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I NTRODUCCI ON

1. La Com si 6n de Derechos Hunmanos ha veni do consi derando | a situaci 6n de

| os derechos humanos en Quatenal a desde su 35° periodo de sesiones. En 1983,
el Presidente de |la Com si6n designé al vizconde Colville de Cul ross

(Rei no Uni do) conb Rel ator Especial con el mandato de realizar un estudio a
fondo de la situaci 6n de | os derechos humanos en Guatermala. En 1986, |la
Comi si 6n nodifico | a designaci 6n del vizconde por |a de Representante
Especi al con nmandato de recibir y evaluar la infornaci 6n recibida de

Gobi erno respecto de |la aplicacion del nuevo ordenam ento destinado a
proteger |os derechos hunmanos. En 1987 se dio por termi nado este mandato y
la Comsion solicité al Secretario CGeneral que designara un experto con mras
a asistir al Cobierno en |a adopci 6n de | as nedi das necesarias para |la
ulterior restauraci 6n de | os derechos humanos. En ese caracter fue desi gnado
el Sr. Héctor Gros Espiell (Uruguay), que renunci 6 en 1990. Ese afio, |la

Com sion pidid al Secretario General el nonmbram ento de un experto

i ndependi ente conb su representante con mandato para exam nar |a situaci 6n de
| os derechos humanos y para continuar |la asistencia al Gobierno en materia de
derechos humanos. El Sr. Christian Tonuschat (Al emani a) fue designado

en 1990 y desenpefid sus funciones hasta el 7 de junio de 1993. El 28 de
octubre de 1993, el Secretario CGeneral designé a la Sra. Mdnica Pinto
(Argentina). El mandato de |la experta fue prorrogado por el Consejo
Econdm co y Social en sus decisiones 1994/257 y 1995/268, tal comp lo
solicitara |l a Com si 6n de Derechos Humanos en sus resol uci ones 1994/ 58

y 1995/ 51.

2. Del 29 de mayo al 2 de junio de 1995, la experta desarrollo6 la prinmera
ronda de consultas en G nebra en el marco de su mandato. En | a oportunidad
asisti® a la segunda reuni 6n de rel atores especi al es, representantes,
expertos y presidentes de | os grupos de trabaj o encargados de | os
procedi m ent os especi al es de | a Com si 6n de Derechos Humanos y del prograna
de |l os servicios de asesoramiento y nantuvo reuni ones con el Representante
Per manente de Cuatermala ante la Oficina de |as Naci ones Uni das en G nebra,
con funcionari os de otras organi zaciones de la fanilia de |as Naci ones Unidas
y representantes de organi zaci ones no gubernanent al es.

3. En el descargo de su actual nandato | a experta visitd por tercera vez |la
Republ i ca de Guatemala del 6 al 14 de octubre de 1995, conpletando su viaje
con consultas en la Oicina de | as Naciones Unidas en Gnebra y en

México D.F. Su prograna de trabajo figura conb anexo al presente inforne.

4, La experta ha consultado todas | as fuentes di sponibles y confiables a su
al cance a fin de infornarse debi damente sobre |a evol uci 6n de |a situaci 6n de
| os derechos humanos en Quatenmala. En este sentido, |a experta ha recibido
una anplia cooperaci 6n por parte del Gobierno. Adenés de consultar |a
docunent aci 6n reci bida de otros organos de | as Naci ones Unidas, de |la M sidn
de | as Naci ones Unidas de verificaci6n de | a situaci 6n de | os derechos
humanos y del cunplimento de | os conproni sos del Acuerdo d obal sobre
derechos humanos en CGuatenal a (M NUGUA), de organi zaci ones

i nt ergubernamental es y no gubernanental es, |la experta se ha entrevistado

i bremente con un anplio ninero de personas y de representantes de

or gani zaci ones guatemal t ecas de derechos hunmanos, social es, sindical es,
econdéni cas e indigenas.
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5. Las i nformaci ones recogi das han sido analizadas a la luz de | as nornmas

i nternaci onal es que en materia de derechos humanos vi ncul an a Guat enal a:

| a Decl araci 6n Universal de Derechos Humanos; el Pacto |nternacional de
Derechos Civiles y Politicos; el Pacto |Internaci onal de Derechos Econém cos,
Sociales y Culturales; la Convenci 6n para la Prevencion y |la Sanci 6n de
Delito de Cenocidio; |a Convenci 6n |Internacional sobre la Elimnaci 6n de
todas |as Fornas de Discrimnaci6n Racial; |a Convenci6n para |a elimnacion
de todas las formas de discrimnacioén contra la nujer; la Convenci 6n contra
la Tortura y Gtros Tratos o Penas Cruel es, |nhunanos o Degradantes; |a
Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio; |a Convenci é6n sobre la Esclavitud y
I a Convenci 6n suplementaria sobre la abolicion de la esclavitud, la trata de
esclavos y las instituciones y practicas anadlogas a la esclavitud; la
Convenci 6n y el Protocolo sobre el Estatuto de | os Refugiados, y un anplio
narmero de conveni os internacional es de trabajo, entre otros, el Convenio

N° 87 de la Organi zaci 6n Internacional del Trabajo relativo a la libertad
sindical y |la protecci 6n del derecho de sindicaci 6n, de 1948; el Convenio

N° 98 relativo a la aplicacion de |l os principios del derecho de sindicacion y
de negoci aci 6n col ectiva, de 1949; el Convenio N° 111 relativo a la

di scrimnaci 6n en nateria de enpl eo y ocupaci 6n, de 1958. Quatenal a es
Estado Parte en los cuatro Conveni os de G nebra de 1949 sobre derecho

i nternacional humanitario y en | os dos Protocol os Adicional es de 1977.

Ti ene en vigor |a Convenci 6n Anericana sobre Derechos Humanos -aceptando |a
jurisdiccion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos el 20 de febrero
de 1987- y la Convenci 6n |Interanmericana para Prevenir y Sancionar |la Tortura.
Los instrunentos antes nenci onados tienen preem nencia sobre el derecho
interno de Quatenala a la luz del articulo 46 de I a Constitucion politica

de 1985, reformada en 1994.

6. El mandato confiado a |l a experta consiste en: a) informar a |la Conision
sobre I a evoluci 6n de | a situaci 6n general de |os derechos humanos en

Guat ermal a; para ello realiza consultas con diferentes fuentes de infornmacién,
lo cual le pernmite extraer conclusiones y formnul ar reconendaci ones;

y b) asesorar y asistir al Gobierno en nateria de derechos humanos,

haci éndol e reconmendaci ones preci sas.

7. El presente informe se refiere a acontecimentos ocurridos entre enero y
octubre de 1995. Excepcional nente, cuando las circunstancias asi |lo
exigieron, a criterio de |la experta, se nmencionan acontecimnm entos anteriores.

. EL CONTEXTO POLI TI CO NSTI TUCI ONAL EN 1995

8. Dos procesos ocuparon |a atenci 6n del pueblo de Quatenal a en 1995:

| a negociaci 6n de la paz y | as el ecciones generales. A mas de un afio de | a
reanudaci 6n de | as negoci aci ones de paz, a la luz del Acuerdo Marco firnmado
en enero de 1994, |las partes en el proceso de paz han transitado por |os
temas del cal endario con tienpos propios y asistidas por |as Naci ones Uni das
a través del Enviado Especial del Secretario General para el Proceso de Paz,
Sr. Glberto Schlittler-Silva, y el Mderador, Sr. Jean Arnault. En este
cont ext o, al gunos enprendi m entos sobre el fondo se conjugaron con

conprom sos instrunentales y con el despliegue de |la verificacién

i nternaci onal solicitada.
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9. En rel aci 6n con | as cuestiones sustantivas, el 31 de marzo de 1995 fue
firmado el Acuerdo sobre la lIdentidad y | os Derechos de | os Puebl os

I ndi genas, que parte de |a concepci 6n de una naci 6n con caracter mnultiétnico,
pluricultural y nultilinglie y reconoce |la identidad de | os puebl os indigenas
(maya, garifuna y xinca) con nmiras a |la construcci6n de | a unidad naci onal
Dentro de | os el ementos que hacen a tal identidad se nencionan | a
descendencia directa de | os antiguos nmayas, |os idionmas que provi enen de una
rai z maya comin, una cosnovi si 6n que se basa en la rel aci 6n arnmdni ca de | os
el enentos del universo y la autoidentificacion

10. Por otra parte, la Declaraci 6n de Contadora, celebrada el 23 de agosto
de 1995, con notivo de la realizaci6n en C udad de Panama de | a conferencia
sobre partidos politicos organizada por el Parlamento Centroanericano

(Parl acen), cristalizo opiniones de |a Com sion de Paz del Gobierno (COPAZ),
| os comandantes de | a Unidad Revol ucionaria Naci onal Guatemalteca (URNG vy
los Iideres politicos presentes. El Gobierno y la URNG se conproneti eron en
adopt ar nmedi das para que el pueblo guatenalteco pueda cel ebrar en paz y con
seguridad el proceso electoral. En particular, la URNG se conpronetid a
suspender unilateral mente sus acciones nilitares del 1° al 13 de novi enbre.
Asi mi snpo, se previo que | os acuerdos | ogrados en el marco del proceso de
negoci aci 6n de |l a paz son acuerdos de Estado y por ello mantienen su carécter
vi ncul ante no obstante | os canbi os en | as personas.

11. Instalada el 21 de novienbre de 1994, |la M NUGUA fue objeto de dos
renovaci ones de mandato por periodos de seis neses. A la fecha de la
redacci 6n del presente informe, la M NUGUA habia presentado tres infornes
(A/49/856 y Corr.1; A/49/929 y A/ 50/482) al Secretario General, solicitando
su distribucion en | a Asanbl ea General

12. En otro orden de cosas, el 18 de mayo de 1995 el Tribunal Supreno

El ectoral anunci 6 | a convocatoria a el ecci ones general es, presidenciales y
parl amentarias para el 12 de novienbre de 1995, previendo, si necesidad

hubi era, una segunda vuelta para el 7 de enero de 1996. La convocatoria
conprende | a el ecci 6n de Presidente, Vicepresidente, 80 di putados al Congreso
por el sistema de distritos electorales y |istado nacional, 20 diputados
titulares y suplentes al Parl anento Centroanericano (Parlacen) y 300

al cal des. Las bases nunericas responden a | os datos pobl acional es del dltino
censo oficial de 1981 y, aunque cuesti onadas por al gunos partidos politicos,
constituyen, segun el Tribunal Suprenp El ectoral, la Gnica fuente disponible
a la fecha de la convocatoria. Con un padrén electoral de 3.711.589

ci udadanos, 23 partidos politicos han inscrito candi datos, de |os

cual es 16 disputan | a presidenci a.
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1. DERECHOS PROTEG DOS

13. El orden juridico vigente en Quatenal a consagra derechos civil es,
politicos, econém cos, sociales y culturales. A 31 de agosto de 1995, la
Procuraduria de Derechos Humanos recibi ¢ 11.793 denunci as, en relaci én con
las 13.431 recibidas al 31 de octubre de 1994, de las cuales 1.235 fueron
decl aradas de su conpetencia. Por su parte, al 30 de septienbre de 1995,
fecha de su tercer infornme, la MNUGJA verificd 1.282 casos, de | os cual es en
el 46% establ eci 6 que existid violaci 6n de |os derechos protegi dos en el
Acuerdo d obal sobre derechos humanos y en al go mas del 50% segui an
sust anci andose | os procesos de verificaci én

14. Mas alla de la relatividad de |os guarisnps en si msnos y de la

di sparidad coyuntural de las fechas limtes con que han sido emtidos,

debi das a I as contingencias de las fechas de |as m siones en el terreno

Il evadas a cabo por | a experta, cabe precisar que el anbito de trabajo de |la
Procuraduria es cono nininm acunmul able en un 30% al de la M NUGUA, toda vez
que la prinmera conputa reclanbs a derechos econénicos, sociales y culturales
en tanto que | a segunda se cifie a | os derechos civiles y politicos

nmenci onados en el Acuerdo dobal. Por otra parte, aun conputando |as
posi bl es coi nci denci as de reclanp ante ambas instanci as, queda un 15/20% de
denuncias de la Procuraduria a acunmul ar respecto de la cifra de |a M NUGUA

15. La cercania de las cifras apuntadas respecto de | as obtenidas el afio
anterior no permte inferir automati canente un nejoram ento de |a situacion
toda vez que, en el periodo en andlisis, la MNUGJA ha estado desarrol |l ando
tareas de verificacion en el territorioy que, entre ellas, no es de nenor

i mportancia su funci 6n de disuasi 6n respecto de |as eventual es viol aci ones a
| os derechos hunanos.

A. Derechos civiles y politicos

1. Derecho a la vida

16. Al igual que el afio anterior, en 1995 |os ataques al derecho a | a vida
presentan el patron de mayor frecuencia, el 35%de | as denuncias admitidas
por a MNUGUA en su priner informe, el 40%en el segundo y el 37%en e
tercero. FEjecuciones extrajudiciales, asesinatos que permiten inferir una
suerte de linpieza social y un lamentable regreso a | as masacres sélo

vincul adas a los dltinos afios vividos por |as exhunaci ones |l evadas a cabo en
| os cenenterios clandestinos. En este sentido, el Relator Especial de |la
Comi si 6n de Derechos Humanos sobre ejecuci ones sunmarias o arbitrari as,

Sr. Bacre N Diaye, ha sefial ado | a ocurrencia de estos fendénenos "en una
escal a al armante, a pesar del proceso de paz" (E/ CN 4/1995/61, parr. 141).

17. El 11 de julio de 1995 se confirnmd | a ejecuci 6n del pastor Manuel Saquic
Vasquez, de la lglesia evangélica presbiteriana de Guatemal a, que estaba
desapar eci do desde unos dias antes, el 23 de junio. Sus restos fueron
exhunmados del cenenterio de Chi nalt enango, donde fue enterrado conp no
identificado. El pastor tenia una inportante |abor conop mienbro del comté
regional de |a Defensoria de | os Derechos Humanos del presbhiterio Kakchi que
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en Chinaltenango. La MNUGUA resaltd la crueldad y alevosia del crinen, lo
que indicaria que no se trata de un homicidio conin sino de un crinen
destinado a anmedrentar a | as entidades y personas que trabajan en el canpo de
| os derechos humanos. En agosto, se alegd |a responsabilidad del com sionado
mlitar de Panabajal Conml apa, Victor Roman, por este hecho. Distintas
ordenes de captura fueron libradas en su contra; enpero, a la fecha de |la
visita de |l a experta al pais, ninguna habia sido ejecutada.

18. Tanbi én fueron victinmas de ej ecuci ones extrajudiciales, entre otros,
Esau Avendafio, profesor de Ingenieria de Ia Universidad de San Carl os (USAC),
que fue anmetral |l ado desde un autondvil con vidrios pol arizados cuando

salia de una farnmacia con su esposa a inicios de enero de 1995; e

Dr. Marco Antoni o Quezada Diaz, quien se desenpefiara conp Secretario de |la
USAC de 1990 a 1994 y actual nente cono encargado de asuntos médi cos de |a
Facul tad de Medicina de esa Universidad, baleado el 5 de marzo de 1995

Est os casos tampoco han sido escl areci dos.

19. El porcentaje de asesinatos que se perpetran en Quatenal a ha al canzado
ni vel es de magnitud y evidencian matices de |inpieza social. En enero

de 1995, cuatro sol dados de | a Guardi a Presidencial fueron sindicados de
haber asesinado a un honbre y haber herido a otras tres personas en el
nmuni ci pio de Amatitlan. Las victinmas son Conrado Ramirez Garcia (muerto),
Candi da Aquino Yansi, Feliciano y Juan José Ramirez Yansi. La reaccion de
| os vecinos del lugar permitio atrapar al sol dado Anibal Segura Al varado vy,
| uego, al soldado Edwi n Geovanni Herrarte del CGd. La MNUGUA inicid |la

i nvestigaci 6n del caso. E 16 de junio de 1995, el Procurador de |os

Der echos Humanos conprobd | as viol aciones a | os derechos humanos y expreso
que existian "indicios fuertes, graves y suficientes" respecto de la autoria
de | os uniformados.

20. El 29 de enero de 1995 el periodista del peridédico El _Géafico

Al berto Antoniotti Mnge fue asesi nhado por cinco honbres armados frente a su
resi dencia en la ciudad de Guatenala. El 7 de febrero, la policia naciona
detuvo a Herber Melgar y Orar Aguilar, conp sus presuntos asesinos. Enpero,
| os dos jovenes de 18 afios sosti enen haber sido secuestrados y torturados.
Tanbi én fueron ej ecutados con tiro de gracia el historiador Erik Raul Pedro
Chinchilla Garcia, encargado de |l a Unidad de Registro de Bienes Cul turales
del Consejo Nacional para la Proteccion de la Antigua, y Carlota Gonzal ez en
el canmino de San Luis Las Carretas.

21. El 12 de julio de 1995 fue asesinado a bal azos el Fiscal Sidney Geovanni
Lopez Laparra, cuando conducia su auto al regresar de su trabajo. El Fisca
tenia a su cargo | a acusaci 6n contra Otega del Cd, un notorio delincuente
acusado de varios asesinatos y en especial del de Karin Flei schmann

El acusado habia anenazado a testigos, oficiales, abogados y fiscal es.

En muchos casos | os prineros desistieron de deponer. Los hechos se producen
cuando nas de 20 fiscales y jueces se encuentran anenazados por razén de su
ej erci ci o profesional
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22. Las nasacres han sido un dato doloroso de |la realidad guatenalteca
especi al rente en | os afios 80, que se insertd en el presente a través de |as
exhumaci ones que conenzaron a |l evarse a cabo en los Ultinbps afios cuando

psi col 6gi canente, sobrevivientes y famliares de las victinas pudi eron
superar el shock del relato. En relacion con estos hechos cabe sefial ar que
el 24 de abril de 1995, el Arzobispado de Cuatenal a presentd su proyecto
"Recuperaci 6n de la Menoria Historica". Se trata de una propuesta origi nada
en la Oficina de Derechos Hunmanos del Arzobispado (ODHA) en | a que participan
di stintas diocesis. Basicanente el proyecto se propone docunentar |as

vi ol aci ones a | os derechos hunmanos que tuvieron lugar durante | os 35 afios de
enfrentam ento ar mado.

23. Durante tres neses, de mayo a julio de 1995, m enbros del Equi po
Argentino de Antropol ogi a Forense trabajaron en el cenenterio clandestino de
Las Dos Erres, La Libertad, Petén. Exhumaron 162 osanentas perteneci entes a
honbres, mujeres y nifios. Al finalizar cerraron el pozo en presencia de
autori dades judiciales, del Mnisterio Publico, de la Procuraduria de
Derechos Humanos y representantes de la prensa. Los restos fueron enterrados
en el cenmenterio de Las Cruces. La experta visitd anbos lugares el 8 de
octubre de 1995 asi conp | a al dea de Josefinos donde tanbi én se encuentra una
fosa comin adn no exhunada.

24, En el informe pericial redactado por |os antropdl ogos y presentado al
Juez de la causa 1316/94, icina Cuarta, Departanento Judicial Petén,

el 25 de julio de 1995, los licenciados Patricia Bernardi, Dario Mariano O no
y Silvana Turner refieren a una fosa comin "sincroénica primaria" ubicada en
el sitio 1, denomi nado "El Pozo", en la que se encontraron restos
correspondientes a un mnino de 162 personas, de |los cuales 67 (41, 35%
corresponderian a nenores de 12 afios. Los antropdl ogos sefial aron

que 24 correspondian a nujeres, 64 a honbres y que en 74 casos el sexo es

i ndeterm nado ya que por tratarse de infantes |os rasgos de dinorfisnp sexua
no se manifiestan. El hallazgo de un calendario en el bolsillo de la
vestimenta de una de las victimas permtid inferir que el evento no fue
anterior a 1982. Las victinmas se encontraban vestidas y fueron arrojadas de
boca al pozo en razén de la forma en que estaban di spuestos |os restos y de

| as fracturas evidenciadas. Se encontraron tanbi én fragnentos de proyectiles
y vainas servidas de fusil Galil, de fabricacion israeli. En otros dos
sitios, "La Aguada" y "Los Sal azares", se encontraron nas restos.

25. La exhunaci 6n de Las Dos Erres coincidié con el descubrimento de un
nuevo cenenteri o clandestino, esta vez ubicado en |a al dea de Agua Fria,
Uspantan, Quiché. Alli, el 15 de junio de 1995, se encontraron restos
guermados de decenas de canpesinas y nifios. Se asunme que se trata de un
centenar de personas que fueron nuertas el 14 de septienbre de 1982 por
patrulleros de | a al dea de Xococ. Por estos hechos se encuentran deteni dos
tres patrulleros civiles. En julio de 1995, el Equi po de Antropol ogia
Forense de Quatenal a exhumd m |l es de fragmentos hunmanos perteneci entes a

unas 350 personas en tres trincheras ubicadas en Cuarto Pueblo, |xcéan, que la
experta reconoci 6 el afio pasado en ocasi 6n de su visita al |ugar
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26. En forma contundente, el 5 de octubre de 1995, el dato de |a masacre
volvio a la actualidad cuando 26 efectivos de la prinmera conpaiiia

del | Batallon de la Zona MIlitar 21, constituida en el destacanento

de Rubel santo, al mando de un subteniente del E ército, violaron gravenente
el derecho a la vida de poblacién civil retornada, al haber disparado

i ntenci onal nente contra m enbros de |a conunidad "Aurora 8 de octubre",
ocasi onando | a nuerte de 11 personas, entre ellas dos nifos, y resultando
otras 30 heridas. De la verificacion |Ilevada a cabo por la M NUGUA se
desprende que | os mienbros de |la conunidad no |l evaban armas y todos | os

el enent os di sponi bl es conducen a sostener que todas |as victims, incluidos
| os tres sol dados heridos, fueron al canzadas por disparos efectuados por

m enbros de la patrulla.

27. El sébado 7 de octubre de 1995, |a experta se desplazé hasta | a conuni dad
"Aurora 8 de octubre" asentada en la finca Xaman, nmunicipio de Chisec,

Al ta Verapaz, aconpafiada por funcionarios del Alto Com sionado de | as

Naci ones Uni das para | os Refugiados (ACNUR) y de la (M NUGUA).

Los testinonios recogi dos en | a oportunidad asi conp | as conversaci ones
nmantenidas a todo lo largo de |la mision conducen a una vision de | os hechos
gue esenci al nente coincide con | a expuesta por a M NUGJA y conoci da por el
ACNUR. Sin perjuicio de |a existencia de versiones divergentes respecto a

| o0s exactos notivos de |a presencia de |la patrulla en esta finca de
retornados que se aprestaban a festejar el 8 de octubre de 1995 el prinmer
aniversario de su regreso a la patria, la presencia de la patrulla en e
centro de la conuni dad generd una situaci 6n de tensi 6n en | a poblaci 6on civi
gue desaprobo su ingreso con creciente agresividad verbal. Rodeados por |os
canpesi nos, | os menbros del ejército intentaron evadi rse cuando una persona
intentd arrebatar el arma a un sargento que automati camente dio |a orden de
fuego, muriendo el presunto agresor y dos personas nas. |nnedi atanente se
general i zaron | os di sparos, que ademas de dar nuerte a integrantes de |la
conuni dad al canzaron a tres soldados. Al retirarse de |a conunidad, |os

sol dados dieron nuerte por la espalda y con mas de un disparo al nifio
Santiago Pop Tut, de 8 afios de edad, quien regresaba de pescar

28. El Presidente de | a Republica asum 6 rapi danente |a responsabilidad

i nstitucional por |os hechos, en su caracter de Comandante en Jefe de

Ej ército, y adopto otras nedidas que resultaron en | a consignaci 6n de | os
sol dados a di sposici 6n del juez conpetente, |la destitucion del jefe de
Destacanento de Zona 21. El lunes 9 de octubre renuncié el Mnistro de la
Def ensa, y su segundo y hasta entonces Jefe del Estado Mayor de | a Defensa,
general Marco Antoni o Gonzal ez Taracena, fue nonbrado en su reenpl azo.

Ese misno dia, el Procurador de |os Derechos Humanos se pronunci 6 sobre | os
hechos en razdn de | a denuncia efectuada por |a Fundaci 6n Ri goberta

Menchli Tum quien tanbi én se ha constituido en querellante adhesiva en el
juicio, declarando | a violaci6n de derechos humanos y responsabilizando
nmedi atanente a | as aut ori dades naci onal es e innedi atanmente a qui enes
partici paron en | os hechos.
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29. Lo sucedido en Xanan expresa |l a ausencia de una politica y de una cultura
de integraci 6n nacional; evidencia que |a capacidad psicoldgica y materia
para hechos de esta indole esta intacta en el pais y constituye |la violacion
mas i nportante a | os derechos humanos de | os retornados en Guatemala y |la nas
grave a | os derechos de refugiados y repatriados en Anérica. La experta
entiende que | os hechos, cuya ocurrencia objetiva no ha sido cuestionada,
deben ser objeto de una investigacion judicial seria, cierta y rapida que,
apl i cando normas sustantivas y adjetivas de derecho comin, permtan a |os
tribunal es de justicia discernir responsabilidades de todo tipo e inponer |as
sanci ones que por derecho correspondan. Tanbi én |la decision judicial en este
caso debiera term nar con anbi giedades que no benefician a |la sal ud

ci udadana.

2. Derecho a la integridad y a |la seguridad

30. En el periodo que se informa han tenido |ugar hechos de violencia fisica
con caracteristicas de tortura al tienpo que se ha desarrollado una cul tura
de anenazas que afecta |l a seguridad de todos | os sectores civiles

nmedi ananent e organi zados y que, en general, se han manifestado en apoyo de
proceso de negoci aci 6n de | a paz.

31. El 23 de enero de 1995, el Procurador de |os Derechos Humanos decl ard que
la violaci 6n del derecho a la vida del nmenor Juan Carlos Ruiz Ramirez, y de

| os derechos a la integridad y seguridad del nenor Marco Vinicio Rodriguez
era debida a la accion policial de los agentes Efrain Garcia Cardona y
Artem o Yafiez Flores |l evada a cabo el 2 de julio de 1994. En su resol uci on,
el Procurador insté "a | as nuevas autoridades del M nisterio de Gobernaci 6n
especialmente al Director General de la Policia Nacional, a ejercer un nejor
control sobre los elenentos de la institucién policiaca, para que su actuar
se enmarque dentro de | os preceptos legales vigentes y en el futuro se eviten
hechos tan del eznabl es conp éste". Un mes nmas tarde, el 22 de febrero

de 1995, el Procurador de |os Derechos Humanos vol vi 6 a declarar |la
responsabilidad de la policia nacional en la violacio6n de | os derechos
humanos de otros ciudadanos que fueran deteni dos sin causa y gol peados.

El 17 de nayo de 1995, el Procurador de |os Derechos Humanos declaré que
integrantes de | a Fuerza de Reacci 6n Innediata (FRI), habian agredido

brutal mente a los hijos del Sr. Pedro Francisco de JesUs Mayen Moral es

el 5 de enero de 1995 y que ello conportaba violacién a | os derechos humanos.

32. El 17 de julio de 1995, las Sras. Aracely Alvarez Correa y Norna Abrego
Garcia, anbas directivas del Comité Pro Mejoram ento del Asentam ento
Ramiro de Ledn Carpio, ubicado en la zona 21 de |la C udad de Guatenal a,
fueron secuestradas por dos individuos que se cubrian el rostro y portaban
armas de fuego. Permaneci eron cautivas durante 11 dias y luego de tres de
encierro fueron torturadas con quermaduras de cigarrillo y de acido.

Los hechos resultarian ser la concreci6n de |as anenazas de que fueran objeto
por parte de un mienbro de la inteligencia mlitar y un ex menbro de
Departanento de | nvestigaciones Crimninol 6gicas (DIC) de |la policia nacional
El 4 de agosto de 1995, mienbros del DI C detuvieron a Juan Enrique Figueroa
propietario de una farmacia en la zona 1 de la G udad de Guatemala, |o

trasl adaron a dependencias policiales y lo torturaron nmentras |o

i nt errogaban sobre vehicul os robados.
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33. En este contexto se inserta una denuncia formalizada por la Oicina de
Der echos Humanos del Arzobi spado de Guatermala (ODHA), en junio de 1995, en el
sentido de que | os propietarios de 10 fincas en Alta y Baja Verapaz

deci dieron esterilizar tanto a | os nbzos col onos conmb a sus nmujeres. En soélo
una de esas fincas se habria practicado cirugia a 300 honbres y 100 nuj eres.

34. El 3 de enero de 1995 se supo de | as anenazas al sacerdote catolico de

| os nunicipios de Flores y Génova, Costa Cuca, Quetzaltenango,

Julian Bernardo Castro. En el sernon dominical, el cura puso |os hechos en
conocimento de sus fieles a quienes relaté que al gunos enpresari os agricol as
de los nunicipios o han calificado de conunista y decl arado enemigo de |la
clase capitalista, sinplenente porque es enenigo de la injusticia. E 9 de
enero de 1995, Genoveva Vel asquez, de la Comision para |la Defensa y la
Pronoci 6n del Puebl o Maya, y Juan Ledn, de Defensoria Maya, denunci aron
anenazas de | os comisionados militares y de las Patrullas de Autodefensa
Civil (PAC) a las comnunidades de | a zona del Altiplano, asi conp obstrucci6n
del trabajo conunitario y presencia del ejército.

35. El 6 de febrero de 1995 fue anetral | ada Senai da Cana Chonay,
representante del Grupo de Apoyo Miutuo (GAM en el Caserio Buena Esperanza,
finca La Merced, San Martin Jil otepeque, Chinmaltenango. Los investigadores
del Mnisterio Publico sostienen que |os hechos, de los que la victina salié
con vida, fueron el resultado de una conti enda pasional. Estando
hospital i zada fue interrogada por m enbros de fuerzas de seguridad y

hosti gada por | os agentes de policia asignados a su proteccién. E 16 de
marzo de 1995, Catarina Terraza Chavez, integrante de | a Coordi nadora

Naci onal de Viudas de Guatemal a (CONAVI GUA), de La Laguna, Nebaj, Quiché fue
amenazada a su regreso de una denobstraci 6n publica en la Cudad de Quatenal a
del 6 al 12 del misnmo nes.

36. El 17 de nmarzo de 1995, el Relator Especial de |a Com sion de Derechos
Hurmmeanos sobre ej ecuci ones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias solicito
al Gobierno informaci 6n sobre | as anenazas de que habrian sido objeto
Débora Quzmén y su marido Félix Gonzal ez, lideres sindicales y trabajadores
de la fabrica textil Lunafil SA., Julio Coj y José G|, otros menbros de
sindicato, y 49 trabajadores de la fabrica. Por su parte, los dirigentes
sindi cal es Félix Hernandez, Ri goberto Duefias Moral es, Danilo Aguilar Garcia,
Al berto Ranmirez Orddfiez, Juli an Mel chor Guzman, Edgar Rol ando Portillo
Colindres y Rafael CGonzéal ez Cano, todos ellos nucl eados en | a Confederaci 6n
Ceneral del Trabajo de Guatenala (CGIG, han sido anmenazados atribuyendo |a
situaci 6n al hecho de haber denunciado | a conpra fraudul enta de 250

radi opatrullas de la policia nacional

37. El 9 de abril de 1995, Maria de Ledn Santiago, menbro de CONAVI GUA, fue
agredi da por Diego Santiago Brito, menbro de |as PAC de Santa Maria Nebaj,
acusada de guerrillera y de recibir en su casa a integrantes de |a Comuni dad
de Pobl aci 6n en Resistencia (CPR). El 26 del misno nmes, |los hijos de
patrul l ero anenazaron a Maria y a su sobrina Magdal ena. El 10 de mayo

de 1995, Jacinto Santiago Raynundo, otro sobrino de Maria, fue herido por e
msno patrullero que dijo tener orden de matarlos. El caso fue presentado
ante la Comisién Interanericana de Derechos Humanos solicitéandose el dictado
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de nmedidas cautelares. El 10 de abril de 1995, se denunci aron anenazas
contra Sanuel Hernandez Hernandez, quien asistiera al 51° periodo de sesiones
de | a Com si 6n de Derechos Hunanos.

38. Ainicios de junio de 1995, el Presidente de la Corte Suprema de
Justicia, don Oscar Barrios Castillo, denuncié |a existencia de anenazas
contra 24 magi strados judiciales de diferentes jurisdicciones del pais,

acl arando que se habian radi cado denuncias ante la fiscalia general y la
policia nacional. Las anenazas serian anonimas y recaerian sobre aquellos
j ueces que han conoci do de casos de secuestro.

39. E 12 de julio de 1995, Juana Imul Castro y Magdal ena Us Lux, m enbros de
la junta directiva local de |a aldea de Parraxtut, Sacapulas Qiché, asi conp
Victoria Tiul Imul, delegada ante |a Defensoria de la Mijer y menbro de |la
Coor di nadora Maya Tujal, del misno |lugar, fueron anmenazadas por dos anti guos
mlitares, Francisco Tum Castro y Juan de Ledn Pérez, acusadas de ser
guerrilleras.

40. Denuncias de anenazas de muerte y hostigam entos con arma martillada ha
sufrido Manuel a Tifio, menbro de la junta directiva de CONAVI GUA de | a al dea
San Rafael Chichop, del rmunicipio de Joyabaj, por parte del jefe de |Ios

com sionados mlitares Napol edn Estrada y del jefe de las PAC de | a al dea
Vicente Benito Matias. El 21 de julio de 1995, fue anenazado

Cswal do Enriquez de |la Com si 6n de Derechos Humanos de Cuatemal a. En agosto,
| a Asanbl ea de | a Sociedad G vil (ASC) denunci 6 anenazas reci bi das por e
reverendo Vitalino Simlox, dofia Margarita de Simlox y Lucio Martinez,

m enbro del sector religioso, provenientes de El Jaguar Justiciero, en

rel aci 6n con sus activi dades en favor del esclarecimento y captura de |os
cul pabl es del asesinato del pastor Manuel Saquic, ocurrido el 23 de junio en
Chi mal t enango.

41. Araiz de lo sucedido en Xaman el 5 de octubre de 1995, varios m enbros
de la comuni dad "Aurora 8 de octubre" que se encontraban heridos fueron
trasl adados al hospital San Juan de Dios en C udad de Guatemala. Alli
denunci aron hosti gam entos por parte de personas vestidas de civil que, sin
identificarse, los interrogaron incesantenente sobre | os hechos.

3. Derecho a la libertad persona

42. La ocurrencia con frecuencia inusitada de secuestros en todo el pais y
la falta de decision judicial sobre tales hechos de nodo de restabl ecer el
statu quo ante respecto de las victinmas y de sancionar a | os responsabl es
transforman a este delito en una violaci 6n de | os derechos humanos que ha
atacado con particular dureza durante 1995.

43. En marzo de 1995, el auge de secuestros extorsivos cred una verdadera
psicosis en sectores aconpdados de |a soci edad que fue invocada por e
Congreso para justificar |a aprobaci 6n por unani m dad de una | ey que castiga
con |la pena de nuerte a |los autores materiales e intelectual es de secuestros.
En |l os prineros ocho dias del nes de abril de 1995, la policia naciona
informd de 20 asesinatos y 11 secuestros. En |la segunda senmana de nmayo
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vol vieron a producirse varios secuestros extorsivos en |la capital.

El Mnistro de | a Gobernaci 6n declaré que con el accionar de un grupo
anti secuestro creado recientenente, la policia esperaba detener a |os

m enbros de | as bandas que estan actuando. En su reuni 6n con | a experta,
expresé que cinco de |as ocho bandas que operaban en el pais habian sido
desnant el adas.

44, Por su parte, el arzobispo Penados denunci 6 ante | a prensa que en | os
secuestros estan involucrados dirigentes politicos que por este nmedi o buscan
obt ener fondos para financiar |la canpafa electoral. E 5 de junio de 1995,
el director de la ODHA solicitd la intervenci6n del ejército para frenar la
ol a de secuestros, inputandole, indirectamente, el control de toda |la
inteligencia nacional, Unico nbdo de Ilegar a | os responsabl es.

45, Este cuadro de situaci 6n ha engendrado | o que se ha dado en |l amar |os
"guardi anes de vecindario", grupos de vecinos organi zados vertical mente en
comandos y patrullas con el fin de controlar y hacer disminuir |a
delincuencia y los actos violentos. El Mnistro de | a Defensa ha decl arado
que el ejército ve con sinpatia tales conités de vigilancia urbana y esta

di spuesto, a solicitud de parte, a asistir y entrenar a los comtés en |la
lucha abierta contra | a delincuencia. E 12 de junio, el Mnistro de

Gober naci 6n autorizd6, en cerenpnia publica, la formaci 6n y operaci 6n de

vari os grupos de "vigilancia urbanos" bajo | a denom naci 6n "guardi anes de |a
noche". En su reunién con |la experta, el Mnistro expresd que se trataba de
una sola iniciativa en la zona 5 de |la G udad de CGuatermal a que, a su juicio,
no permtia generalizaciones. Oras fuentes opinaron |o contrario.

46. El 28 de junio de 1995, dos integrantes de la M NUGUA (Rui Matsuda, un
policia brasilefio, y G aham Russell, un observador canadi ense), Paul a Wr by,
funcionaria del ACNUR, Daniel Long del G upo Internacional de Apoyo a |os

Ret ornados (GRI CAR) y Anne Marie Subervie de Médicos del Mindo, fueron

t onados conb rehenes durante 27 horas en San Antonio Tzej a por canpesi nos

or gani zados en PAC y conduci dos por el tamnbi én com sionado

mlitar Rail Martinez. E neollo de la cuestion fue el deseo de un grupo de
retornados de volver a sus tierras en la zona del Ixan. Las tierras
abandonadas fueron ocupadas por otros canpesinos. Por dos neses, Martinez y
su gente se opusieron al retorno y |os retornados aguardaron en Cant abal

Al ver que |las autoridades nada hacian para cunplir |o pactado, desalojar a
Martinez y su gente, |os retornados marcharon a San Antoni o Tzej & aconpafiados
por los funcionarios internacionales antes nmenci onados. Al arribar a la zona
se produj o un choque que dej 6 un retornado herido y conp rehenes a | os cinco
i nt ernaci onal es nenci onados que fueron |iberados 27 horas después con |a

Il egada de efectivos policiales enviados de |a capital

47. M NUGUA denunci 6 | os hechos en conferencia de prensa cono ejenplo de |la
i mpuni dad reinante. Los policias no detuvieron a Raul Martinez, que tiene
dos Ordenes de captura pendientes, y un teniente coronel del ejército de
apellido Trujillo fue testigo de |l o sucedido sin intervenir y soélo infornmando
a sus superiores 24 horas después de | os hechos. La experta indagé con |as
aut ori dades | os notivos de esta situaci 6n que objetivanmente obstruye |la
aplicacion de la justicia y se |l e seflal 6 que a nedi ados del nes de
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septienbre, los Mnistros de Gobernaci 6n y de Defensa habian asum do el
conpromi so de ejecutar |as 6rdenes de captura de Raul Martinez y de

com sionado mlitar Victor Roman, sospechoso de | a ejecuci 6n de

pastor Saquic. En todo caso, a la fecha de redacci 6n del presente inforne
| as ordenes de detenci 6n no habian sido ejecutadas.

48. Las condiciones en que habitual mente se desenvuelve la vida para |as
personas procesadas y condenadas no han nejorado en 1995. Hacia |as

Navi dades de 1994, dos reclusas del Centro Preventivo de |la Zona 18

mani festaron su di sconform dad con el traslado al Centro de Detencidn de
Antigua Quatenal a de que fueron objeto. Ello porque no solanente retrasaria
sus procesos sino que tanbi én obstaculizaria sus visitas fanmliares.

Wendy Elizabeth Tzul Garcia y Julia Elvira Davila Lbépez al egaron mal trato
personal y alimentaci 6n deficiente. Las denuncias fueron fornuladas a
auxiliar de la Procuraduria de Derechos Humanos y a dos funcionarios de la
M NUGUA

4, Derecho a la jurisdiccién y debido proceso | ega

49. Son escasos | 0os progresos que se han registrado en el esclarecimento y
deci si 6n de casos notorios iniciados hace vari os afios y tanbi én en casos
recientes. El Presidente del organisno Judicial sefial 6 a | a experta que

en 1995 "se ha adm ni strado buena justicia", |os plazos para |as resol uci ones
se han cunplido y tanbién las notificaciones; expreso tanbi én que |as
criticas a la actuaci 6n del Organisnob caen en un circulo vicioso ya que no
hay avances cuando | a investigaci 6n no esta agotada. Enpero, |os reproches
nut uos entre el organisno judicial y el ministerio publico no resuelven una
cuesti 6n que cada dia pernmte alentar en nmayor nedi da una generalizada
sensaci 6n de inpunidad. La evoluci6n del expediente sobre la finca La Exacta
es un ejenplo. En las actuaci ones en sede penal, s6lo 10 dias antes de |la

m sion de la experta se procedi 6 a detener a un agente de |la policia naciona
prima facie inplicado en | os hechos. Por su parte, en |las actuaciones en
sede | aboral no se registré ningln progreso respecto de | o actuado en 1994.

50. En relacion con | os hechos sucedi dos en el canpus de |la USAC el 11 de
novi enbre de 1994 en los que resultara nuerto el estudiante

Mario Alioto LOpez Sanchez, el ministerio publico libré orden de captura
contra el ex Mnistro de Gobernaci 6n, Danilo Parrinello, el ex vicemnistro,
coronel Mario Mérida y el ex director de la policia nacional, |icenciado

Sal vador Figueroa. Por su parte, la Comi sién ad hoc establ ecida para

escl arecer |1 o0s hechos sefal 6 que | os videos permten individualizar |os
rostros de | os agentes policiales que habrian di sparado sobre el estudiante.
A 11 neses de | os hechos, la juez de | a causa ha ordenado | a detenci 6n de dos
personas: Carlos Venanci o Escobar Fernandez, subjefe del V Cuerpo de |la
policia nacional quien fue ascendido a Comisario General luego de |a
detencion y el tercer jefe del | Cuerpo de la policia nacional de

apel lido Sanchez Génez. El caso, que tanbi én fue presentado ante |a Com sién
I nteraneri cana de Derechos Humanos, se encuentra en su fase preparatoria.
Entre tanto, | os abogados de | a USAC son objeto de persecuci 6n y
hosti gam ent o.
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51. Respecto de |la ejecucion extrajudicial de | a antropdl oga

Myrna Mack Chang, el 9 de febrero de 1994, la Corte Suprenma confirm |a
condena de 25 afios de prisio6n a Noel de JesUs Beteta Al varez, especialista
del ejército, comb autor nmaterial y ordend que se instruyera proceso contra
tres menbros del ejército comp autores intelectuales del crinen. E 6 de
dicienbre de 1994, la Corte de Constitucionalidad rechazé | os anparos

i nterpuestos por los tres nmilitares. Hasta septienbre de 1995 el expediente
no registrd actividad de ningan tipo, arguyéndose que ante el pedido de
nmedi da cautel ar de secuestro de docunentos de |a acusadora

particul ar, Hel en Mack Chang, se estaba procedi endo a su fotocopi ado.

Di versas decl araci ones testinonial es fueron prestadas durante | os neses de
septienbre y octubre.

52. En la causa judicial en la que se investiga |la nuerte de

Jorge Carpio Nicolle y sus aconpafiantes, el 5 de dicienbre de 1994 se
solicito el procesam ento de Juan Acabal Patzamy de los integrantes de |as
PAC que prima facie resultarian responsables. A dia siguiente se decidid |la
suspensi 6n del proceso en razén de un incidente respecto de |a conpetencia en
rel aci 6n con el nonbrado que se encontraba procesado en otra causa. En marzo
de 1995 el expediente se reactiva; |a acusadora pide que se reforne el auto
de prision. La sala décinma de |la Corte de Apel aci ones hace lugar. El Fisca
ha pedi do vista publi ca.

53. El 22 de narzo de 1995, el diputado del Congreso de | os Estados Uni dos,
Robert G Torricelli dirige una carta al Presidente Bill Cinton en |a que
pone de nmanifiesto que Mchael Devine y Efrain Banaca Vel 4zquez

(comandant e Everardo) "fueron asesi nados bajo la direcci 6n del corone

Julio Roberto (Al pirez), un agente de inteligencia guatenalteco, corone
Roberto trabajaba para la Cl A por contrato y su nonbre se encontraba en la
noém na de contratados a pagar en el nonento de | os asesinatos". Expresaba
tanbi én que nada de esta informaci 6n habia si do puesta en conocimento de |la
sefiora Jennifer Harbury. E 2 de mayo de 1995, el coronel Julio Al pirez, que
habi a sido suspendi do en sus funciones en | a Comandancia de |la Base Mlitar
La Aurora, en la Cudad de Quatermal a, fue sobreseido por la Corte de
Apel aci ones de Retal hul eu de toda responsabilidad en el caso Banaca. El 9 de
mayo, el Fiscal General Ransés Cuestas relevd de sus funciones a

fiscal Machuca, a cargo del caso Bamaca, fundandose en que dej 6 vencer e

pl azo para recurrir la decision de la Corte de Apel aci ones de Retal hul eu que
sobresey6 al coronel Al pirez.

54, Asim snp, en razén de una citaci én de | a Procuraduria de Derechos Humanos
a G lson Rubén Urizar Cabrera, vecino del Quiché y mienbro del Consejo de
Conuni dades Et ni cas Runuj el Junam (CERJ), quien fue reclutado compul sivanente
en 1994 por elenentos de la zona mlitar 302 con sede en Chi nalt enango, pudo
saberse que un agente de inteligencia G2, Angel Nery Uizar, habia sido
testigo de la retenci 6n de Bamaca y tendria conocimento de |a nuerte de un
ex guerrillero en poder del ejército. La Procuraduria de Derechos Humanos
cito a Angel Nery Urizar a través del Estado mayor del Ejército para que
conpareciera el 9 de mayo de 1995; 12 horas antes, fue victinma de un atentado
en la carretera del Pacifico del que resultd ileso pero en el que fallecieron
sus aconpafiantes. Angel Nery Urizar declardé que, en 1990,
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Cristobal Che Pérez, un conbatiente guerrillero de la columa Javier Tanbriz
de I a Organi zaci 6n Revol uci onaria Pueblo en Armas (ORPA) se entregd a

dest acanento de Patul ul, Suchitepequez, ante el capitan de artilleria

Mario Ernesto Sosa Orellana y fue integrado a la G 2. Por decision de

Sosa Orellana, Che Pérez habria sido asesinado por dos conpafier os suyos de

la G2 en el nmisnmo lugar en que Everardo fue capturado, vestido con sus ropas
y enterrado conmp si fuera el comandante de la guerrilla. Por su parte el
comandant e Everardo, que habria sido capturado con heridas | eves, habria sido
torturado y permaneceria cautivo

55. Entretanto, el fiscal especial del mnisterio publico

Julio Arango Escobar viajé a Washington para tonmar decl araci6n a

Santi ago Cabrera Lépez. Cabrera confirnmd que vio vivo a Everardo en

repeti das ocasi ones cuando estaba el nisno prisionero en |a Base Mlitar de
Santa Ana Berlin e inmplic6 en | os hechos al coronel Alpirez y a otros

m enbros del ejército. El 1° de junio de 1995, el fiscal especia

Julio Arango dictam né que el cuerpo de Efrain Bamaca, comandante Everardo,
fue sustituido por el cadaver del desertor Cristobal Che. Sefiala que el
cadaver recogi do del Puente |xcucua, Departanmento de Retal hul eu, estaba

i rreconoci bl e pues fue estrangulado y tenia el craneo y el rostro
destrozados. En autopsia practicada a ese cadaver se pudo conprobar que se
trataba del cuerpo de Cristobal Che. E fiscal, que denunci 6 ser objeto de
amenazas de nuerte, fue recusado por los mlitares Julio Roberto Al pirez,
Uises Noé Anzueto Groén y Julio Alberto Soto Bil gao; impugnaron a

fiscal Arango por no ser ideol 6gi canente afin

56. La exhunaci 6n del cadaver de Banmca en terrenos del destacanento militar
La Montafita, San Marcos, solicitada por el fiscal especial a peticién de
Jenni fer Harbury, quien sefial 6 haber recibi do i nformaci 6n del Departanmento de
Est ado sobre | a probable |ocalizaci én de | os restos de Everardo en ese

dest acanent o, fue suspendi da en tres oportuni dades por |as autoridades
mlitares. Las tareas habian sido confiadas al equi po de Antropol ogia
Forense de Cuatenal a y debi eron conmenzar el 14 de junio de 1995 con | a
presenci a del Fiscal Especial, |a sefiora Harbury, Fernando Mbscoso
antrop6l ogo forense y Manuel Meneses, odont 6l ogo forense, anbos por e
mnisterio publico, y personal de |a M NUGUA

57. El 27 de junio de 1995, el Procurador de | os Derechos Hunmanos reconendd
al Fiscal Ceneral de |la Republica que otorgaran al Fiscal Especial el apoyo y
respal do institucional necesario en térmnos de transporte, seguridad y
aconpafam ento permanente a efecto de que pudiera cunplir eficazmente |as

m si ones que se | e habian enconendado. Tanbi én reconendé al Mnisterio de
Gobernaci 6n que | e otorgara | a seguridad necesaria que permtiese su libre
desenpefio "y se inpida la inmpunidad". E 1° de agosto de 1995, el Fisca
renunci 6. Dos dias nas tarde, |la Sala de Apel aciones constituida en Corte
Mar ci al , sustanciando una queja del Mnisterio Pdblico, anulé e
sobreseimento de 15 militares inplicados en el caso.
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58. En el marco de |l as cuestiones no esclarecidas se debate el expediente
judicial en el que se investiga |la ejecucion sunmaria del Presidente de |a
Corte de Constitucionalidad Epam nondas Gonzal ez Dubéon. Dos personas estan
det eni das por este hecho y, segin el Mnisterio Piblico, no hay nexo ni

evi denci as so6lidas de delito politico

59. No resulta nmenor, en la consideraci 6n de las circunstanci as que fonentan
I a i mpunidad, la renuencia de |las autoridades policiales a ejecutar |as
ordenes de captura libradas por los jueces. Si en otra parte de este inforne
se hizo referencia a | os casos de | os comisionados mlitares Raul Martinez y
Victor Roman, cabe recordar tanbi én que el 29 de junio de 1993, el Juez
Segundo de Prinera Instancia del Quiché ordend detener a Santos Chich Us,
Santos Tzi y Gaspar LOpez Chiquiaj, menbros de | as PAC del canton de
Chorraxaj, por el asesinato de Tomas Lares G priano; que el 20 de junio

de 1994, la Sala Novena de la Corte de Apel aci ones ordend |a captura de
Rubén Cruz Loépez, Jacinto Raynmundo De Paz, Baltazar Raymundo Santi ago,

Domi ngo Brito Bernal, Pedro Gonzal ez Laynez, Aurelio Cruz LOpez y

Juan Escobar Pacheco, todos ellos mienbros de | as PAC en | a al dea Che

del municipio Chajul. Las dificultades para |la efectivizaci 6n de

| as o6rdenes judiciales las ejenplifica tambi én |a situacion de

Lic. Juan José Rodil Peralta, ex Mnistro de Gobernaci 6n durante el Gobierno
del ex Presidente Vinicio Cerezo y Presidente de |la Corte Suprema y de
Organi sno Judi cial durante 1992-1993, cuya captura fue solicitada en abri

de 1995 por el titular del Tercer Juzgado de |a G udad de Guatenal a por
destrucci 6n de docunentaci 6n oficial y malversaci 6n de fondos publicos
durante su gestion al frente de la Corte. El Lic. Rodil se encuentra
profugo, sin perjuicio de lo cual ha podido formalizar su inscripcién conp
candidato a la Presidencia de | a Republica, por o que goza de innunidad por
todo el periodo electoral.

60. En el documento sobre Moyviniento de Trabajo de |la Secretaria de la Corte
Suprema de Justicia (octubre 1994-octubre 1995), entregado a |a experta por

el Presidente del Organisno Judicial, se sefiala que 14.098 expedi entes fueron
di stribuidos a | os juzgados de prinmera instancia penal, narcoactividad y
delitos contra el anbiente y los tribunales de sentencia; en el nisnp periodo
se dictaron 72 sentencias en debates realizados en los tribunal es de
sentencia de toda | a Republica. A su vez, el Jefe del Mnisterio Pablico
informd a | a experta que durante el afio 1995, hasta la fecha de la mision, se
habi an fornul ado 750 acusaci ones publicas y 40 expedi entes se abrieron a
debate. Puntualizé una serie de obstaculos identificados a la tarea a su
cargo (escasez de recursos hunmanos y nmateriales) y, en relacion con la
reconendaci 6n formul ada en el informe anterior en el sentido de establ ecer
canal es flui dos de comunicaci 6n con la instituciéon mlitar y la policia
nacional, le indicd su iniciativa de firmar una carta de intenci ones con el

M ni steri o de Gobernaci én.

61. Lalentitud y la falta de progresos en |la mayoria de | os expedientes
judicial es promueven una situaci 6n de i nmpuni dad que | as autoridades enti enden
conbatir a través de la instal aci 6n de coni si ones especi al es de investigaci 6n
o comisiones ad hoc y de la reforma de la legislacion. En relacidn con lo
primero, existe una clara tendencia a |la conformaci 6n de estas comi siones
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i nmedi at ament e después de | a ocurrencia de hechos graves que adqui eren

notori edad manifiesta. Asi sucedi 6 respecto de | os hechos de represion
policial en la finca La Exacta en Coat epeque el 24 de agosto de 1994, en |l a
Uni versidad de San Carlos el 11 de novienbre de 1994, por ejenplo, y asi se
reiterd en ocasi 6n de |la masacre de Xamén cuando el Presidente de |la
Republica ordené | a confornaci 6n de una com si6n de alto nivel dirigida por

el Fiscal General de la Nacion, el Mnistro de Gobernacion y el Presidente de
I a Com si 6n Presidencial Coordi nadora en Materia de Derechos Humanos

( COPREDEH) para encabezar la investigacién. En rigor, el Fiscal CGeneral, que
integra la com sion de investigacion, es quien tiene a su cargo el ejercicio
de I a acci 6n penal en el caso. No se ve, pues, el notivo por el cual desviar
| as investigaci ones de un cuerpo auténono cono es |la Fiscalia y dar

i ntervenci 6n a areas del Ejecutivo. |ndependientenente de todo resultado,
estas com siones, lejos de fortalecer la accion de la justicia, contribuyen a
descreer de ella pues |a asunen ineficaz.

62. Tanto el Organisnmo Judicial cuanto el Legislativo han entendi do que una
reforma del Codi go Procesal Penal es necesaria para agilizar los tramtes
judiciales. Cabe aqui recordar que el procedimento en cuestion, que
introduce la oralidad en el proceso penal y otorga un papel protagonico a

M nisterio Publico, s6lo tiene 15 neses de vigencia y no se regi stra ningan
caso que haya sido sustanciado de principio a fin de conform dad con sus

di sposi ci ones, por lo que la reforma que se propone so6lo contenpla | as etapas
i niciales del procediniento sin considerarlo conb una uni dad.

63. Asimsnop, asum endo formal mente | as reconmendaci ones formnul adas en e
infornme anterior de la experta, el Oganisnp Legislativo se dio a |la tarea de
introducir en la |egislacion penal vigente los delitos de tortura

(Decreto N° 58-95 de 10 de agosto de 1995), ejecuci 6n extrajudicial y
desaparici 6n forzada de personas (Decreto N° 48-95 de 15 de junio de 1995).
Si la recepci6n de las figuras en el Cbdigo Penal es bienvenida, no o es
tanto | a descripci6on de |as conductas reprochadas, que se alejan de |os
criterios internacional es que vinculan a Guatenal a al considerar sujetos
activos de los delitos de que se trata a "l os m enbros de grupos o bandas
organi zadas con fines terroristas, insurgentes, subversivos o de cual quier
otro fin delictivo", ademas de constituirse en uno de | os nedi os por |os
cual es se extiende | a aplicacién de | a pena de nuerte (el Decreto N° 14-95
extendi 6 la pena de nmuerte al delito de plagio o secuestro, nodificando e
articulo 201 del Cddigo Penal) en abierta contradiccion con | o dispuesto en
el articulo 4 de |la Convenci 6n Americana de Derechos Humanos.

64. La seguridad de jueces, fiscales, defensores publicos y particulares y
testigos es un tenma preocupante en Quatenala. Los abogados de | a Asesoria
Juridica de | a USAC est an amenazados. El Fiscal Abraham Méndez, a cargo de
caso Carpio, es victinm constante de hostigam entos, seguimentos e, incluso,
de agresiones fisicas; el hostigamento alcanza a testigos y a |la propia
famlia Carpio por |lo que, en dos oportunidades, el 4 de junio y el 26 de
julio de 1995, el Presidente de la Corte Interanericana de Derechos Humanos
adopt 6 resol uci ones sobre nedi das provisional es previstas en el articulo 63.2
de |l a Convenci 6n Anmericana sobre Derechos Humanos, requiriendo al Gobierno
gque garantice su seguridad, |as que fueron confirnadas por el Pleno de
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Tribunal el 19 de septienbre de 1995. El Fiscal Especial para el caso
Bamaca, Julio Arango, hubo de renunciar ante | as anenazadas reci bi das.
Veinticuatro jueces han sido anenazados. Los testigos en casos que |la
general i dad de | a opini 6n publica considera de derecho comin, cono el

asesi nato de Karen Fl ei schman, son presas del miedo y no concurren a |as
diligencias judiciales. En este contexto, el Fiscal General ha sefialado a |la
experta que esa institucion brinda proteccio6n a los fiscales a pedido de
éstos. Por su parte, el Presidente del Organisnp Judicial explico a la
experta que en 26 casos se proporciond seguridad a jueces a través de

M nisterio de CGobernacién y la policia nacional y que fueron trasl adados.

5. Derecho a la libertad de expresién

65. En febrero de 1995, |os diputados Francisco Villagran Kraner y

Al fonso Portillo propiciaron un proyecto para reformar la |l ey de enision de
pensani ento de nodo de introducir sanciones para comentari os subjetivos que
tienden al ataque personal, l|la difamacion, |a descalificacion y |la calumia.

66. El 3 de septienbre fue allanada | a sede de |a agencia noticiosa Centro
Exterior de Reportes Informativos sobre Guatenala (CERI GUA), en | a C udad de
Guatermal a. Los incursores solo se |levaron el equi po de conputaci 6n que
contenia |l a base de datos de | a agencia, dejando en el lugar dinero en
efectivo y otros valores. La denuncia del acoso realizada por |la
corresponsal en Guatenal a responsabiliza a |as autoridades. Cabe recordar
que en el nmes de julio de 1995, el Fiscal Ceneral habria decidido un
reconoci mento judicial en |la agencia CERIGUA "en virtud de que ha informnmado
sobre hechos delictivos que la guerrilla se ha adjudi cado". Ante estos
hechos | os nmedi os de prensa, nacional es e internacionales, e incluso e
Procurador de Derechos Humanos de Guatemal a mani festaron su preocupaci 6n y

r epudi o.

6. Derecho a la vida privada (libertad de correspondenci a comuni caci ones

67. En relaci 6n con acusaci ones nmutuas de | egi sl adores en el contexto de la
canpafia el ectoral, el 14 de agosto de 1995, el Mnistro de |a Defensa acepté
que el "ejército escucha |las conversaci ones tel ef6ni cas cuando es
conveniente", en una afirmaci 6n sobre |la efectividad de | os nétodos de
inteligencia mlitar que se al egaba habian sido suprimdos junto con el
"Archivo". Por su parte, el Vicepresidente Arturo Herbruger duddé que ta
escucha fuera real mente una viol aci 6n de derechos "porque el servicio

tel efénico es una red que esté al servicio publico y pueden haber gentes que
est én escuchando cuando uno habla". El 31 de julio de 1995, el Procurador de
Der echos Humanos se expidi 6 en relaci 6n con | a exi stencia de una grabaci 6n
gue contiene conversaci ones tel efdnicas privadas, cuyos autores no habian
sido identificados, y resolvié condenar todas |as practicas que atentan o
[imtan el secreto de |las conmuni caci ones ya que constituyen una viol aci 6n
grave a | os derechos fundanental es garanti zados en el articulo 24 de la
Constituci 6n Politica y, entre otros, el articulo 11 de I a Convenci 6n

Aneri cana sobre Derechos Humanos y exhorté a cesar en tal practica.
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7. Derecho a la libertad de asoci aci 6n

68. El 27 de abril de 1995, el Procurador de |os Derechos Humanos declard |a
vi ol aci 6n de derechos humanos de vari os canpesinos de | a al dea

haci enda Vieja, nmunicipio de San José Poaquil, Chimaltenango, quienes

hace 14 afios que son obligados a pertenecer a las PAC, a patrullar, juntar
lefia y dinero para el conmisionado nmilitar y el jefe de las PAC y que cuando
se negaban a hacerl o eran consi derados cono "guerrilleros".

69. En rigor, la existencia de |las PAC, plenanente confirmada por |as
autoridades, y la vigencia de sus mecani snos de constituci 6n y actuaci 6n
constituye per _se una violacion del derecho a la libertad de asoci aci 6n

8. Derechos politicos

70. En el contexto del proceso electoral resefiado mas arriba, se produjeron
al gunas i npugnaci ones. El 20 de mayo de 1995, el Registro Nacional de

C udadanos emti 6 una resol uci 6n rechazando | a candi datura de

Gal. Efrain Rios Montt del Frente Republicano Quatenalteco (FRG para la
Presidencia. El FRG dedujo recurso de nulidad contra tal decisién ante e
Tri bunal Supreno El ectoral (TSE), el que lo deneg6. El msnp partido
insistid, solicitando la inscripcion conmo candidata a |a Presidencia de |la
Sra. Teresa Sosa de Rios, esposa del Gal. Rios Montt, mas el Registro

Naci onal de G udadanos |a rechazé al conprobar |a fal sedad de las firnmas
insertas en las actas de solicitud.

71. Hacia fines de junio de 1995, |as autoridades del Congreso de |a
Republica, con la mayoria del FRG dieron lugar a la solicitud de antejuicio
contra mienbros del Tribunal Suprenp el ectoral, argunentando que violaron |la
ley al efectuar | a convocatoria a el ecciones en base a | os datos del censo
de 1981 y no en el de 1994. Medios de prensa y di putados del Partido de
Avanzada Nacional (PAN) y de | a Denocracia Cristiana (DC) se nanifestaron en
contra de la nmedida, entre otros, porque |la solicitud debe ser aprobada por

| os dos tercios del pleno del Congreso y no por |as autoridades. Por su
parte, los menbros del TSE presentaron recurso de anparo ante |a Corte de
Constitucionalidad, que |o aceptd. De resultas de ello, el antejuicio
aprobado hubo de ser dejado sin efecto con |a consecuencia de haberse

i ni ci ado acciones de antejuicio contra el propio Rios Mntt, e

Vi cepresidente Primero Juan Francisco Reyes, el Priner Secretario del cuerpo
y el jefe del bloque Harris Whitbeck, quienes solicitaron |Iicencia cono

| egi sl adores por un periodo de cuatro neses desde el 21 de agosto de 1995,
asum endo | a presidencia del Congreso el Vicepresidente Segundo Lizardo Sosa.

72. En este contexto, y en un intento inportante por revertir la tendencia
tradi cional hacia |a abstenci 6n de concurrir a las urnas, |la mayoria de
espectro politico partidario, personalidades |ocales, incluso |la URNG

enpr endi eron una canpafia de partici paci 6n popul ar. Tal es nanifestaci ones
parten de considerar que en Guaterala, con unos 11 nillones de habitantes, e
padr6n el ectoral sd6lo alcanza a unos 3,5 nillones de personas, lo que refleja
un severo déficit de enpadronam ento ya que |a poblaci 6n nayor de 18 afios no
es nenos del 50% de | a poblacién total. Los no enpadronados son, en su
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mayoria, poblacién rural e indigena. Segun infornaci6n del TSE, para |as

el ecci ones general es del 11 de novienbre de 1990 y 6 de enero de 1991 se
encontraban inscriptos 3.204.955, en tanto que para | as el ecci ones a

cel ebrarse el nanero ascendi 6 a 3.711.589. Se han verificado al gunas trabas
en las zonas rural es respecto de la inscripci6n de canpesi nos:

| as autoridades | ocal es | es exigian 50 quetzal es, |o0s anedrentaban sefial ando
gue respondian a directivas de la URNG A pesar de esas dificultades, el
Regi stro de C udadanos reconoci 6 un increnento de las inscripciones en |os
departanent os con mayor porcentaje de poblaci6n indigena: Solola, Verapaz,
Huehuet enango, Qui ché, San Marcos.

73. El 16 de mayo de 1995, |a Comandancia General de la URNG publicé en |la
prensa una declaraci 6n politica intitulada "La alternativa nacional: punto
de arranque a la transicion denocréatica". En ella hace un |lamaniento a |la
participaci 6n activa de |a ciudadania en un proceso electoral transparente y
confiable a fin de inpedir "que el abstencioni snb beneficie a una mnoria".
Con el propdsito de revertir la indiferencia electoral, que en los dltinos
com cios al canz6 hasta el 85% I|a Comandancia de la URNG esgrim ¢ | os
acuerdos al canzados en el proceso de negociaci 6n de la paz para solicitar a

[ a ciudadania una nodificaci 6n de costunbres que pernmta que "por prinera vez
en los dltinbs 40 afios se lograra concretar y hacer confluir | os esfuerzos de
t odos qui enes hasta ahora han estado margi nados y excl ui dos de poder
participar... de una alternativa nacional y denpcratica, que marca el punto
de arranque de la transicién a |la denocracia, la desnilitarizacion, la
justicia social, el bienestar, el desarrollo y la legitimacion

i nstitucional".

74. En julio de 1995, la Premi o Nobel de |la Paz, R goberta Menchd Tum inicid
una canpafia en favor de la participaci 6n indigena en el proceso el ectoral

El com enzo de tal canpafia consisti6 en la inscripcién de |a propia R goberta
en el Registro de G udadanos. La canpafia de R goberta busca en priner |ugar

| ograr mas inscripciones al padroén, especialnente en | a poblacién rural e

i ndi gena, y luego alentar a |os enpadronados a concurrir a |las urnas.

En todo caso, no es un hecho nenor que |as organi zaci ones nmayas hayan

rei vi ndi cado cono sus genui nos representantes a 137 candi datos, a saber

un candidato a la Vicepresidencia de | a Republica, 30 candi datos a di putados
(i ncluidos 4 candidatos al Parlacen) y 106 candi datos a nivel rmunici pal

75. Las nesas donde se podra sufragar son 6.348 y se encuentran en | as
cabeceras mnuni ci pal es de | os 22 departanentos, de resultas de |o cual el
transporte para el comicio se revela fundanental. El Presidente del TSE ha
sefial ado a | a experta que el traslado es por cuenta de |os habitantes y de
| os partidos politicos.

9. QO ros derechos protegidos

76. El 23 de nmarzo de 1995, Arnoldo Xi, uno de los dirigentes de |a conmuni dad
tixil had de Purul hd, departanmento de Baja Verapaz, fue agredido con arna de
fuego y subido a un vehicul o por desconoci dos en |as innedi aci ones del puente
Mat ucuy, jurisdiccion de La Tinta, Panzés, Alta Verapaz, cuando se encontraba
con su conpafiero Dom ngo Ichich, que result6 ileso y huydé del |ugar.
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Desde esa fecha se desconoce su paradero. El 27 de marzo de 1995 se inicio
proceso judicial ante el juzgado de paz del nunicipio de Panzos vy,
posteriormente, el expediente fue trasladado a | a cabecera departanental en
Coban, por los delitos de lesiones y plagio o secuestro. En |os dos dias
siguientes se tomaron decl araciones testinoniales. El 19 de abril de 1995,

I a comunidad de tixilha realiz6 una permanencia en |la plaza central de C udad
de Cuaternala en protesta por la inactividad en el expediente. La protesta se
reiter6 el 16 de mayo en el parque de Coban. Sélo el 22 de agosto de 1995 el
juzgado emti 6 orden de procesamento contra Julio de la Cruz Reyes, cuya
licencia de conducir fuera encontrada en el lugar de | os hechos.

B. Derechos econoém cos, sociales y culturales

77. El tratam ento de | os derechos econdém cos, sociales y culturales es

di spar en el pais. Si bien es cierto que |la Procuraduria de Derechos Hunanos
se ocupa de ellos, no o es nenos que en razon de no encontrarse previ stos en
el Acuerdo d obal sobre Derechos Hunmanos, la MNUGUA no Ileva a cabo |a
verificacion a su respecto. Son varias |as organi zaci ones no guber nanent al es
que no los conputan en su area de trabajo. Ms alla de ello, y sin perjuicio
de las normas internas que | os consagran, |os tratados internacional es de
derechos hurmanos en vigor en Quatenal a | os contenpl an

1. Derecho a condiciones dignas y equitativas de trabajo

78. El pago del salario minino |legal previsto por el Gobierno sigue siendo
en 1995 un reclanmp presente. Los trabajadores continlan expresando su
protesta a través de la tona de fincas. A diferencia de |o ocurrido en 1994,
en que la forma en que se puso fin a la ocupacién de la finca La Exacta se
tradujo en nuertos y heridos, en este afio hay coincidencia de todos |os
sectores para sefial ar que | os desal oj os han sido incruentos. La policia

naci onal informa de que proceden a dialogar con | 0os ocupantes y que en | as
oper aci ones se encuentran presentes |la Procuraduria de Derechos Humanos y

M NUGUA

79. El Mnisterio de Trabajo ha infornado a | a experta que desde el 24 de
abril hasta el 29 de junio de 1995 desarroll 6 un programa de verificaci én de
enpresas agricolas en Alta y Baja Verapaz, zonas en | as que un diagnéstico
Il evado a cabo el afio anterior habria indicado | os mayores incunplim entos.
De | as informaci ones obtenidas por el programa surge que poco nmenos del 50%
de | a nuestra no pagaba el salario nminino de 14,50 quetzales. El Mnisterio
informd sobre |la puesta en practica de un proceso de nedi aci 6n que habria
permitido el evar el porcentaje de las fincas que se aconodan al pago de |ey.

80. Asimsnmp, el Gobierno infornd que por Acuerdo Mnisterial N 85-94

de 29 de novi enbre de 1994, "Nornmativo de Mdernizaci 6n y Organi zaci 6n de |la
| nspecci 6n Ceneral de Trabaj 0", se ha creado un cuerpo especifico de

nedi adores para |la atenci 6n de |os conflictos de trabaj o, denom nado Uni dad
de Trabaj o Social y Mediacié6n, que habria intervenido en mas de 500 casos con
resul t ados positivos.

81. Las reclanaciones en este tenma se presentan general nente conbi nadas con
cuesti ones sindical es.
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2. Der echos si ndi cal es

82. El Mnisterio de Trabajo ha hecho saber a | a experta que, por Acuerdo
GQubernativo N 221-95 del 17 de mayo de 1995 se refornmd el Reglanento para e
Reconoci m ento de Personal i dad Juridica, Aprobacion de Estatutos e

I nscripci 6n de | as Organi zaci ones Sindicales, con el objetivo de acelerar e
tramte admnistrativo correspondi ente, acorde con | a dinamca de
noder ni zaci 6n de | os servicios de Estado.

83. Segun informaciones de | a Confederaci 6n General del Trabajo de Guatenal a
son nunerosas las fincas de la costa sur del pais en las que se dan
conflictos con |os trabajadores en razén de reclanps salariales y, segln se
alega, para diluir los intentos de organi zaci 6n sindical. En este sentido,
se ha sefial ado que en las fincas Medellin y Bolivia, ubicadas en Chicacao,
Suchi t epéquez, se despidieron 35 y 110 trabaj adores respecti vanente; en

San Rafael, Panaman y (felia, ubicadas en Santa Barbara, Suchitepéquez,
fueron despedidas 15 y 4 personas; en la finca Santa Anita, en el nunicipio
de Pochuta, Chinualtenango, idéntica suerte corrieron 44 trabajadores. En los
casos de las fincas Bolivia, Oelia y Santa Anita exi sten 6rdenes judicial es
de reinstal aci 6n del personal despedi do que no han sido cunplidas.

84. En su 299° inforne, publicado en junio de 1995, el Comté de Libertad
Sindi cal de | a Organi zaci 6n Internacional del Trabajo (O T) considerdé una
seri e de casos planteados en relaci6n con Guatemala. Se refirio alli ala
m si 6n de contactos directos que |levé a cabo el profesor Enrique Marin vy,
sin perjuicio de tomar nota de | os esfuerzos del CGobierno para reducir |os
pasos y el tienpo del tramte para la constituci é6n de sindicatos, considero
gue convendria avanzar mas en ese sentido. El Comté se refirid tanbi én a
actos de discrimnacion antisindical y a despidos antisindicales, pidiendo a
Gobi erno que tone |as nedi das del caso. El Comté propuso tanbi én que e
Gobierno y los interlocutores sociales conformen una comi sion tripartita
naci onal

85. El 6 de junio de 1995, el Procurador de |os Derechos Humanos declard |a
viol aci 6n de | os derechos de libre asociacion y libertad sindical de

Débora Guzman Chupen, Félix Gonzél ez Gonzélez y Julio Francisco Coj Vasquez
por hechos sucedi dos a inicios del presente afo.

86. En los prinmeros dias de septienbre de 1995, el Sindicato de Luz y Fuerza
real i z6 nedidas de fuerza en contra de |a Enpresa El éctrica de

CQuatemal a, S. A (EGGSA), propiedad del Estado, exigiendo |a renuncia de su
presidente y |la anul aci 6n de vari os contratos que consideran | esivos para |la
enpresa. En reacci6n a |l as nedidas, el Presidente de |a Republica ordend |a
ocupaci 6n militar de |l os establecimentos de la enpresa y el procesani ento de
| os dirigentes por haber puesto en peligro el funcionamn ento del servicio.

87. La experta ha recibido nunerosas denunci as de anenazas a dirigentes
sindicales en | as que se pone en peligro a menbros de sus familias. En este
sentido, se han dado casos en |os cual es | as anenazas se han concretado sobre
famliares directos de |ideres sindicales.
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3. Derecho a |l a salud

88. Son 50 |l as denuncias relativas al derecho a la salud tram tadas por |a
Procuraduria de Derechos Humanos en el periodo enero-agosto de 1995, respecto
de las 56 sustanciadas en | os prineros diez neses del afio anterior.

El perfil epidem ol 6gico del pais se caracteriza por la alta nortalidad
infantil (54 por 1.000 nacidos vivos) y |la el evada preval escenci a de

enf er medades i nfecciosas y nutricional es.

89. El sector salud en Guatermala es cubierto en un 30% por el Mnisterio de
Sal ud, un 15% por el Instituto de Seguridad Social y un 8% por la iniciativa
privada. En relacion con el afio anterior, el Mnisterio de Salud de

Cuat emal a ha aunentado su presupuesto de nodo de al canzar el 8% de
presupuesto general. De los 887 mllones de quetzal es (aproxi madanente 130
mllones de ddlares), el 49%se asigna al area de la prevencion y el 31%a
de la curacién. El Mnistro de Salud resefi6 a |l a experta los |ogros en
materi a de prevenci 6n y sefial 6 que en | os neses transcurridos de 1995 se
habi an regi strado sélo 6.900 casos de célera, respecto de | os 16.700 del afo
anterior. Se ha aplicado un programa de reforma sectorial en |os
departanentos de Alta Verapaz, Chiquinmula y Escuintla para el que se han
constituido fondos rotativos por valor de 1,8 mllones de quetzales. Tanbién
se procedi 6 a | a descentralizaci 6n del presupuesto para nedicinas | o que
permtid una nmejor distribucion.

4. Derecho a la educacién y a la cultura

90. En los prinmeros ocho nmeses de 1995, |la Procuraduria de Derechos Hunanos
registré 52 expedientes relativos a este derecho, respecto de |os 43

tram tados de enero a octubre de 1994. En 1995, el presupuesto de

M ni sterio de Educaci 6n ha sido de 1.567 nillones de quetzal es

(aproxi madamente 261 millones de dolares). El 1% del presupuesto nacional

al rededor de 50 m |l ones de quetzal es se destina a |la al fabetizacioén y con
ell o se cubren 450.000 alumos. Enpero, |la tasa de anal fabetisnmo es del 45%
el evandose al 70%en las areas rurales y 77%en ciertas areas de |a pobl aci 6n
i ndi gena.

91. Cuaternala cuenta con 2,2 nmillones de personas en edad escolar, de |as
cuales 1,4 millones se encuentran escol ari zadas; de ellas, 160.000 reciben
educaci 6n en alguna de | as |enguas indigenas. El pais cuenta con 52. 000
naestros en el sistema publico y 30.000 en |l as escuelas privadas. Cuatro son
| as escuel as normal es que forman maestros bilingles. El Gobierno ha
desarrol |l ado una politica de involucramento de los padres de fanilia en la
el ecci 6n de |1 os maestros y su contral or que parece adaptarse a | as

necesi dades de |l as distintas aldeas e, incluso, de las diferentes etnias.

En punto a |l a educaci 6n no formal, no existe un sistema organi zado en e

pai s.
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5. El problema de la tierra

92. Las ocupaci ones de fincas por parte de canpesinos se multiplicaron

en 1995, creando tensi 6n en diferentes departanmentos y notivando enérgi cos
recl anos al CGobierno por parte del sector privado que exige "nano dura"
contra | os canpesinos. La Unidad de Acci 6n Sindical y Popular (UASP), que
apoya | as ocupaci ones, sefial 6 que son 104 fincas en todo el pais |las que
estan en conflicto. Las ocupaci ones obedecen a dos notivos fundanental es:
a) el reclanp de tierras: se trata, en general, de comuni dades i ndigenas que
han sido despoj adas de sus tierras en favor de propietarios |adinos por
nmedi os de arguci as | egal es y favores gubernanmental es; b) conflictos

| aboral es: se exige el pago del salario nmininmb y demas prestaci ones

| abor al es.

6. Medi o anbi ente

93. En resoluci 6n de 30 de mayo de 1995, el Procurador de |os Derechos
Hurmmanos conprobdé la tala ilegal de madera en la sierra de las M nas nunicipio
de San Agustin Acasaguastlan, El Progreso y consider6 que ello era violacion
del derecho social al patrinmonio natural, nedio anbiente y reforestaci 6n

94. El Conité de Unidad Campesina (CUC) denunci 6 el desvio del rio Coyol ate
por parte de unos finqueros el 13 de junio de 1995, |o que provocéd |la

i nundaci 6n total de |as aldeas y parcel am entos Santa Ana M xt an, Canoguit as,
La Sabana, Monte Le6n, El Mira y Santa (dilia. N nguna de las instancias a

| as que acudi eron tond nedi da al guna al respecto.

C. Guupos vul nerables
1. Mayoria indigena

95. En lo que resulta ser una paradoja, la mayoria es, en Guatemmla, un grupo
vul nerabl e; en rigor, la sociedad guatenmalteca es altanmente vul nerabl e.

De cada 100 ni fios indigenas de 7 a 12 afios s6l o 30 cursan | a educaci 6n
primaria, en tanto que el 73%de los no indigenas si |o hacen. De cada 100
adol escentes indigenas de 13 a 18 afios s6lo 6 estan en | a educaci 6n
secundaria, en tanto que 32 no indigenas la cursan. De cada 100 j évenes

i ndi genas de 18 a 34 afios, 1,8 concurren a |l a universidad, respecto de

los 8 no indigenas que si | o hacen

96. La margi naci 6n que de hecho sufren | os puebl os mayas ha pretendi do
revertirse con el Acuerdo firmado el 31 de marzo de 1995 que, ademas de
reconocer la identidad de | os pueblos maya, garifuna y xinca dentro de |la
uni dad de naci 6n, conpronete al CGobierno a tomar nedidas para | uchar contra
I a discrimnaci é6n legal y de hecho de que son objeto estos pueblos y, en
especial, la nmujer indigena. El Acuerdo reconoce derechos cul tural es,
civiles, politicos, sociales y econ6m cos. En relacion con la restitucién de
tierras conunales y | a conpensaci 6n de derechos se prevé | a adopci 6n de

nedi das tal es conb | a suspensi 6n de las titul aciones supletorias para

propi edades sobre |as cual es hay recl anos de derechos por |as comuni dades

i ndi genas, |a suspensi on de |os plazos de prescripci é6n para cual qui er acci on
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de despojo a |l as conuni dades indigenas y, si ya hubieran vencido, e

est abl eci m ento de necani snros de conpensaci 6n. Entre otras nedi das, e

Gobi erno se conpronete a establ ecer, en consulta con | os puebl os indigenas,
una com si 6n paritaria sobre derechos relativos a la tierra para estudiar,

di sefiar y proponer | os procedimentos y arreglos institucional es nas
adecuados. En ella estaran representados tanto el Gobierno cono | as

or gani zaci ones indigenas. El Acuerdo debe entrar en vigor luego de la firma
de | a paz.

97. Sin perjuicio del dictamen de |a Corte de Constitucionalidad que

establ ece que el Convenio N° 169 de la O T sobre pueblos indigenas y tribales
en pai ses i ndependi entes es absol utanente conpatible con I a Constituci6n
politica de Guatemal a, |os menbros del Congreso de |a Republica
-esenci al rente quienes integran | a Com si 6n de Derechos Humanos- sefial aron a

| a experta su renuencia en aprobarlo "porque no resuelve nada". Por e
contrario, entienden necesario desarrollar el articulo 70 de la |ey
fundanmental. En todo caso, hace afios que el debate transita por esta

alternativa sin que se adopte ninguna resol uci é6n

98. En junio de 1995, integrantes de |a Coordi nadora Naci onal |ndigena
Canpesina (CONIC) tonmaron el recinto del Congreso en protesta por varias
deci siones, incluido el dictamen desfavorable a |a expropiacidon de la finca
El Jaibal en Solola, y por |la ausencia de otras deci siones, conp la no
aprobaci 6n del Convenio N° 169 de la AT.

2. Per sonas desarr ai gadas

99. El Acuerdo para el Reasentam ento de |as Pobl aci ones Desarrai gadas por el
Enfrentam ento Armado, celebrado el 17 de junio de 1994 por el Gobierno y la
URNG, dispuso |la aplicacion de | os conpronisos contraidos a través de
proyect os especificos que debian ser considerados y ejecutados por una
comi si 6n técnica integrada por dos representantes del Gobierno, dos
represent ant es desi gnados por |as pobl aci ones desarrai gadas y dos
representantes de | os donantes, cooperantes y agenci as de cooperaci 6n

i nternacional con caracter consultivo. El titular del Fondo Nacional para |la
Paz (FONAPAZ), ingeniero Alvaro Colom y el Vicemnistro de Agricultura,

i cenciado Vargas, integran | a comnision en representaci 6n del Gobierno; |os
Sres. Marcos Ranirez Vargas y Al fonso Bauer Pai xa | o hacen por |as
pobl aci ones desarrai gadas.

100. Entre otras cuestiones que fueron expuestas a | a experta por
representantes de | as organi zaci ones que integran |a Asanbl ea Consultiva de
| a Pobl aci 6n Desarrai gada, se cuentan | a reivindicacion del derecho de
participaci 6n de | as pobl aciones en |la tonma de decisiones, y el hecho de que
el Gobierno sustrae | os proyectos del conociniento de |a com sién técnica.
Conp grave consecuenci a de |la nasacre de Xaman, |os representantes de |as
pobl aci ones se retiraron de | a comision técnica
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a) Comuni dades de pobl aci 6n en resistencia (CPR)

101. El Gobiernoy las CPR (Sierra, Ixcan y Petén) no han encontrado aln el
espacio ni el tienpo para un di a4l ogo que se interrunpi 6 hacia fines de 1993.
Sin perjuicio de ello, en 1994 |a CPR del Ixcan decidi6 salir al claro y

en 1995 ha sido |la del Petén la que ha "bajado". Enpero, la falta de
adecuada conuni caci 6n con | as autori dades se traduce en un vacio en | o que
hace a | as prestaci ones de sal ud, asegurada por Medecins sans frontieéres-
France en la CPR de la Sierra, y de educaci 6n. Tanpoco se ha avanzado en | a
docunent aci 6n de estas personas que constantenmente tienen probl emas para
identificarse cuando ello |es es requerido por |as fuerzas de seguri dad.

En la CPR de la Sierra se ha dado una situacion en la que |la autoridad
municipal y el ejército estan enfrentando a | os habitantes de | as al deas con
los de la CPR bajo pretexto de que los ultinos |les roban sus tierras.

b) Despl azados i nt ernos

102. La situaci o6n resefiada en el informe anterior en relaci én con |as
condi ci ones de vida de | os desplazados internos no se han nodificado en el
afio en analisis. Los integrantes del asentami ento Mario Antoni o Diaz,

ubi cado en terrenos del Banco Nacional de la Vivienda (BANVI), que en 1994
tuvi eron probl emas de desalojo y lograron un conproniso, con |la participacion
de I a Com sion Nacional para |la Atenci 6n de Refugi ados, Repatriados y

Despl azados (CEAR), de ser reasentados y resarci dos econéni canente, no han
avanzado en sus reivindicaciones. Por el contrario, el 22 de mayo de 1995,
ante | a ausencia de sol uciones, las 160 fanmlias se trasladaron al proyecto
habi t aci onal Santa Isabel II, Villa Nueva, que en principio | es habia sido
asi gnado.

103. Mas alla de las cuestiones atinentes a las deficitarias condiciones de
vi da, representantes del Consejo Nacional de Despl azados de Cuatenal a
(CONDEG) presentaron a | a experta denuncias de persecuci 6n y hostigam ento
contra | os despl azados por parte de integrantes de |las PAC y coni si onados
mlitares. Asi, el 2 de abril de 1995, los Sres. Ramiro Coy LOpez,

José Quadal upe Caal, Leonardo Caal, Gubercindo Caal y Juan Quiej |ximlco,
comi sionados nilitares y nmienbros de las PAC, |evantaron un acta contra

Al berto I co, desplazado organi zado en el CONDEG acusandol o de pertenecer a
la URNG I|déntico reproche se formul6 a Antoni o Pop, del municipio Sayaxché,
Pet én por parte del com sionado nmilitar Ramiro Lépez Coy el 10 de abri

de 1995; a José Suy Méndez por el ex jefe de |as PAC Tomas Capir Méndez, de
cant 6n Chuni ma, munici pi o de Chichi castenango, Quiché, el 5 de agosto

de 1995.

104. El 2 de agosto de 1995, unas 500 personas, entre desplazados internos y
pobl adores de baj os recursos, fueron desal oj ados viol entanente por |as
fuerzas policiales en la 12 calle, frente a las oficinas del Banco Naci ona

de la Vivienda, ciudad de Guatenmala. Si bien |as causas que condujeron a
desalojo difieren en |l as versiones del CONDEGy del Mnisterio de

Gober naci 6n, anbos coi nciden en que no fue un desal oj 0o i ncruento.
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c) Ref ugi ados

105. El 25 de junio de 1995, unos 25.000 guatenaltecos asil ados en Meéxi co,
gue no fueron reconoci dos cono refugi ados por el ACNUR, nucl eados en |la

Asoci aci 6n de Refugi ados Di spersos de Quatenala (ARDI GUA), protestaron por |la
falta de apoyo para regresar a su pais. Sefalaron que un afio antes
solicitaron al presidente Ranmiro de Ledn Carpio créditos para |a adqui sicion
de tierras y que no obtuvieron respuesta. El Cobierno sefial 6 que estaba en
proceso de estudio técnico de aval to. E 17 de agosto de 1995, m enbros de
ARDI GUA i ni ci aron una huel ga de hanbre cono recl ano para que | as autori dades
reconozcan su situaci on y produzcan nedi das acordes. Finalnmente |es fue
reconocido el crédito recl anado.

106. De | a poblaci 6n de refugi ados guatemal t ecos en Mexico, ubicados en |os
canpos de Chi apas, Quintana Roo y Canpeche, esto es 37.325 personas,

unas 3.161 fanilias, esto es alrededor de 15.000 personas, se encuentran
organi zadas en | as Com siones Pernmanentes en tres grupos de retorno: |os de
la vertiente noroccidental, la vertiente norte y la sur

d) Ret or nados

107. Desde la celebraci 6n de | os acuerdos del 8 de octubre de 1992,

al rededor de 29.000 refugi ados han vuelto a Guatenala. Los retornos han sido
nunerosos en 1995, al canzando en los prineros diez neses la cifra

de 8.965 personas: el 31 de enero de 1995, 282 personas se instalaron en la
conmuni dad de | xcan Grande, en el departamento de Quiché; el 7 de marzo, dos
contingentes se instalaron, el uno de 142 personas en | a conuni dad Mnol ac,
nmuni ci pio de Barillas en el departanmento de Huehuetenango y el otro

de 119 personas en Ixcan Chiquito en Qiché; el 24 de marzo, 397 personas se
surmaron a las que el 17 de novienbre del afio pasado se instal aron en

Fray Bartol one de las Casas en la Alta Verapaz; el 4 de abri

de 1995, 870 personas se asentaron en El Quetzal, municipio de La Libertad en
el Petén; el 7 del msno nes 360 personas |legaron a la Providencia en
Escuintla; 1.327 personas mas otras 55 se instalaron en diversas comuni dades
del Ixcan el 21 de abril y el 5 de mayo de 1995; 674 personas se ubicaron en
La Esneral da, nunicipio de Dolores en Petén, en tanto que otras 582 || egaron
el 8 de agosto de 1995 al area de Chancolin, nunicipio de Barillas en

Huehuet enango y 185 a varias comuni dades del |xcan en Quiché el 10 de agosto
de 1995.

108. En junio de 1995, la CEAR presentd un inforne intitulado "Dos afios de
atenci 6n a | a pobl aci 6n desarraigada"”. En él se expresa que entre el 7 de
junio de 1993 y el 7 de junio de 1995 retornaron a Cuatenal a 12.882 personas.
Segun el docunento, 1995 es el afio del retorno ya que en 5 neses

retornaron 5.376 personas y se esperan 6.048 nas. Se indica que |a concesion
de créditos para la conpra de tierras para asentam ento de pobl aci 6n
retornada se ha efectuado con fondos gubernanental es. Con el propésito de

i npl ement ar proyectos productivos, el Fondo para |a Reinsercion Laboral vy
Productiva (FORELAP) ha invertido mas de 32 millones de quetzales, |o que ha
perm tido que |a poblacién conpre 8 fincas en | os departanentos de Alta

Ver apaz, Huehuetenango y Petén. Ademés se proporci onaron mas de 200 créditos
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i ndi vi dual es, beneficiando en total a mas de 5.000 personas. A su vez, el
Instituto Nacional de Transformaci on Agraria (INTA) a través del Fondo

Naci onal para la Tierra (FONATI ERRA) conpro6 una finca en el departanento de
Escuintla por 8,5 mllones de quetzal es beneficiando a 360 personas

r et or nadas.

109. El Director de la CEAR expres6 a | a experta que, durante el afio 1995,

el FORELAP concedi 6 créditos para la conpra de 17.952,5 ha de tierras por un
nonto equivalente a los 4,5 mllones de dolares en beneficio de 911 fanili as.
Ell o no obstante, |as cuestiones de tierras siguen siendo preocupantes.

En el nonento de la msion de |la experta, el problema estaba planteado
esenci al mrent e al rededor de retornados que tenian titulo a tierras en Kai bi
Galamy Santa Maria Dol ores, pero que aceptaron resignarlas, toda vez que

est aban ocupadas, a canbio de fincas en Petén. En el orden de | as cosas
practicas y cotidianas, |a CEAR continda experinmentando problemas en |la

di stribuci 6n de alinentos que se atribuyen al hecho de contar con sélo cuatro
vehi cul os para hacer | os desplazam entos. No ha sido posible aln que |os
servicios de salud y educaci 6n del Estado |l eguen a | a poblaci én retornada.
La CEAR ha nenci onado un proyecto de educaci 6n en derechos hunanos a || evarse
a cabo con a MNUGUA y ha reconoci do que Medi cos del Mundo y Meédeci ns sans
frontiéres afrontan | as cuestiones de salud de | as conuni dades.

110. Mas alla de todas estas cuestiones, que, por cierto, deben ser

cubi ertas adecuadanente por el Gobierno a la luz de | os conprom sos que
adquiri 6 en | os Acuerdos de 8 de octubre de 1992, lo que la realidad elevd a
la categoria de prioridad ha sido lo atinente a |a seguridad de | os
retornados. Los incidentes protagoni zados por el comi sionado mlitar

Raul Martinez en Kaibil Balamel 28 de junio de 1995, que conprendieran |la
retenci 6n il egal de funcionarios nacionales e internacionales, permtieron
conprender la fragilidad de la cultura del retorno. Enpero, |la nasacre de
Xaman del 5 de octubre de 1995 se erige en la violaci 6n mas i nportante de | os
derechos de | os refugi ados/repatriados de Anérica Latina. De esta suerte, la
Carta de Entendimento suscrita por el Gobierno de Guatermala y el ACNUR

el 13 de novienbre de 1991 y | os Acuerdos del 8 de octubre de 1992 suscritos
por la CEAR y | as Com siones Pernanentes de Representantes de Refugi ados
Guat ermal t ecos en México, con la garantia de | a conunidad internacional en
general y del ACNUR en especial, resultan concul cados ya que tales

i nstrument os sefial an que el retorno debe darse en condi ci ones de dignidad y
seguridad y que ello debe constituir una sol uci 6n duradera al problema de
refugi o. Tanbién resulta violado el derecho a la no discrimnaci 6n de |os
ret ornados, por haber sido refugi ados, en el ejercicio de sus derechos
humanos fundamental es. El caracter civil y pacifico del retorno y |as
garantias de seguridad resultan igual nente vul nerados.

3. Ni fios

111. Si bien es cierto que |Ia Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio, que
CGuatemal a ha ratificado, considera tales a |las personas hasta | os 18 afios de
edad, la realidad del pais no lo confirnma. En rigor, se evidencia una
ausencia total de politicas en relacion con |l a poblacién entre los 5y

| os 18 afios de edad. Los nifios son abruptanente consi derados adultos a | os
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efectos del trabajo y la manutencién famliar y de la msma forma tratados
por |as autoridades encargadas de hacer cunplir la ley. Asimsno, |as
estadi sticas indican que 3 de cada 10 nifios son victims de naltrato fisico
por parte de sus familias, tutores o guardadores.

112. El docunmento "Quatemal a, analisis de situaci 6n" el aborado por UNI CEF en
marzo de 1995, sefial a que al rededor de 950. 000 ni fios y adol escentes trabajan
en lugar de recibir | a educaci 6n correspondi ente a su edad y que al rededor

de 240.000 ni fios se encuentran realizando activi dades nargi nal es de ingreso
cono el robo, la prostitucion y |Ia nendicidad.

113. En la Procuraduria General de la Naci 6n se explicé a |la experta la

exi stencia de un area denominada "famlia, mujer y nifiez" en la que |los

funci onari os se desenpefian conmb una suerte de defensores de nmenores. En todo
caso, se precis6 que, ante |la ausencia de una ley organica, tal funcion
carece de regulacién legal. Por su parte la Procuraduria de Derechos Humanos
ha creado | a Defensoria de | os Derechos de |l a N fiez para velar por e
cunplimento de | os derechos del nifio, para realizar acciones principal nente
en o relacionado con el maltrato y coordinar |las actividades que realiza la
Comi si 6n Pro Convenci 6n de | os Derechos del Nifio (PRODEN) y el Proyecto de
Apoyo a los Nifios de la Calle.

114. PRODEN inici 6 en 1991 el trabajo de el aboraci 6n de una propuesta de
codi go del nifio, nifla y adol escente, a la luz de | os conprom sos contraidos
por Guatemml a en | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio. El proyecto, por
cuya aprobaci 6n UNI CEF ha mani f est ado preocupaci 6n, esta organi zado en tres
libros: el prinmero contenpla |los principios basicos de |a |egislacién
determ na derechos y obligaciones y tipifica delitos; el segundo establ ece

| os mecani snos encargados de garantizar y viabilizar el cunplimento de lo

di spuesto en el primero; el tercero regula |os procedi m entos adm nistrativos
y judiciales para proteger a aquellos nifios, nifias y adol escentes cuyos

der echos humanos han si do anmenazados o viol ados, con el objeto de |ograr su
reinsercion social. El proyecto, que ha sido presentado al Congreso a
inicios de 1995, es resistido por al gunos sectores con argunmentos juridicos
gue tienden a sefial ar que el nifio no puede ser sujeto pleno de derecho por
ser inmaduro. En todo caso, cabe esperar una distincién entre capaci dad de
hecho y de derecho que perm ta reconocer que |a incapacidad de |os nifios en

t érm nos del derecho civil sélo o es de hecho y ello no enpece |a
titularidad ni el ejercicio de derechos fundanental es previstos en tratados

i nternacionales a |l os que |la propia Constituci 6n otorga preeninenci a.

4. Muj er

115. La soci edad guatenalteca es paradojal en su enfoque hacia | a mujer.

Una tradicién ancestral |a posterga del canpo de | as decisiones, incluso en
sus posi bilidades de fornmaci 6n (la tasa de anal fabeti sno feneni na es nucho
mas alta que la nmasculina). Tréatase de una soci edad que privilegia la vision
mascul i na, especial mente del poder. Ello no obstante, |a nisma soci edad

bri nda ej enpl os de mujeres que han sefal ado runbos en nedi o del dol or.
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La el ocuenci a de una "coordi nadora naci onal de viudas" es suficiente.

En el mundo de | os hombres, la Prem o Nobel de |a Paz Ri goberta Menchd Tum

| as |ideres indigenas Rosalina Tuyuc, Rosario P4, N neth Mntenegro del G upo
de Apoyo Mutuo, la mism Hel en Mack han desafiado estructuras sin resignar
famlia.

116. La ausencia de una politica efectiva de igual dad de oportuni dades con
al gun al cance que tenga, cono mnino, valor de nuestra es evidente.

La Procuraduria de Derechos Hunmanos (PDH) ha organi zado su Defensoria de |la
Mij er desde 1991, con el objeto de contribuir a la igual dad de género.

En este hacer, la PDH trabaja en cinco areas, a saber, la investigacion, |la
formaci 6n educativa y difusion, el area juridicosocial, el area psicol é6gica,
| as cuestiones relativas a la violencia y |as rel aci onadas con el desarrollo
econom cosoci al. Asimsnmp, conb se sefialara mas arriba, el area famlia,
nujer y nifiez de la Procuraduria General de la Naci 6n afronta | os casos de
vi ol enci a dongesti ca.

117. Cuateral a no conoce de un paranetro de violacién a | os derechos humanos
gue reconozca al eje fenenino cono uno de sus el enentos definitorios.

Enpero, al igual que en otras sociedades, |la violacién es el recurso habitua
cuando de nmujeres se trata. Ello conlleva una infinita dosis de sufrimento
en cual qui er mujer que se ve agravada por el hecho de que la cultura popul ar
hace més dificil cual quier contencion, incluso |a honestidad respecto de |lo
sucedi do.

[11. RECOVENDACI ONES

118. La situaci on descrita en el capitulo anterior no conduce a sefial ar
nejores indices ni tanmpoco |a existencia de una nejor atnosfera que el afio
anterior en punto a | as posibilidades de goce y ejercicio de | os derechos
humanos prot egi dos en normas consuet udi nharias y convenci onal es que vincul an a
GQuatenal a, o que, de por si y a la luz del papel disuasivo-preventivo que
desarrolla MNUGUA, inplica un retroceso en la situaci 6n. Por ello, parece
necesari o reconocer |las areas en las que se evidencian | os nmayores déficit y
gque, en tal sentido, se hacen nerecedoras de decisiones y programas que
permitan revertir o nodificar en grado sensible |as cuestiones estructurales
gue obstan a | a vigencia de | os derechos humanos.

A. Las instituciones del Estado de derecho

119. La apertura a la transici 6n denbcratica iniciada en 1985 dej 6 en manos
de la civilidad al gunas instituci ones de gobi erno antes conduci das por |a
institucion mlitar que detentaba el poder. Sin perjuicio de |os avances
habi dos en estos diez afios, el poder nilitar sigue manteni endo una influencia
deci siva en | a conducci 6n de |la cosa publica. El poder real y el poder

formal no sienpre se encuentran. El poder ejercido por la estructura nilitar
la nmuestra cono lo Unico presente en todo el territorio nacional y altanmente
eficiente. La proliferaci6n de el enentos arnmados con al guna vi ncul aci 6n con
el ejército, patrullas de autodefensa civil y conisionados mlitares sélo
integra un cuadro en el que el derecho a portar arnas tiene rango
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constitucional y cada dia es objeto de un ejercicio nas intenso. Ello
pretende proteger contra una violencia social nuy inportante que resulta
genui na en dosis relevantes y conpl etada por otra creada artificial nente por
distintas estructuras de asociacion ilicita que benefician de un clinma
adecuado para el desarrollo de sus actividades. A ello contribuye una

i mpuni dad cada vez mas extendida y profunda, que el Gobierno califica de
"estructural" o "no dolosa", que se pretende conbatir nultiplicando

i nstancias ad hoc y nodificando normas existentes. De ello resulta que se
carece de pal abra autorizada para sefialar 1 o que se conforma a la |ey.

1. Distribuci6n de conpetencias

120. A nadi e sorprende constatar en Guatenal a que el poder militar se ejerce
en todo el territorio nacional a través del ejército, las instituciones
civiles que ha sabido desarrollar (bancos, television, radio, escuel as,

etc.), la centralizacién de la inteligencia de Estado y el despliegue
territorial de cuerpos arnados con nmayor (com sionados mnmilitares) o nenor
vincul o de dependenci a respecto del ejército (PAC). En este contexto, el

redi mensi onam ento del poder nilitar de nodo de adecuarlo a | as di nensi ones
reales del pais a la luz de | o que debe asumrse conmo un insosl ayabl e
conprom so de vigencia del sistema denpcratico, es decir la total sujecidn a
poder civil, se inpone.

121. En su discurso del Dia del Ejército, el Presidente de |a Republica
anunci 6 la elimnacion de |los "conisionados nmilitares" a la vez que reconoci 6
"el esfuerzo realizado por todos aquellos ciudadanos que en nision de

com sionados mlitares realizaron en defensa del Estado en | os nonentos nas
dificiles del enfrentam ento interno" pero subrayd que "con el desarrollo
institucional, el fortalecimento del réginen de derecho y la premsa de |la
paz, su estructura ya no se hace necesaria porque en cada rincon del pais
esta energi endo y debe consolidarse | a presencia del Gobierno y el poder
local". La decision del Presidente de |a Republica de desnovilizar a | os

com sionados militares ha sido inportante. En su informe anterior, la
experta solicitd la supresion de esta instituci6n. Expresada |la vol untad
politica parece necesario enprender cuanto esfuerzo sea posible para hacerla
efectiva. Asimsnpo, resulta inprescindible cubrir el vacio institucional a
crearse, con |la mayor celeridad, con autoridades civiles que deben ser
fortal eci das, especialnente a nivel municipal y departanmental. El Presidente
debe | ograr que su decisiOn sea acatada en todo el territorio nacional y ello
contribuird a quebrar una barrera de inpuni dad generada por |a acci 6n de |os
com sionados a lo largo del tienpo, que |os incidentes protagoni zados por

Raul Martinez y la inputaci én de | a ejecuci 6n del pastor Saquic a

Victor Roman contribuyen a confirmar

122. Todo | o expresado en anteriores informes respecto de las PACy de la
necesi dad de su disoluci 6n manti ene su vigencia. Incluso, en este afio, se
han explicitado a | a experta | as posiciones nmas tradicionales respecto de |la
necesi dad de nantener estos cuerpos. Esto resulta corroborado por

el discurso pronunciado por uno de los integrantes de |las PAC en | os actos
del Dia del Ejército en el que exalto el papel contrainsurgente de |as PAC
y desmnti 6 | as acusaci ones de viol aci ones a | os derechos hunanos.
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Ell o no obstante, en 1995, integrantes de |as PAC han sido sindicados conp
autores de delitos que, de quedar inpunes, seréan groseras violaciones a |los
derechos humanos. Ademas, perturbaron |a aplicaci 6n de | os Acuerdos de 8 de
octubre de 1992 sobre retorno de |os refugiados y privaron arbitrariamente de
la libertad a funcionarios nacionales e internacionales. Mentras |as PAC no
sean disueltas, el ejército debe controlarlas; de lo contrario, |a capacidad
para evitar que la justicia se ejerza por mano propi a se verda entorpeci da.

El afio anterior el Procurador de | os Derechos Humanos solicitdé al Congreso |a
di sol uci 6n de las PAC en abril de 1995, el Presidente de | a Com si6n de

Der echos Humanos del Congreso, diputado Francisco Villagran Kraner, tonmd el
acuerdo resolutivo de presentar al pleno del cuerpo la |egislacién necesaria
que inmpul se en definitiva la supresion de |las PAC, con efectos tres neses
después de la firma del acuerdo de paz. Sin enbargo, ninguna decision en
este sentido ha sido adopt ada.

123. El CGobierno de Guatenal a necesita de una inteligencia de Estado. Hasta
ahora el servicio lo presta la inteligencia mlitar que no ha nodificado ni
la estructura ni los habitos que tenia en |l a época de | os gobiernos mlitares
de facto. El proyecto de una Secretaria de Inteligencia presentado en
octubre de 1994 al Parlanmento sigue alli aunque con nodificaci ones.

Por ejenplo, se ha elimnado | a clausul a de secretividad de | as actuaci ones;
nmas se sigue considerando necesari o mantener una conducci 6n bifronte, civil-
mlitar, 1o que desnaturaliza la desmilitarizaci 6n al egada. No parece haber
convi cci6n a este respecto en |l as esferas especializadas del Gobierno sobre

| a real necesidad de acotar definitivamente la inteligencia mlitar a |los
asuntos puramente mlitares y desarrollar una auténtica inteligencia civi
toda vez que, en la msma casa presidencial, expertos en este tema explicaron
que | a sociedad civil no estaba aln preparada para ello.

124. Las distintas concepciones que el Gobierno y |la experta mantienen
respecto de las caracteristicas del Estado Mayor Presidencial (EMP) han
transformado en i nconducentes | as conversaci ones sobre este asunto.
Nuevanment e se estinma conveni ente sefial ar que contribuiria beneficiosanente a
acotam ento del poder militar en una sociedad en |a que su influencia es
decisiva, la transfornmaci 6n del EMP en un servicio civil de asistencia a
Presi dent e.

125. El Ejército de Guatenal a debe nodificar sus planes de estudio. No se
trata sol o de sugerir |a ensefianza del contenido de | os instrunentos

i nt ernaci onal es sobre derechos humanos sino de revisar el adoctrinaniento de
| os sol dados de npdo que estén en condi ci ones de distinguir poblacién civi
de insurgencia y se nodifiquen sus reacciones en relaci 6n con el uso de |as
armas. Tratase de una | eccion dramati canmente inpartida por | os sucesos

de Xamén.

126. Debe insistirse una vez mas aqui en el hecho de que el registro de
armas debe depender de las autoridades civiles y que deben adoptarse
regul aci ones estrictas en cuanto a calibres y capaci dades personal es para su
por t aci on.
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2. Adm ni straci én de justicia

127. La inportancia del poder judicial conp necani sno de sol uci 6n de
controversias en una soci edad, cono custodio de la vigencia de | as pautas de
conducta cristalizadas en el orden juridico y conb garante de | os derechos
humanos no necesita ser explicitada.

128. En Guatenml a existe una deficiente utilizaci 6n de este recurso.

La acumrul aci 6n de causas en un nunmero de juzgados que no cubre todo el pais,

| a escasez de recursos humanos, el anedrentam ento a que estan sonetidos |os
m enbros del poder judicial cuando decidi damente aplican la |l ey ha generado
una i nagen de ineficiencia que se pretende conpensar establ eci endo comi si ones
ad hoc de investigaci 6n cada vez que un caso al canza notoriedad. Por su
parte, el Mnisterio Piblico no admnistra el ejercicio de |la accio6n penal de
nodo de producir resultados ciertos en tienpo y forma. De resultas de ello,
jueces y fiscales se reprochan reciprocanente | os vicios que se inputan a
servicio de justicia. A su vez, el anbiente social, de enorme violencia, y
en el que la densidad de armas es increiblemente alta, genera termor en todos
aquel | os que deben contribuir a que se haga justicia. Todo esto, sunado a

I as i nfluencias extendidas y decisivas de otros real es factores de poder,
conduce a una situaci 6n de virtual inpunidad que, a todo nivel, es reconocida
pero que nadi e ha deci di do encarar en sus causas.

129. En este contexto es inprescindible que el Estado garantice |a
seguridad, independencia e inparcialidad de todos |os nienbros del poder
judicial y, atal fin, que el Gobierno elinine conforme a la |l ey toda
injerencia indebida en este terreno. Debe acotarse la jurisdiccién mlitar
de nodo tal que ella no sea aplicable a las violaciones a |os derechos
humanos. Tanbi én deben renoverse otros obstacul os para la correcta

admi ni stracion de justicia; en este sentido, debe garantizarse |a seguridad
de todos | os que participan en el proceso (partes, testigos, expertos).

La profesionalizaci én del area, a través de la creaci 6n de un consej o genera
del poder judicial, el perfeccionamiento de | a Escuela de Estudi os Judicial es
y el establecimento de una carrera judicial, reconendaciones ya formul adas
(aunque no adoptadas por el Gobierno), unidas a un acotamn ento de otros
poderes y factores de poder que obstan a la aplicacién de la | ey deberia
expresarse en una sensible nmejora del servicio de justicia. En este orden de
i deas, la constitucion de un consejo general del poder judicial permtiria
relevar a la Corte Suprema de Justicia de |la funcion de supervision de |os
tribunal es y mantenerla excl usivanente conp el néxi mo organi sno
jurisdiccional. Asimsnmo, todo el servicio de adm nistracién de justicia, a
gue seria deseabl e que ingresara mayor nunero de nujeres, debe adecuarse a la
real i dad de un pais mayoritariamente indigena

130. Las consideraci ones atinentes a seguridad, independencia e

i nparci al i dad deben entenderse tanbi én respecto del Mnisterio Pdblico, que
tiene la funcion prinordial de dirigir la investigaci 6n y |a persecuci én
penal. En este caso, |a renpci 6n de obstéacul os antes apuntada deberia
contribuir a dotar de eficacia |la politica de persecuci 6n penal, de nodo de
librarse de influencias indebidas y externas. Sin perjuicio de |la tarea
desarrol | ada, parece necesario refornular el establecimnmento de canal es de
conmuni caci 6n y los vincul os de cooperaci 6n con |as fuerzas de seguridad, de
incrementar | a capacitaci on de |los fiscal es.
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3. Personas encargadas de aplicar la ley

131. La desmilitarizacion de las fuerzas policiales y de seguridad, su

prof esi onal i zaci 6n y depuraci 6n son nmetas permanentes en el contexto

guatermal teco. Miltiples han sido |as denuncias de corrupci én al interior de
la policia nacional. El 7 de febrero de 1995, el Conité ad hoc de la policia
naci onal denunci 6 | a venta de plazas de agentes en los Ultinos tienpos de

ex Mnistro Parrinello. Se trataria de plazas incluso en el FRI otorgadas,
previo pago de 1.500 quetzal es, a personas anal fabetas o con antecedentes
policiales y 6rdenes de captura. El teniente coronel Fernandez Ligorria fue
i nput ado por la comsién de los delitos de robo de automdviles y tréafico de

droga, de los que fue absuelto por un tribunal nilitar por falta de pruebas.

132. Parece necesario volver a insistir sobre | a necesidad de construir un
nuevo sistema policial Unico, que acabe con | a dispersion en |los tres cuerpos
exi stentes (policia nacional, guardia de hacienda y policia mlitar

anbul ante), dependiente de la autoridad civil, altanente profesional, en e
gue se cunpla una tarea a ser desarroll ada exenta de cual qui er influencia

i ndebi da.

133. Tanbi én debe regul arse prontanmente por | ey del Congreso todo |o
relativo al sistema penitenciario, en relacién con los internos y quienes |os
custodi an, de nmobdo que | os derechos y deberes de unos y otros queden claros y
| as penas privativas de libertad puedan cunplir la funci én de resocializaci 6n
que se |l es ha asignado, de conform dad con |as Reglas M ninas para el

Tratam ento de | os Recl usos

4. Procuraduria de Derechos Hunanos

134. La presencia de una institucion conmo |a Procuraduria de Derechos
Humanos en un contexto cono el de Guatenala permite, cuando nenos, dos

| ecturas. Es el polo de recepci 6n de denuncias, sus archivos son |a

hi storia, con nonbres y apellidos, del dolor de Quatenala y, es tanmbién |la
esperanza de un canbio en la situaci 6n general y, por ende, en | os patrones
de violaci 6n a | os derechos humanos.

135. Esta instancia debe ser apoyada definitivanmente y no deben escati narse
| os recursos hunmanos y nmateriales a ofrecerle en especial por tratarse de una
institucion que, a diferencia de otras creadas coyuntural nente, tiene

i nserci 6n permanente en el pais, prevista incluso en | a Constitucién
Politica. En el msnmo orden de ideas, se nantiene |a reconendaci 6n del afio
anterior de reforzar la presencia de la Procuraduria en el interior del pais
sea increnmentando el nanmero de auxiliaturas o el del personal que pueda

despl azarse a |l as al deas, de fortal ecer su capaci dad para conprender |o0s
probl emas de una pobl aci 6n mayoritari anente i ndigena y de adquirir la

capaci dad para actuar en juicio en seguimento de sus reconendaci ones.

5. Aut ori dades | ocal es

136. A la luz de | as reconendaci ones fornul adas en anteriores infornes y en
el presente relativas al reaconodamnmi ento en el ejercicio de conpetencias y a
I a renoci 6n de influencias excesivas, parece necesario fortal ecer |as

autori dades | ocales. El respeto de | os nmecani snbs propi os de el ecci 6n de
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estas autoridades de npdo de representar genui nanente a su poblacion, |la

dot aci 6n de recursos para resol ver situaciones cotidianas y la difusion de la
necesi dad de actuar conforne a la ley se inponen. Ms aldn, conp se sefial ara
antes, el espacio que deben liberar |os comisionados militares y el que en su
nonent o dejen | as PAC debe ser cubierto por la autoridad civil Iocal

B. La integraci 6n naci ona

137. La sociedad guatenml teca padece de una desintegraci 6n inportante que
obsta al goce y ejercicio de | os derechos hunanos por parte de anplios
sectores de la poblaciéon. Si la mayoria indigena es discrimnada de facto v,
en rigor, no es visualizada conp la "nmayoria", la situaci6n no es mucho nejor
en relaci 6n con | os sectores que debi eron sustraerse al escenario naci onal en
razon de las politicas de represi6on de |a década anterior. En este sentido

| a masacre de Xaman es el doloroso testigo de |la cruel ausencia de una
politica nacional de integracidn. Conmpb el msno Gobierno |lo reconociera, |la
tragedi a ha sido notivada por |a desconfianza que aln existe en | os sectores
af ectados por el enfrentanmiento armado interno. Tanpoco tiene Cuatenala una
politica de integracion de la nujer y, nenos aln, de | os nifios a qui enes
siquiera se les reconoce |a posibilidad de ser sujetos plenos de derechos.
Parece, pues, dificil que |a mayoria de |a pobl aci 6n pueda acceder a | os

der echos humanos si no se inicia una politica global de integraci 6n naci ona
a nivel cultural, juridicoy politico

1. La mayoria indigena

138. La letra de laley ignora |la existencia del indigenay e

conportam ento social lo margina. Por ello, deben encontrarse | os nedios
para que se adopten | as normas que permtan fonmentar la integracién, incluso
nedi das de discrimnaci 6n positiva. El reclanbo por |a aprobaci 6n de
Convenio N° 169 de la OT es ya tradicional. Del misno nmodo | os desarrollos
| egi sl ativos a que debe dar lugar el articulo 70 de la Constitucién Politica.
En ese contexto, el caréacter genuino de |os representantes indigenas en |as
di stintas instituciones del Estado serd funcién de la efectividad en |as
politicas a adoptarse. Deben buscarse |os nedi os apropi ados para que |a
educaci 6n formal que se inparte en el pais sea mas equitativanente recibida
por todos, especialnmente en |las | enguas originales de |os distintos puebl os.
Debe i npl enmentarse un sistema de educaci 6n no fornal que cubra | os vacios de
si stema admi ni strado por el Estado que, bajo su control, acerque a la

pobl aci é6n | as herram entas necesarias para capacitarse y estar en condici ones
de desenpefiarse en distintos oficios u ocupaciones. No s6lo |la

adm ni straci 6n de justicia debe tomar en cuenta la realidad indigena sino
tanbi én | os otros poderes que deben convocar a |la participaci 6n de | os

genui nos representantes de | os puebl os indigenas en | a adopci 6n de

deci siones. La cultura de |os pueblos indigenas debe ser capitalizada en
favor de todos. En este contexto, normas universales en gestaci 6n brindan un
adecuado marco normativo, conb el proyecto de decl araci 6n sobre | os derechos
de | as pobl aci ones i ndi genas.
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2. Per sonas desarr ai gadas

139. La vision que de CPRs, retornados, refugi ados y despl azados tiene |la
soci edad en general y el ejército en particular es peculiar. E fantasma de
la pertenencia a la guerrilla es el elenento para estignatizar. En este
contexto, la actitud del Gobierno parece acotada a |imtes precisos: no hay
di 4l ogo con | as CPR que decidieron participar en |a Asanbl ea Consultiva de |la
Pobl aci 6n Desarrai gada. Por otra parte, su incorporaci 6n al panoranm

naci onal es fruto de su propio esfuerzo y del estinulo de | as organi zaci ones
humani tarias y de aconpafiam ento. Desplazados y refugi ados di spersos han

obt eni do apoyos del Gobierno luego de nedi das de fuerza. En relacién con |os
retornados, el Gobierno parece entender que sus deberes term nan en cuanto se
encuentran en territorio de Guatenmala. El serio incidente protagoni zado

por Raul Martinez en Kaibil Balamen junio de 1995 preanunci a Xaman

El Gobi erno debe una explicaci6n a | a sociedad por estos hechos y ta
explicaci 6n sdl o puede consistir en una sentencia judicial que, aclarando
anbi gledades, discierna responsabilidades en derecho. Es necesario que e
Cobi erno adopte | as nedidas de fonento de | a confianza que resulten

apropi adas para que todos estos sectores se sientan parte del pais.

Qui enes se sustrajeron al escenario nacional y la institucién arnmada deben
reci bir idénticos nensajes de convivencia pacifica y deben hacer espacio a su
concresi on. El Gobierno debe Il egar a todos estos guatenaltecos con |os
servi ci os basi cos, ahora brindados mayoritari anente por |a ayuda

i nternacional, y debe velar por su seguri dad.

3. Mij er y ni fios

140. En relacién con la integracion de la nmujer y del nifio, se recomenda |a
pronta adopci 6n del CAdigo del N fio, la Nifia y el Adol escente, superando
cuestiones tedricas relativas a la incapacidad de hecho de |os nmenores, y la
aplicaci on paulatina a través de enprendi m entos concretos de |a Convenci 6n
para la elimnacio6n de la discrimnacion contra la nujer. En estos terrenos
tanbi én la creaci 6n de una cultura es decisiva, y en ella debe hacerse
espacio a la erradicacion de la violencia famliar. En este sentido, el

si stema regi onal ha adoptado |a Convenci 6n Interanericana para | a Prevenci én
Sanci 6n y Erradicaci6n de la Violencia contra |la Mijer, Convenci 6n de
Bel ém do Para, de 9 de junio de 1994.

C. La situaci én socioeconém ca

141. Cuatenml a ocupa el lugar 108 en el indice de desarrollo humano, no por
el PIB per capita (en 1993 de 943 d6lares de los EE. UU.) sino porque |la
esperanza de vida al nacer y el logro educacional son nuy bajos. La tasa de
nortalidad infantil es de 40 para 1993. El déficit de viviendas en 1995 se
estima de 1,2 millones, o que se magnifica cualitativanente ya que |a nayor
parte de ellas carece de servicios basicos comb agua, desagie y luz. En la
Ciudad de Guatenala, uno de los 3 mllones de habitantes vive en areas
precari as.
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142. A pesar del aparente equilibrio de las tradicionales variables

nacr oeconom cas, un el emento preocupante en Quatenala es el déficit de |las
finanzas publicas; la baja carga tributaria (relacion ingresos
tributarios/PIB es de 6,5% la mas baja de Anérica Latina) no permte a
Estado utilizar plenanente sus instrumentos de redistribucién del ingreso, el
aunento del gasto publico y | os fondos de conpensaci 6n social. Cono
consecuencia de ello, las tradicional es desigual dades soci al es de Guatenal a
se han agudi zado y, en la actualidad, el 2% de |os terratenientes posee

el 65%de la tierra Gtil y el 10% de | a poblaci 6n capta el 44% del ingreso.
La | 6gi ca consecuencia de ello es el aunento de | a pobreza.

143. La Declaraci6n y Programa de Acci 6n de Viena de 1993, adoptados por |a
Conferenci a Mundi al de Derechos Humanos ha sefial ado con justeza |la

uni versalidad, indivisibilidad e interdependencia de todos |os derechos
humanos, y ello incluye a | os derechos econém cos, sociales y culturales.
Sin perjuicio del caracter progresivo de | os conprom sos contraidos en esta
mat eria, cabe recordar que | as obligaciones de que se trata inportan

di scernir prioridades en la utilizaci6n de |os recursos. En este hacer, el
Gobi erno debe Il egar con | os servicios basicos a toda | a poblaci 6n de nodo de
superar |la cobertura actual del 30% |gual nente debe entabl ar di al ogo
fructifero con el sector econém co de nodo de sensibilizarlo en relaci én con
el cunplimento del pago del salario de ley y |as obligaciones derivadas
(Bono 14, vacaciones, etc.) de su inscripcién a los fines de | a seguridad
soci al, de | a busqueda de vias de conuni caci 6n acept abl es con | os

trabaj adores que coadyuven y no obstaculicen la fornaci 6n de organi zaci ones
si ndi cal es, derechos éstos anparados por mas de una norna internacional en
vigor en Guatemala. En el nisnmo orden de cosas, el Cobierno debe dotar de
eficacia a | os necani snbs de control en esta area: el nunmero de juzgados de
trabajo es anplianente insuficiente y su | abor se ve entorpecida por ello;
tanbi én debe nejorarse el desenpefio de | a inspecci 6n del trabajo.

D. La negociacién de la paz

144. El proceso de negociacion de la paz iniciado en enero de 1994 ha
produci do acuerdos inportantes y esto ha tomado su tienpo. Este proceso es

I a condici6n necesaria para que cual qui er nedi da que se adopte en el contexto
naci onal pueda redundar en una nejora en el goce y ejercicio de | os derechos
humanos que CGuateral a se ha conpronetido a garantizar. En este sentido, el
canbi o de Gobierno que tendra lugar el 14 de enero de 1996 no deberia

i mplicar una discontinuaci 6n del proceso ni una nodificaci é6n sensible en sus
ti enpos, asi conp tanpoco puede conportar una alteraci é6n del caracter

vi ncul ante de | os acuerdos ya suscritos que obligan a | a Republica

de Guat emal a.

145. En el msnpo sentido y en tanto el conflicto armado no esté
definitivamente superado, anbas partes deben observar |as normas pertinentes
del derecho internacional humanitario. En ese sentido, el sector enpresaria
ha hecho conocer sus recl anaci ones en relaci 6n con | a percepci 6n del inpuesto
de guerra por parte de la URNG asi conp una serie de otras conductas, tales
conp anenazas, secuestros, quemas de cultivos, etc., conductas que, en rigor
no constituyen viol aci ones al derecho internaci onal humanitario sino, en todo
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caso y si a ello hubiere lugar, infracciones de derecho comin. Sin perjuicio
de ell o, parece inportante precisar que toda conducta que inplique
desconoci m ento o cercenaniento del nivel nminino de derechos que para |l a
pobl aci én civil consagran el articulo 3 comin a |os cuatro Conveni os de

G nebra de 1949 sobre derecho internacional humanitario y el Protocolo |

Adi cional a los Convenios de G nebra relativos a la Protecci 6n de |as
Victimas en los Conflictos sin Caréacter |nternaci onal constituye una

vi ol aci 6n del derecho internacional humanitario. Ello incluye |la retencién
de la poblacién civil en |l as tomas de | ocal i dades |levadas a cabo por |la
URNG por ejenplo en | os departanentos de Chi mal t enango, Sacat epéquez,
Santa Rosa y Quiché en coincidencia con el Dia del Ejército, para arengar a
| a pobl aci 6n respecto de | a participaci 6n en el proceso el ectoral

V.  CONCLUSI ONES

146. El exanen de |l a situaci 6n de | os derechos humanos en Guatenml a en 1995
revel a que se han adoptado al gunas deci si ones inportantes, en genera

coi ncidentes con | as reconmendaci ones fornuladas: |a decision politica de
Presidente de | a Republica de desnovilizar a |os Com sionados MIlitares;
tanbién la forma rapida en que asum 6 | a responsabilidad institucional por

| os | uctuosos hechos de Xamén; |a designaci 6n de civiles al frente de

M ni sterio de Gobernaci é6n y de la policia nacional; pequefios avances en | as
sensi bl es areas de educaci 6n y salud; |a sanci én por la |egislatura de

al gunas | eyes que fueran reconendadas, aun cuando se hiciera con al cances
absol utamente particulares. En la Iinea de | os esfuerzos manconunados se

i nscribe el aunento de participaci 6n popular en el proceso el ectoral v,
especi al rente, el hecho de que | a mayoria indigena del pais haya | ogrado
proponer mas de un centenar de candi datos que, aun cuando no fueron

desi gnados por | os procedi m entos ancestral es, representan genui namente a sus
conuni dades.

147. Estas acertadas decisiones, algunas de |as cual es han tenido
efectividad, no han | ogrado sin enbargo revertir o nodificar en form
sensi bl e I as cuestiones sustantivas que afectan |a vigencia de | os derechos
humanos en Guatenmal a y que henos intentado abordar en este informe.

El Gobierno de Quatenml a ha sefialado a | a experta que | a superaci 6n de estas
circunstancias requiere tienpo. Si ello es asi y en el entendi mento de que
se asune por su parte una clara decision politica de franquear obstaculos, |la
Comi si 6n de Derechos Humanos debe continuar la vigilancia atenta de |la
situaci 6n de | os derechos hunanos en ese pais.

148. Durante 1995 tanto | a Comi si6n de Derechos Hunanos, a través de |la
experta, conmo la M NUGUA, han coincidido en Guatenala. El desarrollo de |os
aconteci m entos ha permtido verificar que sus funciones son diferentes pero
conpl enentarias. La accion de anbos necani snbs, el uno con un mandato de | a
conuni dad i nternaci onal con base en la Carta de | as Naciones Unidas y el otro
con un nandato de | as partes en el Acuerdo d obal de Derechos Humanos, tiene
un comin objetivo: nejorar |as condiciones de goce y ejercicio de |os

der echos humanos protegi dos en | as normas internaci onal es que vincul an a
Guatenala. De esta suerte, el enfoque de universalidad, interdependencia
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e indivisibilidad, en el contexto que brindan |a Declaraci 6n Universal de

Der echos Humanos, el derecho consuetudi nario internacional en la materia y

| os tratados regionales y universales en vigor en el pais, se refleja en |los
informes que |la experta presenta a la Comision. Por su parte, la M NUGUA
cuya acci 6n tiene un innegabl e efecto disuasivo, responde a | as funciones que
tanto el Gobierno cono Ia URNG | e han reconoci do en el Acuerdo 4 oba

respecto de un conjunto de derechos cuya protecci 6n anbos consi deraron de
interés prioritario.

149. Mantener |a actuaci on conplenentaria de la Comision y de la M NUGUA se
hace necesari o, sobre todo a la luz de | a evaluaci 6n anteri or

150. En las condiciones actual es, atento |as concl usi ones que surgen de
exanen de |a situacion de | os derechos humanos en Cuatenal a ef ectuado en
estas pagi nas, | a experta entiende que s6l o debe enfocarse un programa de
cooperaci 6n con |l a Procuraduria de Derechos Humanos de nodo de fortal ecer sus
estructuras de investigacién y tratanm ento de casos y sus posibilidades de
cubrir todo el territorio nacional
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Fecha

6.10. 95

7.10. 95

8.10. 95

Anexo

PROGRANVA DE TRABAJO DE LA EXPERTA DURANTE SU
TERCERA VI SI TA A GUATEVALA

(I'ncluyendo activi dades desarrol | adas en Méxi co y Washi ngton)

Lugares y personas entrevi stadas

Ciudad de Guatemnal a

Lic. Ramiro de Le6n Carpio, Presidente de |a Republica;

Mbonsefior Prospero Penados del Barrio, Arzobispo de Guatemal a;

Lic. Ronalth Cchaeta, Oicina de Derechos Humanos del Arzobi spado.

Visita de la Conunidad de la Aldea Aurora 8 de octubre en Xaman

Chi sec (Alta Verapaz

Aconpafiada por el Sr. Carlos Boggi o, representante del ACNUR
Sr. Arnaldo Otiz, representante del Centro de Derechos Humanos y
oficiales de | a M NUGUA;

Reuni 6n de trabajo con la MNUGUA, Sres. Leonardo Franco,
Geral d Pl antagenest, Sra. Leila Lima, Sr. Jainme Esponda;

Sra. Rigoberta Menchu Tumy Sr. Qustavo Meofio de | a Fundaci 6n
Ri goberta Menchd Tum

Josefinos, Minicipio La Libertad, y Flores, Petén

Visita a anbas | ocal i dades aconpafiada del Sr. Carl os Boggi o,
representante del ACNUR; Sr. Arnaldo Otiz, representante de
Centro de Derechos Humanos y oficiales de |a M NUGUA

G udad de CGuat enunl a
Lic. Ronalth Cchaeta, Oicina de Derechos Humanos del Arzobi spado;
Dr. Eduardo Galindo Ral én

Dr. Jean Schmtz, Médecins sans frontiéres (MSF) de Suiza
Dr. Marlon Garcia, MSF de Francia

Sr. Fernando Bernal, Médicos del Mundo;

Li c. Héctor Mifioz, Sr. José Francisco Morales M,

Sr. Victor Melgar, Sr. Carlos Bonifasi Gron

Sra. Cristy LOpez-|bafiez; Sr. Marco Augusto Garci a,

Lic. Max Quirin, Sr. Roberto Castafieda, del sector agrario y
enpresari al
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Fecha Lugares y personas entrevi stadas
9.10. 95 Lic. Vicente Arranz Sanz, Presidente de |la Coni sién Presidencial

Coordi nadora de la Politica del Ejecutivo en Materia de Derechos
Humanos ( COPREDEH) ;

Lic. Al ejandro Mal donado Aguirre, Mnistro de Rel aci ones
Exteri ores;

Lic. Carlos Enrique Reynoso G1, Mnistro de Gobernaci 6n;
G upo de profesionales de |a Procuraduria de Derechos Humanos;

Sr. Lorenzo Pérez, del Consejo Nacional de Despl azados de
Guat enmal a ( CONDEG ;

Lic. Marta Arrivillaga de Carpio y Lic. Karen Fischer de Carpio;
Enbaj adores del Grupo de Paises Am gos;
Sra. lIleana Alanilla, Agencia Noticiosa CER GUA

Sr. José Pinzon de la CGTGy José Cirin aconpafiado por cuatro
del egados del Sindicato en Formaci 6n de la policia nacional;

Uni dad de Acci 6n Sindical Popular (UASP), Uni 6n Sindical de

Tr abaj adores de Guatemal a (UNSI TRAGUA), Federaci 6n Naci onal de
Servi dores Publicos (FENASEP), Sindicato de Trabaj adores del
Instituto Nacional de Electrificacion (STINDE), Conmité de Uni dad
Canpesi na (CUQ);

Sr. Manol o Vela, Secretario General de |la Asociaci 6n de
Estudi antes Universitarios (AEU), Lic. Oscar Victor Hugo Villatoro
y Sr. Noé Erazo Bautista, de |la Asesoria Juridica de USAC

10. 10. 95 General de Brigada Otto Pérez Molina, Jefe del Estado Mayor
Pr esi denci al ;

Lic. Angel Conte Cojulum Director CGeneral de la Policia Nacional;
Sr. Janes Fox, Enbaj ador del Canadi;

Sr. Lars Franklin, Coordi nador Residente del PNUD;

Sr. Thierry Delrue (UNICEF); Dr. Jacobo Finkel man (Organi zaci 6n
Pananeri cana de Sal ud/ OVB); Sr. Marius de Gaay Fortman (PMA);
Sr. Dennis Mairena (ACNUR); Sr. Sergio de Ledn (UNFPA);

Dr. Arnaldo Otiz (ACNUR);
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Fecha

11.10. 95

Lugares y personas entrevi stadas

Li c. Abraham Méndez Garcia, Fiscal

Sra. Patricia Mmnahan y Sr. Mchael Bow e, Brigadas de Paz
I nt er naci onal es;

Sra. Aura Elena Farfan, Sra. Esther de Herrarte,
Sra. Ceorgina Navarro, Sra. Blanca de Hernandez de Fam liares de
Det eni dos- Desapar eci dos de CGuat enmal a ( FAVMDEGUA)
Rosari o Pu y Sebasti an Moral es, Comté de Unidad Canpesina (CUC);

Fact or Méndez, Centro de Informaci 6n, Estudio y Pronoci 6n de |os
Der echos Humanos (Cl EPRODH) ;

Sra. Emilia Garcia y Sr. Mguel Mrales de Gupo de Apoyo
Mut uo ( GAM) ;

Rosal i na Tuyuc, Coordi nadora y otros representantes del Comté
Naci onal de Viudas de Cuatenal a (CONAVI GUA)

Dr. Augusto WI I ensen-Diaz, Procurador Adjunto de |os Derechos
Humanos.

Enbaj adores de | a Uni on Europea;

Lic. Mario Roberto Querra Roldan, Presidente del Tribunal Supreno
El ect or al

Lic. Ramro O doéfiez Jonama, Procurador General de |a Naci6n
(en funciones);

Lic. Mauricio Rodriguez Wever, Director E ecutivo de |la Conision
Naci onal para |la Atenci 6n de Refugi ados, Repatriados y

Despl azados ( CEAR)

Lic. Anabella Mrfin, Mnistra de Trabaj o;

Sr. Juan Ledn, Defensoria Maya;

Sr. OCswal do Jom Quej, Presidente, Coordi nadora de O gani zaci ones
Mayas;

Consej o de Puebl os Mayas;
Coor di nadora de Asoci aci ones Mayas de Cuat emal a;
Centro de Estudio de Cultura Maya

Academ a de | as Lenguas Mayas;
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Lugares y personas entrevi stadas

Lic. Lesbia de Valan, de |a Asociaci 6n Guatenalteca de Juristas de
Quat enal a;

Dr. Rubén Mayorga, Asociaci 6n Guatenalteca de Prevenci 6n y Control
del SIDAy Sra. Helen Cornan;

Dr. Jafeth Cabrera, Rector Magnifico de la Universidad de
San Carlos (USAC);

Monsefior Jorge Mario Avila, Presidente de |a Conferencia
Epi scopal ;

Monsefior Gerardo Flores y mienbros de |las Instancias Medi adora y
de Verificacion y del Gupo Internacional de Apoyo a |os

Ret or nados (GRI CAR);

Sr. Carlos Boggi o, ACNUR

Sr. Staffan Wigstad, Enbajador de Sueci a;

Lic. Lizardo Sosa, Presidente del Congreso de |a Republica
(en funciones);

Ing. Roberto Stein, Secretario de |a Com si6n de Derechos Hunmanos
y Dr. Pablo Duarte, Presidente de |la Comi sién de Paz del Congreso
de I a Republi ca;

Dr. Alfredo Tay Coyoy, M nistro de Educaci 6n;

Dr. Qustavo Hernandez Pol anco, Mnistro de Sal ud;

Lic. Mario Aguirre CGodoy, nuevo Presidente de la Corte Suprena de
Justicia y Lic. Oscar Barrios Castillo;

Sr. Patrick Sahnd, Comté Internacional de la Cruz Roja;
Sr. Frank La Rue, Centro de Asesoria Legal en Derechos Humanos;
Li c. Helen Mack, Fundaci 6n M rna Mack;

Lic. Cara Arenas, Directora Ejecutiva, Asociaci6n para el Avance
de las Ciencias Social es (AVANCSO ;

Lic. Ramiro de Leon Carpio, Presidente de la Republica y
Lic. Vicente Arranz.
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Fecha

13.10. 95

14.10. 95

Lugares y personas entrevi stadas
Enbaj adores del Grupo de Paises Am gos;

Ceneral de Division Marco Antoni o Gonzal ez Taracena, Mnistro de
| a Defensa Nacional y General Mario Enriquez;

Dr. Edmundo Vasquez Martinez, Presidente Interino de la Corte de
Consti tuci onal i dad;

Li c. Ransés Cuestas Gonez, Fiscal General de |a Republica;
Sr. Leonardo Franco y Sra. Leila Lim, M NUGUA
Sr. Vitalino Simlox, Iglesias evangélicas;

Lic. Edwi n Marroquin Navas, Vicepresidente, Asociacion de
Peri odi stas de Cuatenal a.

Peri odi sta Hugo Arce, de la Secretaria de Conflictos y
Trabaj adores de Prensa;

Asanbl ea Consul tiva de | a Pobl aci 6n Desarrai gada
Sr. Roberto Lara;

Sra. Ana Maria Cofifilo y aconpafiantes, grupo de col umi stas de
Siglo Veintiuno, Colectivo Luna Ll ena;

Anil car Méndez, Conuni dades Etni cas Runuj el Junam (CERJ);

Sr. Thierry Delrue, Lic. Marilis de Estrada, Sra. doria Castillo,
Sra. Ana Raquel Tovar, de |la Comision Pro Convenci 6n de | os
Derechos del Nifio ( PRODEN)

Sr. Hugo Moran;

Dra. Carnen Rosa de Leén, Asanbl ea de Sectores Civiles;

Sra. Victoria Caceres de Sandoval, Lic. Eunice Linma, ex Mnistra
de Cul tura;

Dr. Jorge Mario Garcia Laguardia, Procurador de | os Derechos
Humanos;

Conferencia de prensa en el Sal 6n de Protocol o del Aeropuerto
La Aurora,

Sal i da del pais.
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17.10. 95
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Lugares y personas entrevi stadas

Ciudad de MExico

Sr. M chel Gabaudan, ACNUR;

Sr. Toribi o Pineda, Conision Quatemalteca de Derechos Hunanos;
Comandantes Gaspar |lom Carlos Gonzal ez, Pabl o Monsanto y

Rol ando Mbdran, de | a Unidad Revol uci onaria Naci ona

Quatemal teca (URNG) ;

Sra. Julia Artiga, Com siones Permanentes para | os Refugi ados
Guat ermal t ecos en Méxi co

Sal i da del pais.

G nebra

Consul tas de trabajo con el Alto Com sionado de | as Naci ones
Uni das para | os Derechos Humanos, el Subsecretari o CGeneral de
Der echos Humanos, el Director para Angérica Latina y el Caribe
del ACNUR y m enbros del Centro de Derechos Hunanos;

Redacci 6n y finalizaci 6n del inforne.



