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Annexe
PRQIET DE RAPPORT ANALYTI QUE DE LA DEUXI EME SESSI ON
DU GROUPE DE TRAVAI L SPECI AL
A.  Introduction
1. Le Groupe de travail spécial sur |les perspectives conmerciales dans |e

nouveau contexte du comerce international a tenu sa deuxi éne session au

Pal ais des Nations, a Genéve, du 5 au 8 février 1996. A cette occasion, il a
tenu ... séances pléniéres fornelles et ... séances infornelles.

Décl arations limnaires

2. L' Adjoint du Secrétaire général de la CNUCED a dit que |'inportance de
regles plus strictes concernant |es sauvegardes, |es nesures antidunping et

| es subventions et |es nesures conpensatoires avait été reconnue des |la

si xi enme session de | a Conférence, et que la communauté international e avait
dépl oyé des efforts considérables au cours du Cycle d' Uruguay pour établir

des regl es applicables plus précises concernant |l e recours a ces nesures et

| eur application fidéele dans la | égislation, |les reglenents et |les pratiques
admi ni stratives au niveau national. Dans son rapport (TD/ B/ Ws 8/6),

le secrétariat avait examiné la | égislation d application d un certain nonbre
de grandes nations commercantes, et son analyse confirmait une fois de plus
que les résultats étaient général ement positifs, car dans |la plupart des cas

| es aspects les plus |ibéraux de la | égislation avaient servi de nodéle, sur

l equel les autres s'étaient alignés. Les pays en dével oppenent qui avai ent une
bonne conpréhension de ces lois ainsi que |es autres partenaires COmMrerci aux
devrai ent pouvoir angéliorer |eurs débouchés comerciaux, néne si d' autres
facteurs, tels que |l es colts, pouvaient égalenment faire probl ene. A cet égard,
un sémnaire avait eu lieu le 4 décenbre 1995 avec la participation d' un
groupe de spécialistes du secteur privé habitués a défendre les intéréts des
pays exportateurs dans |le cadre de |la | égislation national e des pays

i mportateurs. Le rapport du sémnaire avait été ms a la disposition du G oupe
de travail spécial (TD/ B/WG 8/ CRP.1).

3. Concernant | a coopération technique, les participants au Sémnaire
international sur |a coopération technique pour |e conmerce et le

dével oppenent a | ' heure de | a nondialisation, accueilli par |a Suisse, avaient
reconnu que | e nonde réel ne pernettait pas une division du travail sinplenent
fondée sur des mandats, mais qu'il fallait exploiter les fonctions et |les

conpétences particulieres des diverses organi sations pour créer de facto
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des centres d'excellence. |ls avaient égal enent exam né | es noyens d' améliorer
|"efficacité et la coordination de |a coopération technique relative au
conmrerce entre la CNUCED, |'OMC et le CCl, et |la CNUCED appuyait sans réserve
| eurs suggestions. En particulier, diverses nesures visant a renforcer |la
coopération entre la CNUCED et |'OMC avaient été prises par |es responsabl es
des deux organisations, et la CNUCED et |le CCl avaient égalenment |'intention
dintensifier leurs activités conmunes. Une attention particuliére était
accordée a un programe conjoint visant a aider |les pays africains a suivre
les résultats du Cycle d' Uruguay.

4, Les Accords du Cycle d' Uruguay étaient extrénenent conpl exes, et s'i
était évident que les Accords sur les textiles et |les vétenments, sur
|"agriculture, sur |es sauvegardes, sur |es subventions et |es nmesures
conpensatoires et sur |les pratiques antidunping ouvrai ent de nouvel |l es

per spectives commercial es aux pays en dével oppenent et aux pays en transition,
|'aptitude de ces pays a véritablenent exploiter ces nouvelles perspectives
dépendait de leur capacité (ou de la capacité de leurs entreprises) de

maitri ser un ensenble de variables, dont |a capacité de réunir des données a

| " appui de leurs positions et une conpréhensi on approfondie de |la |égislation
de leurs princi paux partenaires comerciaux et de son fonctionnenent. Un autre
aspect frappant était |'apparente difficulté qu'il y avait a appliquer aux
réalités d' une production nondialisée certains concepts et necani smes cont enus
dans ces accords qui découl ai ent du postul at d'une production "national e"
réali sée par des producteurs "nationaux". Il faudrait peut-é&tre revoir toute

la question de |""origine". La question des contradictions entre la politique
de concurrence et la | égislation antidunping avait aussi été fréquement

soul evée. On pouvait faire observer par ailleurs que des disciplines dans des
donmai nes addi tionnel s pourraient étre nécessaires pour conpl éter |es accords
nmul tilatéraux et en assurer |'application effective. Par exenmple, |es
gouvernenments s' étai ent engagés a ne pas encourager des nesures priveées ayant
les ménes effets que les restrictions volontaires a |'exportation - qu
étaient interdites - mais ils ne s'étaient pas obligés a garantir
["élimnation de telles nesures. Une autre observation concernait |es
difficultés rencontrées par |es pays en dével oppenent pour appliquer ces
accords faute de ressources financi éres et hummines, et les institutions

qui serai ent nécessaires pour que soient prises en toute i ndépendances des

décisions sur |la base de criteres objectifs. |l faudrait égal ement tenir



TD/ B/ W5 8/ L. 3
page 4

conpte de la situation des pays non nenbres de |'OMC, qui ne bénéficiaient pas
des droits contractuels des nenbres de |I' OMC et ne profitai ent donc pas
nécessairenent de la libéralisation du commerce. Ce probl ene était
particuliérement grave dans |le cas des pays en transition. Enfin, il était a
noter que |la plupart des accords prévoyai ent un réexanen futur et une révision
possi bl e, et que certains stipulaient expressénent que |les nenbres auraient a
nener des négoci ations futures.

5. Le Président a dit que le Groupe de travail spécial devrait s'efforcer
de déterm ner |es noyens d' aider |les pays en dével oppenent et |es pays en
transition a bénéficier du traitement différencié et plus favorabl e auque

ils avaient droit, ainsi que de définir les donmamines ou il était nécessaire

d' ai der | es pays en dével oppenent a nettre en oeuvre |les Accords de |' OMC

Le processus de libéralisation du commerce avait élimné des nmesures
protectionnistes telles que les restrictions quantitatives, et les droits

de douane avaient été fortement réduits et consolidés. Toutefois, cela avait
entrainé une recrudescence de nesures de protection exceptionnelle,

en particulier au détrinment des pays en dével oppenent. Les Accords de |'OMC

ét abl i ssaient des regles plus précises concernant des mesures protectionnistes
nouvel |l es et plus conplexes, et |'un de leurs objectifs était d offrir des
débouchés commerci aux accrus aux pays en dével oppenent. Ces nouvel |l es regles
devrai ent donc étre utilisées pour défendre | es possibilités d acces aux
marchés et a ce titre figurer dans les reglenents et pratiques adm nistratives
des pays inportateurs. Les pays en dével oppenent devai ent avoir une excellente
conpréhension a la fois des lois nationales de | eurs principaux partenaires
commer ci aux et des nouvelles regles de |'OMC afin d exploiter le systene
commercial nultilatéral a leur profit, mais beaucoup ne possédai ent ni

| " expérience ni |les ressources financieres et humai nes nécessaires.

6. La principale tache du Goupe de travail spécial était d établir un
rapport final contenant des recommandati ons adressées au Conité pl énier

Les débats au sein du Groupe ténpignaient de ['utilité de |'analyse, a la
CNUCED, de questions spécifiques aux pays en dével oppenment et aux pays en
transition, en vue de déterniner |es donmai nes ou une assi stance techni que
était nécessaire. Les pays en dével oppenent devaient par ailleurs se préparer
aux futures négociations prévues par plusieurs Accords de |'OMC, et cette
préparation devrait aussi étre considérée comme une priorité lors de

| ' établ i ssenent des recommandati ons sur |es travaux futurs.



TD/ B/ W5 8/ L. 3
page 5

B. An€liorer |la conpréhensi on des conséquences des nouvelles
regles découl ant des Accords du Cycle d' Uruguay et de |eur
nise en oeuvre, et déternmner comment et en quoi il serait
possi ble d' aider |es pays en dével oppenent et |es pays
en transition intéressés a : a) utiliser les clauses
spéciales de |'Acte final prévoyant un traitenent
différenci é et plus favorable; et b) appliquer |es

engagenents souscrits et en tirer profit
(Point 2 de |"ordre du jour)

7. Pour |'exanmen de ce point, le Goupe de travail spécial était saisi de
| a docunentation suivante
"Conséquences des nouvel |l es regles découl ant des Accords du Cycle
d' Uruguay relatif aux sauvegardes, aux nesures antidunpi ng ainsi qu' aux
subventions et aux mesures conpensatoires - rapport du secrétariat de la
CNUCED (TD/ B/ WG. 8/ 6) ;
"Sem nar on Contingency Protection Agreenents, 4 Decenber 1995 - report
by the UNCTAD secretariat" (TD/ B/Ws 8/ CRP. 1);
"UNCTAD Wor kshop on Identification of Trading Opportunities for
Asi a- Paci fic Devel opi ng Countries and Adjustnment of Export Strategies to
t he Post-Uruguay Round Tradi ng Context - conclusions and reconmendati ons"
(TD/ Bl WG, 8/ CRP. 2) .
8. En ouvrant |e débat sur ce point, le Chef de |la Section des questions
systémi ques de la Division du conmerce international a dit que |e durcissenent
des regles nultilatérales sur le recours aux nesures conmmercial es de
"protection exceptionnelle", en particulier pour en prévenir |'abus en tant
qu' i nstrument de harcel enent des échanges, avait été |'un des principaux
obj ectifs des pays en dével oppenent au cours du Cycle d' Uruguay. Il fallait
toutefois reconnaitre que | es débouchés commerci aux résultant des Accords du
Cycle d' Uruguay s'inscrivaient dans le contexte de la | égislation nationale du
pays i nportateur, et |es pays en dével oppenent et |es pays en transition
devai ent donc avoir une bonne conpréhension de cette |égislation. Les Accords
du Cycle d' Uruguay commencai ent tout juste d' étre appliqués et |'étude du
secrétariat (TD/ B/ WG 8/6), basée sur une analyse de la | égislation de trois
grandes nations comrercantes, ne faisait qu' illustrer |es perspectives et les
probl emes possibles. La conclusion générale de |'étude était que | es Accords
du Cycl e d' Uruguay dans ces dommi nes avai ent beaucoup contri bué a angéliorer
| es débouchés commerci aux en offrant une plus grande sécurité d' acces aux

mar chés, en particulier aux pays en dével oppenent. Le systéene était devenu
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plus prévisible et plus transparent, ce qui se vérifiait dans une |arge nesure
dans la | égislation d application. Le Chef de la Section a souligné

| 'inportance de |'Accord sur |es sauvegardes, qui donnait une définition

pl us précise d un "domrage grave" et qui interdisait en particulier les
restrictions volontaires a |'exportation et autres nesures de |la zone grise.
Concernant |es pratiques antidunping, le principal résultat avait été d offrir
une fornulation plus précise et d améliorer la prévisibilité et la sécurité

d' acces. L'Accord sur |les subventions et |es nmesures conpensatoires contenait
une définition des subventions, créait une catégorie de subventions exenpt ées
de droits conpensatoires et prévoyait |'application d une régle de nmnins

of frant une certai ne soupl esse aux pays en dével oppenent et reconnai ssant

I "importance des subventions dans | e processus de transition vers |'économ e
de narché. Ces accords aboutiraient en général a une plus grande harnonisation
de la | égislation des nenmbres de |' OMC. Les pays en dével oppenent désireux de
se doter d'une | égislation sur les pratiques antidunping, |es sauvegardes et

| es nesures conpensatoires a |'instar des pays dével oppés devai ent intégrer
ces accords dans leur propre régine juridique, ce qui avait posé des probl enes
concernant |le renforcenent des institutions, |'acquisition de nouvelles
conpétences et |es ressources financiéres nécessaires. Le pourcentage de cas
aboutissant a des mesures de restriction était général ement plus élevé
lorsqu'il s'agissait d inportations en provenance des pays en dével oppenent,
par rapport aux inportations en provenance de pays dével oppés, ce qui
ténoignait des difficultés qu' avaient |es pays en dével oppenent a défendre
leurs intéréts face a cet ensenble conpl exe d' accords et de textes |égislatifs
d' application. En conclusion, le Chef de la Section a souligné |a nécessité

d' une assistance technique et a évoqué | es probl énes spécifiques aux pays non
nmenbres de | ' OVC.

9. Le représentant de |a République islamque d' lran, parlant au nomdu
Groupe asiatique, a dit que les Mnistres des pays asiatiques, dans |a
déclaration qu'ils avai ent adoptée a Amman, avai ent demandé que | es Accords du
Cycl e d' Uruguay soient appliqués dans le respect de la lettre et de |'esprit.
L' évolution de la structure du commerce international, ainsi que le déficit de
dével oppenent toujours plus grand entre | es pays dével oppés et |es pays en
dével oppenent rendaient |les efforts de transition plus colteux et |la question
de I a concurrence commercial e plus éni gmati que. La Décl aration d' Amman

assignait a la CNUCED un réle fonctionnel dans | es donmmi nes du commerce et
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des politiques de dével oppenent, et il inconbait a juste titre au Groupe de
travail spécial d' exam ner |'application des diverses dispositions des Accords
de |'OMC sur |es sauvegardes, |les pratiques antidunping, |es subventions et

| es mesures conpensatoires, etc. Il devenait de plus en plus difficile pour

| es pays en dével oppenent de protéger leurs secteurs productifs vitaux, car
ils manquai ent de ressources ainsi que de noyens d' accées a |'information.

Les procédures et pratiques conpl exes associ ées a |'application de nesures

par |les pays industrialisés devaient étre exam nées de plus prés au noyen d'un
nécani sne efficace et flexible dans | e cadre de négociations nultilatéral es.

L' esprit des Accords du Cycle d' Uruguay, a savoir |'égalité, la transparence
et |'absence de discrimnation, risquait d' étre conprom s si aucune nesure
concrete n'était prise pour protéger |les pays en dével oppenent des effets

pr éj udi ci abl es des externalités qui échappaient a |I'enprise des dispositions
de |'OMC. La CNUCED avait assurénment un r6le a jouer dans |'exanen et

| ' éval uati on de ces dispositions, avec la pleine et entiere participation des
pays en dével oppenent.

10. Le nonbre de pays non nmenbres de |'OMC étant particuliérement élevé en
Asie, |le Groupe asiatique ne pouvait que souligner que |es pays non nenbres de
" OMC risquai ent de devoir assuner des obligations plus contrai gnantes dans un
ensenbl e plus conpl exe de choix et d'alternatives.

11. Les Accords du Cycle d' Uruguay avai ent couronné une ére de consensus,
mais | e dynam sne de |' économ e nondiale et |'apparition récente de nouveaux
conportements signifiaient que face aux dispositions de |'OMC, il faudrait
faire preuve de dynanmisme et de flexibilité. Aussi, des situations compl exes
et des restrictions qui allaient au-dela des Accords de |' OMC pourraient-elles
étre un théne de travail pour la CNUCED, qui donnerait plus de corps au role
de |I'institution dans |a conjoncture actuelle.

12. Enfin, la coopération technique de |a CNUCED ne devrait pas se limter

a sinplement approfondir |a conpréhension du Cycle d' Uuguay. Elle devrait

égal enent viser a accroitre |les capacités de décision et a renforcer les
capacités institutionnelles, contribuant ainsi a anéliorer |'accés aux marchés
et la concurrence dans un environnenent stable et transparent.

13. Le représentant de | a Communauté européenne constatait avec satisfaction
a la lecture du document TD/B/WG 8/ 6, que |le secrétariat de |a CNUCED était

d' avis que les accords normatifs du Cycle d' Uruguay angli orai ent
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| es perspectives commercial es des pays en dével oppenent. Toutefois, la
docunmentation qu'il avait établie appelait certaines réserves. Tout d' abord,

il était regrettable que |l e rapport du secrétariat sur |le sémnaire consacré
aux accords de "protection exceptionnelle" (TD B/WG 8/ CRP.1) e(t été publié

si tard. En outre, si |'analyse trés détaill ée des accords sur |es
sauvegardes, |es subventions et |es nmesures conpensatoires ainsi que |es
pratiques antidunping était intéressante, on pouvait se demander s'il était
bien utile d' étudier certaines questions, en particulier les lois et

regl ements nati onaux des princi paux partenaires commerciaux. Pour déterm ner
la légalité internationale de telle ou telle nmesure visant les inmportations,

il fallait se fonder non pas sur le droit national du pays considéré, mmis sur
|"accord multilatéral applicable en la matiére - étant entendu que cette
nmesure et ce droit devaient tous deux étre conpatibles avec |es dispositions
dudit accord. Il n'était donc pas sOr qu'une connai ssance approfondie de |la

| égi sl ation des pays inportateurs aide |es pays en dével oppenent a expl oiter

| es débouchés qui s'offraient a eux.

14. Dans | e docunment TD/B/WG 8/6, |le secrétariat contestait |'idée selon
laquell e Ia production était une activité qui se déroulait a |l'intérieur des
fronti éres nationales. La question se posait donc de savoir dans quelle nmesure
la notion de comerce entre |l es nations deneurait val abl e pour aborder |es
réalités contenporaines. En ce qui concernait |le dunping, il s'agissait de
conparer non pas les prix offerts par les producteurs de différents pays, mais
les prix offerts par un néne producteur sur différents marchés. En outre, le
secrétariat faisait état d une nmultiplication des nmesures de protection
commerci al e exceptionnelle, mais | es données présentées dans |es tabl eaux

n' étai ent pas suffisantes pour étayer cette affirmation, car elles portaient
sur une seule année. Par ailleurs, il n'y avait pas de corrélation entre la
part de nmarché d'un pays donné et |e nonbre de nesures de protection
conmerciale prises contre les inportations en provenance de ce pays. |l et
été utile que |l e docunent traite aussi des avantages que | es pays en

dével oppenent pourraient retirer de | eurs propres engagenents. Au sujet de

| "application de mesures antidunping et de nmesures conpensatoires par ces
pays, s'il était vrai qu' elle exigeait d'inportantes ressources financiéres et
hurmai nes, il fallait aussi bien voir que | es pays en dével oppenent |es plus

avancés n' avai ent aucun nmal a défendre leurs intéréts comerci aux.
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Enfin, la description faite par le secrétariat de la situation des pays qui

n' étai ent pas nenbres de |' OMC était contestable.

15. Le représentant de la Chine a déclaré que |les nouvelles regles sur les
sauvegardes, |es nesures antidunping, |es subventions et |es nmesures
conpensat oi res qui découl ai ent des Accords du Cycle d' Uruguay avaient élarg

| es perspectives d' exportation des pays en dével oppenent, ainsi que |'accées de
ces pays aux marchés, et accru la prévisibilité et la transparence. Les regles
avai ent été précisées et renforcées, en particulier pour ce qui était de la
dur ée des nesures de protection exceptionnelle, des niveaux de mnims, des
réexanmens, des clauses d'extinction et de |'application du critéere du
"donmage" aux nmenbres de |' OMC dans | es enquétes en natiére de droits
conpensat eurs. Les Accords du Cycle d' Uuguay pouvai ent donc beaucoup
contribuer a |'essor de |'économe et |es échanges nondi aux, nmis certaines
guestions continuai ent a préoccuper |es pays en dével oppenent. Il y avait des
cas ou |'application de certaines dispositions - par exenple celles qu
concernai ent |'évaluation "cunul ative" des effets préjudiciables des

i mportations subventionnées et des inportations faisant |'objet d' un dunping,
et les dispositions relatives a la "spécificité" des subventions - risquait

d' annul er | es avantages obtenus. |l fallait que | es princi paux pays dével oppés
s' abstiennent de recourir a des nesures protectionnistes canoufl ées en nesures
ant i dunpi ng ou conpensat oires.

16. Beaucoup de pays en dével oppenent étaient encore considérés comme des
pays a économi e non libérale, nmalgré | es progrés de |leurs réfornmes économ ques
et comerciales, et une inportante marge antidunping était inposée a |leurs
exportations, dont la valeur nornale était estinée sur |a base des prix ou
colts en vigueur dans un pays pris conmme "substitut". Les pays qui n'étaient
pas nenbres de |' OMC ne profiterai ent pas nécessairenent de |'angélioration des
regles et risquaient de deneurer soum s a des restrictions conmmercial es
fondées sur des critéeres discrinmnatoires, et il serait bon que |les
partenaires conmmerci aux appliquent sans attendre ces nouvelles reégles aux pays
ayant entrepris des démarches pour adhérer a |I' Organi sation

17. Vu la nondialisation et la |libéralisation croissantes de |'économ e et du
commerce et vu la nultiplication des conflits commerci aux, |a conmunauté
internationale devrait faire une étude sur les liens entre la politique de |la
concurrence et les lois concernant | es nesures de protection exceptionnelle.

A propos de |"assistance technique, |a Chine souscrivait aux opinions
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expri mées dans | e document TD/B/WG 8/7 et espérait que | es pays dével oppés
fourniraient un appui financier pour étayer |la coopération nultilatérale et
bilatérale en faveur d' une neilleure conpréhension entre | es pays.

18. Le représentant du Bangl adesh a dit que | es Accords du Cycle d' Uruguay
sur | es sauvegardes, les pratiques antidunping et |es nesures conpensatoires
étai ent censés établir des regles plus prévisibles et plus transparentes pour
| es échanges internationaux, et aider a éviter les tensions et conflits
commer ci aux. Toutefois, |'application concréte de ces regles n'était pas chose
ai sée et les ajustenents nécessaires pendant |a période de transition
colteraient fort cher. Les petites et noyennes entreprises des pays en

dével oppenent auraient du mal a défendre leurs intéréts en raison de la

conpl exité du systene et du colt des procédures d' enquéte. Le manque

d' information et de conmpétences et | a méconnai ssance des procédures des pays
i nportateurs enpéchai ent de nonbreux pays en dével oppenent de se défendre
convenabl enent. Comme il ressortait de |la docunentation établie par le
secrétariat, |les procédures antidunping dans |es pays dével oppés étai ent
extrémenent co(teuses, en particulier pour les PVMA, car il fallait consacrer
aux enquétes d'inportantes ressources financieéeres et humaines.

19. L' assi stance technique ne suffirait peut-étre pas a elle seule a résoudre
| es probl éenmes des pays |les plus pauvres, dont il inportait cependant

d anéliorer la situation générale. Le document TD/B/WG 8/7 nettait |'accent
sur la formation pour aider |les pays en dével oppenent a se conforner au
nouveau régime commercial, mais il fallait donner la priorité au renforcement
des capacités, a la mse au point de produits, a la commercialisation et a la
diversification pour pernmettre a ces pays d' accroitre leur part du commerce
nondi al . On devait associer des experts de pays en dével oppenent aux
programes d' assi stance techni que, par souci d efficacité et de rentabilité,
et éval uer | e succes de ces programes en fonction de leur contribution a

| "augnmentation de la part du marché nondi al détenue par |es pays consi dérés.
20. La mise en oeuvre des Accords du Cycle d' Uruguay n'en était qu' a ses
débuts et il serait bon que des experts indépendants fassent des études
approfondi es sur |"application des mesures anti dunpi ng, des nesures
conpensatoires et des sauvegardes. ||l convenait égal enent de procéder a un
exanen général des conséquences de ces accords.

21. La représentante de Cuba estimit que |les travaux du G oupe aideraient

| es pays en dével oppenent a mieux tirer parti des accords extrénmement
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conpl exes issus du Cycle d' Uuguay, ainsi qu'a participer aux négociations
futures. La mise en oeuvre de ces accords dans | es pays en dével oppenent

exigeait une infrastructure nationale jusqu' alors inexistante dans |a plupart

d' entre eux, d ou |'inportance d'une aide de |a comunauté internationale.
Dans certains cas, elle nécessitait aussi |'adoption d' une nouvelle
| égi slation, et dans d'autres, il fallait nodifier les lois et reglenents

exi stants pour les aligner sur |es nouvelles regles. Les pays en dével oppenent
devrai ent donc commencer par agir a |'échelon national, avant de pouvoir

envi sager d' exploiter |es perspectives conmercial es ouvertes par ces accords.
S'ils recevaient toute |'assistance dont ils avaient besoin pour ce faire, ils
seraient a méne de participer pleinenment au systéene commercial internationa
et, partant, de mettre a profit |es nouveaux débouchés.

22. Le systene commercial de |'apreées-Cycle d' Uuguay conportait de nouvelles
regles plus strictes et |es pays en dével oppenent se heurtaient a des

probl emes presque insurnontables en raison de |a conplexité des Accords, auss
la formation et |'assistance technique offertes par |es organisations
conpétentes, en particulier Ia CNUCED, revétaient-elles une inportance
prinordial e. Les besoins de coopération technique dans | e domai ne du comerce
international étant vastes mais |es ressources linitées, |es organisations

i nternational es ayant des nandats anal ogues devrai ent conjuguer leurs efforts
et associer |leurs conpétences pour nmettre en oeuvre un progranmre généra

d' assi stance techni que.

23. Cuba était victime d un enbargo injuste inposé par un des nmenbres de
|'"OMC, ce qui |'enpéchait d' exploiter pleinenent |es possibilités comerciales
offertes par les nmenbres de |' Organisation

24, Enfin, il fallait espérer qu'a sa neuvi ene session, |a Conférence
approuverait des nesures concretes en faveur des pays en dével oppenent.

Dans cette optique, |es délégations participant a |la session en cours devai ent
établir un rapport qui pernette aux mnistres de conprendre |es inportantes

t &ches exécut ées et de dresser des plans pour |'avenir.

25. Le représentant du Zinbabwe a félicité le secrétariat de son anal yse des
lois et reglenments nati onaux adoptés en application des Accords du Cycle

d' Uruguay, en particulier ceux qui concernaient les instrunments de protection
conmmerci ale. Prem eérenent, ces accords avaient un caractére contractuel et
devai ent étre appliqués a |'échelon national, aussi |es pays devaient-ils

savoir comment ces lois influeraient sur |leurs inportations.
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Deuxi enenent, |'anal yse pernmettrait de voir si les pays inportateurs se
conformai ent aux disciplines. Troisiéenenent, s'il devenait nécessaire

d' engager des procédures de reglenent des différends, il serait indispensable

de conprendre la | égislation nationale. En ce qui concernait les Etats qui

n' étai ent pas nenbres de |I' OMC, aucun pays ne souhaitait rester a |'écart de
I a nondialisation de |'économe. Enfin, il inportait d' étudier |es avantages
que | es pays en dével oppenent pourraient retirer des accords comrerci aux
nultilatéraux, mais il fallait aussi prendre en considération les effets

secondai res de |'ajustenment structurel

C. Dommines dans |lesquels |a coopération technique
devrait étre renforcée

(Point 3 de |'"ordre du jour)

26. Pour |'exanmen de ce point, le Goupe de travail spécial était saisi des
docunent s sui vants

"Donai nes dans | esquels | a coopération technique devrait étre renforcée

- Rapport du secrétariat de |a CNUCED' (TD/ B/WG 8/7);

"Rapport du Séminaire international sur |a coopération technique pour le

commerce et | e dével oppenent a |'heure de |a nondialisation"

(UNCTAD | XY M sc. 1).
27. Le Chef de la Section des questions systémiques (Division du conmerce
international), présentant |la question, a souligné qu'en étudiant |es besoins
de coopération technique, il fallait tenir conpte du mandat du G oupe de
travail. Les domaines particuliers de coopération étaient |les suivants
a) renforcenent des capacités directives nationales en ce qui concernait
|'acces au marché de biens et services, eu égard aux incidences des nouvelles
regles nmultilatérales; b) renforcenent des capacités institutionnelles et
hurmai nes pour étayer la mse en oeuvre des divers Accords du Cycle d' U uguay
et pour aider les pays a défendre efficacement leurs intéréts et leurs droits,
ainsi qu'a tirer parti des nouvelles possibilités; c) formation dans divers
dormai nes liés au comerce, avec |'utilisation de programmes de formation de
 a CNUCED come " TRAI NFORTRADE"; d) neilleure gestion de |"information
commerci al e et des données connexes; e) participation plus efficace aux
nécani smes et aux processus de négociation nmultil atéraux et régi onaux (aide
aux pays qui veul ent accéder a |'OMC, par exenple), ainsi qu'aux négociations

en cours et futures et a |'exanmen de questi ons nouvell es.
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28. En ce qui concernait la fourniture et le financenent de |'assistance
technique, le secrétariat nettait |'accent dans son rapport sur la

conpl énentarité des divers organi smes oeuvrant dans | e domai ne du commerce

A cet égard, |'arrangement conclu par le Secrétaire général de | a CNUCED et

le Directeur général de |'OMC prévoyait des activités conmunes en matiére

d' assi stance techni que.

29. Le représentant de la Suisse a dit que |le rapport du secrétariat sur la
coopération technique témoignait de |'anpl eur des besoins dans | e donai ne de
la politique et des activités commerciales. |l soulignait |a nécessité

d' adopt er une démarche coordonnée pour concevoir |es programmes de coopération
technique et nettre en oeuvre des projets précis.

30. A propos du Sémnaire international sur |la coopération technique pour |e
commerce et | e dével oppenent a |'heure de |la nondialisation, accueilli par la
Sui sse, |l es autorités hel vetes considéraient que |les objectifs de cette
réuni on avaient été atteints. Le Sémnaire avait été organi sé pour éval uer les
besoi ns d' assi stance techni que, conpte tenu du nouvel environnerment écononi que
et commercial; évaluer |es sources actuelles d'assistance technique; étudier

| es moyens de mieux faire cadrer |'offre et |a demande dans ce donmi ne, ains
que d' accroitre |'efficacité des progranmmes de coopération technique |iée au
conmer ce

31. Au sujet des conclusions du Sémnaire, il fallait définir clairenment ce
qgue |'on entendait par coopération technique |liée au commerce. Cette
coopération ne conprenait pas |'assistance pour |'exécution de réfornes
économ ques, |e dével oppenent du secteur privé ou |la pronotion des

i nvestissenents. |l s'agissait d' aider |les pays bénéficiaires a meux fornuler
et négocier leur politique comerciale, a renforcer le secteur privé et a
avoir plus |largenment accés aux narchés.

32. La Suisse avait revu sa politique de coopération technique liée au
conmer ce conpte tenu du nouvel environnenment conmercial, et elle entendait
redoubl er d' efforts dans le cadre de trois programes : renforcenment des
ressources institutionnelles et humaines pour la fornulation et |'application
de la politique comrerciale; angélioration de |'efficacité des opérations
commerci ales, depuis la fourniture de services |iés au conmrerce jusqu' a

la commrercialisation et a la vente sur |es marchés nondi aux; pronotion

des exportations vers |a Suisse. Pour nener a bien ces progranmes, elle

avait |'"intention d' adopter une démarche intégrée au ni veau nati onal
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La CNUCED, |'OMC et | e CCl avaient un réle fondanental a jouer dans ce

domai ne, en tant que chefs de file de la coopération technique. D autres
organi snes internati onaux et régionaux seraient associ és aux efforts, selon
que de besoin. La Suisse étudiait |es noyens de pronouvoir cette démarche dans
| e cadre des préparatifs de |a neuvi éne session de |a Conférence.

33. La représentante de |la Col onbie, parlant au nomdu G oupe

latino-anéricain et caraibe, a dit que |les accords commerci aux prévoyant une
protection exceptionnelle avai ent des incidences croissantes sur |es
exportations des pays de la région. Pour que |les pays en dével oppenent

pui ssent tirer parti des débouchés commerci aux découl ant de disciplines plus
claires et plus rigoureuses, des efforts systémati ques devai ent étre dépl oyés
dans le cadre de la | égislation interne des princi paux partenaires
conmer ci aux. Par ailleurs, la mse en oeuvre des accords du Cycle d' U uguay
supposait non seul ement un renforcenent des institutions, mais égal ement une
amélioration de la formati on et des conpétences. La transparence et le

caract eére plus prévisible des nouvelles regles résultant de ces accords

devai ent en principe étre favorabl es aux perspectives comerci al es des pays en
dével oppenent.

34. Le Goupe latino-anericain et caraibe avait accueilli avec satisfaction

| ' organi sation d' un sémnaire spécialisé sur ces questions le

4 décenbre 1995 : il fallait que le Groupe de travail spécial s'attache a
exam ner |es reconmandati ons a présenter au Conseil du conmerce et du

dével oppenent au sujet des travaux que |a CNUCED devait entreprendre en |la
nati ére. A cet égard, |la représentante a rappel é que | a Déclaration de
Caracas, adoptée en janvier 1996 par des mnistres d Arérique |latine et des
Caraibes, reconnaissait le rdle essentiel de |la CNUCED dans | e secteur du
commerce et du dével oppenent et proposait |la création d' une conmm ssion du
conmer ce

35. Les possibilités offertes par |es accords conmerci aux multil at éraux issus
du Cycle d' Uruguay ne pourraient étre pleinenent exploitées que si |es grandes
nati ons conmercantes en observai ent et appliquai ent scrupul eusenent la lettre
et |'esprit. Les deux sessions du Goupe de travail, quoique utiles, avaient
uni quenent servi a nettre en chantier |'anal yse nécessaire, qui exigeait des
travaux suppl énentaires de la part de la CNUCED. La controverse qui avait

mar qué | es débats du G oupe ne faisait que souligner |'inportance des

qgquestions en jeu. En dépit de sept années de négoci ati ons conpl exes,
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il senmblait qu' un processus simlaire a celui qui avait précédé le Cycle

d' Uruguay soit en train de se déroul er, puisqu on débattait de |la nécessité de
regles nultilatérales pour | es nouveaux enjeux comerciaux. |l était probable
gu' une autre série de négociations aurait lieu sous |'égide de |'OMC avant
['"an 2000 : aussi fallait-il soigneusenent préparer le terrain et aider les
pays en dével oppenent dans ce processus.

36. Une partie des débats de | a neuvi ene session de | a Conférence serait
consacrée aux incidences de |l a nondialisation pour |e systéene commercia
international, et |les principaux travaux que | a CNUCED pouvait entreprendre
concernant |es perspectives comercial es consi stai ent not anment

i) a continuer de recenser |les perspectives commercial es découl ant du Cycle
d' Uruguay pour qu'elles profitent au maxi mum aux pays de | a région;

ii) aidentifier et a définir |es domai nes dans | esquels des décisions
devraient étre prises au niveau nmultilatéral pour aneliorer ces perspectives,
y conpris dans |le cadre du progranme de négoci ati ons inhérent aux accords
commerciaux multilatéraux; iii) a détecter |es nenaces pesant sur |es
perspectives comercial es existantes ou futures et a élaborer des mesures
correctives. Ces trois taches essentielles revenant a | a CNUCED devai ent étre
consi gnées dans | es recommandati ons du G oupe de travail au Conseil du
commerce et du dével oppenent. Les recommandati ons en questi on devai ent

égal ement tenir conpte de la résolution 50/95 de |' Assenbl ée général e, dans
laquelle Ia CNUCED était invitée a communiquer a la Conférence mnistérielle
de |' OMC son éval uati on des probl emes que posent |es accords issus du Cycle
d' Uruguay et des possibilités qu'ils offrent dans une perspective de

dével oppenent. Pour que | es effets bénéfiques du systéeme commercia

nul tilatéral contribuent a une croi ssance économ que soutenue et a un

dével oppenent durable, cette résolution soulignait égal enent |a nécessité

d' exam ner et d' éval uer en permanence |'application des accords issus

du Cycl e.

37. Les programmes d' assistance technique de | a CNUCED devai ent étre m eux
cibl és de facon a aider |es pays en dével oppenent a traiter directenent |es
probl émes qu'ils rencontraient. A cet égard, |le Goupe |atino-angéricain et
caraibe souscrivait aux idées présentées dans |le rapport du Sémnaire
international sur |a coopération technique pour | e commerce et le

dével oppenent & |'heure de |la nondialisation - notamment le fait que les

organi sati ons s'occupant de ces questions devai ent conjuguer leurs efforts -
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et insistait sur la conplénentarité des travaux de la CNUCED et de |' OVC

La CNUCED devait poursuivre ses inportantes taches en anal ysant |es tendances
du commerce international dans |a perspective du dével oppenent, en déterm nant
| es dommi nes susceptibles de se préter a de futures négociati ons conmerci al es,
en servant de cadre a des débats et a une concertation sur ces questions et en
appuyant |es pays en dével oppenent dans | es négoci ati ons en questi on.

Le Goupe latino-anericain et caraibe notait avec satisfaction que le
Secrétaire général de la CNUCED et |le Directeur général de |I' OMC avai ent

déci dé de renforcer | a coopération entre | es deux organi sations, et espérait
qgue | a question des doubles enplois serait ainsi définitivenent réglée.

38. Le représentant de |la Fédération de Russie a fait |'éloge du rapport du
secrétariat sur |la coopération technique et a rappelé la résolution 50/95 de

| ' Assenbl ée générale, qui contenait plusieurs dispositions de fond relatives a
|' él argi ssement des mandats de la CNUCED, y conpris |a coopération technique.
Il a souscrit dans |'ensenbl e aux recommandati ons et concl usions de ce
rapport, en particulier aux recommandati ons sur |les activités de coopération
technique de la CNUCED visant a soutenir |es pays désireux d' adhérer a |' OMC
La coopération technique de |a CNUCED dans ce dommine était efficace et
orientée vers des résultats.

39. A |'occasion de |a neuvi enme session de la Conférence, il fallait que la
CNUCED exami ne | es nouvel | es questions figurant parm |es préoccupations

i nternationales relatives au conrerce (comerce et environnenent, comrerce et
i nvesti ssenent, conmmerce et politique de concurrence, etc.), notament en vue
d' aider |es pays intéressés a se préparer a d' éventuell es négociations sur ces
questions a |' OMC et dans d' autres organi sations et de contribuer a la
formati on d'un consensus au niveau international. Ces nouvelles questions
devai ent occuper une place inportante dans les travaux futurs de | a CNUCED.

Le représentant a appuyé |l a recommandati on du secrétariat tendant a axer la
coopération technique |liée au commerce sur | es besoins des pays, encore que
des démarches régi onal es plus général es soi ent égal enent utiles dans certains
cas, par exenple pour |les pays ayant des intéréts sinilaires.

40. En dépit d'une tendance nanifeste a la contracti on des ressources
financi éres allouées a | a coopération technique, |le représentant a néannoi ns
soul igné que, de |'avis de son pays, les priorités du PNUD devai ent engl ober
les politiques comerciales et d autres questions connexes relevant de |a

conpétence de | a CNUCED. Concernant |es nobyens de financer |a coopération
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techni que de | a CNUCED dans | e secteur du conmmerce, diverses propositions
avaient été fornulées lors du Séninaire international sur |a coopération
techni que pour | e commerce et | e dével oppenent a |'heure de |l a nondialisation
Une attention particuliére pourrait étre accordée a |'idée de créer un

nécani sne i nfornel et souple de coordination pour des consultations sur |la
coopération techni que touchant au commerce, avec la participation de

gouver nenents bénéficiaires, d' organi snes donateurs et d'organi snes

d' exécution (CNUCED, OMC et CCl par exenple) a un niveau approprié. L' objectif
fondanental d'un tel nécanisne serait de coordonner |a coopération technique
en fonction des priorités des gouvernements bénéficiaires et des exigences des
organi snes donateurs. Cela pernettrait égal ement d' élimner |es doubles
enplois et | es chevauchenents d'activiteés.

41. Enfin, le représentant s'est félicité des résultats obtenus lors de la
récente réunion entre le Secrétaire général de la CNUCED et |e Directeur
général de |'OMC, prélude pronetteur a une coopération intensive entre ces
deux organi sations.

42. Le représentant du Japon a souscrit pour |'essentiel aux opinions

expri mées dans | es conclusions et recommuandati ons du rapport du secrétari at
sur la coopération technique (TD)B/WG 8/7). Il a souligné en particulier

| "inportance des activités de coopération technique visant a faciliter la mse
en val eur des ressources hurmaines et le transfert de technol ogi e dans | es pays
en dével oppenment dans le cadre de |'application des résultats du Cycle

d' Uruguay.

43. De |"avis du représentant, la CNUCED jouait un réle inportant en offrant
aux pays en dével oppenent une coopération technique dans leurs relations avec
d' autres organisations : les activités nenées dans ce donai ne devaient étre
approf ondi es aprés | a neuvi éne session de |a Conférence.

44, Le Japon avait fourni une coopération technique a de nonbreux pays en
dével oppenent dans un |l arge éventail de secteurs. Celle-ci était mse en
oeuvre avec soupl esse et diligence en réponse aux besoi ns de ces pays.

Son anpl eur ne cessait de s'accroitre : les nontants prévus a cet effet
étaient passés de 2,1 milliards de dollars E.-U. en 1992 a 2,6 mlliards

en 1993.

45, S agi ssant de | a coopération techni que dans | e domai ne du conmerce et du
dével oppenent, |e Japon accordait une grande inportance au rdél e des échanges

commer ci aux dans | e processus de dével oppenent et avait offert diverses fornes
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de coopération, par exenple en détachant des experts, en accueill ant

des stagiaires et en collaborant a des projets dans ce domai ne. Aux fins de
|"application des résultats du Cycle d' Uruguay par |es pays en dével oppenent,

| e Japon contribuait depuis 1993 aux activités de coopération techni que de
|'"OMC et s'attacherait a poursuivre cette coopération dans |es années a venir.
46. Le représentant de la Hongrie a fait observer qu'il existait

d inportantes différences entre les pays en transition, qu' il s'agisse de |eur
degré d'intégration a |'économ e nondiale ou de leurs besoins particuliers a
cet égard, raison pour laquelle | e mandat du Groupe de travail spécial faisait
état des "pays en transition concernés". O il n'en était pas tenu conpte dans
| es conclusions et recommandati ons du secrétariat : il a donc demandé que |le
libellé exact de ce nandat soit pris en considération dans le rapport final du
Groupe de travail.

47, Le représentant a égal ement rappel € que, dans |es annotations convenues a
|"ordre du jour provisoire de |a neuvieme session de |la Conférence, il était
guestion des "pays en transition intéressés" dans |es paragraphes portant sur
le réle de la CNUCED dans |'intégration des pays a |'économ e nondiale et au
systéne comercial international. Il a exprinmé |'espoir que cette démarche
conpl exe serait respectée dans | e processus de préparation de |adite session
48. Le représentant du Bangl adesh a dit que | e docunent du secrétariat sur

| ' assi stance technique avait un caractere général et ne fournissait aucune
estimation quantitative de |'assistance requise ni de ses bénéficiaires
prévus. Des sémnaires et des ateliers organisés a |'intention de dipl omates
install és a Genéve présentaient un intérét limté. Il fallait une assistance

t echni que adapt ée aux pays, qui soit fournie a |'endroit approprié.

Le représentant a égal ement jugé inportant que |les nodalités de fourniture de
| ' assi stance techni que soient d' un bon rapport colt-efficacité : |e seul nbyen
d'y parvenir était que |'assistance ne soit pas |liée a des projets définis au
préal abl e par les donateurs. Le recours a des experts de pays en dével oppenent
était aussi une fornul e avantageuse. Peu de pays en dével oppenent étaient en
nesure de contracter des enprunts auprés d'institutions financieéres
nultilatérales aux fins de |'assistance technique, car cela alourdirait encore
davantage |l e fardeau de | eur dette. Il inportait au plus haut point d' éval uer

| a coopération technique pour veiller a ce que |les fonds disponibles servent a
atteindre les objectifs souhaités : |a neuviene session de |a Conférence

devait fournir |'occasion d' envisager sérieusenment |'élaboration
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d' un progranmme cohérent fondé sur |a denande d' assistance, et non lié a
|'"offre. Par ailleurs, |'assistance technique ne pouvait pas résoudre |es
probl emes des pays en dével oppenent, ni se substituer a |'appui plus concret
dont ils avaient besoin.

D. Questions d'organisation

1. CQuverture de la session
49, La deuxi éme session du Goupe de travail spécial sur |es perspectives
commerci al es dans | e nouveau contexte du conmerce international a été ouverte
le 5 février 1996 au Pal ais des Nations, a Cenéve, par le Président du G oupe.

2. Bureau

50. Le Bureau du G oupe de travail spécial a sa deuxiéene session, élu lors de

la prem ére session, était conposé conme suit

Pr ési dent : M Seung Ho (Républ i que de Cor ée)
Vi ce- Présidents : M M Zewdi e M chael ( Et hi opi e)

Mre V. Fonseca (Venezuel a)

M W Prodjowarsito (1 ndonési e)

Mre J. Wight ( Royaurre- Uni )

M S. M khnevi dt sh ( Bél ar us)
Rapport eur : M M N shi oka (Japon)

3. Adoption de |'ordre du jour et organisation des travaux
(Point 1 de |'ordre du jour)
51. A la séance pl éniére d ouverture de sa deuxi ene session, |le Goupe de
travail spécial a adopté |'ordre du jour provisoire de | a session
(TD)B/WG. 8/5), qui se lisait comre suit
1. Adoption de |'ordre du jour et organi sation des travaux
2. Angliorer |a conpréhensi on des conséquences des nouvel |l es regles
découl ant des accords du Cycle d' Uruguay et de | eur m se en oeuvre,
et déterm ner comment et en quoi il serait possible d aider |es
pays en dével oppenent et |es pays en transition intéressés a :
a) utiliser les clauses spéciales de |'Acte final prévoyant un

traitement différencié et plus favorable

b) appl i quer | es engagenents souscrits et en tirer profit
3. Dorai nes dans | esquels | a coopération techni que devrait étre
renf orcée

Questions diverses
Adoption du rapport final du Goupe de travail spécial au Consei

du commerce et du dével oppenent.
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4., Questions diverses
(Point 4 de |"ordre du jour)

[A conpl éter selon qu'il conviendra]

5. Adoption du rapport final du Groupe de travail spécial
au Conseil du commerce et du dével oppenent

(Point 5 de |"ordre du jour)
[A conpl éter]



