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El derecho de restituci én, indemizaciodn y rehabilitacién
de las victimas de viol aci ones graves de | os derechos
humanos y las libertades fundanentales

Informe del Secretario General preparado en cunplimento
de la resolucién 1995/34 de | a Com si6n

Adi ci 6n

El presente informe contiene un resumen de |la informaci 6n presentada por
| os Gobiernos de Chipre y | os Estados Uni dos de Angrica.

Chi pre

[Oiginal: inglés]
[21 de dicienbre de 1995]

En Chipre no se ha aprobado ni se encuentra en proceso de aprobaci 6n
ni ngun tipo de | egislacién especifica en relacién con la restitucioén, la
i ndemmi zaci 6n y la rehabilitaci én de las victimas de viol aci ones graves de
| os derechos humanos. Ello se debe a que en Chipre no exi sten probl emas de
ese tipo ni cabe prever su existencia. Esto se aplica al sector que se
encuentra de jure y de facto bajo el control del Gobierno de Chipre. En la
parte de Chipre que se encuentra bajo |la ocupaci 6n de Turquia, no se ha
adopt ado, por parte de Turquia ningun tipo de nmedi das de restituci6n,
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i ndemmi zaci 6n y rehabilitaci 6n de las victinmas en ningln nmonento durante e
periodo de | as violaciones, es decir, durante los 20 ultinps afios, y no hay
i ndi ci os de que se vayan a adoptar en el futuro nedidas de esa indole.

Est ados Uni dos de Anérica

[Original: inglés]
[5 de enero de 1996]
Resunen
1. La Constitucion de | os Estados Unidos y las constituciones de varios

Estados y otras uni dades constituyentes establ ecen garantias esencial es de

| os derechos fundanental es general nente paralelas a | as recogidas en el Pacto
I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos. En el sistema juridico de |los
Est ados Uni dos no existe ninguna | ey o mecani sno Unico de garantia o
protecci 6n de las |libertades fundanentales. La |egislacioén interna
proporciona una anplia protecci6n a través de |la aplicaci 6n de di sposici ones
constitucionales y de diversas | eyes que general nente prevén recursos
judiciales y/o administrativos. En |la presente respuesta se citan las |eyes
federal es ya pronul gadas. Debido a su el evado ninmero y a su diversidad, no
se incluye la legislacion de los diferentes Estados de la Unién ni la

| egi sl aci 6n federal pendiente.

Legi sl aci 6n _genera

2. El firme conprom so de | os Estados Unidos hacia la restitucién

i ndemmi zaci 6n y rehabilitaci 6n de las victinmas de viol aci ones graves de |os
derechos humanos y las libertades fundanentales se refleja en la Constitucién
de |l os Estados Unidos y en varias |eyes federales inportantes. Esta

| egi sl acion se refiere principalnmente a | as viol aci ones que tienen |ugar
dentro de la jurisdiccion de | os Estados Unidos. Las |eyes pertinentes
protegen | os derechos fundanmental es de | a persona en | os Estados Unidos, de
acuerdo con los principios de la Constituci 6n de | os Estados Uni dos.

Un analisis nas detallado de éstas y de otras |eyes pertinentes puede

hall arse en el inforne inicial de | os Estados Unidos de Angérica presentado a
Com t é de Derechos Humanos de conform dad con el Pacto Internaci onal de
Derechos Civiles y Politicos (CCPR/ 81/ Add. 4, 24 de agosto de 1994).

La Constituci 6n de | os Estados Uni dos

3. En | a nmedi da en que | as viol aci ones graves de | os derechos humanos o | as
i bertades fundanental es constituyan viol aci ones de derechos, prerrogativas o
i nmuni dades garanti zados por |la Constituci6n de | os Estados Unidos, |as
victinmas de esas violaciones dentro de la jurisdiccién de | os Estados Uni dos
pueden obtener una i ndemi zaci 6n por |os dafios sufridos entabl ando acci 6n
directanente contra | os funcionari os gubernanental es responsabl es segln | as
di sposi ciones de |la Constituci 6n. Véase Bivens c. Six Unknown Naned

Agents, 403 U.S. 388 (1971); Davis c. Passman, 442 U.S. 228 (1979). Adenss,
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cono |as violaciones de | os derechos humanos contenplan |a acci 6n
gubernanental o una acci 6n bajo apariencia de legalidad, |as victinmas de esas
vi ol aci ones di sponen tanbi én de base | egal suficiente.

Ley de derechos civiles de 1871

4. Una de |l as | eyes federal es de derechos civiles mas inportantes en materia
de reparaci 6n de viol aciones de |os derechos y |ibertades fundanental es es
la 42 U S.C. 1983, segun la cual

"Toda persona que, so pretexto de cual quier |ey, ordenanza
regl anento, costunbre o uso de cual quier Estado o territorio o de
Distrito de Colunbia, soneta directa o indirectanente a un ci udadano de
| os Estados Unidos o a cual quier otra persona que se encuentre bajo su
jurisdiccion a la privaci 6n de derechos, prerrogativas o i nmuni dades
garanti zados por la Constitucién o las |eyes, responderd ante la parte
| esi onada en un proceso o juicio o en cual quier otra acci on de
r eparaci 6n. "

5. Las acciones "bajo apariencia de legalidad estatal", en el significado de
| a Ley 1983, pueden ser realizadas por funcionarios federales, estatales o

| ocal es. Sin enbargo, algunos funcionarios, cono |os jueces, gozan de
inmunidad ilinmtada o limtada. Bradley c. Fischer, 80 U S. 335 (1972).

QG ros funcionarios gozan tan sélo de innunidad linmtada. En general, |os
fiscal es gozan de innunidad penal ilimtada por su participacién en |la fase
judicial del proceso penal, pero s6lo de innmunidad |limtada en sus funciones
de aplicacidon de la ley. Esa innunidad no se concedera cuando el funcionario
haya vi ol ado derechos | egal es o constitucional es claranmente establ eci dos en
circunstancias en |las que toda persona razonabl e habria sido consciente de |la
exi stenci a de esos derechos y de la violacién. Harlow c. Fitzgerald, 457

U S. 800 (1982).

6. La Ley 1983 se invoca en procesos privados ante tribunal es de | os Estados
Unidos. Entre las situaciones que dan lugar a la incoaci 6n de acciones a
anparo de |la Ley 1983 cabe citar |as denuncias de reclusos de haber sido
sonetidos a castigos crueles o ins6litos, en violacion de |a Cctava Enm enda;
| as denunci as formul adas por individuos detenidos en el sentido de que |os
funci onari os encargados del cunplimento de la ley hicieron uso de fuerza
excesiva, en violacion de la Cuarta Enmi enda, y |as denuncias formul adas por
i ndi viduos en el sentido de que las autoridades estatales o |locales no |es
han concedi do igual proteccio6n ante la ley, en violacion de | as Enm endas
Quinta y Decinobcuarta, a través de alguna forma de discrimnacién arbitraria.
La reparaci 6n mas conunnente obtenida al anparo de la Ley 1983 es |la

i ndemmi zaci 6n por dafios, sonmetida a las linmitaciones de |la inmunidad oficial
Exi ste tanbi én el desagravi o por mandato judicial y se utiliza anplianente
cono reparaci 6n al anmparo de la Ley 1983.

7. Las conspiraci ones para negar derechos humanos y |ibertades
fundanment al es, aparte de ser punibles por sentencia penal, pueden ser

repar adas nedi ante recl anaci 6n de dafios por via civil segun 42 U S. C 1985.
Cuando se trata de uno de | os derechos enunerados en |la Constituci 6n que so6lo
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pueden garanti zarse por "accion estatal", en | a conspiraci 6n deben intervenir

agentes oficiales. Brotherhood of Carpenters and Joiners of Anerica, Loca
610, AFL-CIOc. Scott, 463 U.S. 825 (1983).

8. Ademés de estos recursos federales, |os diversos Estados de |a Union
di sponen de su propias |eyes y procedi mentos judiciales de recurso contra
| as actuaciones oficiales y de solicitud de i ndemi zaci ones u otras
repar aci ones.

Ley federal de reclamaci 6n por dafios y perjuicios

9. Qro recurso legal contra | as violaciones de ciertos derechos
constituci onal es coneti das por entidades gubernamental es es el recogido en |a
Ley federal de reclamaci 6n de dafios y perjuicios, 28 U S.C. 1346 (b), 2671 vy
siguientes, y otras |leyes estatal es andl ogas de recl anaci 6n de dafios y
perjuicios. La Ley federal levanta |a innmunidad soberana de | os Estados

Uni dos en relaci6on con ciertos agravios. No se incluyen |os actos

"di screci onal es" ni nuchos agravi os "intencionales", pero la ley renuncia a

Il a i nnuni dad soberana de | os Estados Unidos en | os casos de amenazas y

agresi ones, detencidon y arresto ilegal, abuso procesal o enjuicianento de
mal a fe, basados en acciones u onisiones de | os funcionarios encargados de |a
i nvestigaci 6n o del cunplimento de la ley del Gobierno de | os Estados
Unidos. La ley define al "funcionario encargado de |a investigacion o de
cunplimento de la ley" conp funcionario de | os Estados Uni dos | egal nente
autori zado a efectuar registros, buscar pruebas o proceder a arrestos por
violaci 6n de la ley federal. Esta definicion puede incluir al personal de
Departanento de Defensa cuando actula para hacer cunplir la |ey.

Ley de derechos civiles de |las personas internadas

10. Segln esta ley, que lleva el cédigo 42 U . S.C. 1997, el Mnistro de
Justicia de | os Estados Unidos puede incoar acciones civiles cuando tenga
razones para creer que una persona que actUle en nonbre de un gobierno estata
o | ocal haya sonetido a una persona internada a "condi ci ones of ensivas o
escandal osas que priven a esa persona de cual qui er derecho, prerrogativa o

i nmuni dad garantizada o protegida por la Constitucién o las |eyes de |os

Est ados Uni dos". Una reparaci6n equitativa constituye el renedi o adecuado en
tal es acci ones.

Ley de igualdad de acceso a la justicia

11. La Ley de igualdad de acceso a la justicia, 28 U S.C 2412, pernite a |los
tribunal es federal es subvenci onar | os costos y una proporci 6n razonabl e de

| os gastos y | os honorarios del abogado en |a nmedi da que sea necesaria para
incoar un juicio por violacion de |os derechos civiles. Sin enbargo, la
subvenci 6n se concede sol anente cuando el tribunal concluye que el Gobierno
de [ os Estados Uni dos ha viol ado de hecho | os derechos civiles del individuo.
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Recursos por via pena

12. Ademas de los recursos por via civil sefal ados, |os funcionarios
federales, estatales y locales y las personas privadas que violen |os
derechos de otros pueden ser procesados al anparo de una abundante

| egi sl aci 6n penal tanto federal cono estatal, por ejenplo en casos de
hom ci di o, violacion, asalto, secuestro, etc. El personal del Departanento
de Defensa de | os Estados Uni dos puede ser tanbi én procesado por via penal de
conform dad con el Codigo uniforme de justicia mlitar, 10 U S.C. 801-946

La base fundamental del proceso federal por via penal de |as violaciones de
| os derechos humanos se encuentra en 18 U.S.C. 241 y 242. Los articulos 241
y 242 proporciona una via penal analoga a la de las Leyes 1983 y 1985 y
autorizan al Mnistro de Justicia a encausar a |os individuos que violen
derechos fundanental es baj o apariencia | egal

Legi slacion relativa al derecho internaci ona

Ley de reparaci 6n de agravi os a ci udadanos extranjeros

13. La Ley de reparaci 6n de agravi os a ci udadanos extranjeros de 1989, 28

U S.C 1350, refleja un esfuerzo tenprano del Cobierno de |os Estados Unidos

por dar reparaci 6n a | os individuos cuyos derechos hayan sido viol ados segun

el derecho internacional. La Ley prevé que "los tribunales de distrito seréan
conpetentes en toda accion civil incoada por un extranjero solamente para |la

reparaci 6n de un dafio coneti do en viol aci 6n del derecho internacional o de un
tratado de | os Estados Uni dos".

14. (Solanente | os extranjeros no ciudadanos de | os Estados Uni dos) pueden

i ncoar una acci 6n al anparo de esta ley. La conpetencia de |los tribunales de
distrito para conocer recl amaci ones basadas en la ley esta |limtada por la
exi gencia constitucional de que el tribunal tenga conpetencia personal sobre
el demandado: el autor de la violacion debe encontrarse en el territorio
bajo jurisdiccién del tribunal o estar sonetido a la jurisdiccidn general de
tri bunal

15. Esta ley se promul go inicial nente para proporcionar una reparacion a |os
i ndi vi duos que sufrieron un "perjuicio" a nanos de corsarios que trataban de
obtener un prem o en netalico por su botin al anparo del derecho maritino.
Mas reci entenente se ha aplicado a casos de viol aci ones de | os derechos
humanos. Véase Filartiga c. Pena-lrale, 630 F. 2d. 774 (2d. Cr. 1980).

Ley de proteccién de victimas de la tortura

16. La Ley de proteccion de victimas de la tortura de 1991, 28 U. S.C. 1350
note, conpl enentada por |a Ley de reparaci 6n de agravi os a ci udadanos
extranjeros. Véase HH R Rep N 367, 102d Cong. 2d. Sess. 4 (1992). Si bien
esta Ultima s6lo es aplicable a los extranjeros, la prinmera autoriza tanto a
| os extranjeros conb a | os ciudadanos de | os Estados Unidos a entablar una
acci 6n de dafios contra todo individuo que practique la tortura o cause |la
nuerte extrajudicial en el ejercicio de una "autoridad real o aparente o a
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anpar o del derecho de cual qui er naci 6n extranjera". Véase Filartiga c. Pena-
Irala, 630 F.2d 774 (2d Cr. 1980). Sin enbargo, |os gobi ernos extranjeros
no pueden ser encausados en | os Estados Uni dos de acuerdo con la Ley de

i nnmuni dades soberanas de | os extranjeros de 1976 y la Ley de doctrina de

Est ado

Ley antiterrorista

17. Ademas de inponer sanciones penales a los terroristas internacionales, la
Ley antiterrorista, 18 U S C 2331 y siguientes, establece que las victinmas
del terrorisnmo internacional pueden obtener reparaci 6n de | os dafios sufridos.
La Ley 2333 establ ece que todo ciudadano de | os Estados Unidos que haya
sufrido dafios personales o nateriales a causa de un acto de terrorisno

i nternacional, o |los herederos o supervivientes de ese ciudadano, puede

recl anar dafios y perjuicios ante un tribunal de distrito de |os

Estados Unidos. Si la decisiodn del tribunal es favorable, la ley prevé la
concesi 6n al demandante de una cantidad equivalente al triple de | os dafios
sufridos, asi conp el pago de oficio de las costas judiciales, incluidos |os
honor ari os del abogado.

18. La ley establece tambi én que toda sentencia firne pronunci ada en | os
Est ados Unidos o en un Estado extranjero en favor del Gobierno en una causa
penal contra el supuesto autor de |os misnos hechos inpide al demandado en
una causa civil incoada al anparo de 18 U.S. C. 2331 refutar |as al egaci ones
esenci al es hechas por el demandante en | a causa civil.

Casos especificos de restituci én o i ndemi zaci 6n

19. Los Estados Uni dos han tonmdo tanbi én la iniciativa de conceder

i ndemi zaci ones en casos de dafios ocasi onados por el Gobierno incluso cuando
la victima no di sponga técni canente de una base | egal suficiente.

Por ejenplo, cuando en |los tienpos de crisis no han funci onado | os mecani snos
constitucionales y legislativos de control de | os poderes publicos, |os

Est ados Uni dos se han nostrado di spuestos a reparar |os dafios causados. Cabe
citar los ejenplos siguientes.

Experi nent os de radi aci 6n

20. En dicienbre de 1993 se tuvo conocimento general de que entre 1944

y 1974 el Gobierno de | os Estados Unidos realiz6 y patrociné cierto ndnero de
experinentos de radi aci 6n con seres humanos. El Gobierno de |os

Est ados Uni dos ha procedi do a exami nar |a idoneidad de esos experinentos y a
di fundir sobre los msnpbs |a méxinma i nfornaci 6n posible. Por decreto

ej ecutivo de enero de 1994, el Presidente establecid una com sién consultiva
sobre experinentos de radi aci 6n con seres humanos. El Congreso de |os
Estados Unidos y la rama ejecutiva estudian en |a actualidad | a procedencia
de I a i ndemi zaci 6n en varios casos. En al gunos casos se encuentran tanbi én
vistos para sentencia juicios individuales y colectivos, |la mayoria de |os
cual es se ha incoado al anparo de |la Ley federal de reclanmaci 6n de dafios y
perj ui ci os, discutida supra.
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| ndemi zaci 6n de | 0s j aponeses i nternados

21. En la segunda guerra nundial |os Estados Uni dos evacuaron a nunerosos

ci udadanos est adouni denses de origen japonés de |la costa oeste y | os situaron
en canpos de internamento. En los Gltinps afios el Gobierno de |os

Est ados Uni dos ha reconoci do que si bien esas nedi das podrian deberse a
preocupaci ones | egitimas de seguridad nacional, |a evacuacién y e

i nternam ento viol aban | os derechos civiles de esos ciudadanos

est adouni denses. En consecuencia, el Cobierno de | os Estados Unidos se ha
propuesto i ndemmi zar a | os perjudi cados cono resultado del internaniento.
Segun el articulo 105 de la Ley de libertades civiles de 1988, el Gobierno de
| os Estados Uni dos debe proporcionar reparaci 6n a | os ci udadanos

est adouni denses y a | os extranjeros residentes pernanentes de origen japonés
gque por la fuerza fueron evacuados, trasladados e internados por el Gobierno
de | os Estados Uni dos durante |a segunda guerra mnundi al

Concl usi 6n

22. Las violaciones graves de | os derechos humanos y las |ibertades
fundanent al es estan prohi bidas y estrictanmente castigadas en | os

Est ados Unidos. La |egislacion de |os Estados Unidos y de | os diversos

Est ados de | a Uni 6n prevé numerosos cauces para |la restituci én, indemi zaci 6n
y rehabilitaci 6n de las victinmas de viol aci ones graves de | os derechos
humanos y | as |ibertades fundanental es tanto en | os Estados Uni dos conp en el
extranjero.

23. El Cobierno de | os Estados Uni dos manti ene su conproni so con |la

erradi caci 6n de | as viol aci ones graves de | os derechos humanos y | as

i bertades fundanental es en todo el mundo y con | a defensa de | os derechos de
las victinmas de esas violaciones a la restitucién, indemizaciony

rehabi litaci on.



