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Nor vege
[Oiginal : anglais]
[ 14 décenbre 1995]
1. La Déclaration sur les réegles humanitaires mnimales, adoptée |lors d' une

réunion d experts qui a eu lieu a Turku/Abo (Finlande) en 1990, porte sur une
qgquestion de | a plus grande inportance et urgence.

2. Un nonbre inportant et croissant d Etats, partout dans |e nonde,

sont déchirés par des luttes et tensions internes qui créent de graves
préoccupations humanitaires. Ces situations, dans |esquelles des individus
sont particuliérement vul nérables étant donné qu'ils se trouvent pris dans le
feu croi sé de forces antagoni stes plus ou noins disciplinées, s'inscrivent,
du point de vue juridique, dans une zone inprécise qui est alalimte du
droit international relatif aux droits de |I'home et du droit internationa
humani t ai re.

3. Si une situation conportant des viol ences, des troubles ou des tensions
internes n'aboutit pas a un conflit arnmé, le droit international hunanitaire
ne s'applique que de facon margi nale. Dans ces nménes situations, lorsqu' elles
nmenacent |'existence de la nation, les Etats peuvent proclamer et proclanment
général ement un état d'urgence qui |les autorise a déroger a un grand nonbre de
libertés et de droits de |' homme fondanentaux. Les inportantes garanties d' une
procédure réguliére et, dans une certaine nesure, le traitenent des détenus
conforménment aux principes d humanité sont des droits auxquels il peut étre

| argerent dérogé selon le Pacte international relatif aux droits civils et
politiques. D autres droits susceptibles de dérogation sont notamrent |a
liberté de circulation et le droit qu'a toute personne de quitter tout pays,

y conpris le sien. D autre part, il peut étre dérogé aux dispositions de
["article 19 du Pacte, relatif ala liberté d opinion, ainsi qu' a

["article 27, qui concerne le droit des personnes appartenant a des mnorités.

4, Ainsi, c'est quand les individus ont |e besoin |e plus urgent de
protection que le droit international est le plus faible.

5. Néannmoins, il y a des garanties mnimal es auxquelles il n'est pas
possi bl e de déroger, quelle que soit |a nmani ére dont on caractérise du point
de vue juridique une situation, et indépendamment du fait que |'Etat a
officiell ement proclamé |'existence d un danger public exceptionnel

6. Le Gouvernenent norvégien se félicite de la résolution adoptée lors

de la vingt-sixiéme Conférence internationale de Ia Croi x-Rouge et du

Croi ssant-Rouge a Genéve |l e 8 décenbre 1995, résolution qui souligne
|'inportance extrénme, dans toutes |les circonstances, des nornes humanitaires,
et la nécessité de respecter |les nornmes applicables du donmmi ne des droits de
" honme. Ainsi, la communauté internationale a reconnu qu'il existe des reéegles
humani taires mini mal es qui sont applicables en toute circonstance. Ceci dit,
il est urgent d' aller plus loin pour ce qui est de définir et de préciser ces
regles mnimales et d en assurer |le respect, et cela, selon | e Gouvernenent
norvégi en, devrait étre une tache prioritaire pour |la Conmi ssion des droits
de |' honme.
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7. A cet égard, |a Déclaration adoptée a Turku en 1990 pourrait nontrer la
voie, car elle constitue un effort treés méritoire pour rassenbler dans un seu
i nstrument un inventaire conplet des regles humanitaires mninales, ce qu
pernmet d' éclairer la zone juridique inprécise dans |aquelle s'inscrivent |es
situations de violence, troubles, tensions et danger public de caractere

i nterne.

8. La Déclaration comporte des regles de fond de caractére général qui ne se
rattachent a aucun instrument juridique en particulier. Elle conmbine des
él énents du droit international relatif aux droits de |'home et du droit
i nternational humanitaire, en ayant en vue |es exi gences fondanmental es de tous

| es individus.

9. La Déclaration énonce des regles applicables a toutes |es situations,

ce qui évite d' avoir a donner une définition juridique des différentes
situations. Toute tentative pour limter le chanp d application d une série de
regles a certaines situations serait nécessairenent sujette a interprétation

- et donc sujette a désaccord - sur le point de savoir si les regles en
question s'appliquent ou non a une situati on donnée.

10. La Décl aration énonce des regles de conduite relativenent nettes, et

en fait il est d inportance vitale que les regles hunanitaires mnimales
applicables a toutes | es personnes dans toutes |es situations soient fornul ées
en ternmes concis, précis et aisénent conpréhensi bl es pour tous.

11. Le Gouvernenment norveégi en attend avec intérét |la poursuite des débats au
sein de la Conm ssion des droits de |'honme sur |a base des i dées et concepts
qui ressortent de |la Déclaration de Turku, en vue de |'adoption d' une

décl aration des Nations Unies sur |les régles humanitaires mninales.

12. En ce qui concerne | e paragraphe 3 de la résolution 1995/29 de |la
Conmi ssion, ou tous les Etats sont invités a envisager de réexam ner |eur

| égi sl ation national e applicable en cas de situation d' urgence, le

Gouver nement norvégi en est heureux de faire part au Secrétaire général des
faits ci-apres en ce qui concerne |a Norveége.

13. Un comté intermnistériel désigné en février 1995 en vue de réexan ner
la | égislation interne applicable en cas de situation d urgence a présenté au
noi s d' octobre de cette année son rapport final, dans lequel il a souligné la

nécessité de tenir conpte non seul ement des dispositions applicables du droit
international, nmais aussi des faits nouveaux intervenus dans la vie
internationale sur le plan nornmatif, y conpris |la Déclaration de Turku. Aucune
inconpatibilité n'a été constatée, encore que |le réexanen conplet de la

| égislation interne a la lumére des réegles internationales ne fit pas inclus
dans | e mandat du comté en question. Ceci dit, |e gouvernenent prévoit

d' entreprendre dans | e courant de |'année 1996 un exanen plus approfondi de |la
conpatibilité entre, d une part, la | égislation concernant |es situations

d' urgence dans | e domaine de | a défense, et d autre part les regles

i nternational es.
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Rounani e
[Oiginal : francais]
[ 24 novenbre 1995]
1. Le texte de la Déclaration sur les regles humanitaires mnimales

(E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1991/ 55), nentionnée au paragraphe 4 de | a résolution 1995/ 29,
devrait inclure une nmention explicite du r6le des organi sati ons non

gouver nenment al es dans la protection des droits de |I'homme en cas de viol ence,
de troubles et de tensions internes, conpte tenu de |'inportance spécial e qui
leur est attribuée par le droit international humanitaire pendant |es périodes
de conflit arngé international et non international

2. La Déclaration sur les régles hunanitaires mninmales pourrait aussi faire
référence a |'obligation des Etats d'assurer, en tenps de paix, aussi bien

gu' en tenps de violence et de troubles internes, la plus large diffusion des
regles hunmanitaires mninaeles, dans tous les mlieux de la société, et surtout
au cours de la formation des agents de |'ordre public, dans les écoles et les
établ i ssements universitaires, dans les nédias. Une telle référence serait en
accord avec | es dispositions pertinentes des Conventions de Genéve de 1949 et
de leurs Protocol es additionnels, aussi bien qu' avec la résolution 2675 (XXV)
de |' Assenbl ée générale de |'ONU, intitul ée "Principes fondanentaux touchant

la protection des popul ations civiles en période de conflit armg".

3. La Déclaration sur les regles humanitaires mnimales devrait égal ement
faire figurer, parm ses principes, celui de |'interdiction expresse de
|'enploi, en cas de violence et de troubles internes, de certaines arnes qu
peuvent étre consi dérées comme produi sant des effets traumati ques excessifs ou
comme frappant sans discrimnation (nmnes terrestres, arnes pi eges, arnes
incendiaires, etc.). L'article 5 du projet de déclaration pourrait étre

nodi fié et conplété afin d expriner ce principe.

4, Les regles concernant |e systene de détention pendant |es situations
de violence et de troubles internes pourront étre conpl étées par certains
principes inscrits dans | e Code de conduite pour |es responsables de

| "application des lois (résolution 34/169 de |' Assenbl ée général e du

17 décenbre 1979) et dans |le docunent intitulé "Principes d' éthique nédicale
appl i cabl es au ro6l e du personnel de santé, en particulier des nédecins, dans
la protection des prisonniers et des détenus contre la torture et autres
peines ou traitenents cruels, inhumins ou dégradants" (résolution 37/194 du
18 décenbre 1982, annexe).

5. Bi en que prévue dans |'article 10 du projet de déclaration sur les regles
humanitaires mnimales, la protection de |'enfant reste inconpl éte par rapport
aux dispositions pertinentes de |'article 38 de I a Convention relative aux
droits de |'enfant et de |"article 77 du Protocole additionnel | aux
Conventions de Geneve, de 1977. Par conséquent, une révision de |'article 10
nentionné ci-dessus a la |lum ére des dispositions d autres instrunents
internationaux en nmatiere de protection de |'enfant senble nécessaire.
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6. La Déclaration sur les regles humanitaires mninmales devrait inclure
un article distinct sur la protection des femes en cas de viol ence et de
troubl es internes, contenant des garanties simlaires a celles qui sont
consacrées dans |'article 76 du Protocol e additi onnel |

Suede
[Oiginal : anglais]
[15 et 18 décenbre 1995]
1. La Suede se félicite de |'élaboration de |a Déclaration sur les réegles

hurmani tai res m ni mal es, adoptée lors d' une réunion d' experts organi sée par
["Institut des droits de |'home a Turku (Finlande) en 1990. En effet, selon
elle, cette Déclaration se révélera come un instrunment approprié pour définir
des regl es précises applicables dans toutes | es situations en vue de renforcer
| "application des nornes du droit international hunanitaire et du droit
relatif aux droits de |'home.

2. La Suede attache une grande inportance a ce que de telles regles soient
appl i quées et encore dével oppées. A cet égard, elle voudrait rappel er que

I a vingt-sixi eme Conférence internationale de la Croix-Rouge et du

Croi ssant - Rouge a adopté une résol ution qui souligne égal ement |'inportance
extréme, en toutes circonstances, des réegles humanitaires et |la nécessiteé

de respecter |les nornes applicables des droits de |I' home.

3. De |"avis de |l a Suede, |'un des principaux points forts de |la Déclaration
est le fait que ces dispositions de fonds, dont on peut trouver ou retrouver

la plupart dans des accords internationaux, y sont étendues a toutes |les
situations. Cela signifie que ces regles doivent étre respectées par tous et
doi vent étre appliquées indépendanment de |a mani ére dont on définit un

conflit ou une situation. En conséquence, |la Suéde estine que cela devrait

étre refl été dans le titre de la Déclaration, qui devrait étre |e suivant
"Déclaration des regles humanitaires applicables a toutes |les situations".

4, La Suede note avec satisfaction que |'article 5 refléete |l e contenu des
princi pes fondamentaux du droit international humanitaire et elle se félicite
de ce que | "application de ces principes soit étendue a toutes |es situations.

5. Autre notif de satisfaction : le fait que dans |'article 8 il soit
guestion des "neres d' enfants en bas age", et non pas uni quenent des "femmes
encei ntes", parm |es personnes qui ne doivent en aucun cas étre condamées

Y

a nort.

6. L'article 10 insiste sur les soins et |'assistance dont |les enfants ont
besoin. Conpte tenu du fait que |la Convention relative aux droits de |'enfant
a été presque universellenent ratifiée, on pourrait renforcer ou remanier |la
fornmulation de cet article. Bien que |"article 10 inplique une protection
accrue pour les enfants dont |'&ge est conpris entre 15 et 18 ans en ce qui
concerne |l e recrutenment dans des forces arnges, son contenu n'est encore pas
sati sfai sant. La Suede juge inacceptable que des personnes qui, dans presque
toutes |les autres circonstances, sont consi dérées come des enfants puissent
étre recrutées dans des forces arnées et que |'on pernette qu'elles
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participent a des hostilités. A son avis, |'article devrait souligner - au
besoi n sans spécifier d age limte - que les enfants ne seront pas recrutés
dans des forces armées ou autorisés a prendre part a des hostilités, etc.

7. Enfin, la Suéde voudrait insister sur |I'inportance de |'article 18, ou i
est déclaré, entre autres choses : "Aucune disposition des présentes regles ne
sera interprétée comme restreignant ou limtant |es dispositions de quel que
instrument international humanitaire ou relatif aux droits de |I'honme que ce
soit".

8. La Déclaration a été él aborée par une réunion d experts, et il faut donc
se féliciter que | es gouvernenents soient maintenant invités a fornuler leurs
observations. Compte tenu de la mani ére dont |la Déclaration a été rédigée a
|'"origine, on pourrait demander a un groupe d'experts d' étudier la manieére

la plus satisfaisante de tirer parti des observations communi quées par |es
gouvernenments a la lum ére des buts et principes de cette Déclaration.

9. La Suede propose que tous les Etats s'enploient a rendre publiques |es
Regl es humanitaires applicables dans toutes les situations, a les diffuser
et a les faire connaitre aussi |argement que possible.

Sui sse
[Oiginal : francais]
[8 décenbre 1995]
1. Bi en que | eur donmaine d application soit en principe différent, le droit

international hunanitaire et le droit international des droits de |'homre sont
conpl énentaires en ce sens qu'ils visent tous deux a assurer |e respect de

| a personne hunmmine et de sa dignité. En outre, on peut constater dans |la
pratique internationale que les droits de |'home et le droit internationa
humani taire sont appliqués en nméne tenps dans certaines situations. Cette

évol ution est de nature a renforcer |'interaction entre ces deux systenes.
2. Toutefois, en dépit de ce rapprochement et vu la nature changeante et de
pl us en plus conpl exe des situations de violence interne, il existe des zones

d' insécurité dans |'applicabilité de ces deux systenes, tout particulieérenment
lors de situations qui sont a m-chemn entre la paix et le conflit arng.
Comme |'illustre abondamment |'actualité de toutes ces dernieres années,

il y a ainsi des lacunes graves dans |l a protection de |a personne lors de
situations de troubles, de crises et de tensions internes, y conpris des
conflits internes larvés ou de faible intensité : le droit internationa
humanitaire n'est alors pas (encore) applicable et de nonbreuses dispositions
suscepti bl es de dérogation du droit international de protection des droits de
| " homme peuvent étre restreintes, voire suspendues, en cas de danger public
exceptionnel nenacant |'existence méne de |l a nation et proclamé par un acte
officiel (cf. ainsi |'article 4 du Pacte international relatif aux droits
civils et politiques). Ala faveur de telles situations, les droits les plus
essentiels a la dignité humai ne sont fréquenment et gravenent viol és, tant par
les autorités de |'Etat que par des individus et des groupenents armes.
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3. Il est donc urgent d'élaborer au niveau universel une déclaration
politique 1/ contenant un noyau irréductible de standards d' humanité 2/ les
plus essentiels a la dignité de |' horme, qui devraient étre respectés en
toutes circonstances et en tout tenps. De caracteéere donc absol u, ces standards
m ni maux d' humanité, inspirés des instrunents internati onaux contraignants du
droit humanitaire et des droits de |'honme, ainsi que du droit internationa
coutum er pertinent, formeraient un cadre de protection a val eur universelle.
La caractéristique essentielle de ces standards serait d' étre sinples et de
pouvoir étre appliqués facilenment et respectés - sans discrimnation, dans
quel que situation que ce soit - par toute autorité, toute personne et tout
groupe de personnes, quel que soit leur statut |égal. De tels standards ne
pourrai ent bien entendu pas étre interprétés come restreignant ou limtant

| es di spositions de quel que instrument de droit international humanitaire ou
relatif aux droits de |I'homre que ce soit.

4, Parm |es standards m ni maux d' humanité qui pourraient figurer dans une
telle déclaration, il conviendrait d examiner la possibilité de faire figurer
not anment 3/

a) Droit a un recours efficace en cas de privation de liberté
y conpris a |'habeas corpus et aux garanties essentielles a un
procés équitable en nati ére pénal e;

b) Interdiction des exécutions sommires et arbitraires et
interdiction d exécuter toute femme enceinte et toute personne
ayant commis un crinme avant |'&age de 18 ans;

C) Interdiction des chatiments collectifs;

d) oligation de ne pas entraver |es organi sations humanitaires dans
| "acconpl i ssenent de | eur tache humanitaire;

1/ La Déclaration universelle des droits de |' homme de 1948 ne peut
jouer ce rble, en particulier pour les raisons suivantes : elle ne contient
pas de dispositions humanitaires mais uni quenent des droits de |'home; parm
les droits de |'homme qu' elle énunere, elle ne précise pas quels sont les
droits absolus et ceux qui sont susceptibles de dérogation en vertu de son
article 29, deuxiene alinéa (possibilité de limter les droits de |'home a
certai nes conditions).

2/ S agi ssant d'une déclaration politique, le terme "standards"
(comme en anglais) est préférable a celui de "regles". L'expression "standards
m ni maux d' hunmanit é" est préférable a "standards nini maux hunanitaires" car
elle recouvre a la fois des regles relatives a |'humanitaire et aux droits de
" home.

3/ Cf. ainsi le huitiéene rapport annuel du Rapporteur spécial chargé
d' exam ner | a question des droits de |'home et des états d' exception du
26 juin 1995 (E/CN. 4/ Sub. 2/1995/20 et Corr.1l), Annexe | (Rapport de la réunion
d' experts sur les droits non susceptibles de dérogation dans les états ou
situations d' exception).
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e) Interdiction de la privation délibérée de nourriture, d' eau
pot abl e, de soins de santé et de | ogenent;
f) Interdiction de toute attaque contre des personnes non inpliquées
dans des actes de viol ence;
0) Interdiction des transferts forcés de popul ation, sauf si |eur
sécurité |'exige, et protection des personnes dépl acées 4/.
5. En concl usi on, pour toutes |les raisons évoquées ci-dessus, |a Suisse

- qui était coauteur de la résolution 1995/29 adoptée par |a Conmi ssion des
droits de |'homme le 3 mars 1995 - s'engage résolunent en faveur d'une

décl aration sur |les standards m ni maux d' humanité, qui s'inspirerait de celle
adopt ée | e 2 décenbre 1990 par une réunion d' experts organi sée par |'lInstitut
des droits de |'home de |' Abo Akadem , a Turku/ Abo, en Finl ande.

Organi sation des Nations Unies pour |'alinentation et |'agriculture

[Oiginal : anglais]
[21 novenbre 1995]

La FAO considére |la Déclaration sur les réegles hunanitaires mnimales
comre une initiative intéressante. Toutefois, nous ainerions proposer que dans
ce texte on insiste auprés des Etats afin qu'ils s'engagent plus fernenent a
assurer |'acces des organisations humanitaires aux popul ati ons ayant besoin
d' une assi stance spéciale. Une formulation s'inspirant de ce qui suit pourrait
étre insérée, par exenple, a l'article 15

"Dans des situations ou le droit inmprescriptible a la vie est nenacé en
rai son de causes naturelles ou d' origine humai ne par une privation de

| "acces aux nécessités fondamental es de la survie (alinmentation, soins
de santé, logenents et salubrité), tous les efforts seront faits pour
fournir ces él énents indispensables, y conpris gréace a une action
hurmani tai re nenée par |la comunauté internationale si les efforts
acconplis sur le plan local et sur le plan national sont insuffisants".

Comité international de |la Coix-Rouge

[Oiginal : francais]
[ 16 novenbre 1995]

1. Rappel ons d' abord | ' objectif de |a Déclaration
"réaffirmer et [de] dével opper |es principes régissant |e conportenent

de toute personne, de tout groupe et de toute autorité dans |les situations de
violence interne, de troubles, de tension et de crise" (préanbule, par. 9).

4/ Une telle regle constituerait une contribution inportante a la
sol ution des probl émes des réfugi és et des personnes dépl acées dans | eur

propre pays.
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Cet objectif doit étre atteint par le nmoyen de la réaffirmation des

"regles humanitaires mninal es applicables dans toute situation,
y conpris les situations de violence interne, de troubles, de tensions et
de crise, auxquelles il ne peut étre dérogé en aucune circonstance"
(article prenmier).

2. Deux conclusions s'inposent a notre avis

a) La Déclaration ne porte pas atteinte au droit en vigueur, notanmrent
au droit international humanitaire. Avec ses traités bien dével oppés et des
regles de droit coutumer trés riches, le droit international humanitaire est
un ensenbl e d' obligations juridiques, acconpagnées de nécani snes de m se en
oeuvre qui couvre la situation d extrénme violence qu est |la guerre. Il apporte
une protection juridique aux personnes en proie a un conflit armg, de
caractere international ou non international. Ses regles furent codifiées
pour répondre aux probl énes particuliers posés par les conflits arngs.

Par conséquent, le droit international hunanitaire est un droit spécial pour
les situations conflictuelles. Dans |la mesure ou |les conditions

d applicabilité sont renplies, |es Conventions de Geneve de 1949, |eurs
Protocol es additionnels de 1977, d' autres traités établis spécifiquenent pour
les conflits armés et les regles coutum éres prévalent sur les regles de droit
résunees par |la Déclaration. Cette constatation nous parait inportante afin
de contrecarrer toute vell éité de substituer aux regles obligatoires des
différentes sources du droit international humanitaire ("hard [aw') une
approche basée sur des principes ou des réegles mnima ("soft law'). Toutefois,
| a Déclaration peut rendre un service certain pour tenter de renforcer le
respect des regles humanitaires dans des situations de violence qui se sont
décl arées sur le territoire d un Etat. Conme | ' applicabilité de |'article 3
commun aux Conventions de Geneve de 1949 et/ou du Protocole Il de 1977 relatif
aux conflits armés non internationaux est parfois sujette a des controverses,
|a Déclaration rappelle utilenent les "nornmes humanitaires mninmal es" qui de
toute facon doivent étre respectées car applicables en toute situation;

b) La Déclaration est a la fois un résune de regles nininma applicables
en toute situation et un programre pour renforcer |la protection des individus
en situation de violence non couverte par le droit international hunanitaire.
Dans cette optique, la Déclaration est le résultat d une démarche pronetteuse
qui devrait étre apte a consolider |'enprise du droit sur les situations de
violence interne et a renforcer la protection des victines de ces situations.
La Déclaration est également un outil fort bien fait pour servir a
| ' enseignenent et a la diffusion des regles international es applicabl es dans
ces situations.
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Organisation pour la sécurité et |la coopération en Europe
[Oiginal : anglais]
[ 16 novenbre 1995]
1. Le Bureau des institutions dénocratiques et des droits de |'honme (BI DDH)

de |' Organisation pour la sécurité et |la coopération en Europe (OSCE) a
présenté un projet de conpilation des dispositions adoptées par |a CSCE OSCE
au sujet du droit international humanitaire */. L'attention était appel ée en
particulier sur |le paragraphe 34 (chap. VII1) du Document de Budapest, ou |les
Etats participants "[...] soulignent |'inportance que pourrait avoir une

décl aration sur | es nornes hunmanitaires nininales applicables dans toutes |les
situations et [...] s'affirnment préts a participer a |'élaboration de ce texte
dans |l e cadre des Nations Unies"

2. Il était indiqué que |a question des nornmes hunanitaires mninales était
égal ement traitée dans |l e rapport établi par |le Rapporteur de la réunion |la
pl us récente de |' OSCE consacrée a | 'application des décisions, et plus
préci sénent a |la "dinension hunaine" (Varsovie, 2-19 octobre 1995). Il était
dit dans ce rapport qu'a la |um ére du Docunent de Budapest, certaines

dél égati ons avai ent évoqué | a nécessité d' él aborer des normes hunanitaires

m ni mal es applicables a toutes les situations et énmis |'avis qu un exanen de
fond devait étre consacré a cette question dans le cadre de |'OSCE. |l était
dit ensuite que | e représentant du président en exercice désigné de |' GSCE
avait déclaré que son pays était di sposé a convoquer a Vienne une réunion
spéciale infornelle a participation non limtée et a entreprendre des
consultations informelles au sujet de cette proposition. Toujours selon

ce rapport, il avait été proposé égal ement que |l e Bureau des institutions
dénocrati ques et des droits de |'horme (BIDDH) fasse office de centre pour
["informati on concernant | e Code de conduite (du Docunent de Budapest) et

d' autres engagenents de |' OSCE a cet égard.

3. Il était dit égal ement que le Bureau des institutions dénocratiques et
des droits de |'homme était en train de préparer |le Sém naire OSCE/ Cl CR qui
devait avoir lieu a Riga, les 22 et 23 novenbre 1995, sur |'application du

droit international humanitaire

Fédération internationale Terre des hommes

[Oiginal : francais]
[4 décenbre 1995]

La FITDH souhaiterait que des références explicites a |l a question des
m nes antipersonnel figurent dans le texte de |a Déclaration, notament a
la lum ére de récents événenents internationaux tels que | a Conférence
d' examen des parties chargée de |'exanen de | a Convention sur |'interdiction
ou lalimtation de |'enploi de certaines arnes classiques qui peuvent étre
consi dér ées comme produi sant des effets traumati ques excessifs ou comme
frappant sans discrimnation (1980), conférence qui s'est tenue a Vienne
en septenbre-octobre 1995.

*/ Peut étre consultée dans | es dossiers du Secrétariat.
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International Save the Children Alliance

[Oiginal : anglais]
[6 décenbre 1995]

1. L' International Save the Children Alliance (I SCA) se réjouit de
| ' adoption d' une Déclaration sur |es regles humanitaires mninales qu
serai ent applicables dans toutes |les situations. Toutefois, il est inportant

que les regles ne fassent pas obstacle a d autres initiatives visant a
protéger les civils contre les effets des conflits arnés, en particulier les
négoci ati ons actuelles au sujet d un protocole facultatif se rapportant a la
Convention relative aux droits de |'enfant, qui concernerait |"inplication des
enfants dans les conflits armgés.

2. On a plusieurs raisons de penser que le recours a des enfants soldats
est de plus en plus courant. Selon |a base de données de Radda Barnen

(Organi sati on suédoi se de défense des enfants), des enfants de npins de 18 ans
ont pris part a 32 conflits en 1994 ou 1995. Et c'est par dizaines de milliers
gue des enfants ont participé a ces conflits.

3. En conséquence, selon |'ISCA il ne faut épargner aucun effort pour faire
en sorte que |'age mninumdu recrutement militaire soit porté a 18 ans - qu
est |'age limte général enent adnis dans |les définitions de |'enfance et du
reste |'age limte fixé dans |l a Convention relative aux droits de |'enfant.

4, L' I SCA est particuliérement préoccupée au sujet de la fornulation de
["article 10 de la Déclaration sur les réegles humanitaires mninmales. Sous
sa forne actuelle, cet article 10 renforce |'inpression qu'il est perm s de

recruter des enfants a partir de |'age de 15 ans. L'éage de 15 ans est déja
nentionné dans trois autres traités concernant le droit hunanitaire et les
droits de |"homme (lI"article 38 de |la Convention relative aux droits de
|'enfant, |e paragraphe 2 de |'article 77 du Protocole |, additionnel aux
Conventions de Geneve de 1949, et |le paragraphe 3 de |'article 4 du
Protocole Il, additionnel a ces nénes conventions).

5. Il apparait qu'il existe un consensus de plus en plus net, parm Iles
gouvernenments, selon lequel |'age du recrutenent nilitaire devrait étre plus
€l evé que 15 ans. Cel a apparait dans |es négoci ati ons actuel |l ement nenées sur
un protocole facultatif se rapportant a la Convention relative aux droits de
|"enfant. Par conséquent, il serait tout a fait regrettable que les reéegles
hurmani taires m nimal es répéetent une fois de plus I'éage mnimumde 15 ans.

Si |'accord ne peut se faire sur un age plus élevé, |I'ISCA propose que |la
Décl aration proclane |'interdiction du recrutenent et de la participation des
enfants sans nentionner aucun age.

6. L' | SCA recommande égal enent que |'article 10 fasse expressénent référence
a la Convention relative aux droits de |'enfant, étant donné que cette
Convention a été ratifiée par 181 Etats et qu'elle a donc un caractere presque
uni ver sel
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7. L' I SCA propose, pour |'article 10, I e nouveau libellé ci-apres :

"Tout enfant a le droit d' étre respecté et de se voir accorder une
protection, des soins et |e bénéfice d une réadaptation, conforménent a
la Convention relative aux droits de |'enfant. Les enfants qui n'ont pas
atteint |'age de 18 ans ne seront pas recrutés dans |'arnmée ou dans des
groupes arnmeés ni autorisés a prendre part a des actes de violence tels
qu'ils sont définis dans |'article premer de la présente Déclaration."

Organi sation arabe des droits de |'homre

[Oiginal : anglais]
[5 décenbre 1995]

1. Dans son préanbule, |a résolution 1995/29 évoque | e conportenment de
groupes et d'individus qui recourent a la violence. Or la Déclaration sur les
regles humanitaires mninales ne renferne pas de disposition relative a ce
conportenment et met entiérenent |'accent sur |le conportenent des autorités.

2. Ce qui est dit dans |le préanbule de |la Déclaration au sujet de |'état
d' urgence devrait étre précisé par une formul ation indi quant que cet état
d' urgence devrait étre abrogé dés que les circonstances le justifiant ont
cessé d' exister.

3. Le paragraphe 2 de |"article 3, relatif aux actes interdits, devrait étre
fornmul € de nmani ére plus détaillée; ainsi il faudrait ajouter a |'énumération
des actes en question | es pressions physiques et noral es graves, |e chantage,

I e harcel ement sexuel, le terrorisnme, |les attaques visant |es nobyens de
transport, |les hOpitaux, les services d utilité publique, etc.

4, Dans | e paragraphe 1 de |'article 5, il y a lieu d' ajouter, aprés |le not
"attaque", les nots "toute violence et toute pression physique ou norale".
5. Dans | e paragraphe 2 de |'article 7, il y a lieu d ajouter au début |es

nots "Sous réserve des dispositions du paragraphe 1".

6. Dans | e paragraphe 4 de |'article 8, il est préférable d' éviter de fixer
un dél ai pour |'exécution des condammations a nort. |l vaudrait peut-étre
meux lier |'exécution a |'épuisement de tous les recours judiciaires prévus
par la | égislation du pays concerné.

7. Dans certains cas, a |'exenple de ce qui est dit dans |e paragraphe
précédent, il vaut peut-étre meux parler de "mneurs", en laissant a
la | égislation du pays concerné le soin de fixer |'éage.
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Service, paix et justice en Anérique latine

[Oiginal : espagnol]
[ 13 novenbre 1995]

Nous exprinons notre synmpathie pour |'inquiétude ressentie par |la
Conmi ssion des droits de |'homme devant | e nonbre croi ssant de situations de
violence interne, qui est |la cause de nonbreuses violations des droits de
' honme. Tout spécial enent, nous nous réjouissons de |'invitation qui est
faite aux Etats d' envisager de réexam ner |leur |égislation nationale
applicabl e en cas de situation d urgence afin de pouvoir disposer des él énents
de loi propres a exclure la discrimnation pour des rai sons de race, de
coul eur, de sexe, de |langue, et pour tout autre raison



