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AUX PAYS EN DEVELOPPEMENT, S AG SSANT NOTAMVENT
DE MESURES VI SANT A RENFORCER L' | NTEGRATI ON
ECONOM QUE ENTRE CES PAYS

Résune du Prési dent

1. Le Sémnaire a suscité un grand intérét et a bénéficié de la large
partici pation de nonmbreux experts venus de toutes les régions. Les débats ont
été aninés et fructueux, notament gréace aux conmmuni cati ons présentées par

un certain nonbre de participants, dont de nonbreux représentants venus des
capitales, et de secrétariats de groupenents d'intégration, sans oublier la
docunentation détaill ée établie par |l e secrétariat de la CNUCED et par

pl usi eurs experts. Les divers points de |'ordre du jour ont été présentés par
quatre experts, dont deux auteurs des études présentées, qui ont ensuite aninme
| es di scussions. Les participants ont renerci é | e Gouvernenent japonais de son
soutien financier pour |'organisation du Séninaire. Le présent texte est un

résune de quel ques-unes des questions exanm nées au cours du débat.
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2. Le Sém naire, convoqué par |le Conseil du commerce et du dével oppenent,
faisait suite aux délibérations, conclusions et recommandati ons du Conseil a
sa quaranti ene session sur |'évolution et |es conséquences des grands espaces
économ ques et des processus d'intégration régionale. Les conclusions 408 (XL)
du Conseil avaient ténpoigné d une | arge convergence de vues sur |'éval uation
des nouvel l es caractéristiques et de |'expansi on dynam que des grands espaces
économ ques ainsi que de leurs incidences sur les pays tiers, en particulier

| es pays en dével oppenent. Le Conseil y avait énoncé certains grands principes
et directives pour que |es groupenents d'intégration régionale soutiennent |le
systéne comercial multilatéral, tiennent conpte de |leurs incidences sur |es
pays tiers et assunent une responsabilité spéciale quant a | eurs conséquences
pour | e dével oppenent.

3. Il a été noté que |es groupenents d'intégration s'étaient rapidenent
élargis a de nouveaux pays et a de nouveaux donmi nes, nméne apres

| " abouti ssement du Cycle d' Uruguay. Les raisons de ce dynani sne tenaient
notanment au fait que |les arrangenents régi onaux pernettai ent de conpl éter et
d' élargir ce qui avait pu étre réalisé au niveau nultilatéral. Les espaces
économ ques ne se cantonnaient plus a |'élimnation des droits de douane;

nmul tidinmensionnels et nultisectoriels, ils couvraient désormais un |arge
éventail de politiques ayant des incidences sur | e commerce international

I "investissenent et |e dével oppenent. Contribuai ent égal enent a cette
évolution la nécessité pour |e secteur privé d obtenir un neilleur accées aux
marchés et d' élargir ses perspectives d'investissenent, ainsi que |le progreés

t echnol ogi que rapide dont la rentabilité économ que passait par |'existence de
vast es marchés.

4, La nature, |'objet et |'envergure des grands espaces économ ques et des
arrangenents d'intégration régional e existants variai ent consi dérabl ement
selon | es cas. Ces arrangenents pouvai ent avoir, pour |es pays tiers, des
effets négatifs de détournenment de courants commerci aux et de courants
d'investissenment, mais ils pouvai ent égal ement stimuler | a croi ssance des pays
menbres et accroitre ainsi |a demande d'inportations originaires de pays

ext érieurs aux groupenents. Il a été noté que d aprés des estinmmtions des

i nci dences des arrangenents d'intégration régionale, les effets nets sur les
pays tiers dans |eur ensenble étaient linmtés. Des doutes ont toutefois été
exprinmés quant a la possibilité d isoler les effets de |'intégration d' autres

facteurs déterm nants du comerce, tels que |les taux de change. Il serait
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i mportant, bien que difficile, de déterm ner quelles avaient été |les
conséquences réelles pour |les pays tiers.

5. Les grands espaces économ ques pouvai ent avoir des effets positifs sur le
dével oppenent des pays en dével oppenent nenbres. Mais des craintes ont été
expri mées quant aux éventuels effets négatifs sur | e comerce et

I 'investissenent des pays en dével oppenent extérieurs aux groupenents, |'acces
a des conditions préférentielles constituant un gros avantage sur |es

princi paux marchés consommat eurs nondi aux. Ces risques étaient
particuliérenent élevés pour |es pays et |es régions en dével oppenent qu

n' appartenai ent pas a de grands groupenents. On trouvait parm ces pays

en dével oppenent quel ques-uns des pays |es plus pauvres.

6. Le Sém naire a exam né diverses options qui s'offraient aux pays en
dével oppenent dans ce contexte. Il a été jugé inportant de renforcer |la
libéralisation nultilatérale. Les groupenents régi onaux Ou Sous-régi onaux

de pays en dével oppenent ne procurai ent pas des avant ages conparabl es a ceux
des grands espaces économi ques, mai s pouvaient faciliter |'acces a ceux-ci
Les probl énes rencontrés par |es pays en dével oppenent dans |leurs efforts
d'intégration concernaient la répartition des colts et des avantages, le
manque de ressources, et des facteurs politiques tels que |a perte de
souverai neté a un stade précoce de |'intégration. En revanche, |es grands
groupenents d'intégration avai ent consi dérabl ement encouragé |'intégration
sous-régi onal e entre pays en dével oppenent par |eur coopération financieére et
technique ou |'octroi du traitement cunulatif a des groupenents en vertu de
| eurs regles d' origine.

7. Devenir nenbre d'un grand espace écononi que pouvait étre une option
val abl e, a condition de satisfaire aux conditions d' adhésion et de
conpétitivité. Les conditions de réciprocité pouvaient étre difficiles a
renplir a court terme, ménme s'il était reconnu que des relations du type
donneur-bénéficiaire ne constitueraient pas |la néthode d'intégration a
|"avenir. Les expériences concretes de coopération entre de petits pays en
dével oppenent et de grands espaces écononi ques nontrai ent que |es nesures
positives adoptées, telles que |l e SGP et une coopération technique et

financi ére, ne se tradui sai ent pas nécessairenent par un accroi ssenent du
commerce, des investissements étrangers directs ou de |'industrialisation.

8. On a souligné, a propos des nations comercantes relativenent faibles,

| "inmportance d' un renforcenent des politiques nationales pour accroitre la
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conpétitivité et la capacité de faire face aux exi gences du régionalisne.

La création de pbl es de dével oppenent au sein des groupenents régi onaux
pouvait sensiblenent resserrer les |liens économ ques entre | es pays nenbres et
dynam ser | e dével oppenent, a condition que des nesures appropriées soi ent
prises pour meux répartir les colts et |es avantages au sein des groupenents.
9. Un expert a proposé que |es groupenents prenant de nouvel |l es nesures

d' intégration accordent | e bénéfice d une partie au noins des préférences

réci proques aux pays en dével oppenent non nenbres, afin d atténuer les effets,
pour ces pays, de détournenent de trafic. Une facon de procéder a cet égard
serait d anéliorer e SGP. Les exportations des PMA devrai ent bénéficier de

| " adm ssion en franchise dans tous | es secteurs. Des avantages additionnels
devrai ent égal enent étre accordés aux pays en dével oppenent a faible revenu
répondant aux conditions de |'IDA. Il a égal enent été suggéré de transforner

| e SGP en nmécani sme a durée indéterm née, gage de stabilité pour |es décisions
d'investissement. Cet expert a en outre proposé que |'on étudie la possibilité
d' accorder davantage de droits aux pays non nenbres au titre du GATT. Le
paragraphe 5 de |'article XXIV du GATT énoncait |es conditions devant étre
remplies par |es unions douanieres et |les zones de |ibre-échange. L'une des
principales restrictions était que |l es nmesures comerci al es au norent de |a
formation d' une union douani ére ne devraient pas étre plus restrictives que
celles qui étaient appliquées avant la création de cette union. |l faudrait
tenir conpte de la nodification des droits appliqués aux non-nmenbres par
rapport aux nenbres. |l a toutefois été souligné qu' accorder davantage de
droits aux pays non menbres, au-dela de ceux dont ils bénéficiaient déja au
titre de |"article XXIV du GATT, inpliquerait une nodification de cet article.
10. Pl usi eurs dél égati ons ont souligné que | es grands espaces économ ques

s' ét endai ent progressivenent a de nouveaux secteurs ayant des incidences
appr éci abl es sur les pays tiers et sur le systene conmercial multilatéral

L' extension a des secteurs non conmerci aux créait une situation dans |aquelle
les regles multilatéral es existantes axées sur les droits de douane et le
commerce n' étaient plus suffisantes pour réguler les activités des groupenments
et protéger les intéréts des pays tiers. Dans |les cas ou | es nouveaux donai nes
n' étai ent pas visés par des disciplines nultilatérales, un pays non nenbre

n' avait aucun noyen de se défendre vis-a-vis des groupenents régi onaux.

Le systene nultilatéral devrait permettre de superviser les initiatives des

groupenent s r égi onaux.
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11. Les nornes de travail, |es nmouvenents de main-d' oeuvre, |les regles en

matiere d'inmmgration et les nornes sociales ont été évoqués conme autant de

dormai nes ou |'intégration économ que progressait et comme autant d'él éments
essentiels a |'obtention de résultats social ement équilibrés. Il fallait
néannoi ns se demander dans quelle nesure |'intégrati on dans ces donmmi nes

risquait de durcir les conditions d acces des pays tiers aux nmarchés régi onaux
du travail. L'attention a en outre été attirée sur |'intérét des résultats de
| a Conférence de Copenhague, tenue en 1995, et sur les conventions de I'AQT
exi st ant es.

12. L'investissenment et |la technol ogi e occupai ent une pl ace grandi ssante dans
['"intégration régionale. Les arrangenments régi onaux pouvai ent conprendre une
libéralisation préférentielle des investissenents réciproques si cela n' avait
pas déja été fait sous |'égide de |' OCDE. Des nmesures préférentielles de
libéralisation ou |les encouragenments a investir sur de grands marchés

r égi onaux pouvai ent conporter d'inportants risques de détournenment
d'investissement au détrinent des pays tiers. De tels effets ont été jugés
particul i érenent graves pour |es perspectives de croissance de pays en

dével oppenent tiers. Des anal yses suppl énentaires étai ent nécessaires pour
déterm ner dans quelle nesure d'inportantes nodifications des flux
d'investissenment au profit des pays nenbres de groupenents régi onaux pouvai ent
étre attribuées a |l'intégration, ou a d autres raisons.

13. On a souligné |'inportance des questions non conmerci al es dans | es
groupenents de pays en dével oppenent. Les petits pays en dével oppenent et |les
pays | es npins avancés ne pourraient que bénéficier d une intégration assortie
d' obj ectifs dynam ques et d'une coopération concernant |'infrastructure,
|"investissenent et la mse en val eur des ressources hunmines et visant a
accél érer | e dével oppenent. Toutefois, | e commerce au sein des groupenents de
pays en dével oppenent ne représentait qu'un faible pourcentage du commerce
total, en grande partie parce que | es opérateurs économ ques n'avai ent pas

pl ei nement consci ence des débouchés commerci aux et des débouchés
d'investissement existants, et en partie a cause du nanque de conpétences en
mati ére de commercialisation. S ajoutaient a cela |'étroitesse de | a base de
production et |'insuffisance des réseaux de transport et de conmunication.

14. Un débat aningé a eu lieu sur les relations entre le régionalisne et le
systene conmercial multilatéral. Le progrés rapide du régionalisnme en dépit de

| " abouti ssement du Cycle d' Uruguay pouvait étre pergu conmre un paradoxe, car
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on s'était attendu a ce que le Cycle d' Uuguay di mnue |a nécessité et
|"attrait des arrangenents régi onaux. Selon une opinion, il existait une
interaction dynami que entre la libéralisation régionale et la |libéralisation
nultilatérale, qui renforcerait a ternme la libéralisation du conmrerce et de

| 'investissenent dans |'écononie nondiale, et ce dynam sne devrait étre ms a
profit pour réaliser des progrés suppl énentaires.

15. Quel ques dél égations ont estiné que | es groupenents d'intégration
régional e feraient obstacle ou au contraire contribuerai ent au dével oppenent
du systeme commercial nultilatéral selon qu'ils seraient ou non ouverts et
extravertis, mais qu' on ne pouvait avoir en |'espéce aucune garantie.

16. Des préoccupations ont été exprinées concernant |'extension rapide d' un
réseau fornmé de diverses catégories de mécani snmes d' associ ati on, avec
différentes strates d' avantages préférentiels s'articulant autour de grandes
nati ons comercantes. |l a été répondu que ces arrangenents inpliquaient un
processus dynam que de libéralisation du fait qu'ils étaient progressivenent
élargis a un plus grand nonbre de pays. Cette évolution faciliterait a terne
la nultilatéralisation des avant ages.

17. De nonbreux participants se sont déclarés favorables a un renforcenment du
systene conmercial multilatéral et a |'application effective de ses regles
concernant les arrangenents d' intégration régionale. Il a été considéré que
les regles ne traitant que des droits de douane et des aspects conmerci aux ne
suffisaient pas a faire ressortir toute |la dinension de ces arrangenents.

Sel on quel ques participants, il conviendrait de renforcer |a supervision par

I a communaut é i nternational e des arrangenents régionaux. L'attention a

égal enent été attirée sur les directives du FM concernant |es arrangenents
régi onaux : |es arrangements régi onaux devraient étre conformes aux principes
de I'OMC, une libéralisation unilatérale devrait précéder ou acconpagner |a
création de nouveaux arrangenments, en particulier si les droits NPF étaient

€l evés; | es arrangenents devraient rester ouverts a |'adhésion de nouveaux
nenbres sur | a base de régles bien définies; il conviendrait de renforcer |les
di sciplines concernant |'utilisation des nesures antidunping et autres mesures
de protection exceptionnelle; les regles d origine devraient étre sinples,
transparentes et libérales; et |es arrangenents devraient contribuer a une
profonde intégration intersectorielle.

18. Il a été souligné que | es arrangenents régi onaux devai ent étre

conpati bl es avec les regles de |"OMC. Il a en outre été proposé que
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["article XXIV du GATT soit renforcé et réinterprété de facon dynam que.

Une dél égation a estime que les actuelles dispositions pertinentes de |'OMC
étaient tout a fait suffisantes pour ce qui était du commerce. Il fallait
respecter |les engagenents nultilatéraux souscrits au titre de |I'article XXV
du GATT, de |'article V de |'AGCS, de la clause d habilitation et de la

quatri ene partie du GATT

19. Différentes formes d'intégration pouvaient inpliquer différents degrés
d' ouverture et d'extraversion. Un expert a expliqué que |'APEC avait dével oppé
une approche spécifique de la libéralisation régionale du commerce et de

| '"investissenent, qui s'appuierait notamment sur une application anticipée
dans des conditions NPF des engagenents pris au titre du Cycle d' U uguay et
sur des programmes nationaux concertés de |ibéralisation assujettis a une
surveillance comrune. |l était prévu d' élargir |es concessions de |'APEC a

d' autres pays en dével oppenent sans réciprocité. Les secteurs sensibles
feraient |'objet de futures négociations nmultilatérales. L' APEC fonctionnerait
sui vant un régi me NPF sans conditions ou formerait une zone de |ibre-échange
conpati bl e avec | es engagenents souscrits au titre des Accords de |' QOWVC.

Des doutes ont été exprinés quant au degré de libéralisation qui pourrait étre
atteint dans un cadre infornmel et |ache, sans base contractuelle. Il a été
noté que |les mesures de facilitation du commerce de |' APEC étai ent appliquées
dans des conditions d' ouverture qui pernettaient méne a des pays non nenbres
de |'"APEC d'y participer. Un expert a estimé qu'a partir d' un certain niveau
dintégration, il devenait difficile de pratiquer un régionalisne ouvert.

20. Quel ques représentants ont considéré que |'intégration dans de nouveaux
domai nes devait étre assujettie a des disciplines nultilatéral es efficaces.
Les pays tiers devaient avoir la possibilité d expriner |eurs inquiétudes et

de tenir des consultations.

21. L' évol ution des regles propres a chaque groupenent individuel concernant
I'investissenent, |la main-d oeuvre, |'environnenent et d' autres nouveaux
dommi nes risquait de conduire a des divergences entre ces regles. |l pouvait

étre difficile de les ajuster a posteriori et quel ques représentants ont noté
qgue cela faisait ressortir |'inmportance qu'il y avait a donner dés |le départ
une assise nultilatérale a |'élaboration de ces regles. D un autre cb6té, les
groupenents régi onaux pouvai ent étre consi dérés come des "l aboratoires" pour
la formulation et |'application de nouvelles regles destinées a étre ensuite

appl i quées a un niveau nultil atéral
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22. La question du régionalisne s'inscrivait dans |la durée et continuerait de
faire |'objet de débats internationaux. La comunauté internationale devrait
continuer d'y accorder une attention soutenue au sein des organisations

i nternational es conpétentes. Qutre |'OMC, |a CNUCED avait un inportant réle a
jouer dans |la poursuite du mandat €l aboré a Carthagene et dans |'application
des concl usions 408 (XL) du Conseil du commerce et du dével oppenent. Quel ques
partici pants ont proposé que |a Conférence, a sa neuvi ene session, prenne |es
di spositions voul ues pour que |es discussions puissent se poursuivre sur |les
conséquences des arrangenents régi onaux.

23. D apreés quel ques participants, de nouvel |l es négociations sur la
libéralisation multilatérale et |'extension du systene comercial nultilatéra
ferai ent beaucoup pour atténuer |es inqui études que suscitait encore le
régionalisme. A cet égard, la Réunion mnistérielle de Singapour serait une

i nportante occasion de renforcer le systéne comrercial multilatéral. La
décision prise par |'Assenbl ée générale d' assigner un réle inportant a la
CNUCED dans | a préparation de cette réunion a été accueillie avec

sati sfaction.

24, De nonbreuses dél égations ont souligné |a nécessité pour |es pays en
dével oppenent de bénéficier d une coopération internationale et d un soutien

i nternational pour répondre aux exi gences du régionalisme, y conmpris en
renforcant |eur intégration écononique nutuell e.

25. Quel ques participants ont proposé que de nouvel |l es études soient
réal i sées pour déterm ner et éval uer |es conséquences positives et négatives,
pour |es menbres et |es non-nenbres, de nouveaux groupenents, en particulier
de groupenents d'intégration, concernant |'investissement, |es services et

d' autres nouveaux domaines. |l a égal ement été suggéré d' étudi er | es processus
d' intégration entre pays en transition

26. Certains participants ont suggéré que |es groupenents d'intégration et

| es organi sations internationales conpétentes continuent d' aider |es pays en
dével oppenment a identifier et a exploiter les potentialités nouvelles offertes
par |'intégration régionale.

27. Quel ques participants ont en outre suggéré que |a CNUCED poursuive et
intensifie |'aide qu' elle apportait aux pays en dével oppenent pour éval uer

di verses options concernant |es stratégies a suivre pour s'adapter aux

nouvel | es conditions créées par |es arrangenents régi onaux.
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28. Le Sémnaire a noté avec intérét |es communications présentées par

di ver ses dél égati ons concernant |eur expérience en mati ére d'intégration

régi onal e entre pays en dével oppenent, s'agi ssant en particulier des obstacles
rencontrés par ces pays. Les représentants de divers groupenents régi onaux ont
égal ement présenté des contributions utiles aux débats.

29. On a général ement reconnu qu'il fallait soutenir le renforcement de
|'intégration sous-régionale et régionale entre pays en dével oppenent.

Les groupenents ont renerci € divers groupenents d'intégration de pays

dével oppés, |'Uni on européenne, divers donateurs bilatéraux, |a CNUCED

le CCl et d autres organisations internationales de |eur soutien

30. Pour exploiter tout Ie potentiel de |'intégration sous-régionale et

régi onal e entre pays en dével oppenent, d'inportantes nmesures d' appu

suppl énentaire étai ent toutefois nécessaires afin de renforcer |es capacités
économ ques des Etats nenmbres et |es processus de réforne économ que et
sociale en cours, ainsi que de créer les infrastructures nécessaires au succes
de I'intégration. L'échange d' expériences et |a coopération étaient égal enment
essentiels la ou il fallait accroitre la participation du secteur privé au
processus d'intégration et trouver une solution satisfaisante au probl ene de
la répartition des colts et des avantages entre |les Etats nenbres.

31. Les pays exportateurs d'|IDE devrai ent chaque fois que possible pronmpuvoir
I"investissenent et la création de coentreprises afin de renforcer les

capaci tés, notamment industrielles, pour la diversification de |la production
et des exportations, condition indispensable de |'intégration des pays en
dével oppenent a faible revenu dans |' écononie régional e et nondial e.

32. Les participants se sont félicités des vastes progranmes de soutien de

' Uni on européenne et du Japon (progranme Partenaires pour le progres). Ils
ont égal ement attaché une grande val eur au potentiel offert par |e dial ogue de
partenariat encouragé par |la CNUCED en tant que noyen de nobiliser un appui
aux programmes et projets a noyen terne dans | e domaine de |a CEPD et de
|'"intégration sous-régionale entre pays en dével oppenent. Ce di al ogue se
prétait aussi a une intensification de |a coopération et de | a coordination

avec | es pays donateurs.



