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AVANT- PROPCS

En leur présentant le rapport qui suit, je demande aux lecteurs de le
consi dérer comme une étape du processus de réflexion qui a conrencé au
secrétariat de | a CNUCED avant que je ne prenne nes fonctions de secrétaire
général de cette institution. Ce rapport refléte donc |'état actuel de notre
réflexion, laquelle - en particulier pour ce qui concerne les travaux futurs
de |'organisation - revét a ce stade un caractere prélimnaire et indicatif.

Il s'agit ici d un docunent de travail, proposé en tant que contribution
au di al ogue en cours. Les observations et |les comentaires - y conpris
critiques - des gouvernenents, des institutions nultilatérales, des
uni versités, du secteur privé et des organi sati ons non gouvernenental es sont a
cet égard | es bienvenus.

Je suis convaincu qu' une telle approche ouverte et dynami que est la facon
la plus appropriée, et peut-étre la plus efficace, d' appréhender |'évol ution
rapide et continue de la situation politique et économ que nondi al e.

Qu'il nme soit perms d ajouter que j'avais initialenment prévu de
consi gner dans cet avant-propos nes réfl exi ons personnel |l es sur quel ques-unes
des questions que je considére conme essentielles pour |la définition des
activités de la CNUCED a | ' approche du nouveau millénaire. Il mest toutefois
apparu, en rédigeant ces lignes, que ces réflexions personnelles pouvai ent
étre utiles a |'exanen par |es gouvernenents des questions rel evant du
point 8 d) de |'ordre du jour provisoire de |la neuviénme session de la
Conf érence, a savoir "Travaux futurs de | a CNUCED, confornénent a son mandat;
i ncidences institutionnelles". Elles fornent donc le chapitre |V du présent
rapport.

Le Secrétaire général de | a CNUCED
Rubens Ri cupero
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Chapitre |

LE COMMERCE ET LE DEVELOPPEMENT DANS UNE ECONOM E | NTERNATI ONALE
LI BERALI SEE ET MONDI ALl SEE

A. I ntroduction

Le rythnme du dével oppenent a, depuis la huitiéne session de |la
Conf érence, été inégal. Un certain nonbre de pays en dével oppenent, notamment
en Asie, ont conservé |les taux élevés de croissance qu'ils connai ssaient déja
au monent de la huitiene session de |a Conférence, et certains ont nénme pu
accél érer leur croissance. Depuis |la derniére Conférence, |'Amérique |atine
est bel et bien sortie de la crise d' endettenent qui avait pesé sur |les
résultats économ ques des pays de cette régi on pendant une décenni e.
Tout ef oi s, dans beaucoup de pays en dével oppenent rel ativement pauvres, en
particulier en Afrique, les progrés ont été nodestes. Tres souvent la
production n'a que péniblenment, ou pas du tout, suivi le rythne
d' accroi ssenent dénographi que, et les conditions sociales ont stagné, voire
régressé pour certains groupes de |la popul ation. d obal enent, les disparités
de conditions économ ques entre pays en dével oppenent se sont accentuées
depuis la huiti éme session de | a Conférence.

Ces | arges tendances se sont manifestées dans |l e contexte d' une nutation
rapide de |'économ e nondiale, illustrée par |es concepts généraux de
libéralisation et de nondialisation. Les changenents induits par cette
évol ution, ainsi que |la nécessité reconnue de veiller a la viabilité du
progres économ que, nodifient le foncti onnenent de |'écononmie internationale
et influent sur la nature des stratégi es de dével oppenent susceptibl es de
réussir. On trouvera dans |le présent rapport un exanmen, d'une part des
per spectives de croi ssance et de dével oppenent durable offertes par |les
processus de libéralisation et de nondialisation, et d autre part, des risques
et des conséquences potentiell enent négatives pour |e dével oppenent qu
pourrai ent en découl er, ainsi qu'une anal yse de quel ques approches général es
qui pernettraient de tirer pleinenent parti des prem éres et d' éviter ou de
surnmonter |es seconds.

B. La libéralisation dans une écononie international e
en voi e de nondi alisation

1. La libéralisation et |'élargi ssement du chanp d' action de |'initiative
privée

Au cours de la derniéere décennie, la libéralisation a été e maitre not
de la politique économ que dans | e nonde entier. Presque tous |es
gouvernenments ont pris d'inportantes nesures pour élargir le role de
|"entreprise privée dans |'activité écononi que. Dans quel ques pays
- par exenple dans | es anciens pays a économ e planifiée - cela a représenté
un véritable changenent de réginme. D autres pays - par exenple en Amérique
latine - ont profondément révisé |eur pensée et leurs stratégies en mati ére de
pronoti on du dével oppenent. Dans d' autres pays encore - en Europe - il s'est
agi d' ajuster le réle du gouvernenent dans une écononi e m xte.
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Les nodalités d' application des politiques de libéralisation ont été
extrénmenent diverses. Dans | es pays a économie en transition, |e changenment de
régine a i nposé | e désengagenent de |'Etat de presque tous |les secteurs de
production de biens et de services, et la mse en place d institutions et
d' instruments juridiques adaptés au foncti onnenent d'une économi e de marché.
Dans | es pays ou |'organisation de |a production dépendait principal enent de
["entreprise privée, lerdle de |'Etat a été réduit et réorgani sé. Dans les
pays en transition comre dans |es pays a écononie de narché, cela a abouti a
la privatisation des entreprises d Etat. Dans |les pays a économ e de narché,
on a égal enent sensiblenent réduit |a réglenentati on publique régissant
|"activité du secteur privé, et un certain nonbre de reglenents ont été
révi sés pour répondre a des besoi ns nouveaux, par exenple dans |le secteur
financier ou dans |le domaine de la protection de |I'environnenment, tandis que
dans |a plupart des pays en transition, il est nécessaire d'instaurer ou de
renforcer des régines réglenmentaires. Dans tous |es pays, toutefois, veiller
a ce que les prix traduisent fidelement les raretés relatives et |ibérer
davantage | es énergies du secteur privé a été considéré come essentiel au
succes de toute politique économque. Dou la réaffirmation du r6le des npbyens
privés de production (entreprises, exploitations agricoles, coopératives,
ateliers famliaux) pour |"'organisation la plus efficace et la plus
rationnelle de |l a production économ que.

Dans | es pays en dével oppenent, la libéralisation s'est faite sel on des
nodal i tés vari ées. Dans | es pays a croi ssance dynam que d' Asie de |'Est et du
Sud-Est, elle a parfois été réalisée a un rythme soutenu, |es gouvernenents
ouvrant |les marchés a la concurrence étrangére et réduisant |eur appui au
secteur privé progressivenent constitué, a nesure que les industries dans |es
secteurs consi dérés devenai ent suffisamment conpétitives sur |es marchés
i nternationaux. Dans d' autres pays d' Asie, la libéralisation a été plus
rapi de. Dans tous les cas, elle s'est produite dans un contexte de taux de
croi ssance élevés. En Afrique, la libéralisation a eu tendance a étre plus
hésitante, tandis qu' en Amérique latine, le rythne en était général enent
soutenu. En Afrique comme en Anérique latine, elle a fait partie des nesures
prises pour relancer une croissance | éthargi que et, dans certains pays,

remédi er a une crise financiére.

Dans tous |les pays, |les transactions extérieures ont été un él énent clé
des stratégies de libéralisation. La raison en est que la libéralisation du
commerce international, de |'investissenent et des nouvenents de capitaux peut
accroitre |'efficacité de la répartition des ressources et renforcer |le
dynam sne d' une économi e, accél érant ainsi |la croissance économ que. Une plus
grande capacité d'innovation et un accroissenent de |la productivité des
entreprises nationales sous |'effet de | a concurrence extérieure sont deux des
avant ages esconptés d'une ouverture accrue au commerce. Les avantages pour |es
consommat eurs sont un plus large choix de biens et de services, dont les prix
bai ssent gréace a |l'intensification de |la concurrence internationale et de la
spéci al i sation. Les économ es ouvertes a |la concurrence extérieure sont
égal ement censées pouvoir meux réagir aux chocs extérieurs défavorables et
étre noins exposées a un immobilisme source de gaspillage. Dans | e néne tenps,
la nobilité accrue des facteurs de production - en particulier le capital et,
conjointenent, |a technol ogie - peut aider un pays a échapper au piege d' un
avant age conparatif statique et lui pernettre d' adapter en pernmanence ses
ressources pour s'assurer une croissance économnm que soutenue et des gains de
productivité. En outre, la libéralisation des nouvenents de capitaux pernet
d assouplir les liens entre épargne intérieure et investissenent intérieur
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a savoir que |'investissenent intérieur peut étre affranchi des contraintes
i nposées par une faible épargne intérieure, et qu' une épargne intérieure

abondant e peut étre exportée la ou il existe une demande.

La libéralisation a toutefois suivi des nodalités et des rythnes
différents selon qu'il s'agissait du commerce, de |'investissenment ou du
financement. La libéralisation du conmerce nultilatéral, engagée il y a une
ci nquant ai ne d' années avec la création du GATT, a fait un bond en avant avec
| " abouti ssenment du Cycle d' Uruguay, qui a eu pour résultat de réduire
consi dérabl ement | es droits de douane et d'élimner |es obstacles
contingentaires rencontrés par |les négociants a la frontiére dans tous |es
groupes de pays; ces réductions ont en outre été consolidées par des
engagenents contractuels multil atéraux assortis de mécani snes réalistes de
regl ement des différends. Bien que dans un certain nonbre de secteurs, elle
reste partielle - notanment dans |'agriculture et les textiles et les
vétements, qui sont d'une inportance particuliére pour |es pays en
dével oppenent - la libéralisation du conmerce international a progressé de
facon i npressionnante.

La libéralisation de |'investissenent a été beaucoup plus inégale.
Si presque tous | es pays dével oppés ont libéralisé les entrées et les sorties
d'investissements étrangers directs (IDE), en particulier au cours
des 30 derni éres années, ce n'est que récement que |la plupart des pays en
dével oppenent et des pays d' Europe centrale et orientale ont comencé de |es
suivre dans cette voie. Une fois convaincus que | es | DE pouvai ent contribuer a
| a croi ssance économi que et au progreés technol ogi que, ces pays ont pris
d' i nportantes nmesures unilatérales pour libéraliser les entrées d'|DE
entre 1991 et 1994, 368 des 373 réfornes de régines nationaux d'|IDE ont été
dans le sens d'une plus grande libéralisation. En régle générale, les
changenents apportés ont concerné |'abai ssenment ou | a suppression des
obst acl es aux investissenments étrangers, |'instauration de normes pour |e
traitenent de ces investissenments et une nultiplication des nmesures
dincitation en faveur des |IDE, assorties parfois de réfornmes visant a assurer
| e bon fonctionnement des nmarchés; |le plus souvent aussi, ces mesures de
i béralisation se sont acconpagnées d' autres nmesures visant a ameéliorer les
condi tions d'investissenent pour |es sociétés transnational es, notament en
of frant une neilleure protection aux investisseurs étrangers.

Cette libéralisation a été inégale d' un point de vue sectoriel
Le secteur manufacturier est désormai s ouvert aux investissenents étrangers
directs dans la plupart des pays, mais la libéralisation a été beaucoup plus
lente dans | es secteurs des ressources naturelles et des services, ou nméne |es
pays dével oppés nmintiennent certaines restrictions. Pour ce qui est des
sorties d'IDE, seuls quel ques pays en dével oppenent ont conmencé d' adopter des
nesures de libéralisation, dont la majeure partie ont été prises
uni | at éral ement ou dans |le contexte d' efforts d'intégration régionale.
El l es ne sont pas consolidées au niveau nultilatéral, bien que des efforts
soient en cours qui pourraient aboutir a terne a |'établissenent d' un
instrument de cette nature. Il n'en reste pas noins que |a tendance général e
est a une plus grande libéralisation, qui se conjugue chaque jour davantage au
systene conmercial international pour créer un régine dans |equel |es
entreprises auront toute liberté d organiser leurs activités par-dela |les
fronti éres national es.
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La libéralisation du commerce et des |DE s'est acconpagnée d' une
i béralisation des transactions financi eres. Dans |es pays dével oppés, |la
libre circulation des capitaux a, dés |le début des années 70, été consi dérée
comme un inportant objectif, et la déréglenmentation et la libéralisation
financi éres se sont intensifiées au cours de cette décennie. La |libéralisation
financi éere est général ement noins avancée dans | es pays en dével oppenent, mais
| es changenents ont été beaucoup plus rapides. Les investissenents des
non-résidents sont virtuellement |ibres dans un certain nonbre de pays en
dével oppenent. Pour ce qui est des investissenments a |'étranger, un nonbre
croi ssant de ces pays ont adopté la convertibilité des conptes de capital ces
derni eres années. La libéralisation des transactions en devises des résidents
a méne été beaucoup plus loin. On a de fait observé une tendance a encour ager
| es résidents a détenir des dépbts en devises aupreées des banques nati onal es.

La croi ssance récente des investissenents de portefeuille dans |es pays
en dével oppenent s'est acconpagnée de nesures all ant au-del a des obligations
i nposées par |'article VIII du FM, qui exige la |libéralisation de nonbreux
flux financiers du conpte des transactions courantes, tels que pai enents
dintéréts sur les préts et revenu net d autres investissenents. On peut
notament citer parm ces nesures un assouplissenment des restrictions
appl i quées aux entrées de capitaux, dont beaucoup figuraient dans des
reglements initialement destinés a linmter surtout les participations
étrangeres par le biais d' IDE. Paralleéelenent, |le rapatri enent des capitaux
a été rendu beaucoup plus facile. Par exenple, a la fin de 1993,
seul enent 7 pays d'un échantillon de 33 pays en dével oppenent et pays en
transition classés en tant que nouveaux marchés par |a Soci été financieére
internationale (SFI) continuaient d' appliquer des restrictions au rapatri enent
de capitaux investis en fonds propres.

L'internationalisation des investissenents de portefeuille concerne non
seul enent | es transactions boursieres effectuées par des investisseurs non
résidents, mais aussi |'achat et la vente par des investisseurs sur |leurs
propres marchés de titres de soci étés étrangéres. De nonbreuses entreprises de
pays en dével oppenent sont désormai s cotées dans | es bourses des pays de
| " OCDE, et |les transactions portant sur les titres de ces entreprises ont
rapi dement augnent é depuis | e début des années 90, en particulier dans le cas
d entités |atino-angéricaines.

La libéralisation du commerce et de |'investissenent a été influencée par
| ' expansion et |'intensification des efforts d' intégration régionale, qui se
sont poursuivis nonobstant | a conclusion du Cycle d' Uuguay et |la création de
' Organisation nmondi al e du commerce (OMC). Pour apprécier |'inportance de ces
efforts, on retiendra que |l e conmerce entre nenbres de groupenents régi onaux
représente déja prés de la noitié du conmmerce nondial. Qutre la mse en place
récente de |' ALENA, [|'él argi ssement de |'Union européenne et |'application de
ses Accords d' associ ation avec quel ques pays d' Europe central e, plusieurs
autres projets régionaux intéressant des pays se situant a différents niveaux
de dével oppenent sont en gestation, dont certains associ ent des pays
dével oppés et des pays en dével oppenent. On note égal ement un progreés de
|'"intégration sous-régionale entre des pays en dével oppenent et divers pays en
transition. Au sein des groupenents, |'accent est ms sur la libéralisation de
I '"investissenent et des services et sur |a coopération technol ogi que, ains
gue sur une harnoni sation progressive des politiques national es ayant des
i nci dences sur |le comerce et |'investissenent. De plus en plus, les
arrangenents régi onaux ont tendance a engl ober de nouveaux donmines tels
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qgue |'environnenent, la concurrence, les nornes de travail, la libéralisation
des marchés régionaux du travail et |'intégration nonétaire. Cette évolution

t énoi gne de | a volonté de nonbreux gouvernenents de di sposer d'un |arge
éventail de possibilités pour aller plus loin dans la libéralisation, plutét
gue de devoir dépendre du seul nultilatéralisne nondial

Tous ces él énents influent nécessairenent sur les structures du conmmerce
international, de |a production et de |'investissenent des nmenbres, et des
non- nenbres, des groupenents. D aprés la plupart des estimations, il est
probabl e que, gl obalenment, les effets de création de courants comerci aux et
d efficacité dynam que |'enportent sur les effets potentiels de détournenent
de trafic et de courants d'investissenent pour |les pays tiers. Toutefois, la
formati on de groupenments économ ques conprenant de grandes nations
commer cantes n' est pas sans étre préoccupante, en particulier pour |es pays en
dével oppenent. Meéne si les résultats du Cycle d' Uruguay doi vent sensi bl enent
limter les risques d un détournenent de trafic d origine tarifaire dans le
cas des groupenents d' intégration, les effets de détournenent de trafic
peuvent nalgré tout étre inportants dans certains secteurs ou |les droits de
douane restent élevés, dont des secteurs intéressant |es pays en dével oppenent
- notamment |'agriculture et les textiles - ainsi qu' en ce qui concerne les
mar chés publics. Les effets préjudiciables pour | e conmerce des accords
r égi onaux peuvent notamment découl er de régles d' origine et de nornes
régi onales restrictives et du fonctionnenent des réseaux régi onaux
d' i nformation.

2. Une économie internationale en voie de nondi alisation

Les politiques de libéralisation nentionnées plus haut ont
progressivenent élargi |'espace économ que effectivenent utilisable par les
producteurs et |es investisseurs, encourageant ainsi un processus de
nondi al i sati on dans une grande partie de |'économe internationale; elles ont
encl enché un processus selon lequel |es producteurs et |les investisseurs se
conportent de plus en plus conme si |'économ e nondiale ne formait qu' une
seul e et uni que zone de nmarché et de production, avec des sous-groupes
r égi onaux ou nationaux, plutdét qu'un ensenble d' écononies nationales reliées
par des flux comerciaux et des flux d'investissement. Toutefois, |le degré de

nondi al i sati on vari e beaucoup selon qu'il s'agit du commerce, des |DE ou de
["activité financiere internationale. Au cours des dix derni éres années, |le
vol une des transactions financiéres internationales et |'intégration des

marchés financi ers des pays dével oppés et des pays en dével oppenent dans |e
systene financier nondial ont progressé a un rythme plus rapi de que celui de
["intégration nondiale d' autres marchés. De plus, un aspect renarquabl e de

| ' accroi ssement récent des flux financiers internationaux est |a croi ssance
extrénenent rapide des transactions financiéres transfrontiéres (c'est-a-dire
| ' ensenbl e des transactions de portefeuille entre résidents et non-résidents)
par rapport au total des flux nets de capitaux entre |l es pays, y conpris |les
pays en dével oppenent. Une grande partie de ces transactions internationales
de portefeuille sont des opérations a court ternme, qui concernent des

pl acements spéculatifs et volatils. Le comerce et la production au niveau
international n'ont pas progressé au néne rythme que | es transactions
financiéres internationales, mais |a producti on des soci étés transnati onal es
acrd plus vite que | e comerce. Surtout, |e conmerce et |a production

i nternational enent intégrée des soci étés transnationales ont, a la fois

i sol ément et en interaction réciproque, renforcé |'interdépendance
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des économies en termes d' activités de production, conférant ainsi a la
nondi al i sati on une dimension qualitative qui |a distingue de ses précédentes
vari ant es.

Le principal moteur de |a nondialisation aujourd hui est |a recherche par
| es entreprises, privées et publiques, (et plus général enent par |es
producteurs et les détenteurs d' actifs) de profits partout dans |e nobnde.
Leurs efforts a cet égard sont rendus possibles ou facilités par |es progreés
de la technologie de |I'"information et par la dimnution des colts de transport
et de communi cation. Pour conserver ou accroitre leurs parts de nmarché et
nmaxi m ser leurs profits dans une économ e nondi al e caractéri sée par un
changenent technol ogi que rapi de, une convergence des golts des consomrat eurs
et la libéralisation des flux internati onaux de narchandi ses, de services, de
capitaux et de technologie, |es entreprises poursuivent des stratégies qu
| eur pernettent d' exploiter toutes |es sources disponibles de conpétitiviteé,
conbi nant leurs propres atouts intrinseques avec | es avantages spécifiques a
telle ou telle inplantation. Elles réduisent |leurs colts de transaction et
optimsent leur efficacité et leurs profits en sélectionnant |es nodalités de
commerce international et de répartition des actifs ainsi que les activités de
production internationale |l e meux adaptées a cet effet.

De |"avis général, les principaux facteurs contribuant a la
nondi al i sation de la production et de |I'activité financiére sont : |les progres
récents des technologies de |'information; |le progrés technique qui a favorisé

une dimnution régulieére du colt du transport international de marchandi ses et
de personnes et des conmmunications internationales; et |le progreés

t echnol ogi que dans | e secteur manufacturier, qui pernet de déconposer et de
désagr éger | es processus de production. La conséquence en a été un

él ar gi ssenent consi dérabl e du chanp d' application de |a division
internationale du travail ainsi que des transactions financiéres
internationales. La forte dimnution du colt des transports internationaux et
des communi cations internationales et |la possibilité de désagréger |es
processus de production ont non seul enent transformé en produits marchands un
grand nonbre de biens et de services qui ne |'étaient pas auparavant, nmis ont

aussi accéléré |'internationalisation de |la production et des services.
Paral | el ement, |a baisse du colit des communications internationales et |les
progres récents des technologies de |'informati on ont ouvert de vastes

possi bilités concernant les flux financiers internationaux.

L' exploitation d' unités de production a |'étranger, grace aux IDE, a été
facilitée par les progrées de |la science de |la gestion, qui ont
consi dérabl ement accru | a capacité des entreprises de dével opper des
structures de gestion pouvant prendre en charge plusieurs unités de production
i mpl antées loin | es unes des autres dans différentes régions du globe. Mais le
facteur sans doute le plus inportant de |la nondialisation rapide de |a
production a été la révolution de la technol ogi e des sem - conduct eurs
(m croprocesseurs) et ses applications conbi nées aux progrés techni ques des
t él éconmuni cations. Dés lors qu'elles peuvent transnettre pour des colts tres
fai bles des quantités quasinment illimtées de données, |es entreprises peuvent
facil enent diversifier géographi quenent |es diverses étapes de | a production
tout en conservant une pleine nmaitrise de la gestion. Cette technologie |leur a
ainsi perms d aller au-dela des économes d' échelle et de réaliser des
économ es d' envergure, ou de conbiner une production a grande échell e avec une
production spécifiquenment adaptée a des marchés particuliers.
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Tous ces facteurs ont eu de fortes incidences sur |a nondialisation de
["activité financiere. Les institutions financi éres peuvent étre
i nst ant anénment i nfornées des conditions des marchés dans | e nonde entier,
et réaliser tous les calculs nécessaires pour détermner |les possibilités
de profit qu' offre I e placenent de capitaux dans différents secteurs.
La nondi ali sation financiére est en outre renforcée par |'expansion
consi dérabl e des nédias financiers et économ ques, et par |'acceptation
croissante de |'anglais en tant que lingua franca des mlieux économ ques et
fi nanci ers internationaux.

La nondialisation est le produit de libéralisation. Mais elle a égal enent
encl enché des forces qui accélerent la libéralisation. Considérant de plus en
plus que |l eur conpétitivité et leur rentabilité passent par une production
internationale, les entreprises font pression sur |es gouvernenents pour
obtenir des conditions qui |eur pernettront d' opérer au niveau nondi al
Cel a inplique non seul enent une poursuite de la libéralisation du commerce
international, mais aussi la liberté d entrée, le droit d' établissenent et le
droit au traitenent national, ainsi que la liberté des transactions
financi éres internationales, |la déréglenentation et la privatisation

Les forces nacro-économ ques ont, dans |le néne tenps, aussi pesé sur |es
entreprises et sur |es gouvernenents. Une faible croissance de |a denande, |a
stagnation des salaires et |a persistance d' un chénmage él evé dans | es pays
dével oppés au cours des 20 derni eres années ont suscité de la part des
entreprises et des travailleurs des réactions qui ont influencé Ies politiques
de ces pays. La faible croissance de |la demande intérieure et la dimnution
consécutive des profits dans | es pays dével oppés ont conduit |les entreprises a
rechercher des perspectives de croi ssance et de bénéfices sur d autres
nmarchés, d' ou | es pressions exercées sur |e gouvernenent de |eur pays pour
obtenir une plus grand ouverture des nmarchés extérieurs. D un autre coté, la
persi stance d' un chdémage él evé conbiné a ces nménes facteurs a accru | a nmenace
de protectionnisne et de sélectivité dans la |ibéralisation du commerce
i nternational dans ces pays.

C. Libéralisation, nondialisation et dével oppenent
1. Le rble de |I'Etat

a) L'Etat, les entreprises et |e dével oppenent dans une écononie en voie de
nondi al i sati on

Les mécani smes du nmarché occupant désormais une place de plus en plus
grande dans | e processus de dével oppenent, |le réle du gouvernenment se
transforme et consiste davantage a instaurer un environnenent favorable aux
entreprises privées, dont il s'agit de faciliter et de pronpuvoir la création
et |'expansion. Ce n'est pas nécessairenent un rdle passif ou indirect.

Un certain nonmbre de gouvernenents de pays dével oppés comme de pays en

dével oppenent ont su prendre des nesures d' orientation pour influer sur |les
taux d' épargne et d'investissenent, pronouvoir un fonctionnenent efficace des
nmarchés, angéliorer |'accés aux marchés internationaux et la diffusion de la
technol ogi e, pronouvoir des activités essentielles dans |e secteur

manuf acturier et dans celui des services, et créer les neilleures conditions
possi bl e pour que leurs entreprises soient conpétitives. De telles nesures
sont particuliérenment inmportantes dans | es pays en dével oppenent,
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ou les entreprises doivent renforcer |leurs capacités pour participer

pl ei nement et efficacement aux marchés internati onaux et a la production

i nternationale. Dans ces pays, |la pronotion des petites et noyennes
entreprises est souvent un él ément prinordial des politiques gouvernenental es
de pronotion du dével oppenent.

Ainsi, la place désormais reconnue aux forces du marché en tant que
principal instrunent de la répartition des ressources et de |'organisation de
|"activité économ que dans son ensenble inplique que |'Etat a, dans la
pronoti on du dével oppenent, un rdél e nouveau, nais pas nécessairenment noins
utile, a jouer. Les gouvernenents doivent encourager |'esprit d entreprise,
promouvoir la mse en val eur des ressources humai nes, créer et entretenir des
infrastructures ouvertes sur |'extérieur et assurer la libre circulation de
["information. Ils doivent égal ement aider |les principaux acteurs du marché
- les producteurs et les consommateurs - a s'adapter aux exi gences d'un marché
plus conpétitif, en facilitant la formation et |'accés a des services d' appui
aux entreprises.

Dans presque tous |les pays, |a tendance générale est a considérer que |es
i nterventions gouvernenental es dans | e donai ne économ que qui soutiennent ou
perpétuent |la "recherche de rentes de situation" devraient étre fortenent
découragées. Parall el enent, eu égard au succes des pays d' Asie de |'Est en
nati ére de dével oppenent et de transformati on économ que, il est |argenent
reconnu que | es gouvernenents peuvent nener une action efficace pour renforcer
| es capacités de leurs entreprises et sociétés de soutenir |la concurrence
internationale, et adopter des mesures spécifiques pour accroitre |'épargne et
| '"investissenent intérieurs. Un inportant ensei gnement de |'expérience des
pays d' Asie de |'Est est que les politiques utilisées pour accroitre |e taux
d' accumul ati on de capital peuvent avoir autant d'influence sur |la pronotion du
changenent technique, de la conpétitivité internationale et du dével oppenent
i ndustriel que les politiques de pronotion des exportations et autres
politiques de type sectoriel

b) L'Etat et la durabilité du dével oppenent

Il peut égal enent étre nécessaire pour |es gouvernenments d'agir pour
remédi er aux carences ou aux déficiences du marché liées a |'incapacité
systénmati que des nmarchés d'intégrer dans |eur fonctionnenent |e phénonene des
externalités. Un exenple éloquent a cet égard est celui de la viabilité
environnenental e de |'activité écononmi que. Les marchés et |es systenes
conptabl es qui |eur sont associés (prix du marché) sont souvent incapabl es de
consi dérer |l es ressources naturelles - qui sont toutes des ressources de
| ' environnenent - comme des actifs, ou encore d' éval uer correctenent |es biens
et les services provenant des ressources naturelles ou |l es colts et avantages
liés aux effets externes des activités de production et de consonmati on.

En | ' absence d'intervention gouvernenentale, et de droits de propriété bien
définis pour les biens publics, ou |l es biens dont |'accés est général enent
libre tels qu' une eau salubre, un air pur, la diversité biologique, etc., ces
ressources environnenental es ont tendance a étre consi dérées come des biens
gratuits dans | e processus de producti on économ que et a étre par conséquent
surexpl oitées dans |l es activités de production. En pareil cas, et surtout
lorsque la viabilité des apports environnenentaux apparait conprom se, |les
gouver nenents doi vent nanifestenent intervenir pour créer les conditions d' une
internalisation des colts externes associ és a cette surexploitation.

Toutefois, afin d éviter de créer des rentes excessives, |'intervention
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gouver nenment al e devrait s'appuyer |le plus |argenent possible sur des
i nstruments de marché pour encourager |'internalisation des colts et avantages
ext er nes.

On rel évera cependant que dans quel ques cas, |es pouvoirs publics ont
aggravé |la situation, par exenple par une sous-évaluation du prix de certaines
ressources, soit en les fournissant a un prix inférieur a leur colt nmarginal,
soit en subventionnant des producteurs privés. Ainsi, les prix de |'eau, de
| ' énergie, des pesticides et des engrais sont fréquement fixés a un niveau
inférieur a leur colt marginal pour |la société et, dans certains cas, a un
ni veau inférieur méme au co(t marginal privé de production. Les gouvernenents
i nterviennent sur |les nmarchés des denrées agricoles par |le soutien des prix,
la fiscalité agricole et les taxes a |'exportation. Si dans |es pays

dével oppés, |'intervention vise habituellement & maintenir les prix agricoles
intérieurs au-dessus des prix du marché nondial, dans |es pays en
dével oppenent, il s'agit souvent a |'inverse de I es naintenir en dessous du

ni veau des prix nmondiaux. L'un et |'"autre type d'intervention ont des
conséquences néfastes - statiques et dynam ques - pour |a gestion des
ressources naturelles : celles-ci sont mal réparties et mal utilisées et sont
pr émat ur ément épui sées, au détrinment des générations futures.

Les distorsions dans |a gestion des ressources naturelles ne découl ent
pas seul enent des politiques relatives a ces ressources. Les politiques qu
encouragent |'industrialisation au détrinment de |'agriculture découragent |es
i nvesti ssenments dans | a conservation des terres et contribuent a la mse en
exploitation de terres margi nal es. Certaines politiques commrercial es peuvent
égal ement créer des problenmes : le protectionnisne agricole conduit a utiliser
pour les cultures plus de ressources qu'il n'est justifié d un point de vue
envi ronnenental ou économ que et entrave |'acces aux nmarchés des producteurs a
bas prix, ce qui se traduit par des prix a la consommation él evés dans |es

pays dével oppés et par un nmanque a gagner dans |es pays en dével oppenent.

Les ensei gnenents que |'on peut en tirer sont de deux ordres
prem eérenent, le marché en lui-nméme fournit parfois des signaux et une
information incorrects, d ou |la nécessité d' une intervention gouvernenental e;
deuxi enenment, cette intervention gouvernenental e devrait viser a ce que |les
ni veaux de codts et d'avantages soient porteurs d une information |a plus
conpl ete possible sur la rareté et les prix, les droits et les
responsabilités, les actions et |es conséquences. L'utilisation de cette
information par |a soci été est un préal able nécessaire a une interaction
hurmai ne efficace avec le mlieu naturel et a la pronotion d' une sai ne gestion
des ressources naturelles et du dével oppenent durable. Les organi sations non
gouver nenent al es peuvent jouer un roéle positif en la matiére.

c) L'Etat et la répartition des avantages économ ques

Le gouvernenent a également un réle plus large a jouer dans la lutte
contre | es conséquences indésirables de la libéralisation et de la
nondi al i sation, s'agissant en particulier de questions relatives a |la pauvreté
et ala répartition du revenu. De nonbreux acteurs économ ques, tels que |les
groupes pauvres et vul nérables, sont incapables d exploiter |es possibilités
offertes par |l e marché pour s'assurer un niveau de revenu nénme m ni mum
Vis-a-vis de ces groupes, |es gouvernenents doivent donc mener une action
essentielle, en encourageant |e dével oppenent social et en aidant |es pauvres
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a acquérir |es conpétences nécessaires. Des nmesures de protection sociale
appropri ées en faveur des chéneurs sont égal enent inportantes.

De nonmbreux pays industrialisés ont cherché | es noyens de freiner ou de
neutraliser les incidences de |'accroi ssenent des contributions de sécurité
soci al e des enpl oyeurs sur | e colt de | a main-d oeuvre, avec |es conséquences
qui en découl ent pour la situation sociale des groupes vul nérables et des
choémeurs. Une des raisons en a été de rendre les salaires plus conpétitifs par
rapport aux salaires pratiqués dans d' autres pays. Mais des préoccupations
plus |l arges ont égal enment obligé a réforner |les régi mes de sécurité sociale
al ourdi ssenent des colts |lié au vieillissement de |a popul ation, évolution des
structures famliales, renchérissenent des soins médi caux, persistance du
chémage, inqui étude du public quant aux abus et aux effets pervers de |la
protection sociale. Tous ces facteurs, conjugués aux contraintes inposées par
une faible croissance économ que et par |le déséquilibre du financenent des
régi res de pension, ont entrainé une hausse irrépressible des colts des
régi nes de protection sociale.

L' un des princi paux probl énes soci aux auxquel s | es pays dével oppés ont dd
faire face dans un nonde de plus grande concurrence est celui des travailleurs
peu qualifiés sans guéere de noyens ou de volonté d' accroitre leurs
conpét ences. Bien que des enplois existent dans des activités non nmarchandes,
| es rémunérations et la sécurité de |'enploi n'en sont général erent pas
attrayantes. Dans | a production de produits nmarchands, ces travailleurs
courent le risque d étre marginalisés faute d' activités de formation et de
recyclage leur pernettant d' élargir |eurs conpétences, car les travailleurs
non qualifiés dans | es pays en dével oppenent peuvent souvent faire le néne
travail pour un co(t beaucoup plus faible.

Les budgets des services sociaux ont égal enent été réduits dans de
nonbr eux pays en dével oppenent, en particulier en Afrique et en Anerique
latine. Depuis les réductions réalisées au début des années 80 dans |le cadre
des programmes de stabilisation et d' ajustenent adoptés pour faire face a la
crise de la dette extérieure dans |la plupart des pays de ces régions, les
ni veaux de financenent des services soci aux, en données par habitant corrigées
de I'inflation, restent général enent inférieurs aux niveaux enregistrés dans
| es années 70. La qualité a reégressé, de néme que, dans une noindre nmesure, la
couverture. Dans quel ques pays, des infrastructures social es déja
i nsuffisantes, dans des donmines tels que |la santé et |'éducation, se sont
aussi détéri or ées.

2. Savoir profiter des possibilités

Les processus de libéralisation et de nondialisation évoqués plus haut
ouvrent de nouvel | es perspectives de dével oppenent. Les résultats positifs du
Cycl e d' Uruguay | ai ssent entrevoir un él argi ssenment des narchés nondi aux
accessi bl es aux exportateurs, effectifs et potentiels, des pays en
dével oppenent. Les flux croissants d'investissenents étrangers directs
multiplient les possibilités de financement extérieur des investissenents,
mai s aussi, et parfois surtout, d accés a la technol ogi e, aux conpétences et
aux met hodes de gestion essentielles au dével oppenent. En outre, | a croissance
vi goureuse des flux d'investissenents de portefeuille augnmente
consi dérabl ement | es possibilités pour les entreprises de couvrir |leurs
propres besoins financiers sur |l es marchés de capitaux a des conditions
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i nt éressantes. Des possibilités existent donc qui, adroitenent explooitées,
peuvent insuffler un dynam sme nouveau au processus de dével oppenent.

a) Per spectives comercial es découl ant du Cycle d' Uruguay

Le secrétariat de la CNUCED a réalisé une preniéere éval uation des
résultats du Cycle d' Uruguay, qui net |'accent sur les intéréts et les
pr éoccupati ons des pays en dével oppenent ainsi que sur |es nouvelles
perspectives comercial es découl ant de |la nmise en oeuvre des Accords.
La conclusion de cette analyse a été que les résultats du Cycle d' Uruguay
ouvrai ent bel et bien d'inportantes perspectives comerciales, qui tiennent,
tout d'abord, aux appréciables réductions tarifaires qui ont été déci dées.
Dans | es grands pays industriels, |'entrée en franchise pour les produits
passera de 20 a 43 %des inportations totales, et les droits nbyens pondérés
en fonction des échanges appliqués aux inportations de produits industriels en
provenance de toutes sources dimnueront de 40 % passant de 6,3 %a 3,7 %
La di mnution des droits nmoyens appliqués aux inportations en provenance des
pays en dével oppenent sera | égérenent plus faible (30 %.

La création de nouveaux débouchés commerci aux est égal enent attri buabl e
au fait que | es Négociations du Cycle d' Uruguay ont porté sur des domai nes et
des secteurs ou, jusque-la, |'absence de consensus international et de regles
pratiques avait donné lieu a |'application de nesures discrimnatoires de
protection et suscité des tensions conmercial es; ces donmi nes et ces secteurs
sont notanment couverts par |es Accords sur |es sauvegardes, sur |les
subventions et |es nesures conpensatoires, sur |'agriculture, et sur les
textiles et |les vétenents.

L' Accord sur |es sauvegardes interdit expressénent les restrictions
volontaires a |'exportation et autres mesures de "la zone grise", qui doivent
étre élimnées sur une période de quatre ans, corrigeant ainsi |'une des
princi pal es causes de |'érosion du systeme commercial multilatéral. L' Accord
sur | es subventions et |es nmesures conpensatoires définit pour la premére
fois ce qu'il faut entendre par subvention et renferme un consensus sur |le
rol e qui inconmbe aux gouvernements en natiere de soutien de |a production et
du commerce

L' Accord sur les textiles et les vétenents prévoit |'élimnation
progressive de |' Arrangenent nultifibres (AMF) et de son régine
discrimnatoire et restrictif. L' AMF a faussé |le commerce nondi al des textiles
pendant plus de trois décennies et a plus particuliérenent pénalisé | es pays
en dével opperment. L' Accord prévoit donc |'intégration du secteur des textiles
et des vétenents dans les régles et disciplines nultilatérales du GATT/ OMC sur
une période de dix ans, avec un él argi ssenent progressif des contingents au
cours de la période de transition

L' Accord sur |'"agriculture convertit presque tous |es obstacles non
tarifaires en droits de douane et réduit les droits ainsi obtenus et d autres
droits de douane agricole de 36 % - base sinple - dans | es pays dével oppés
(avec une réduction d au moins 15 %par ligne tarifaire) et de 24 %dans |es
pays en dével oppenent. Il inpose égal ement une réducti on des subventions a
| " exportation et du soutien interne aux producteurs agricoles. ||l représente
un i nportant progres vers une économ e agricole nondi al e de marché. En outre,
| es accords sur |'application des nesures sanitaires et phytosanitaires,
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| es nornes techniques, |'évaluation en douane, |es procédures de |icences
d' inmportation et |'inspection avant expédition devraient réduire le risque

d' une utilisation abusive de ces nesures et procédures a des fins
pr ot ectionni stes.

L' extension des disciplines nultilatérales au conmerce des services
favori se égal enent un él argi ssenent des débouchés commerci aux. L' Accord
général sur |e commerce des services (AGCS) contribuera a |'instauration d' un
nmar ché des services plus sOr et plus ouvert de la nméne mani ére que le GATT |'a
fait pour |le comrerce des marchandi ses. Son chanp d' application est vaste et

couvre des dommi nes aussi divers que |'investissenent, |e nmouvenent de
per sonnes physi ques, les qualifications professionnelles et la transm ssion
i nternational e de données électroniques. Il offre un cadre de négociation qu

pernmet aux pays en dével oppenent d' obtenir des concessi ons réci proques dans
des secteurs qui les intéressent, dont |'acces a la technologie, en
contrepartie de |'ouverture de leurs nmarchés au comerce et a |'investissenent
dans |l es secteurs de services intéressant |es pays dével oppés.

L'"internationalisation des services et la libéralisation de | eur commerce
devrai ent accroitre |la capacité des pays en dével oppenent de se doter de
servi ces aux producteurs efficaces qui, étant donné |le role croissant que
jouent les services dans la production, contribuent de plus en plus a la
conpétitivité de |'ensenble de |'économ e. Les services aux producteurs
facilitent |'application de nouvelles techniques de gestion, rationalisent
les relations entre les divers stades de |a conception, de |la production et
de la comercialisation des produits et des services, pernmettent de proposer
des services personnalisés ou spécial ement adaptés, accroissent |es écononies
d' échelles et facilitent une nondialisation efficace des fonctions de
production et de distribution. Les réseaux d'infornmation rmultiplient égal ement
| es possibilités d exportation de services a forte intensité de main-d' oeuvre.
La mise en oeuvre effective des dispositions de |'AGCS axées sur |le
dével oppenent pernettrait aux pays en dével oppenent d' accroitre leurs
exportations de services, |lesquelles seraient un él énent essentiel de |eur
intégration dans | e systéne comercial nondi al

Tout es ces nouvel | es perspectives commerci al es sont apparues dans |e
contexte d'un systene nultilatéral de réegles et de disciplines
consi dérabl ement renforcées, consacré par |' O ganisation nondi ale du commerce
(OMC). Tous les nmenbres de |' OMC doi vent accepter tous |es accords comrerci aux
nmul tilatéraux constitutifs, et les droits et obligations nultilatéraux de tous
| es pays ont été hissés a des niveaux en gros conparables. Les divers accords
sont rattachés |es uns aux autres dans le cadre institutionnel fornmel de |'OMC
par un systéme commun et consi dérabl ement an®lioré de regl enent des
différends. Les résultats du Cycle d' Uruguay ont égal ement perms d'atténuer
nonbre d' aspects discrimnatoires des accords conmerci aux régi onaux, en
rédui sant les préférences tarifaires accordées aux partenaires régi onaux et en
ét abl i ssant souvent des disciplines nultilatérales d' une rigueur égale ou
supérieure a celle des accords régionaux. Si les obligations nultilatéral es de
la plupart des pays en dével oppenent se sont consi dérabl ement al ourdies, des
di spositions contractuelles prévoient néannmoins en |eur faveur |'application
d'un traitenment différencié et plus favorable, gage pour eux d' une plus grande
sécurité et d' une plus grande prévisibilité.
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Toutefois, matérialiser en débouchés commerci aux concrets | es engagenents
pris dans | es Accords du Cycle d' Uruguay ne va pas sans soul ever des
difficultés. Quel ques accords |aissent une marge d'interprétation qui pourrait
favoriser la réintroducti on de mesures protectionnistes. De plus, |es pays en
dével oppenent et les pays en transition se heurtent souvent, pour profiter
pl ei nement des débouchés commerci aux créés, a des contraintes qui touchent,

d' une part a la politique commerciale, d autre part a |'efficacité
conmer ci al e.

i) Aspects concernant |a politique commerciale

Un certain nonbre d' aspects des résultats du Cycle d' Uruguay peuvent
avoir pour effet d' enmpécher |es pays en dével oppenent de tirer plei nenment
parti des débouchés conmerci aux. Les pays en transition sont eux auss
confrontés a des probl énes particuliers qui pourraient fortenent limter |eur
capacité de profiter de la libéralisation du commerce nultil atéral

Les réductions tarifaires applicables aux produits industriels, auss
i mportantes soient-elles, ne couvrent pas toutes |les inportations passibles de
droits sur | es nmarchés des grands pays dével oppés. De plus, quasinment aucune
réduction n'a été proposée concernant les 22 %d'inportations passibles de
droits considérés comme "sensibles". Ces inportations conprennent des produits
d un intérét particulier pour le commerce d' exportation des pays en
dével oppenent, dont le cuir, |le caoutchouc, |es chaussures, les articles de
voyage. A cela s'ajoute qu' un niveau relativenent élevé de progressiviteé des
droits persistera dans | a plupart des groupes de produits, en particulier
dans |l es groupes intéressant |l e commerce d' exportation des pays en
dével oppenent notamment, produits tropicaux et produits provenant des
ressources naturelles.

La | atitude consi dérabl e dont disposent |es pays pour appliquer |eurs
engagenents est en elle-méne un obstacle a | a capacité des pays en
dével oppenent de tirer pleinenent parti des débouchés commerci aux dans |e
secteur des textiles et des vétenents et dans celui de |'agriculture.
Les caractéristiques de |la période de transition prévue dans |'Accord sur |les
textiles et les vétenents, conjointenent avec les choix "d' intégration" des
gouvernements, pourraient repousser a la fin de cette période de 10 ans
| " expl oitation concréte des nouveaux débouchés commerci aux. En outre, la
possibilité de recourir a des sauvegardes transitoires, qui pernet d' appliquer
de nouvelles restrictions quantitatives dans des conditions discrimnatoires
pendant une période maximale de trois ans, y conpris a |'égard de pays et de
produits qui n'étaient pas visés par les restrictions au titre de |"' AW,
pourrait en fait réduire dans un premer tenps les possibilités d' exportation

Aux termes de |' Accord sur |'"agriculture, |es gouvernenents disposent,
pour appliquer |leurs engagenents relatifs a |'accés aux marchés, aux
subventions a |'exportation et au soutien interne a |'agriculture d une narge
de nmanoeuvre qui pourrait limter |es débouchés conmerci aux potentiels.

Le processus de tarification a abouti a des niveaux extrénenment élevés de
droits pour |les produits considérés, dont |'effet protecteur est conpl été par
| a cl ause de sauvegarde spéciale, qui autorise |'application de droits
additionnels aux inportations de produits sounms a tarification si les

i mportations d un produit déterm né dépassent un prix ou un vol une

"de déclenchenent”. Les contingents tarifaires, qui sont établis a des taux
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pl us bas pour donner effet aux engagenments en mati ére d' accés courant et
mnimal, représentent peut-é&tre les seuls réels débouchés commerci aux créés
par |'Accord. Les dispositions que prendront |es pays inportateurs pour
répartir les contingents entre |les pays influeront sensiblenent sur |les
débouchés comerci aux effectivenent créés.

Pour ce qui est des subventions a |'exportation, des engagenents de
réduction ont été définis pour de grands groupes de produits, plutdét qu' au
ni veau de produits particuliers, d ol une relative incertitude quant aux
i nci dences de |'engagenent gl obal sur des produits spécifiques. De plus, étant
donné | ' absence de restrictions concernant |'utilisation des subventions
autorisées restantes, ce sera la encore | es gouvernenents qui déci deront des
mar chés sur | esquels | es exportations subventionnées seront effectivenent
réduites ou d' un éventuel ciblage séquentiel des nmarchés. Concernant |e
soutien interne, |les engagenents de réduction MSS (nesure global e du soutien)
ayant une application sectorielle, |es pays di sposent d'une consi dérable nmarge
de nmanoeuvre pour ce qui est de |'application de nesures a des produits
spéci fi ques.

L' Accord sur |es sauvegardes contient des dispositions qui prévoient |la
possi bilité de négocier des contingents avec | es pays fournisseurs, ainsi que
| a possibilité pour |es pays de ne pas appliquer le strict traitenment NPF
("rodul ati on des contingents") en cas d' "accroi ssenent di sproportionné” des
i mportations en provenance de certains pays fournisseurs. L' Accord ne contient
pas de dispositions sur le "contournenent”, qui introduisait un él énent
d'incertitude.

Dans |' AGCS, |es engagenents souscrits dans les |listes varient
consi dérabl ement selon | es secteurs ou | es nodes de livraison. La plupart des
of fres ne proposent qu'un statu quo dans un | arge éventail de secteurs.
De plus, quel ques pays dével oppés ont établi de | arges exenptions NPF dans
certains secteurs de services inportants. Le node de livraison |le plus
fréquenment rencontré est | a présence commerci al e. Peu de pays en
dével oppenent sont toutefois en position de profiter de ce node de livraison
étant donné |' anpl eur des colts d' établissenment dans | es pays dével oppés et la
fai bl esse des entreprises des pays en dével oppenent en termes de ressources
financi éeres et hummi nes ainsi que d' accés aux réseaux de distribution et
d information et a la technol ogie. Les grands bénéficiaires i mrédi ats de
| " AGCS sont donc |les entreprises transnational es de services qui sont en
nesure d' établir une présence comerciale a |'étranger. Le node de l|ivraison
représenté par |e nouvenent de personnes physiques, en revanche, fait
princi pal enent |'objet d'engagements horizontaux sans spécificité sectorielle.
Un petit nonbre de pays ont offert un acces aux professions spécialisées et
aux spécialistes sous contrat.

Les conséquences en mati ére de politique comercial e des débouchés
conmer ci aux offerts par |les Accords du Cycle d' Uuguay sont, bien entendu,
étroitenent |iées a des questions concernant |es capacités de production et de
commercialisation a | ' exportation des pays en dével oppenent. Les conditions
intérieures dans ces pays, en particulier dans |es pays |es nbins avancés et
autres pays tels que les pays africains dont |'économ e est structurellenent
faible, risquent de limter leur capacité de tirer pleinenent parti des
potentialités commerciales. La plupart des pays en dével oppenent ne possedent
pas un appareil de production conpétitif au niveau international. A cela
s'ajoute |e manque de noyens des agents économ ques dans ces pays pour
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identifier de nouveaux créneaux d'avantage conparatif, nobiliser |es
ressources néecessaires en natiere d'investissenent et de commercialisation et
soutenir la concurrence sur un marché nondi al extrénmement conpétitif,

not anment dans | es domai nes ou | es préférences conmercial es ont été réduites.
Dans certains pays, |le renforcenent de ces capacités nationales est freiné par
| " absence de conditions structurelles et institutionnelles appropriées.

Tous ces probl émes se trouvent aggravés dans |les pays fortenent tributaires
des produits de base - question qui est abordée dans la section 3 c) ii) plus
| oi n.

La situation apparait d autant plus difficile que Ies marges tarifaires
préférentielles accordées a un grand nonbre de pays en dével oppenent au titre
du SGP et d'autres arrangenments commerci aux préférentiels tels que la
Convention de Lomé et la Caribbean Basin Initiative, ont, en partie et parfois
néme en totalité, progressivenent disparu. Sans |es avantages de prix qui |eur
pernettaient de soutenir plus efficacenment |a concurrence avec |es
i nportations en provenance de pays non bénéficiaires de préférences,
guel ques-uns de ces pays risquent de ne pas pouvoir conserver |leurs parts de
mar ché.

Les pays en transition se trouvent dans une situation particulieére.
Beaucoup n'ont pas encore mené a son terne |'adaptation de leurs institutions
et politiques économ ques qui |leur pernmettrait de poursuivre des stratégies de
croissance tirée par le commerce. En outre, la plupart de ces pays ne sont pas
nenbres de |'OMC et n'ont pas participé au Cycle d' Uuguay. Presque tous |les
pays non nmenbres ont engagé une procédure d' adhésion a |'OMC, mais |le plus
souvent, cette procédure n'est encore qu' au tout début.

Enfin, les pays en transition restent confrontés a un certain nonbre
d' él éments restrictifs "résiduel s" des régi mes conmerci aux des princi paux pays
dével oppés. Bien que ces derni éres années, ceux-ci aient pris des nesures aux
ni veaux bilatéral et régional pour ouvrir |leurs nmarchés aux pays en
transition, en particulier en élimnant ou en assouplissant les restrictions
quantitatives et en |leur accordant un traitenment préférentiel SGP, les
exportations des pays en transition continuent d' étre frappées de nesures non
tarifaires sélectives, y conpris des sauvegardes sél ectives et des droits
ant i dunpi ng spéci aux.

ii) Questions relatives a |'efficacité comerciale

Il a été estiné que |le colt des procédures conmercial es représentait 10 %
au noins de la valeur totale du commerce international. Dans |e souci de
renforcer |eur participation au conmerce international et d exploiter les
débouchés commerci aux découl ant de la libéralisation du commerce, |es pays et
| es entreprises accordent donc de plus en plus d'inportance a une conduite
efficace des transactions conmmerciales internationales (c'est-a-dire ala
réduction du co(t des transactions internationales), ainsi qu a |'accées aux
flux et aux réseaux nondi aux d'information commerciale. Dans |la plupart des
pays, |'incapacité de réduire le colt des transactions international es se
traduit par une perte de débouchés commerci aux, par une bai sse des recettes
publ i ques provenant du commerce et par une plus faible conpétitivité
internationale. Avec |a généralisation au niveau nondi al de techni ques
de gestion nodernes liées a |'externalisation des approvisionnenents et
a la production et a la distribution en "flux tendus", des procédures et
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des pratiques comerci al es inefficaces enpéchent presque inévitablement un
pays de tirer pleinenent parti des potentialités comerciales.

Du point de vue de |a communauté international e dans son ensenbl g,
| " adoption général e de pratiques comerci al es efficaces est d' autant plus
inmportante qu'elle est un él ément nécessaire de la facilitation et de la
réduction des colts du commerce nondial. Un exenple particuliérement éloquent
est celui de |'échange de données informatisé (EDI), qui peut contribuer a un
échange moi ns onéreux, plus sOr et plus rapide de docunments conmerci aux, mais
qui ne donnera pas |la pleine mesure de ses avantages potentiels en |'absence
de nornes et de regles universellement acceptées. En nméne tenps, |es
entreprises qui n'ont pas adopté |'EDl risquent d' avoir beaucoup de mal a
pénétrer certains nmarchés; cela peut étre particuliérenment vrai pour |es PME
(surtout celles qui travaillent en sous-traitance pour de grandes entreprises)
et pour |es pays en dével oppenent.

Les pays en dével oppenent, en particulier les pays |es npins avancés,
nmanquent général ement de ressources et de noyens pour réduire |les colts de
transaction et accéder aux flux d' information commerciale, d ou la difficulté
pour eux d' exploiter a leur profit le processus de nondialisation. Lors de |la
préparation du Synposiuminternational des Nations Unies sur |'efficacité
conmmrerci al e tenu a Col unbus, Chio, en octobre 1994, |a CNUCED, en coopération
avec d'autres institutions international es conpétentes, a élaboré un grand
nonbre de nmesures pratiques qui pourraient sensiblement réduire | e colt des
transactions internationales et pernettre aux partenaires conmerciaux plus
faibles de tirer davantage parti des débouchés commerci aux découl ant du doubl e
processus de nondialisation et de libéralisation. Ces mesures (annexées a |la
Décl aration mnistérielle de Colunbus) concernent six domaines : facilitation
du commer ce/ prati ques comerci al es angl i or ées, procédures douani éres, services
financiers, transports, télécomunications, et information comrerci al e.

Dans beaucoup de pays en dével oppenent, des procédures douani éres
i neffi caces sont souvent un obstacle majeur a une plus grande participation au
commerce international. La généralisation rapi de de techni ques nodernes de
conmerce, en particulier dans | e domai ne du comerce €l ectroni que, transforne
vite cet obstacle en handi cap plus grave encore et en cause d' exclusion.

Pour ce qui est des services financiers |liés au conmerce, faute de
prestataires | ocaux dans de nonbreux pays en dével oppenent, |es négociants
doi vent s'adresser a des fournisseurs extérieurs qui sont |le plus souvent de
grandes banques et conpagni es d' assurances des pays dével oppés. Mais |es
petites et noyennes entreprises (PME) figurent rarement parm |la clientéle des
institutions financi éres étrangeres et sont donc privées d' accés aux services
nondi aux en réseau (tels que ceux de la Society for Wirl dw de | nterbank
Fi nanci al Tel ecommuni cation - SWFT). A ce jour, aucun instrunent
international n'a été concu pour aider les PME a avoir accés a des services
financiers a |'étranger.

G ace aux nouvelles technologies, la quantité et la diversité de
["informati on comrerci al e di sponi bl e ont consi dérabl enent augnenté, et |e colt
de cette information a trés fortement dimnué. Mais un accés inégal a
["information et aux réseaux d' information reste un facteur qui enpéche des
mllions de négociants de concrétiser |leurs avantages conpétitifs. Si le
commer ce des marchandi ses a bénéficié de |' adoption de nornes internationales
a diverses étapes des transactions comerciales, il n'y a pas d' équival ent
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pour |'échange d'informations comerciales. L'élaboration de nornes est
cependant |'une des conditions fondanental es d une utilisation efficace des
technol ogies de |'information. L'information conmerciale a principal enent
tendance a circul er entre pays dével oppés. Les pays en dével oppenent sont |e
pl us souvent des bénéficiaires passifs, et non pas des sources actives

d' informati on commerciale, ménme lorsque cette information | es concerne
directenent. Un systene commercial véritabl enent nondial doit s'appuyer sur
des flux d'informati on commerciale qui n'excluent pas la najorité de la
popul ati on nondi ale. Des efforts doivent étre faits pour nornaliser
I"informati on conmerciale et remédi er aux carences actuell es concernant

Y

|"acces, a la fois physique et financier (colt), a cette information

L' évol ution techni que et économ que des transports internationaux inpose
des contraintes suppl énentaires a la capacité des pays en dével oppenent de
nettre |l e conmerce international au service de |eur dével oppenent économ que.
Les services de transport deviennent de plus en plus nultinbdaux, adossés a un
| arge éventail de réseaux et de filiéres de distribution. Beaucoup de pays en
dével oppenent ont du nmal a pronouvoir de tels services par nmanque
d' infrastructures physiques appropriées telles que ports maritines, aéroports,
routes ou voies ferrées. La généralisation croissante de techni ques de gestion
telles que |le systéeme dit de "réseau en étoile" a progressivenent entrainé la
disparition (ou |l e renchérissement) des |lignes de transports internationaux
noi ns fréquentées. Parall él ement, on assiste a une concentration nassive de
|'"offre et de |a demande dans |'industrie des transports, ou d' énornes
soci étés transnational es ont peu a peu nondialisé | eurs besoins de transport
en passant des contrats gl obaux avec des transporteurs naritimnmes.

Il convient toutefois de souligner que |les incidences croissantes des
technol ogies de |'information sur |es nodalités du commerce internationa
peuvent égal ement étre favorabl es aux pays en dével oppenent et a |eur
intégration dans le comerce international. Elles [eur pernettent notamrent de
se diversifier en dehors de leurs secteurs traditionnels d exportation
(produits de base, mmin-d oeuvre, transports, tourisne), et dans certains cas
el |l es accroi ssent |eur capacité de dégager des recettes a partir de ces
exportations traditionnelles. De plus, |'acces a des technol ogi es
d' informati on nobiles et peu onéreuses influe sur |es mécani snmes fondanment aux
de la création et de la répartition de la richesse, avec des incidences
i mmédi ates et sensibles sur |e commerce, |la croissance et |'enploi.

L'i nportance de |"information ne cesse de croitre en tant que facteur
strat égi que de | a concurrence internationale, mais son prix a considérabl enent
dimnué et sa facilité d utilisation s'est accrue de fagon exponentielle.

Pour | es pays en dével oppenent, dont |es ressources en technol ogie et en
capitaux sont général ement plus faibles, c'est la a la fois un obstacle

suppl énentaire a leur intégration dans | e comrerce nondial et une occasion
sans précédent de faire un bond en avant et de passer directement a des
segnents parm |es plus nodernes de |a production et du comerce.

En néne tenps que le rble stratégique de |'information en tant que
facteur de conpétitivité commercial e s'inpose chaque jour davantage, |
apparait évident que la technologie n'est que |'une des conditions d' accés a
une information utile. Il sera tout aussi inmportant de renforcer |es capacités
| ocal es d'exploiter et de gérer cette information, ce qui exigera la création
et | e dével oppenent d'interfaces, de logiciels et de systéenmes adaptés aux
besoins et aux inpératifs |ocaux (par exenple, la langue), et la diffusion
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de connai ssances "généri ques" (par opposition a des connai ssances

spéci fiquenent |iées a des types de natériel) au noyen de progranmmres de
formation appropriés. Par ailleurs, pour que |es pays relativenent pauvres
aient acces a des fournisseurs extérieurs d information, il faudra créer des
systenes d'information véritabl enent décentralisés et nondiaux, clairenent
axés sur le comerce et | e dével oppenent. Le réseau nondial de pdles
comrer ci aux, exam né dans le chapitre suivant, en offre un exenple concret.

b) Per spectives concernant les flux financiers internationaux et
I e financenment du dével oppenent

Un plus large accés aux narchés financiers internationaux ouvre autant de

perspectives qu'il conmporte de risques. Les prem éres sont celles d' un
fi nancement extérieur suppl énentaire pour |e dével oppenent, qui pernettent
ainsi a |l'investissenent intérieur de ne pas étre limté par |'épargne

intérieure. Les transactions financi éres extérieures autorisent égal enent une
gestion financi ére plus souple des entreprises. Les seconds tiennent aux
probl enes que posent a la politique macro-économ que publique des apports
soudai ns et massifs de ressources financi éres extérieures, et a l'instabilité
de certaines catégories d'investissenents étrangers de portefeuille (voir la
section 3 b) plus loin).

Hi storiquenent, |es capitaux étrangers privés ont trés souvent joué un
role important a |'appui du dével oppenent. Cela s'est vérifié au Xl Xe siecle
et au début du XXe siecle pour certains pays qui sont aujourd' hui des pays
dével oppés, et plus récemment pour un certain nonbre de pays en dével oppenent,
princi pal enrent en Asie, mais aussi en Amérique latine. La plus grande partie
de ces capitaux se présentait sous la forne d' obligations étrangeres,
d'investissements directs et (dans la période la plus récente) de préts
bancaires a nobyen ternme et a long terne. Les investissenents étrangers de
portefeuille massifs dans |es pays en dével oppenent sont un phénonene apparu
seul enent ces derni eres années.

La plus grande flexibilité associée a |'accés aux nmarchés financiers
privés (qui est bien entendu nécessaire pour soutenir la confiance et la
solvabilité) contribue non seulenent a desserrer plus encore les liens entre
épargne nationale et investissenent intérieur, mais aussi, dans quel ques pays,
a rendre | es dépenses noi ns dépendantes des recettes du secteur public.

Ménme dans | es pays en dével oppenent qui n'ont pas accés a un financenent
extérieur privé, ces liens peuvent étre relativenent peu rigides, car la

pl upart de ces pays recoivent une APD bilatérale et nultilatérale. Toutefois,
il est général ement inpossible d adapter |es accords sur |esquels reposent |es
flux d"APD a | ' éventail conplet des besoins de financenent et des possibilités
d'investissement qui existent dans | es pays bénéficiaires. Le réle des sources

privées de financenent extérieur est a cet égard souvent irrenplacable, ou en
tout cas bien m eux adapté.

L' acces au financenent extérieur facilite une gestion financiére flexible
des entreprises; cela vaut a la fois pour des entreprises a capitaux nationaux
et pour les filiales de sociétés transnationales. Cette flexibilité tient au
plus large éventail d'instruments de financement dont peuvent disposer |es
entreprises et aux services annexes qui sont |le plus souvent assurés par
| es banques et autres institutions financiéeres sur |les marchés financiers
i nternationaux. Comme il est étroitement lié a la solvabilité, |'acceés au
fi nancement extérieur s'acconpagne aussi général ement de colts de transaction
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plus faibles, les garanties de solvabilité pernettant de dimnuer les frais et
I es prines d assurance applicabl es aux arrangenents de pai enents et de
financement en matiere d' échanges conmmerci aux et d'investissenments

i nt ernati onaux.

L' expansion du financenent extérieur privé dans | es pays en dével oppenent
depui s | e début des années 90 s'est concentrée en partie sur des pays qu
n' avai ent guére ou pas du tout été touchés par la crise d endettenent des
années 80 (principalenent en Asie), et en partie sur des pays d' Anéri que
| atine dont |'acces aux marchés financiers internationaux a été fortenent
restreint au cours de cette méne période, mais qui ont regagné |la confiance
des préteurs grace aux changenents apportés a leurs politiques publiques et a
| eurs conditions macro-économ ques fondanental es. Parm |es pays en
dével oppenent, | es enprunteurs asiatiques ont été les principaux bénéficiaires
des préts concédés par des banques dans | es années 80; et sept pays asiatiques
ont représenté une grande partie des préts bancaires aux pays en dével oppenent
au cours de | a période 1992-1994. Pour ce qui est des ém ssions obligataires
i nternationales, |es principaux bénéficiaires en ont été | e néne groupe de
pays asiatiques et quatre pays |latino-angéricains. De nmérne, |es ém ssions
d' actions internationales ont été réalisées par un petit groupe de pays
asi atiques (dont les principaux bénéficiaires des financenents obligataires
i nternationaux et des préts bancaires) et de pays latino-angéricains. Une forte
concentration a égal enment caractérisé le financenent de la dette extérieure
sous la forme, par exenple, d' eurobons a noyen terne et d' eurobillets de
trésorerie. Les flux d'investissenents directs a |'étranger (IDE) sont
i nfluencés par des particularités nationales (telles que |I'existence de
ressources naturelles) qui ne sont pas nécessairenment corrél ées avec |'acces
au financenent bancaire extérieur et les investissenents de portefeuille.
Toutefois, méne dans ce cas, les flux ont été relativenent concentrés, |es
pays asiatiques et |atino-anméricains déja nentionnés figurant parm |es
princi paux bénéficiaires.

Un petit nonbre d' autres pays en dével oppenent ont égal ement pu récement
| ever des fonds sous |la forme d' énissions obligataires internationales ou de
préts bancaires consortiaux internationaux a noyen terme ou a long terme, soit
pour la premere fois de leur histoire, soit apreés une |ongue absence des
marchés financiers internationaux. Les préteurs continuent toutefois de
différencier |les pays en dével oppenent pour ce qui est de |'accés au
financement extérieur privé, et la grande majorité de ces pays non seul ement
n'ont pas acces a ce financenment, nais doivent en outre, en raison d' une
appréci ati on négative de | eur solvabilité, supporter des colts él evés en
nmati ére de financenent a court terne, de paienents et d' assurance dans |eur
conmer ce international

c) Possibilités offertes par |la production internationale

La production internationale - y conpris |la producti on des soci étés
transnationales, de leurs filiales étrangéeres et d' autres entreprises |liées
aux soci étés transnational es par des accords et des alliances sans prise de
participation - offre également un potentiel de croissance et de
dével oppenent. Elle pernet de conjuguer un certain nonbre d actifs nobiles
- capitaux, technol ogie, capacités et conpétences technol ogi ques et
gestionnaires - avec |es avantages géostrat égi ques du pays d'inplantation ou
du pays d'origine pour la production de biens et de services. Les apports
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a cet égard des soci étés transnational es constituent d'inportantes ressources
et d' appréciables actifs qui peuvent contribuer au renforcenent de |la

croi ssance et du dével oppenent dans | es pays d'inplantation. En font notamment
partie les capitaux servant a financer |'investissenent. Les investissenents
directs a |'étranger (IDE) occupent une place croissante dans les flux nets de
ressources a long terme vers | es pays en dével oppenent. Entre 1985 et 1992, la
proportion des flux d' IDE dans la formation brute de capital fixe dans |es
pays en dével oppenent est passée de 2 %a 7 % soit un chiffre plus élevé que
dans | es pays dével oppés. Assurénent, |'accroissement effectif de la
contribution directe des IDE a la fornmation de capital est noindre que ne le
donnent a penser ces chiffres, car une certaine proportion d' |DE correspond a
| "acquisition par des étrangers d' actifs existants. Néanmoins, le r6le des |DE
dans la formation de capital dans |es pays en dével oppenent a indéni abl enment
augment é, et tout nontre que cette tendance se poursuivra.

La production international e peut égal ement beaucoup aider |les pays a
renforcer |eurs capacités technol ogi ques et structurelles ainsi que |leurs
ressources humai nes. Ces capacités et ces ressources, qui déterm nent de
guel l e facon des ressources corporelles et incorporelles sont converties en
bi ens et services internédiaires ou finis, sont général enent consi dérées comme
| es facteurs fondanentaux du progreés économ que des pays aujourd hui. Pour |es
pays en dével oppenent, les potentialités offertes par |la production
internationale a cet égard sont particuliérenent inportantes. Les capacités
technol ogi ques et structurelles restent fortenment concentrées dans | es pays
dével oppés et |la plupart des pays en dével oppenent doivent se procurer aupres
de sources étrangeres |la technologie dont ils ont besoin pour une croissance
rapi de. Se distinguent plus particuliérement parm ces sources étrangéres |es
soci étés transnationales, qui représentent les trois quarts environ de la
recher che- dével oppenent civile réalisée dans | es pays a économ e de narché.
Les activités de production et de R-D de ces soci étés (ainsi que |leur commerce
international) sont dinmportants vecteurs de diffusion de |a technol ogie, des
capaci tés et des conpétences. Elles pernettent égal enent aux pays
d' inmplantation et aux pays d' origine d acquérir de nouvelles technol ogi es et
d' accroitre |leurs capacités de progrées technol ogi que. Mais tout dépendra de la
capacité des pays d'attirer des IDE, de s'assurer que ceux-ci conportent |es
apports technol ogi ques et structurels nécessaires, et d en tirer profit dans
le contexte d' efforts nationaux visant a encourager |'assinilation et la
di f fusi on des connai ssances, des capacités et des conpétences véhicul ées par
| a production internationale.

Qutre ce qui vient d étre dit, la production international e peut aider
| es pays a accéder a de nouveaux nmarchés et a accroitre |leur conmerce. Elle a
traditionnell enent joué un r6le inportant dans |'exploitation et la
commerci alisation des produits primaires. Si, au cours des derniéres
décenni es, de nonbreux pays en dével oppenent sont devenus capabl es de
financer, d' exploiter, de transforner et de conmercialiser eux-nénes |eurs
ressources naturelles et leurs mati éres prem éres, beaucoup d' autres
continuent d' avoir besoin des ressources et plus particulieérenment des réseaux
de commercial i sation des soci étés transnationales. Mais surtout, la tendance a
["intégration de la production internationale dans |e secteur manufacturier et
| e secteur des services offre |'occasi on aux pays en dével oppenent d'accuei
d élargir leurs échanges comerci aux dans |es secteurs de biens et de services
ou ils possédent ou peuvent rapidement acquérir un avantage conparatif. Pour
certains, il peut s'agir, du noins dans un premer tenps, d' une intégration
dans | es réseaux internationaux des soci étés transnational es qui poursuivent
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de sinples stratégies d'intégration ou d' approvisi onnement extérieur, avec

la fourniture d apports ou de produits a bas prix et a forte intensité de

mai n-d' oeuvre. Pour d'autres, les possibilités pourraient étre plus
diversifiées et porter sur des activités plus évoluées, du fait de |eur
conpétitivité géostratégi que pour |'inplantation de nmaillons fonctionnels des
chaines de production des soci étés transnational es qui organi sent |eur
production international e sel on des nodalités plus conpl exes.

Il faut toutefois reconnaitre que |l es pays dont les conditions initiales
répondai ent |l e meux aux besoins des soci étés transnationales en matiere
d' infrastructures, de conpétences et de nmarchés sont progressivenent devenus
des destinations recherchées pour les investissenents directs a |'étranger,
tandis que | es pays qui ne possédai ent pas ces nénmes conditions initialenment
ont aujourd' hui du mal a attirer les investisseurs étrangers. Sil n'y est pas
remeédi é par des nesures appropriées, |a dynam que de cette situation aggravera
| es disparités de croissance économ que, d'infrastructures, de conpétences et
de nmise en val eur des ressources hunmai nes, ainsi que d acces a |a technol ogi e,
entre |l es pays. En outre, a mesure que davantage de pays libéralisent |eurs
régines d' | DE, ceux-ci convergent vers des nornes conmunes qui, en général,
couvrent le droit d' établissenent, le droit a un traitenent juste et
équitable, y conpris |'absence de discrimnation dans |'application de la loi,
la protection contre | es nationalisations (sauf dans des conditions
expressénment définies), |'établissement de normes d'indemisation, le
reglement international des différends, y conpris |'arbitrage, et la
fourniture de garanties pour le rapatrienent des bénéfices et des capitaux.

La convergence des régimes d'IDE fait que les investisseurs potentiels
regardent de plus en plus d autres facteurs tels que les conditions
nmacr o- économi ques, les infrastructures physiques, |es ressources humaines.
Les politiques gouvernenentales en la mati ére jouent donc un rdle crucial.

d) Mondi al i sation, |ibéralisation et coopération économ que et technique
entre pays en dével oppenent

Dans une économie internationale en voie de nondialisation et de
libéralisation, |a coopération économ que entre pays en dével oppenent (CEPD)
est consi dérée non seul enent comme un inportant él ément d'une stratégie
i nternationale de pronotion du dével oppenent durable, mais aussi conme un
instrument a part entiére de pronotion de |I'intégration des pays en
dével oppenent dans |'économi e nondiale. Il est aujourd hui adm s que pour
atteindre ces deux objectifs, la CEPD devra se transforner en un processus
ouvert et flexible : ouverture a tous |les pays intéressés, adoption de nornes
i nternational es pour | e fonctionnenent des groupenents d'intégration,
harnoni sation entre les Etats nenbres de politiques macro-économ ques ouvertes
et équilibrées, et adoption d arrangenents flexibles entre pays intéressés.
La coopération technique entre pays en dével oppenent (CTPD) a a cet égard un
i nportant rdle a jouer.

Cette nouvelle "CEPD ouverte et flexible" a servi a orienter |les
efforts de coopération vers ce que |'on peut qualifier "d' espaces économ ques
viables". La formation de groupenents sans spécificité géographi que
(par exenple, le Goupe des Quinze), de groupenents de pays se situant
a différents niveaux de dével oppenent (par exenple, ALENA, APEC)
et de groupenments sous-régi onaux ayant des intéréts spécifiques
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(par exenple, MERCOSUR, COVESA, SARC, UMA, CCG offre autant d'exenples, tirés
des diverses régions, de ce nouveau paradi gne de coopération

Dans ce contexte, |a CEPD apporte une contribution croissante, de par sa
propre dynam que, a |'économie nmondiale. Conme il a été noté au C nqui enme
Sommet du Groupe des Quinze, |'apparition de groupenents économ ques nouveaux
et dynam ques dans | e Sud, représentant autant de nouveaux centres
économ ques, peut fortenment stinuler |a coopération Sud-Sud dans des dommi nes
tels que le comerce, les transports, |es téléconmmunications, |'échange
d infornmation et de technologie, |es conpétences techniques et le
dével oppenent des infrastructures.

La stratégie de CEPD dans le contexte de la nondialisation et de la
libéralisation doit non seul enment étre ouverte et flexible, mais elle doit
aussi privilégier |'échange de données d' expérience en tant que noyen de tirer
des ensei gnerments des réalisations régionales ou interrégionales. Cet échange
passe par |la CIPD, le financenent par |les donateurs traditionnels de projets
de coopération spécifiques, et un soutien institutionnel global. La CTPD et le
financement de projets de coopération peuvent faire |I'objet d' arrangenents
tripartites aux termes desquels | es pays dével oppés apporterai ent un soutien
financier a |'échange de conpétences et a |'assistance technique entre pays en
dével oppenent. Quel ques pays dével oppés ont nmanifesté un vif intérét pour ce
type de coopération triangulaire. Dans la pratique, |'échange de données
d' expérience doit souvent faire intervenir des représentants gouvernenment aux
et des acteurs du secteur privé des pays en dével oppenent.

La concl usion du Cycle d' Uruguay est une bonne occasi on pour |es pays en
dével oppenent de réfl échir sur |es conséquences du Cycle pour la CEPD. On peut
consi dérer que | e processus de CEPD et |es nouvelles regles se renforcent
nutuel l enent : celles-ci pernettront a des groupenents de coopération
d utiliser une CEPD "ouverte et flexible" pour tirer le plus grand parti
possi bl e des nouvel | es perspectives comerci al es, et aux organes de
col l aboration d' exploiter de facon optinale | es nouveaux instrunents
institutionnels du systéenme commercial nultilatéral

3. Vaincre les difficultés

La nondialisation et la libéralisation présentent aussi des risques pour
| e dével oppenent. Elles peuvent notamment entrainer une perte d' autononie
nati onal e dans certains donmines, ayant pour effet de réduire ou d' altérer
la portée de la politique de dével oppenent, provoquer une instabilité et
des perturbations liées a |'ouverture financiére, et conduire a une
mar gi nal i sation.

a) Perte d' autonom e

La politique de libéralisation économ que suivie aujourd hui par la
pl upart des pays en dével oppenent, jointe au renforcenent des disciplines
nul til atérales, a pour conséquence de limter |a narge de manoeuvre de ces
pays. En particulier, les Accords du Cycle d' Uruguay restrei gnent |a ganme
des nmoyens d' action possibles. Ainsi, |les pays en dével oppenent risquent de
ne pas pouvoir s'inspirer des politiques industrielles qui ont donné de bons
résultats en Asie de |'Est, et en particulier de devoir renoncer a certaines
nesures visant a accroitre la conpétitivité de |'industrie et des
exportations, comme |'octroi de subventions a |'exportation, |'établissenment
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de critéres de rendement pour les investissenents et |'institution de régines
de licences obligatoires. (Reconnai ssons cependant que |'intérét véritable de

pareilles nmesures en derniére analyse a toujours été sujet a controverse.)
Le traitenent différencié et plus favorable prévu pour |es pays en

dével oppenent consiste essentiellement a | eur accorder des délais plus |ongs
pour se confornmer aux obligations général es, certains accords établissant
aussi des "seuils" spéciaux pour la mse en oeuvre de divers engagenents.

La perte d' autonom e n'est pas due seul enent, ni ménme peut-étre
princi pal ement, aux obligations contractées par |es pays en vertu d' accords
i nternationaux. L'ouverture financiére croissante et | e démantéel enent des
obstacl es aux flux de ressources ont beaucoup renforcé les liens entres |es
mar chés nati onaux de capitaux, aussi est-il plus difficile aux gouvernemnents
d' utiliser des instrunents de politique nmacro-économ que pour influer sur le
vol urme de la production, le niveau de |'enploi ou le taux d'inflation, entre
autres. Il n'est plus possible de dissocier les taux d'intéréts nationaux de
ceux qui sont en vigueur a |'étranger sans provoquer de vastes nouvenents de
capitaux et d'inportantes fluctuations du cours de |la nonnaie. De nméne, on ne
saurait suivre une politique macro-éconon que expansi onni ste sans tenir conpte
de |'évolution de | a denande extérieure, au risque de voir se détériorer la
bal ance des paienents. Les efforts pour enrayer |la contraction de | a denmande
et de |'enploi nbyennant une dépréciation tendent a accroitre |I'inflation
i nport ée, cependant que | es nesures axées sur la stabilisation des taux de
change et des prix rendent généralement plus difficile la création d enplois
dans |l e pays. Les probl émes rencontrés par un Etat pour parvenir a un taux
d enploi élevé et a la stabilité des prix peuvent susciter des pressions
en faveur du protectionnisne et de déval uati ons conpétitives.

b) L' ouverture financiére et le risque d instabilité et de perturbation
du dével oppenent

De nonbreux pays d' Asie et d' Anérique latine qui s'integrent
progressivenment dans |e réseau nondi al des nmarchés de capitaux ont vu |'argent
affluer, mais certains ont souffert de |'instabilité de ces apports, |les
i nvestisseurs extérieurs étant sujets a de brusques revirenents. La question
préoccupe de plus en plus les dirigeants. Les investissenents étrangers a
long terne qui répondent aux besoi ns fondanentaux d'un pays sont certes bien
accueillis, mais |les responsables ont pris conscience des probl énes que
peuvent poser |es vagues inportantes d'investissenents de portefeuille.

Ces probl enes tiennent non seulenent a la précarité de la plupart de ces
i nvesti ssenents, mais encore au fait qu' un afflux soudain de fonds peut
conpronettre |la gestion macro-économ que.

Ces nmouvenents de capitaux sont général ement désordonnés et placent
| es autorités conpétentes dans une situation épineuse. Quand | es apports
sont inportants, elles perdent général ement une partie de |eur influence sur
les taux d' intérét intérieurs, les taux de change, ou |l es deux. Il devient
donc plus difficile de tenir le cap de la politique nacro-économ que, et |es
i nvestisseurs privés risquent de s'interroger sur |la capacité des pouvoirs
publics d assurer la stabilité et la prévisibilité dans ce domai ne.
De surcroit, quand |'afflux de capitaux se prolonge, il exerce une forte
pression a |la hausse sur | e taux de change réel de |la nobnnaie du pays
bénéficiaire, ce qui nuit a la conpétitivité des exportateurs et des secteurs
qui produi sent des biens concurrencant les inportations. Cela provoque
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une détérioration du conpte des opérations courantes et conduit toét ou tard
| es investisseurs privés a considérer, généralement a juste titre, que
| "investissenment n'est plus viable.

Lorsque le déficit extérieur devient intol érable en raison de la
dimnution ou du revirenment des flux de capitaux, une forte dépréciation de
| a nonnai e apparait souvent inévitable, d' ou des pressions inflationnistes.
En outre, |'augnentation des exportations ne suffit pas toujours pour réduire
ce déficit dans | es proportions souhaitées, et il faut alors aussi conprimer
les inmportations en freinant |'absorption et |la croissance intérieures.
Le reflux des capitaux peut donc nuire gravenent a |'économe réelle et a
la situation financiére du pays touché.

Les dangers présentés par cette instabilité sont de m eux en m eux
conpris, ce qui a suscité des réactions. Al'échelle internationale, |es
nenbres du Comté intérimaire du FM sont parvenus récenment a un accord
concernant | a communi cation réguliéere au Fonds de données détaill ées et
fiables, aux fins de la surveillance, et |'établissenent de procédures
exceptionnell es (nmécani smes de financement d'urgence) pernettant a cet
organi sne d'intervenir rapidenent et prudenment en cas de crise financieére
(voir la section D ci-apres).

A |' échelon national, certains pays ont pris des nesures spécial es pour
i nfluer directement sur les flux de capitaux, de facon a [imter |e gonflenent
des apports ou a en atténuer les effets. Par exenple, des conditions m nimales
ont été fixées pour les émssions extérieures d actions et d' obligations; des
limtes ont été établies pour |es engagenents des banques en nobnnaies
étrangeres ou pour leurs obligations a court terne envers des non-résidents;
et des "files d' attente" ont été instituées pour freiner les enmprunts
extérieurs des entreprises privées. Les dispositions prises pour réduire la
rentabilité des enprunts a | ' étranger conprennent |'établissenent de réserves
obl i gatoi res spécial es pour les entrées de capitaux; la restriction des
facilités de crédit croisé offertes par |a banque centrale et |'augnentation
de leur colt; la limtation aux actifs ayant un taux de rendenent rel ativenent
fai bl e des opérations que | es banques peuvent financer par des engagenents
en nmonnai es étrangeéres; et le prélévement d' un droit de tinbre sur les crédits
étrangers. Les sorties de fonds ont été encouragées grace a |'assouplissenent
des restrictions concernant |les investissenents a |'étranger effectués par
des particuliers et des organi snmes comme | es caisses de retraite, ainsi que
des restrictions concernant | e rapatrienment des capitaux par |es sociétés
étrangeéres. En outre, |'élargissenent des marges de fluctuation des taux de
change a accru les risques courus par les préteurs et |les investisseurs de
portefeuille étrangers.

Des nesures directes peuvent égal enent étre prises pour endi guer ou
freiner les sorties de capitaux. Leur efficacité dépend du norment ou
ell es sont prises ainsi que de |eur conception. Si |eur inposition coincide
avec une détérioration de la réputation de solvabilité du pays (par exenple,
en cas de crise politique), elles peuvent aller a |'encontre du but recherché
et provoquer en fait une accél ération du nouvenent (sauf dans |le cas,
peu probable, ou elles sont si inportantes qu'elles tarissent conpléetenent
le flot). Des mesures bien congues peuvent cependant alourdir |e co(t
(et, partant, réduire la rentabilité) de la plupart des fornmes de spécul ation
contre une nonnaie. Méne si elles sont adoptées aprées |e début d'une crise
des changes, elles peuvent aider a ralentir la fuite des capitaux.
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Ces nesures peuvent consister a limter les investissenments a |'étranger
ef fectués par des résidents ainsi que les préts qu'ils accordent a des
non-résidents, a inposer des restrictions concernant |es conptes en devises
des résidents, a accroitre le colt des opérations a terne et des facilités
de crédit croisé de |la banque centrale (ou a les restreindre), a exiger la
constitution de dépdts auprés de | a banque centrale pour se prémunir contre
| es risques de change, ainsi que d autres nesures de nature a réduire ces

ri sques.

Les nesures destinées a agir directenent sur les flux financiers
peuvent aider les dirigeants a parer a |l'instabilité du conpte des opérations
en capital. Cela ne veut pas dire que |es pays en dével oppenent doi vent
y recourir systématiquenent en cas d' entrées de fonds sur |eurs marchés
des capitaux : la situation varie beaucoup d un pays a |'autre et certains
(voire beaucoup) ne considéerent pas cette politique conme souhaitable.

Les mesures directes devrai ent cependant faire partie de |'arsenal de nobyens
d'intervention possibles en cas de besoin.

Pour | es pays qui décident d'y recourir, |les nesures directes doivent
all er de pair avec une bonne politique budgétaire et nonétaire (et non
la renplacer) et étre nirenent pensées de facon que |leur co(t soit le plus
bas possible, c'est-a-dire qu' elles entravent et faussent au mninmumle
foncti onnenent des marchés de capitaux et des marchés des changes.
Ménme dans ces conditions, |es mesures directes peuvent avoir un codt inportant
et il faut s'assurer que |leurs avantages |'enportent sur |eurs inconvénients.

C) Le phénonene de | a marginalisation

Certains pays en dével oppenent, en particulier les PMA et d' autres pays
aux structures économ ques fragiles, come ceux d' Afrique, n'ont pas réuss
atirer profit de la nondialisation ni a y participer vraiment. Cette
nmar gi nal i sation est inputable, entre autres, aux facteurs décrits ci-apres.

i) Obstacles a | a production

Les pays | es npoins avancés connai ssent divers probl énes et souffrent
de carences structurelles qui font obstacle a |'expansion de |'offre de
produits primaires traditionnels et de produits non traditionnels, ains
qu' au renpl acement des inportations. Les difficultés directenent |iées a
| a dépendance a |'égard des produits de base sont exanm nées dans | a section
sui vante. La production est égal ement entravée par |l a faiblesse des capacités
t echnol ogi ques; | e manque de conpétences en mati ére de gestion, de
conmerci al i sation, de contrdle de la qualité, etc.; la pénurie de fonds
along terme et la cherté des crédits commerciaux et des crédits avant
expédi tion, ainsi que |l e manque de transparence des lois et reglenents.

D apres les conclusions prélimnaires d une étude faite récemment par
a CNUCED sur |le systenme financier de quatre PMA d' Afrique (Ml aw ,

Zanbi e, Quganda et République-Unie de Tanzanie), il senble que les petits
agriculteurs, les petites entreprises et les investisseurs a |long ternme aient
le plus grand mal a se procurer des fonds. Les carences de |'infrastructure

nmat éri el l e constituent égal enent un grave handi cap pour de nonbreux pays et
tiennent notamment a | a conpressi on des dépenses publi ques.
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La nondialisation et la libéralisation ont créé de nouveaux obstacles
a la production et ont aggravé les difficultés "traditionnelles" des PMVA
et autres pays fragiles qui s'efforcent de s'adapter a |'évolution de
" environnenent international et a l'intensification de |a concurrence
- principal ement caractérisées par |'utilisation de nouvelles techniques et
de nouveaux procédés de production pour accroitre |'efficaciteé.

ii) Dépendance a |'égard des produits de base

De nonbreux pays en dével oppenent, en particulier les PVA et les autres
pays aux structures écononiques fragiles, sont |ourdenent tributaires de
la production et de |'exportation de produits de base a |'état brut ou
sem -transformé. Ils ont de ce fait beaucoup de nmal a tirer parti des
per spectives commercial es ouvertes par la libéralisation et |a nondialisation
Les prix des produits primaires non seul ement sont plus instables que ceux
des articles manufacturés, nmmis encore vont dimnuant en val eur réelle depuis
pl usi eurs décennies. Ces caractéristiques ont, sur le plan extérieur et
intérieur, des incidences qui ont souvent nui gravement a |la croi ssance et
ala transformation, a la stabilité et a la viabilité macro-écononi ques ains
gqu'a la réputation de solvabilité des pays en dével oppenent exportateurs de
produits de base.

En outre, au niveau m cro-économ que, |les producteurs ont du nmal a
soutenir la concurrence sur un nmarché en déclin. Dans | es pays pauvres,
la production primaire est caractérisée par une inélasticité des prix.
De nonbreux probl énes infrastructurels, conme | e nmanque de systeéenes
dirrigation, |"insuffisance des services de recherche et de vul garisation
et la nmédiocrité des noyens de transport, font qu'il est trés difficile
- voire inpossible - aux agriculteurs de passer rapidenent d' un produit a
un autre en fonction de |'évolution du marché. Le colt irrécupérabl e des
i nvesti ssenents dans les plantations d arbres ou autres plantes vivaces
contri bue égalenent a affaiblir la réaction de |'offre aux variations des
prix. Qui plus est, la part des terres et autres actifs fixes dans |a
production prinmaire est trés inportante. La nécessité pressante de préserver
["enpl oi (main-d oeuvre famliale ou salariée) transforme | es sal aires,
partiellenent ou néme entiérenent, en un autre él énent des colts fi xes.
Dans ces conditions, la production doit étre poursuivie méne en période
de chute des prix.

Dans de nonbreux pays, |a production agricole est souvent le fait d' un
trés grand nonbre d' exploitants offrant des produits presque honbgénes,
certaines différences de qualité mses a part, ce qui ajoute a la
vul nérabilité structurelle de ce secteur. Par conséquent, |'effet de |a baisse
des prix ou de la demande, et de |I'instabilité périodi que des cours, est plus
| argemrent ressenti que dans le cas d'articles manufacturés différenciés
provenant d'un plus petit nonbre de producteurs.

De surcroit, |le progres technique et |es nouvelles découvertes dans |es
pays dével oppés ont provoqué un net rel achement du lien, auparavant étroit,
entre la consonmation de mati eres prem éres et |a production finale.

L' apparition de nodes de croi ssance écononi que entrainant une noindre
utilisation de mati éeres s'est acconpagnée d' une tendance au renpl acenent et
au dépl acenent de produits de base, ainsi qu'a la "transmatéri alisation" et
ala "dématérialisation" dans certains pays industriels.
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Néannoi ns, certains pays ont réussi a faire du secteur prinmaire un
trenplin pour la transformati on économique et |'industrialisation, brisant
ainsi le cercle vicieux de |la pauvreté ou d' autres sont enfermés du fait
de | eur dépendance a |'égard des produits de base. On peut tirer des |econs
i nportantes de |leur réussite. Pren érenent, une bonne orientation
nmacr o- économ que et la stabilité politique sont toutes deux indispensables
si |I'on veut attirer |'investissenent |ocal et étranger dans des activités
visant a diversifier la production et |es exportations pour ne plus dépendre
des produits de base traditionnels. Deuxiénmenent, la politique comerciale
joue un grand réle : nonbre des pays qui ont obtenu de noins bons résultats
ont suivi une politique décourageant en fait |'exportation de produits non
traditionnels. En néne tenps, le "mracle écononm que" des pays d' Asie de |'Est
nontre clairement que |'Etat ne doit pas adopter une démarche "m ninmaliste"
(méne si elle est notivée par les ratés d'interventions antérieures)
la plupart des spécialistes estinment que | e succés de ces pays est di
en grande partie a une intervention de |'Etat en faveur du secteur privé.

iii) Difficultés rencontrées pour attirer des investissenents
étrangers directs

Qutre les difficultés découl ant souvent de |'instabilité politique
ainsi que du nmanque de cohérence et de prévisibilité, plusieurs probléenes
structurels entravent les efforts déployés par | es PMA et d' autres pays
économ quenent faibles pour attirer des investissenments étrangers directs.
Les obstacl es sont notament |es suivants

a) La faiblesse des revenus et la lenteur de |la croissance, ainsi que
|'exiguité du marché de nonbreux pays dont |a popul ation est trop peu
nonbr euse pour intéresser |les investisseurs;

b) La faiblesse de |'épargne intérieure, jointe au nanque
d entrepreneurs, ce qui limte les possibilités de créer des coentreprises
et de conclure des arrangenments sans prises de participation avec des
i nvesti sseurs étrangers;

c) La pénurie de conpétences adm nistratives et d un |l arge éventai
de conpétences techni ques dans de nonbreux pays, qui est cause d'inefficaciteé,
entraine une faible productivité;

d) L'insuffisance de |'infrastructure, notanment dans |e donai ne
de la distribution d électricité, des tél éconmunications, des transports
et de |'approvisionnenent en eau - autant d'él énents indispensables a
des entreprises nodernes

iv) La dimnution de |'aide publique au dével oppenent (APD)

Ne réussissant pas a attirer des investissenents étrangers directs
et autres apports privés de capitaux, les PVA et |es pays aux structures
économi ques fragiles deneurent |ourdenment tributaires de |'APD pour conpl éter
| eurs propres ressources et financer |e dével oppenent. Aprés 1991, toutefois,
| es apports nondiaux d' APD ont nettement dimnué en valeur réelle. Le rapport
de |' APD au PNB des pays donateurs du CAD pris global emrent est tombé a 0,30 %
niveau |l e plus bas enregistré depuis plus de 20 ans. Pour |'aide aux PMA,
| e rapport ne représente plus que 0,07 % soit moins qu'il y a 10 ans,



TD/ 366
page 36

et il est inférieur de plus de noitié a |'objectif fixé (0,15 %. Qui plus
est, les pays d' Europe orientale et |'ex-URSS ont cessé de fournir une APD, et
| es donateurs de |' OPEP ont nettenent réduit |eur aide en raison de la
détérioration de |leurs conptes de capital

Il y a peu de chances que |'aide publique au dével oppenent augnente
sensi bl ement dans un proche avenir. Il senble que | es pays donateurs se
soient |lassés et que |'aide ne recueille plus I e soutien de |a popul ation
A cela s'ajoute une conpression des dépenses publiques (national es et
i nternational es) dans de nombreux pays, pour des raisons de politique
intérieure. De ce fait, les "dividendes de |a paix", qui étaient censés
découler de la fin de la guerre froide et auraient di contribuer a
| " augnent ation des flux d" APD, ne se sont jamais concrétisés : une grande
partie de la réduction des dépenses nmilitaires n'a contribué qu'a di m nuer
| es dépenses publiques globales. De plus, |les programes du secteur public
sont de plus en plus rem s en cause : pour |'APD, cela signifie que les
donat eurs doi vent fournir aux contribuabl es une preuve plus tangible de
|'"efficacité de |'aide et dissiper |'inpression, juste ou fausse, que celle-ci
a parfois étée mal utilisée.

L' ai de n'est pas toujours fournie en fonction uni quenent de | a pauvreté
ou des besoi ns gl obaux de dével oppenent. L' APD bilatérale, qui représente pres
de 70 %du total, est souvent répartie entre les pays selon d autres criteres,
not anment politiques. Il est en effet difficile aux donateurs d' adopter un
programe d'all ocation fondé uni quenent sur |es besoins des pays bénéficiaires
en nati ére de dével oppenent et d' atténuation de | a pauvreté, conpte tenu des
intéréts rivaux de leurs sources de financement intérieures et des dirigeants.

Si |I'offre d' aide dimnue, |la demande deneure inportante et d' autres
besoi ns sont apparus, en sus des besoins "traditionnels" en mati ére de
dével oppenent. De nouveaux pays sont également ajoutés a la liste des
bénéficiaires. Nonmbre de nouvell es denmandes découl ent de | a nécessité de
s'attaquer a des probl émes nondi aux conme | a dégradation de |'environnenent,
le trafic de drogue, les mgrations anarchiques et |es vastes nouvenents de
réfugi és, les secours en cas de troubles civils et |es opérations de maintien
de la pai x. Certaines concernent |e financement de programes qui sont dans
['"intérét direct des pays donateurs.

Vu la raréfaction de |'offre, il est plus inportant que jamais de définir
des priorités claires pour |'allocation de |'aide, et d utiliser |les
ressources plus efficacenment. De solides argunents militent en faveur du
recentrage de |'APD sur |'atténuation de |a pauvreté et sur |e dével oppenent,
ce qui réduirait sa politisation. De toute évidence, il faut fournir davantage
de ressources aux pays |es plus pauvres. A cet égard, |es donateurs devraient
redoubler d' efforts afin d atteindre les objectifs fixés pour |'aide aux PVA
Les programmes nationaux pourrai ent égal ement étre davantage axés sur |a
pauvreté. |l est donc urgent de nettre en oeuvre rapidenent |la formule 20/20
approuvée au Sonmmet social nondial tenu a Copenhague en 1995, selon laquelle
| es pays dével oppés intéressés et |es pays en dével oppenent partenaires
s' engagerai ent a consacrer, en noyenne, 20 % de |' APD et 20 % du budget
national a des programmes soci aux essentiels.
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V) L' endettenment extérieur : un probl énme persistant

Quoi qu'on en dise, la crise de la dette persiste dans de nonbreux pays
en dével oppenent. Elle a changé de nature par rapport a celle du début des
années 80, en ce sens qu'elle ne nenace pas |'ensenble du systene financier
international, qu'elle touche une catégorie différente de pays (pour la
pl upart, des pays a faible revenu) et que |l e probl éene fondanental qui se pose
mai ntenant est celui de la dette publique - bilatérale et nmultilatérale.

La crise se nmanifeste principal ement par |'accunulation d' arri érés col ossaux
et par de fréquents rééchel onnenents. Certains pays continuent toutefois a
honorer leurs obligations, mais cela leur colte trés cher sur le plan socia
et économ que. Les diverses nesures d' all égenent qui ont été prises n'ont pas
encore perms de venir a bout du surendettenent, |equel accable encore de
nonbreux pays et entrave |'investissenent et |a croissance.

L' adopti on des conditions de Naples par e Club de Paris, en
décenbre 1994, a nmarqué un progres inportant dans |'évolution de la stratégie
de la dette. Ces conditions pernettront d'alléger sensiblenent |a charge qu
peése sur les pays a faible revenu si les créanciers du Club de Paris
appliquent les criteres d admssibilité avec soupl esse, de facon a faire
bénéficier de |'option la plus favorable (réduction de 67 % tous ceux qui ont
du nal a assurer le service de leur dette. Il inporte égal enent de se nmontrer
généreux en ce qui concerne le chanp de la dette visée : dans le cas du
traitenent de |'encours de |la dette, cela est en effet capital pour pernettre
aux pays débiteurs de sortir du cycle des rééchel onnenents.

Ménme si |l es conditions de Napl es sont pleinenent appliquées, de nonbreux
pays a faible revenu | ourdenent endettés resteront écrasés par |e poids de
| eurs obligations, en grande partie a cause de |la lourdeur de la dette
contractée envers les institutions financieres nultilatérales, qui a augnenté
rapi dement au cours des 10 derni éres années. Ces institutions, notament |a
Banque nondiale et le FM, ont adopté des nécani snes destinés a all éger cette
charge noyennant |e refinancement a des conditions de faveur de préts accordés
au taux du nmarché. La méthode de |'"accunul ati on des droits" a égal enent été
appl i quée pour venir a bout des arriérés persistants. Toutefois, vu la gravité
du probl éne, ces nesures n'ont eu qu'une portée limtée et |les ressources se

sont révél ées insuffisantes. |l est urgent de nener une action plus énergique
pour atténuer sensiblenent la charge de la dette nultilatérale. Dans certains
cas, il faudra réduire Il e nontant de cette dette

L' i nsuffisance du financenent deneure |'obstacle nunméro un. Certaines
propositions constructives ont été faites récemment, qui visent a fournir des
ressources suppl énentaires pour |'allégenment de |la dette multilatérale sans
détourner de fonds de |'aide au dével oppenent ni sounettre | es donateurs
bi | at éraux a des pressions accrues. Ces propositions sont notamrent |es
suivantes : vente d' une partie des réserves d or du FM; nouvelle allocation
de DTS, dont une partie serait utilisée pour alléger |la dette nultilatéral e;
utilisation des réserves et des provisions pour pertes sur préts des
institutions financiéres nultilatérales. Il convient de |es étudier
séri eusenent, car tout mécani sne destiné a all éger la charge de |la dette
nul til atéral e des pays en dével oppenent ne sera vrainent efficace que s
I e fi nancenent correspondant s'ajoute aux efforts d' assistance en cours.
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D. Gérer une écononie en voie de libéralisation et de nondialisation
pour favoriser la croissance et |e dével oppenent

La transformation rapi de de |'économ e nondi al e a des conséquences
nonbr euses autant qu'inportantes pour la définition et |'application des
politiques nationales. Comme on |'a déja signalé (voir la section 3 a)),
la nondialisation et la libéralisation tendent a réduire |'autonom e des pays.
Tout ef oi s, beaucoup de probl enes d' orientation qui ne peuvent plus étre réglés
ef ficacement a |'échelon national pourraient, en principe, étre résolus par
une action coordonnée a |'échelle nondiale. D une fagon générale, |la
réorgani sation de |'activité du secteur privé, qui de nationale est devenue
nondi al e, ne s'est pas acconpagnée d'une révision correspondante de |la
politique gouvernenental e. Cela vaut pour la réglenentati on des entreprises

privées (voir le chapitre Ill, section C.2) conmre pour |la gestion
nmacr o- économi que. L' adoption et |'anélioration de regles internationales
appl i cabl es au commerce, a |'investissenent international ainsi qu'aux

activités nonétaires et financi éres sont indispensables pour la nise en place
de systémes de gestion nondiale.

1. Mondi al i sation, interdépendance et gestion écononi que

La nondi alisation, qui se nanifeste par |'internationalisation de |a
production et des nmarchés, a nettenent renforcé |'interdépendance écononi que
des pays ainsi que |l'interaction du comerce, de |'investissenent et des
activités dans | es donmines nonétaires et financiers, entre autres. De ce
fait, les dirigeants ont désormai s une noi ndre narge de manoeuvre pour
atteindre les objectifs nationaux en utilisant |es noyens d' action a |eur
di sposition, et les politiques ainsi que |I'évolution en dehors des frontieéres
nati onal es exercent une influence consi dérable sur |e dével opperment écononi que
de chaque pays. Par exenple, les politiques nonétaires national es ont
i mrédi at ement des conséquences internationales. Cela est particuliérenent
mani feste dans | e cas des grands pays industriels, nmais | es nmesures prises par
de plus petits pays peuvent avoir des répercussions tout aussi inportantes.

De ménme que le rel evenent des taux d'intérét décidé par les Etats-Unis au
début de 1994 a fait chuter les cours des obligations dans | e nonde entier
entrainant des pertes supérieures a celles qu' avait causées |'effondrenent du
mar ché boursier de ce pays en 1987, de méne | a déval uati on du peso mexicain
plus tard dans |'année a profondénent ébranl é | es nouveaux marchés boursiers
dans toute |'Anmérique latine et en Asie.

La bonne gestion de |I'interdépendance revét donc une grande inportance
si |'on veut parvenir a une croissance et a un dével oppenent soutenus dans une
économi e en voie de libéralisation et de nondialisation. Elle exige, entre
autres choses, un renforcement de |la coopération international e pour assurer
la compatibilité des objectifs a trois niveaux : cohérence entre | es objectifs
nati onaux de croissance et de plein enploi des principaux pays industrialisés;
entre ces objectifs et les objectifs de croissance et de dével oppenent des

pays du tiers nonde; et entre tous les objectifs précités et les objectifs

écol ogi ques et soci aux nondi aux. La gestion de |'interdépendance passe
égal emrent par une plus grande harnoni sation des politiques suivies dans |es
donmi nes i nterdépendants du comerce, de |'investissenent et des questions

nonétaires et financiéres. On a pris conscience depuis |ongtenps déja des
liens étroits qui existent entre ces politiques, et donc des risques de
perturbations réciproques : par exenple, |a dévaluation d' une nobnnaie a des
effets concurrentiels anal ogues a ceux d' une augnentation des droits
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d inmportation jointe a |'octroi de subventions a |'exportation; la politique
commerci al e peut aussi bien stinmuler qu' entraver |'investissenent étranger;

et les pays qui enpruntent sur |es marchés de capitaux internationaux peuvent,
en cas de hausse des taux d'intérét nondi aux, enregistrer une détérioration

du conpte des services de | eur bal ance des pai enents qui annule |'anglioration
du conpte des marchandi ses. Les difficultés créées par cette interaction sont
général ement inportantes pour |es pays en dével oppenent, dont |'écononie est

pl us vul nérabl e aux perturbations d' origine extérieure dues a de brusques
changenents sur | es marchés internationaux de capitaux et de marchandi ses.

La nécessité d' une plus grande cohérence des politiques au niveau nondi a
a été explicitenent reconnue dans |la déclaration mnistérielle acconpagnant
' Accord sur |'OMC. Cette déclaration souligne qu' "une plus grande stabilité
des taux de change, gréace a davantage d' ordre dans |es conditions économ ques
et financi éres fondanmental es, devrait contribuer a |'expansi on du commerce
[et] a la croissance et au dével oppenent durabl es", mais que "des probl enes
qui ont leur origine dans d' autres domai nes que | e commerce ne peuvent pas
étre résolus par des nesures prises sinplenment dans | e domai ne du commerce".
Elle indique que "le systene commercial nultilatéral renforcé... ala
capacité... de contribuer a une surveillance plus efficace", mais ne définit
pas | es nodalités de cette surveillance

Dans | e cadre de |' OMC, |es gouvernenents ont accepté une nette réduction
de | eur autonom e, en prenant des engagenents nultilatéraux qui |imtent
["utilisation d'instrunments de politique commerciale. Cela a été jugé
nécessaire pour |'établissement d' un systéne commercial international adapté a
la libéralisation et a la nondialisation de |'économ e. Dans |a nméne opti que,
| es principes et regles du GATT et de |' OMC pourrai ent égal enent servir de
poi nt de départ a une réflexion sur la mse en place d' un cadre pour assurer
une surveillance efficace ainsi que pour régler les différends concernant |es
guestions nonétaires et financiéres. Ces principes sont |a non-discrimnation,
I e non-recours a des nesures conférant un avantage concurrentiel déloyal,
ainsi que |la nécessité de prévoir des sauvegardes et un traitenent
préférentiel pour |les pays en dével oppenent. L'accés aux marchés serait donc
un objectif prinordial, mais certaines nesures pourraient faire |'objet d un
exanen international et étre consi dérées conme "pouvant donner lieu a une
action" si elles nuisent au marché des capitaux ou a |a bal ance des pai enents
d'un autre pays. Toute nesure profitant a un pays seul enent au détrinent d' un
autre, au lieu de contribuer a |'amélioration de |'écononm e nondiale, pourrait
étre mse en cause. La question des sanctions pourrait égal ement étre
exam née.

Des efforts ont déja été faits pour améliorer |la coordination
i nternational e des politiques nacro-écononi ques, dans |le cadre du FM, du
G oupe des Di x, du Goupe des Sept et du Groupe des Cing. L'expérience nontre
clairement que la téache est extrénenent conplexe et difficile. Une
surveillance "symétrique" et efficace des politiques national es exigerait
certainement un certain affaiblissenent de |a souverai neté nationale, ains
que la participation de tous |les pays. Toutefois, ces difficultés sont
conmmunes a tous | es aspects de la gestion nondiale, et ont été surnontées avec
succés dans | e domaine du conrmerce. On pourrait s'inspirer de cet exenple,
ainsi que des démarches suivies, pour aborder d' autres facettes de |la gestion
nondi al e.
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2. El aborer des cadres institutionnels, juridiques et réglenentaires
a) Le systéne commercial international : nouveaux thénes

La réduction et |'élimnation des droits de douane et autres obstacles
commerciaux a la frontiére, ainsi que |'intensification et |'extension des
di sciplines commerciales nultilatérales réalisées au cours du Cycle d' U uguay
et consolidées par la création de |'OMC ont incité a poursuivre
| ' él argi ssement des disciplines conmmerciales nultilatérales a des donai nes
connexes de | a politique économ que. En ténoignent |es "nouveaux thénes"
évoqués dans | es conclusions du Président de la Réunion mnistérielle de
Marrakech et dans des initiatives postérieures dans d' autres instances.

Les préoccupations des divers pays et |les objectifs visés diffeérent,
illustration de réactions diversifiées et parfois nméne contradi ctoires
aux forces de la nondialisation et de la libéralisation

L' OCDE a él aboré un vaste concept d'acces aux narchés, qui engl obe
non seul ement |les conditions d exportation, mais aussi |es conditions
d'investissement et les conditions de |'activité comerciale sur un nmarché.
L'idée de base est que |les marchés ne sont véritabl enent ouverts que | orsque
| es entreprises étrangeres y bénéficient de possibilités de production et de
commerci alisation de biens et de services équival entes a celles que
connai ssent les entreprises locales, y conpris la protection contre |es
pratiques anticoncurrentielles du secteur privé qui pourraient faire échec aux
disciplines multilatérales en mati ére d' accés aux marchés. D ou | a proposition
de définir de nouvelles regles nmultilatérales concernant |'investissenent et
la politique de concurrence, avec |'acceptation des principes de traitenent
national et de traitement de la nation la plus favorisée appliqués aux
i nvestisseurs étrangers, et |'adoption de regles nultilatérales concernant |a
politique de concurrence en vertu desquelles | es gouvernenents seraient tenus
de prendre des nesures pour élimner |les pratiques anticoncurrentielles.
Il s'agirait ainsi de maintenir la dynam que de |libéralisation en renforcant
| e processus de nondi alisation

Se rattache a cela une réflexion sur les différences dans les politiques
nati onal es ou dans |'application des nornes internationales qui pourraient
déséquilibrer la concurrence en dépit des disciplines multilatéral es visant
a garantir une libre concurrence, et fausser |les courants de comerce et
d'investissements. Le souci en |'occurrence est d' éviter une "course au
ni vel | ement par | e bas" sous | a pression des entreprises, ou |es pays
s'efforceraient d établir les conditions d'investissenment |es plus favorables
et les conditions les plus concurrentielles pour la production a |'exportation
en offrant des incitations fiscales aux entreprises, ce qui se traduirait par
un al ourdi ssement des budgets publics, une dimnution des responsabilités
soci al es des entreprises, un abai ssement des nornes de travail et de
protection de |'environnement, et un rel achenent des regles de la politiques
de concurrence. Les pressions en faveur d' une "harnoni sation des politiques
nati onal es" s'expliquent également par la crainte que |la nondialisation et la
libéralisation n'affaiblissent |es progranmes de protection sociale, en raison
de la plus grande latitude qu' ont les entreprises privées de s'inplanter |la ou
| es conditions réglenentaires et budgétaires sont |es npins contrai gnantes.

De | a conbi nai son de ces facteurs découl ent des pressions politiques
en faveur d'une harnoni sation des stratégi es général es des pays en vue
d instaurer ce que I'on a qualifié de "regles du jeu équitables".
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Les pressions politiques intérieures a cet égard se font encore plus

i nsi stantes | orsque des considérations d ordre nmoral ou éthique entrent en
jeu. C est dans cette optique que |I'on peut considérer |es propositions
tendant a établir un lien entre le comerce international et les droits des
travailleurs, la protection de |'environnenent et la politique de concurrence.

Quel ques grandes nations commercantes ont proposé, a Marrakech,
d inscrire la question des liens entre commerce et normes de travail au futur
programme de travail de |I'OMC en faisant valoir qu' en n'appliquant pas |es
conventions de 'O T, des pays pouvaient artificiellenment réduire |leurs colts
et obtenir ainsi des avantages conmerci aux indus, ce qui était |a négation
nénme des efforts entrepris au cours du Cycle d' Uruguay pour |ibéraliser et
renforcer le systene comercial nultilatéral. Toutefois, de nombreux pays se
sont vi goureusenent opposés a tout rapprochenent entre | es nornes de travai
et les obligations conmercial es, en considérant que cela risquait de favoriser
de nouvel l es nmesures de protection ou de harcel ement des échanges. Quel ques
pays en dével oppenment ont quant a eux proposé a Marrakech d' établir un lien
entre les politiques d immgration et le comerce international, proposition
notivée en partie par le caractere linté des engagenents souscrits concernant
| e nouvenent tenporaire de personnes physiques dans |'Accord général sur
| e conmerce des services (ACGCS), et en partie par le sentinent que les
restrictions croissantes apportées a la nobilité internationale de |a
mai n-d' oeuvre du fait de politiques d'immgration plus sévéeres étaient
préjudiciables a leur participation a la division internationale du travai
et | eur dével oppenent alors que tout était fait pour faciliter toujours plus
la nobilité des capitaux et des investissenents.

D aucuns se sont égal enent inqui étés de ce que |les disciplines
commerciales nultilatéral es pui ssent aussi étre battues en breche par des
initiatives et des nesures non assujetties a des niveaux de discipline
conpar abl es. Les distorsions dues au fait que les disciplines nultilatérales
sont plus ou noins rigoureuses selon | es domai nes de |a politique écononi que
auxquel s ell es s'appliquent sont a cet égard él oquentes. Les contraintes
beaucoup plus fortes que font peser sur les politiques comercial es national es
| es disciplines négoci ées dans | es Accords du Cycle d' Uruguay contrastent
fortement avec |'absence quasi-totale de discipline en ce qui concerne |les
politiques nonétaires nationales (voir |la section précédente).

b) Tendances actuelles de |'évolution des arrangenents régi ssant |es
i nvestissenents directs a |'étranger (IDE)

L' accroi ssement consi dérable des IDE et |le rdle grandi ssant que |es
soci ét és transnational es jouent dans |'économ e nondi al e ont focalisé
|"attention sur la fagon dont un cadre international stable, prévisible
et transparent pouvait faciliter, pronouvoir et orienter les fonctions
f ondanent al es des soci étés transnationales, et en particulier mobiliser |es
capitaux, |les conmpétences et |les ressources technol ogi ques nécessaires pour
répondre aux besoins en mati ére de croi ssance et de dével oppenent dans |le
nonde. Pour étre efficace, la libéralisation des régines d'|DE doit
s' acconpagner d'une coopération intergouvernenental e visant a assurer |e bon
fonctionnenent du marché. Il faut en particulier coordonner |es efforts de
lutte contre les pratiques conmerciales restrictives entre entreprises, ains
que les travaux sur |'él aboration de nornes de sécurité et de nornes pour
la protection des consonmateurs, de la santé et de |'environnenent.
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Dans ce contexte, une coopération nmultilatérale s'inpose égal enent pour
rationaliser ['utilisation des nesures d'incitation visant a attirer les |DE
afin d éviter |la désorganisati on des narchés et pour que |es décisions en
mati ere d'investissenment contribuent au meux-é&tre au niveau non seul enent
national, mais aussi nondi al

Il n"existe pas a |'heure actuelle d' instrunent nmultilatéral globa
régi ssant les IDE. Dans leur multiplicité, les instruments internationaux
exi stants différent considérablenent |les uns des autres et, suivant en cela
I es nutations de |' économ e nondi al e, évol uent eux-ménes selon trois grandes
t endances

i) Intensification des politiques visant a faciliter et a attirer
les IDE. Cest la le changenment |e plus évident que |a plupart
des pays dans toutes |les régions ont apporté a leurs conditions
régl ement ai res depui s | e début des années 90;

ii) Prolifération de conventions bilatérales pour la pronption et |la
protection des IDE. Ces instrunents destinés a conpl éter |es nornes
nati onal es de protection et a faciliter et pronouvoir |les flux
d IDE, se nultiplient et se diversifient. Quel ques conventions
récentes prévoi ent de nouveaux engagenents concernant |e droit
d entrée et le droit d' établissenent, ainsi que |'interdiction des
critéres de résultat;

iii) Expansion des accords régionaux et nultilatéraux relatifs aux |DE
Un certain nonmbre d' accords régi onaux récents - ALENA, APEC -
conti ennent des dispositions sur les nornes et |a réglenentation
rel atives aux | DE

Diverses initiatives ont été prises ces derni éres années concer nant
' élaboration d un cadre nultilatéral relatif aux IDE. En 1992, le Conmité
du dével oppenent de | a Banque nondiale a attiré |'attention des gouvernenents
sur un ensenbl e reconmandé de "Principes directeurs pour le traitement de
[ "investissement étranger direct". Parallélement, |'Agence nultilatérale de
garantie des investissenents de |la Banque nondiale et le Centre internationa
pour le reglenment des différends relatifs aux investissements constituent des
nmécani snes d' assurance et de reglenent des différends dont il est général ement
considéré qu'ils doivent faire partie d un cadre tel que celui qui est
envi sagé.

Un certain nonbre de questions concernant |'investissenent ont été
abordées pour la premere fois |ors des négoci ations commerci al es
nul tilatérales du Cycle d' Uuguay. L'Accord sur |es aspects des droits de
propri été intellectuelle qui touchent au commerce (ADPIC) devrait fortenent
stimuler les IDE. L'"AGCS fournit un cadre pour |a négociation d' engagenents
spéci fi quenent sectoriels concernant |es investissenents étrangers dans |e
secteur des services; |'Accord sur les MCinterdit |les nesures relatives aux
i nvesti ssenents qui portent atteinte aux obligations comrerciales et envisage
|"examen a | 'avenir de questions plus vastes concernant |a politique
d' investissenent. L'instrument de traitement national de |' OCDE et ses codes
de libéralisation des flux de capitaux et des transactions invisibles établit
des regles non contrai gnantes concernant |'investissenent; |a négociation d' un
accord nultilatéral sur les investissenments, qui aurait un caractére
contraignant, a récemment été lancée a |' OCDE
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Ces arrangenents fournissent |les élénents structurels d' une coopération
internationale dans | e donaine des |IDE destinée a faciliter |es décisions en
mati ére d'investissenent a |'échelle nondiale, et |'exploitation de |eurs
potentialités de croissance et de dével oppenent, dans le large contexte du
dével oppenent des entreprises, en particulier dans |es pays en dével oppenent.
Cette coopération pourrait viser a clarifier et harnoniser |es nornes
positives qui ont été établies a divers niveaux en ce qui concerne, par
exenmple, le droit d entrée et le droit d' établissenent, le traitenent
national, le reglenent des différends, le droit a un traitenent juste et
équitable et le transfert de fonds.

c) Tendances actuelles de |'évolution du cadre réglenentaire des flux
financi ers internationaux

Face au risque croissant dinstabilité financiére découlant de |la
libéralisation et de |'intégration des marchés financiers, |le sentinent
général est qu'une action internationale s'inpose pour aneliorer et coordonner
les instrunments réglenmentaires nationaux relatifs aux transactions financiéres
internationales. Un accord a été adopté en 1988 par |les nenbres du Conité
de contrdl e bancaire de Bale concernant |'établissenent de nornmes de fonds
propres pour le risque de crédit. Plus récemment, ce nmérme Conité a commencé
de travailler sur |'établissenent de nornes anal ogues pour |le risque de
nmar ché.

Toutefois, |es propositions de | a Banque des regl enents internationaux
(BRI') concernent principal enent |es opérations internes des grandes
institutions financiéres, dans |'intérét de leur propre stabilité. Prévenir
I'"instabilité financiere globale qui pourrait résulter des opérations de
ces institutions - ce qui n'est pas |'objet des propositions de |la BRI
- nécessitera une réglenentation et une surveillance international es des
opérations des banques et autres institutions financiéres opérant sur |les
marchés financiers internationaux, ainsi qu une plus large diffusion de
["information sur les activités de ces banques et institutions.

L'"intégration croissante des marchés financiers internationaux et le
ri sque accru de contagion font qu'il est désormmis inportant de savoir qu
jouera le réle de préteur international en dernier ressort, comre en ténoigne
| ' expérience récente du Mexique, ou une crise de liquidité a provoqué
| " effondrenent de | a nonnai e avant qu' un accord international de préteur en
dernier ressort ne puisse étre élaboré. Le dispositif multilatéral de soutien
qui a db étre nonté tout spécial enent a suscité un certain nonbre de questions
d' ordre pratique et de questions de procédure.

Le principal instrument nultilatéral traditionnel pernettant aux pays
connai ssant des difficultés de bal ance des pai enents d' obtenir un soutien
financier est un mécani sne de financenent dépendant du FM. Toutefois, sous
réserve de quel ques exceptions mineures au titre de |'Article VI des statuts
du FM, les ressources du Fonds n'ont pas, dans |l e passé, servi a financer des
sorties de capitaux inmportantes ou soutenues. Les autres grands nécani snmes de
soutien des paienents extérieurs ont un caractére plus restreint et sont le
pl us souvent |iés a des accords écononiques régionaux. |l s'agit notamment
d' arrangenents nonétaires réci proques ou d' accords d' échanges financiers
entre banques central es, principal ement de pays de |' OCDE, et de divers
nécani snes et fonds de |' Uni on européenne.
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En octobre 1995, le Comité intérinaire a entériné |a décision du Consei
d' adm nistration du FM d' établir des procédures exceptionnelles qu
pernettrai ent au Fonds de faire face a de graves crises financi éres. La nature
préci se de ces procédures n'a pas encore été bien déterm née, mais |les
ressources pourraient a ternme engl ober celles que dégagerait |la mse en oeuvre
de I'initiative du G oupe des D x consistant a nettre en place un nouveau
di spositif paralléle de financenent, conpl étant |es Accords généraux
d' enprunt. Ces procédures représentent un premer pas dans |a voie de
| ' établissement de mécani snes de préteur en dernier ressort d' application
pl us générale, dont |'avenir dira s'ils constituent une réponse appropriée
au probl ene posé par |'anpl eur des nobuvenents de capitaux.

E. Concl usi ons

Les processus de nondialisation et de libéralisation définissent un
contexte nouveau et en constante évolution, dans lequel devra s'inscrire le
dével oppenent durable a |'avenir. Ces processus, en particulier | e phénonene
de I a nondialisation, entrainent |'écononie nondiale vers des espaces en
grande partie inexplorés et suscitent dans de nonbreux pays de nouvell es
incertitudes et inquiétudes concernant |a croissance et |la prospérité, et la
répartition de leurs bienfaits. Cest particuliérenent le cas pour |les pays en
dével oppenent, qui ont lieu de s'inquiéter s'ils sont rapidenent entraflnés
dans une écononie internationale en voie de nondialisation, mais qui doivent
s'inqui éter tout autant - ou méne davantage - s'ils ne | e sont pas.

D ou | a nécessité d une surveillance continue et pointilleuse par |es
gouvernenents des effets et des incidences de la libéralisation et de la
nondi al i sation sur |e dével oppenent. A cet égard, il faudrait particuliérenent
veiller a ce que |'évolution des régi mes appliqués aux transactions
international es soit "propice" au dével oppenent.

Le conmerce, |'investissenent et |le financenment sont autant de domai nes
ou sont récemment apparues des potentialités nouvelles qui, correctenent
expl oi t ées, peuvent servir a accél érer | e dével oppement dans |es années a
venir. Mais les difficultés a vaincre sont, bien entendu, aussi nonbreuses.
Les unes et les autres pour ce qui est du comerce, ainsi que |leurs
conséquences pour |'action politique, sont traitées dans le chapitre Il du
présent rapport. Ces conséquences, de nméne que les politiques a suivre en
mati ére d'investissenent et de financenent, doivent, come toujours, étre
abordées par |es pays en dével oppenent dans | e contexte d' une vaste stratégie
de pronotion du dével oppenent. Car si elles déterm nent certains paranetres de
succes de |'action publique qui ne peuvent étre ignorés, |la nondialisation et
la libéralisation ne signifient nullement la fin de |'écononie du
dével oppenent ou de | a nécessité des stratégi es de dével oppenent.

De surcroit, plusieurs aspects inportants des politiques de dével oppenent
qui ont été couronnées de succes restent mal conpris. Les ensei gnenents que
|'on peut tirer de |'expérience de dével oppenent des pays d' Asie de |' Est
doi vent étre étudi és de facon approfondie et étre intégrés a |l a panoplie des
nesur es auxquel l es ont général ement acces | es décideurs. La vitesse et
| " anpl eur souhaitables de |'intégration du systene financier d un pays en
dével oppenent dans | e systene financier nondial est une question égal enent
prinordiale, de nérme que celle d' une exploitation optimale des incidences sur
| e dével oppenent des activités des soci étés transnationales. Il faut donc
continuer d' étudier ce qui fait |e succés d' une stratégie de dével oppenent,
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de facon que chaque pays puisse avoir une conpréhension total e des options
a partir desquelles il peut construire ou réviser sa propre stratégie.

Le risque de marginalisation et |les épreuves a surnonter a cet égard
doi vent recentrer |'attention des décideurs sur les incidences qu'a la
dépendance a | ' égard des produits de base sur |es perspectives de
dével oppenent et sur la conduite de stratégi es de dével oppenent fructueuses.
Cette question et d autres plus générales qui ont trait au comrerce et
auxquel I es sont confrontés | es pays économ quenent faibles et tributaires des
produits de base sont abordées dans le chapitre Il

L'un des principaux objectifs de toute stratégi e de dével oppenent vi abl e
doit étre de prompuvoir un secteur privé actif, dynam que et conpétitif.
Les politiques relatives au dével oppenent des entreprises et |les politiques
visant a établir un dialogue continu entre | e gouvernenent et |e secteur privé
doi vent donc étre au coeur de toute stratégi e de dével oppenent vouée au
succes. Car en derniere analyse, c'est |'entreprise elle-méne qui est le
not eur de la croissance et du changenent - elle crée des enplois, elle crée
ou adapte la technologie, elle accumule la richesse - et son dével opperent
devi ent synonyne de dével oppenent en général. Les politiques relatives au
dével oppenent des entreprises et |les politiques connexes sont abordées dans
le chapitre I11.
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Chapitre |

LA PROMOTI ON DU COMVERCE | NTERNATI ONAL COMMVE | NSTRUMENT
DE DEVELOPPEMENT DANS L' APRES- CYCLE D URUGUAY

Comme cela a été dit dans le chapitre précédent, |la nondialisation et |la
libéralisation ont créé des conditions favorables pour que | e commerce
i nternational devienne un noteur de |l a croi ssance économ que a une échelle
sans précédent. Le succés du Cycle d' Uruguay et |'adoption par |es pays en
dével oppenent de stratégi es de croi ssance extraverties ont consi dérabl enment
élargi les possibilités d' approfondi ssenent et d'extension de |la division
internationale du travail. Le fait que |l e conmerce a tendance a croitre plus
rapi dement que |a production nondiale devrait se confirmer dans |es années a
venir, ce qui favorisera la participation accrue de tous |es pays au conmerce
i nternational .

Faciliter |'intégration économ que et institutionnelle des pays en
dével oppenent et des pays en transition dans |le systéene commercial nondi al
constitue un véritable défi du point de vue de |a coopération économni que
internationale. Cette question présente aussi un intérét particulier pour |es
pays dével oppés. Une intégration comerciale plus étroite avec |es pays en
dével oppenent pourrait étre plus avantageuse pour |es pays industriels que le
renforcenent de leur propre intégration. En effet, ['intégration comerciale
résultant du processus de libéralisation en cours et de son extension a de
nouveaux secteurs come | es services procurera probabl enent des gains
dynam ques grace a |'élargissement du marché et a |l'intensification de |la
concurrence et du transfert de technol ogie. Etant donné que |es pays en
dével oppenent devrai ent enregi strer une croi ssance deux fois plus rapi de que
| es pays industriels et comme |les pays en transition sont en train de
renforcer leurs capacités de production et |leur conpétitivité internationale,
il y alieu de penser que |'accroissenent des échanges avec ces pays sera tres
profitable.

Toutefois, pour réaliser ces gains, il faudra procéder aux ajustements
qu' i npose |l e processus d'intégration. Le conmerce international ne peut
devenir un noteur de |a croissance écononi que nondi al e que si |'indi spensabl e
redi stribution des ressources en fonction de |'avantage conparatif évolutif de
chaque pays peut avoir lieu et si |'on surnmonte les frictions et |es pressions
protectionni stes que provoquera inévitablenent |la nmse en oeuvre de politiques
d' aj ustement structurel appropriées. |l faut aussi donner aux partenaires

conmer ci aux | es noi ns dynamni ques, conme |les PVMA et |les pays tributaires des
produits de base, |es nobyens de consolider |es capacités économ ques,

techni ques et humai nes dont ils disposent pour faire du comerce et participer
pl ei nement au systéme commercial nultilatéral

Les pays en dével oppenent n'ont pas tous |la capacité de profiter des
nouvel | es possibilités comerci al es que senbl e devoir engendrer |e processus
de nondi alisation. Par exenple, le rythnme d'intégration des PMA au commerce
i nternational depuis 1990, nesuré par la différence entre |a croi ssance du
commerce et |la croissance de |la production, n'a représenté que le tiers de
celui de |'ensenbl e des pays en dével oppenent. La situation est anal ogue
pour de nonbreux pays tributaires des produits de base qui n'ont pas réuss
a utiliser ce secteur pour donner une inpulsion a la croissance écononi que
et aux réformes de structure, ni a diversifier leurs exportations. Ces pays
ainsi que les autres économ es structurellenment faibles sont en outre ma
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équi pés pour participer au systeme nultilatéral de regles et de disciplines
commerci al es. De nonbreux pays risquent donc réellement de rester en nmarge du
systene conmerci al international

A. Pronotion de | a croi ssance économ que et du dével oppenent durabl e
possi bilités et contraintes

La libéralisation du comerce résultant du Cycle d' Uruguay et de
['intégration économni que régional e, conjuguée aux nesures de |libéralisation
prises de facon autonone par |es pays en dével oppenent, offre de nouvelles
possi bilités et inpose de nouvell es contraintes pour ce qui est de la
pronotion de | a croi ssance économ que et du dével oppenent durable. Toutefois,
I'inci dence économ que de ces efforts de |libéralisation sera étal ée sur
pl usi eurs années, puisque |es accords du Cycle d' Uruguay prévoient |la mse
en oeuvre échel onnée des engagenents et que | es pays auront besoin de tenps
pour s'adapter aux nouvelles orientations.

En attendant, |e processus aura probabl enent des retonbées transitoires.
Prem erenent, |es réfornmes nécessitées par |les accords entraineront, avec un
décal age plus ou moins grand, |'expansion ou |la contraction de certaines
branches de production, de sorte que |les facteurs devenus di sponibles dans |es
secteurs en perte de vitesse pourront rester inenployés pendant quel que tenps
avant d' étre absorbés par |les secteurs en expansion. Deuxienmenent, si la
réduction des droits NPF doit entrainer, dans |'ensenble, un élargi ssenment des
débouchés, |es pays dont |'acces aux narchés était facilité auparavant par des
droits préférentiels verront |leurs exportations dimnuer sous |'effet de la
concurrence. |ls risquent donc d' enregi strer une baisse transitoire de |leurs
recettes d' exportation. Le processus de réfornme dans | e secteur agricole et
les réformes liées a la protection des droits de propriété intellectuelle
auront vraisenbl abl ement d' autres effets a court terne. Dans | e premer cas,
la réforne pourrait entrainer une hausse des prix des produits alinentaires de
base, ce qui se traduirait par une augnentation transitoire de la facture
d' inmportation des pays a faible revenu en déficit vivrier. Dans |le second cas,
la protection élargie et plus stricte des brevets entrainera probablenent |e
renchéri ssenent des techni ques de pointe et des produits pharnaceuti ques.

Les difficultés d' ajustenent que pourraient rencontrer |es pays en
dével oppenent ont été reconnues a la Réunion mnistérielle de Marrakech,

en 1994. Cela explique |I'"inclusion, dans |les Accords du Cycle d' Uruguay, d'un
ensenbl e de nmesures visant a étaler |e processus d' ajustenent pour en réduire
le colt. Il faudrait cependant conpl éter ces nesures par une action positive

pour faciliter |le processus d'ajustenent écononm que en s'attaquant aux
rigidités qui le freinent. La comunauté internationale devrait soutenir |les
efforts faits par |es pays en dével oppenent pour rationaliser la répartition
des ressources et dével opper |eurs capacités de production et pour accroitre
|'"élasticité de |'offre dans | es secteurs clés en encourageant |es

i nvesti ssements dans | a production vivriére, dans |es branches exportatrices
non traditionnelles et dans | es programes de reconversion de |la

mai n- d' oeuvre.

Comme cel a est indiqué dans | e premer chapitre, une attention
particuliére devrait étre accordée a la contribution du secteur des services
au dével oppenment et au rdle du conmerce des services et de |'accés a des
nét hodes commerci al es efficaces (comme | e commerce él ectroni que) dans
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["intégration a |'économ e nondi al e des pays en dével oppenent et des pays en
transition. Etant donné le rd6le croissant des services dans |a production

| ' existence d' un inportant secteur de services aux producteurs influe
grandenent sur la compétitivité des entreprises et de |'économ e dans son
ensenbl e et, par voie de conséquence, sur |es chances de succés des stratégies
de dével oppenment axées sur |'exportation. Par ailleurs, dans |la conpétition
nondi al e, on observe maintenant que la part des bénéfices liés a | a possession
d' un avantage conparatif fondé sur le produit ou |l e procédé, a tendance a

di m nuer, et que, corrélativement, la rentabilité et la conpétitivite
dépendent de plus en plus de |'avantage en matiére d' information et de |la
réducti on des colts de transaction. Le renforcenent de |la capacité de fournir
des services en général et de la capacité de dével opper |'efficacité
conmmercial e en particulier constitue donc un défi nmjeur que |les pays en

dével oppenent devront rel ever dans | es années a venir.

Pour | es pays en dével oppenent qui dépendent des exportations de produits
de base, il est particuliéerenent difficile de faire du commerce internationa
un noteur de | a croi ssance économ que et du dével oppenent durable. Ces pays,
dont beaucoup se trouvent en Afrique subsaharienne, sont pour |a plupart des
pays a faible revenu. En raison de leur forte dépendance a |'égard des
produits de base, leur économe a tendance a étre trés vulnérable. Elle est
général ement caractérisée par une grande instabilité des recettes
d' exportation, par la détérioration continue des ternmes de |'échange, par un
[ ourd endettenent extérieur, par |la faiblesse des investissenents étrangers
directs et par |'insuffisance des |iaisons écononi ques internes contribuant
au dével oppenent.

En somme, |'objectif inmédiat des politiques national es et
internationales doit étre d' assurer aux pays en dével oppenent et aux pays
en transition un réle accru dans | e comerce international en favorisant
| " expansion et la diversification de leurs exportations, a la fois en ternes
de produits et de marchés. La réalisation de cet objectif peut étre facilitée
par des politiques et des actions visant a renforcer |eurs capacités de
production et de dével oppenent de |'efficacité conmerciale, a anéliorer |eur
acces au marché et a aider les plus faibles d entre eux a surnonter |es
difficultés et les contraintes transitoires résultant de | eur dépendance
a |'égard des produits de base. Pour encourager |eur intégration
institutionnelle, on peut aider ces pays a participer activement au processus
de décision multilatéral, a s'acquitter de |eurs nouvelles obligations
découl ant des Accords du Cycle d' Uruguay et a défendre efficacenent |eurs
droits. Il faut aussi faciliter |'accession a |'OMC des pays qui n'en sont
pas encore nenbres. On peut égal ement prompuvoir |'intégration en renforcant
| a capacité des pays en dével oppenent de fornuler et appliquer des politiques
aut onones de |ibéralisation des échanges et en consolidant |'intégration
régi onal e pour leur pernettre de diversifier leurs narchés et de tirer
pl ei nement parti des possibilités commerciales a |'échelle nondiale.

B. Politiques et nesures visant a élargir la participation
des pays en dével oppenent et des pays en transition
au conmerce internationa

Pour que | es pays en dével oppenent et |les pays en transition participent
plus | argenent au conmerce international, il faut prendre des mesures pour
améliorer la politique conmercial e aux niveaux national et international,
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pour dével opper |'efficacité commerciale et pour réduire | a dépendance a
| ' égard des produits de base.

1. Pol i ti que comercial e

a) M se en oeuvre effective des engagenents contract és dans |le cadre du
Cycle d' Uruguay et poursuite de la libéralisation

L' objectif prioritaire est d assurer la mse en oeuvre effective des
résultats du Cycle d' Uruguay, en particulier dans | e domaine de |'acceés aux
nmar chés des biens et des services qui présentent un intérét a |'exportation
pour | es pays en dével oppenent et les pays en transition. Corme cela a déja
été dit, les Accords du Cycle d' Uruguay peuvent recevoir plusieurs
interprétations, de sorte que les pays ont une certaine |atitude dans |eurs
politiques commerciales, ce qui peut conduire a la réapparition de nesures
protectionnistes. Il est essentiel que |les pays, et en particulier |les grandes
nati ons conmmercantes, respectent pleinenent |eurs engagenents et fassent
preuve de di scernenent dans |'application de nmesures correctives, notament de
nesures de sauvegarde, de nesures antidunping et de nmesures conpensatoires, a
| ' encontre des produits des pays en dével oppenent et des pays en transition

Par ailleurs, le programme de travail futur qui est incorporé aux Accords
du Cycle d' Uruguay prévoit que de nouvel |l es négoci ati ons seront | ancées
vers 1999 pour libéraliser davantage | e conmerce des produits agricoles et des
services; il prévoit aussi |a négociation de certaines dispositions pour
conpl éter |'ACCS, |'exanen de |'inclusion éventuelle, dans |'Accord sur |es
nesures concernant |les investissenents et |liés au commerce (MC), de
di spositions relatives a la politique en matiére d'investissenent et de
concurrence et plusieurs exanens du fonctionnement des différents accords au
terme desquels des nodifications pourraient étre proposées. Pour entretenir
["élan en faveur de la libéralisation accrue du commerce international et de
la participation plus |arge des pays en dével oppenent, il faudrait auss
poursuivre |l es négociations nultilatérales sur la |libéralisation des échanges
en nettant |'accent sur |es questions relatives aux crétes tarifaires et ala
progressivité des droits.

Dans | e secteur agricole, ou, d aprés plusieurs analyses, la tarification
a parfois conduit a |l'inposition de droits assurant une protection plus
i mportante que les mesures non tarifaires qu'ils renplagaient, |'objectif
serait de ranmener a des niveaux non prohibitifs les taux de droit hors
contingent. Dans |le cadre des réductions tarifaires, il faudrait auss
chercher a réduire la progressivité des droits sur les produits intéressant
| es pays en dével oppenment exportateurs afin d' élargir |eur accés aux nmarchés
pour |es produits transfornmés et d' encourager |la diversification de |leurs
exportations traditionnelles de produits de base au profit de produits a plus
forte valeur ajoutée. Le bilan de |'application de |'Accord sur |'agriculture
- par exenple, du point de vue de |'adm nistration des contingents tarifaires
et de |'incidence effective des engagenments en mati ére de réduction des droits
sur les produits bénéficiant le plus souvent de subventions a |'exportation et
d'un soutien interne - devrait faire ressortir des priorités précises pour la
poursuite de la libéralisation dans ce secteur
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Dans | e secteur des services, visé par |'AGCS, |es négociations se
pour sui vent sur |les points suivants : services de transport nmaritine et de
t él éconmuni cati ons de base; conclusion d' un accord sur |es services financiers
qui soit véritablement fondé sur le traitenment NPF;, formulation d un ensenble
de regles sur |les subventions, |es nesures de sauvegarde et |es marchés
publics; et élaboration de disciplines pour faire en sorte que |es nesures
relatives aux prescriptions et aux procédures en nati ére de qualifications,
| es nornmes techniques et |es prescriptions en matiére de |icences ne
constituent pas des obstacles non nécessaires au conmerce des services
pr of essi onnel s.

La libéralisation progressive du commerce des services confornément aux
objectifs de |' AGCS sera nmenée de mani ere a pronouvoir les intéréts de tous
| es participants sur |a base d' avantages nmutuels et a assurer un équilibre
gl obal des droits et des obligations, y conpris les obligations relatives a la
participation croissante des pays en dével oppenent. Ces derniéres ont trait au
renforcenent de | a capacité de ces pays de fournir des services, notanment par
|'"acces a la technologie, a |'amélioration de | eur accés aux circuits de
di stribution et aux réseaux d' information et a la libéralisation de |'acces
aux marchés dans | es secteurs et pour |les nbdes de fourniture qui les
i nt éressent du point de vue des exportations.

L"inclusion du nouvenent tenporaire des personnes physiques fourni ssant
des services dans la définition du conmerce des services contenue dans |'AGCS
répondait a | a préoccupation des pays en dével oppenent pour |esquels i
s'agissait du principal node de fourniture de services a forte intensité de
mai n-d' oeuvre ou ils étaient réputés avoir un avantage conparatif; |le but
était aussi de maintenir une synétrie entre | es nouvenents des facteurs de
production dans | e cadre du conprom s sur |'extension de |'AGCS a
| '"investissenent. Toutefois, |es négociations postérieures au Cycle d' Uruguay
sur | e mouvenent des personnes physiques, qui devaient pernettre de relever le
ni veau des engagenents, n'ont abouti qu'a des anméliorations |imtées
consenti es par quel ques pays dével oppés.

En attendant |la poursuite de la libéralisation dans |le cadre de |la
prochai ne série de négociations, des nesures pourraient étre prises pour
accroitre la transparence de la | égislation et des reglenents en matiére
d' immigration et pour éviter toute discrimnation a |'égard des personnes
venant de différents pays. Des nesures pourraient étre prises pour limter
|"effet restrictif du critéere des besoi ns économ ques et exenpter de ces
prescriptions un plus grand nonbre de catégories. Il serait possible auss
d' améliorer les possibilités d accés en autorisant |e nmouvenent tenporaire
des prestataires de services et du personnel affecté a des projets.

Bi en que | application inconditionnelle du traitement NPF soit une
obligation fondanental e dans |l e cadre de |'AGCS, des exenptions limtées dans
le tenps sont prévues. Le fait que certaines de ces exenptions sont formulées
de nmani ére a engl ober des nesures futures et que |la plupart des nesures
figurant dans les listes s'appliquent pour une durée indéterm née introduit un
él ément de réciprocité et de conditionnalité par secteur. Le résultat des

négoci ations sur les services financiers nontre clairement que les intéréts

sectoriels pourraient conpronettre I'intégrité et la portée globale de |'AGCS
et porter atteinte au principe fondanental sur |equel repose |'ensenble du
systene nultilatéral, a savoir la non-discrimnation. Il convient donc de

définir des critéres pour garantir que |es exenptions du traitenent NPF seront
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ef fectivenment réexam nées et supprinmées sans concessi on suppl énentaire, afin
de faire en sorte que |"'approche nultilatérale de |I'AGCS s' applique autant que
possible a tous les secteurs et a tous |es nodes de fourniture.

Pour pernettre aux pays en dével oppenent de tirer |es avantages

économ ques esconptés de |I'article IV de |I'AGCS, il faudrait conpl éter
celui-ci par des dispositions suppl énentaires concernant |e renforcenment des
capaci tés dans | es secteurs de services, |'acces aux circuits de distribution

et aux réseaux d'infornation et leur utilisation et la libéralisation dans |es
secteurs et pour |les nodes de fourniture qui intéressent ces pays du point de
vue des exportations. Une assistance devrait étre fournie a ceux qu
entreprennent de libéraliser |leurs secteurs de services, afin de pernettre a
leurs entreprises d acquérir |es capacités nécessaires pour soutenir la
concurrence sur le marché intérieur et sur les narchés d' exportation

b) Mesures pour all éger les colts transitoires

Le poids de |'ajustenment nécessaire pour nettre en oeuvre les résultats
du Cycle d' Uruguay sera supporté dans une plus |arge nmesure par |es pays en
dével oppenent, et surtout par les pays |es noins avancés et |es pays
i mportateurs nets de produits alinentaires. Le fait que |a conmunauté

internationale ait reconnu qu'il fallait aider ces pays a faire face aux
probl emes soul evés par la réforme et par la |ibéralisation du comrerce
international - et en particulier a |a hausse éventuelle des prix des produits

alinentaires inportés - a été une étape inportante. Cette nécessité a été
énoncée dans |les Décisions mnistérielles de Marrakech sur |es mesures en
faveur des pays |les npins avancés et sur |les nesures concernant les effets
négatifs possibles du programme de réforne sur |es pays |es npbins avancés et
| es pays en dével oppenent inmportateurs nets de produits alinentaires.

La difficulté de traduire ces engagenents en une action concréete a été

exam née | ors de plusieurs réunions de haut niveau. La Conférence devrait

contribuer a ce processus. Le principal objectif de cette action devrait étre
de minimser les colts transitoires supportés par ces pays.

Néannoins, les difficultés que rencontreront de nombreux pays en
dével oppenent pour s'adapter au systene commercial issu du Cycle d' U uguay
vont au-del a des nesures d'urgence susnentionnées. Ceux qui ne peuvent pas
soutenir efficacenent la concurrence sur |le nmarché international ou défendre
leurs intéréts dans le cadre nultilatéral de droits et d' obligations se
retrouveront encore plus marginalisés. |l faut donc prendre des nmesures pour
| es aider a accroitre leur conpétitivité sur | es narchés nondi aux conpte tenu
de |'effritement des nmarges préférentielles, a nettre en oeuvre effectivenent
| es accords commerciaux nmultil at éraux, notamment en établissant |es
institutions et |es nmécanismes intérieurs nécessaires, et a défendre
efficacement leurs droits et leurs intéréts au sein des instances
nul tilatérales et régionales. La Conférence pourrait définir un programre
d' assi stance techni que et financiéere spécifique dans ce donmi ne.

Pl us précisénent, il faudra prendre une série de nesures pour compenser
la détérioration éventuelle de |a balance commerci al e des PMA. La Déci sion
mnistérielle de Marrakech sur |les nmesures en faveur des pays |es npins
avancés et des pays en dével oppenent inportateurs nets de produits
alimentaires souligne la nécessité d anéliorer les conditions de |'aide
alimentaire et d en relever le niveau (par. 3 i) et ii)) et de soutenir
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| a bal ance des pai enents de ces pays en les autorisant a recourir a des
nécani snes de financenment conpensatoires (par. 5). Conme cela est dit dans le
prem er chapitre, des nesures d'allégenent de |la dette plus énergi ques sont
égal enent nécessaires. Parallelenent, les efforts faits par | es PVA pour
améliorer leur productivité et leur infrastructure agricoles devraient étre
encouragés par la fourniture d' une assistance technique et financiere

(par. 3 iii)). Les PVA ont aussi besoin d une aide financiére pour angéliorer

| eur infrastructure de transport et de conmunication et pour fournir a |leur

N

popul ati on des nédi caments essentiels a un prix abordable.

Les nesures relatives au commerce devraient tendre a anéliorer les
possi bilités comercial es des PVMA en tenant conpte de |'effritenent des marges
préférentielles et de leur capacité limtée de participer a un marché nondi al
de biens et de services de plus en plus concurrentiel. Il faudrait donc
prendre des dispositions pour tirer parti au nmaxi num des possibilités de
traitenent préférentiel qui existent encore (les angliorations a apporter aux
schémas de préférences en faveur des PMA sont proposées ci-apres). Pour aider
les PMA a soutenir la concurrence sur |les nmarchés nondi aux, d'autres nesures
pourraient étre prises, telles que |la suppression totale des derniers
obstacl es aux inportations en provenance des PMA et une intervention efficace
des organi snes conpétents sur |es princi paux nmarchés pour pronouvoir ces
i nportations. Plus précisénent, dans |'application de droits antidunping et de
droits conpensateurs, |les PMA pourraient étre exenptés de toute éval uation
cunul ative du dommage et |es pays inportateurs pourraient s' abstenir de
prendre des nesures de sauvegarde a |'encontre des exportati ons de ces pays.
En ce qui concerne les textiles et les vétenents, |les PMA pourraient étre
exenpt és de toute restriction pendant |a période de 10 ans prévue par |'Accord
pour |'élimnation progressive des restrictions. Dans | e néne tenps, pour
encourager la participation des PMA au conmerce des services, on pourrait
veiller a |"application effective de I'article IV de |'AGCS de nani ere
unilatérale afin de libéraliser les secteurs et |es nodes de fourniture
(mouvenent des personnes) présentant un intérét pour eux; on pourrait
faciliter |'acces des PVMA aux réseaux d'information et aux circuits de
distribution ainsi qu' a |la technologie, tout en assurant a leurs prestataires
de services un neilleur accés a |'information

Les PMA ont aussi besoin d' une assistance pour dével opper et diversifier
| eurs bases de production et d exportation, y conpris dans |les secteurs de
services, et pour pronmouvoir |eurs échanges. La décision relative aux PVA
demande qu' une assi stance techni que consi dérabl ement accrue soit accordée
a cet effet (par. 2 v)). Enfin, |l es PMA auront égal ement besoin d' une
assi stance techni que pour renforcer |leurs capacités institutionnelles afin de
pouvoir participer activenment a un systene commercial international de plus en
pl us conpl exe. L' objectif sera non seul enent d'aider ces pays a identifier de
nouvel | es possibilités comercial es dans des secteurs et sur des marchés
particuliers, mais aussi de contribuer a la mse en valeur de | eurs ressources
hurmai nes afin de renforcer |eurs capacités de production pour |'exportation
et d assurer la diversification et |a pronotion de |eurs exportations.

Une attention particuliére devrait étre accordée a |'identification de

t echnol ogi es appropriées, y conpris dans |e domai ne public, qui pernettraient
de réduire sensiblenment e colt élevé des inportations de technol ogie
résultant de la nmise en oeuvre de |'Accord sur |les ADPIC.



TD/ 366
page 53

c) Mesures pour améliorer |'efficacité du systene généralisé de
pr éf érences ( SGP)

La contribution du SGP a | a croi ssance des exportati ons des pays en
dével oppenent a été inportante, mais inégal enent répartie. Les bénéficiaires
qui possedent a la fois |la capacité de producti on nécessaire pour profiter des
possibilités commerciales et la capacité admnistrative d identifier |les
nouvel | es possibilités et de se confornmer aux procédures docunentaires
requi ses sont ceux qui en ont le plus profité. La gradation de ces pays n'est
pas un noyen de résoudre le probléne. Il faut plutdt élargir |a ganme des
produits visés et fournir une assistance technique et financiére aux
bénéficiaires |l es nmoins conpétitifs.

Il existe des |acunes inportantes dans |a game des produits visés,
d' ou sont notamment exclus des secteurs clés intéressant |es pays en
dével oppenent (conme les textiles et |I'agriculture). Cela a considérabl enment
limté |'effet positif des schémas de préférences pui sque ceux-ci ne
s'appliquent qu'a la noiti é des produits passibles de droits en provenance
des pays en dével oppenent. De ce fait, et en raison de |"application de regles
d origine strictes et de contingents tarifaires, de la difficulté d' observer
les regles de procédure et du manque d'information, les trois quarts des
i nportations passibles de droits provenant des pays en dével oppenent ne
bénéficient pas d un traitenent préférentiel. De surcroit, |es pays donneurs
de préférences ont tendance a renforcer la conditionnalité et la conmplexité de
[ eurs schémas en y incluant des dispositions relatives aux nornmes social es et
envi ronnenent al es.

La réduction des droits NPF dans | e cadre du Cycle d' Uruguay a entrainé
|"effritement des marges préférentielles, qui est aussi une conséquence de
| ' extension des zones de |ibre-échange et des unions douaniéres. Il y alieu
de penser que ce processus se poursuivra. |l est donc probable qu'a terneg,
| e SGP perdra de son inportance conmme noyen d' offrir des possibilités
concurrentielles aux pays |les noins conpétitifs. Toutefois, pour qu'i
continue, a court et a noyen terme, de jouer un réle inmportant dans
|' él argi ssenment de la participation des pays en dével oppenent au commerce
international, il faudra en améliorer |'efficacité, et ce de deux facons.
D une part, il faudrait que |es préférences soient suffisamrent sdres pour
pernettre aux exportateurs de pays en dével oppenent de fonder sur elles une
stratégie d exportation. Et d autre part, il faudrait que |le plus grand nonbre
possi bl e de pays bénéficient des avantages du SGP

Les nesures a prendre pour aneliorer |'efficacité du SGP sont notammrent
| es suivantes : extension de | a ganme des produits visés aux produits
agricoles et aux produits a base de ressources naturelles, ainsi qu' aux
produits industriels tropicaux, au cuir, aux chaussures, aux netaux et
m néraux, aux textiles et aux vétenents; définition de critéeres de gradation
par pays et par produit arrétés au niveau nultilatéral; harnonisation des
regles d origine du SGP entre | es pays donneurs de préférences sur |a base
de |'Accord de |'OMC sur les regles d origine. L' extension de |a gamme des
produits visés pernettra non seul enent de corriger le déséquilibre entre la
structure des exportations des bénéficiaires et |'éventail des produits visés
par les principaux schémas de préférences, nais aussi d' étendre a un plus
grand nonbre de pays en dével oppenent | e bénéfice des schémas de préférences.



TD/ 366
page 54

Pour que les PMA tirent suffisament profit du SGP, il faut renforcer
le traitenent spécial qui leur est accordé : i) en incluant dans |le SGP tous
| es produits passibles de droits, y conpris les produits agricoles et les
textiles; ii) en assouplissant les regles d origine par |'application d' un
traitenent curmulatif total et nondial et par |'administration souple des
prescriptions en nati ére de docunmentation et d' expédition; |les PMA ont
particuliérenent insisté sur ce point a |la vingt-deuxiéene session du Comté
spéci al des préférences de la CNUCED, qui s'est tenue en octobre 1995;
et iii) en apportant un soutien accru au programme de coopération techni que
relatif au SGP

d) Assi stance pour renforcer |a capacité des pays en dével oppenent et des
pays en transition de participer effectivenent au syst éme de droits et
d' obligations de |'OMC

L'attribution au commerce international d un réle accru dans |es
strat égi es de dével oppenent de nonbreux pays en dével oppenent s'est
acconpagnée de la participation plus active de ces pays aux négoci ati ons
commerciales nultilatérales du Cycle d' Uruguay et au systene de droits et
d' obligations du GATT/ OMC. Trente-deux pays et territoires en dével oppenent
ont accédé au GATT pendant |e Cycle d' Uruguay ou avant |'entrée en activité
de "OMC, le ler janvier 1995, ce qui a porté a 128 le nonbre total de parties
contractantes au GATT a la fin de 1994. Tous ces pays renplissaient |les
condi tions requises pour devenir nenbres de |'OMC. En outre, une quinzai ne
de pays en dével oppenent ont engagé ensuite des négoci ations en vue de | eur
accession a |' OMC. Quant aux pays en transition, plusieurs étaient déja
parties contractantes au GATT avant |e Cycle d' Uruguay; |'un d' eux
(la Slovénie) y a accédé apres |a conclusion des négoci ations, de sorte qu'i
était adms a devenir nmenbre originel de |I'OMC, et pour beaucoup d' autres le
processus d' accession est en cours. Il y a lieu de penser que |la comnposition
de |' OMC continuera de s'élargir. La tendance a une plus grande universalité
de |' Organisation est donc évidente. Toutefois, certaines des plus grandes
nati ons commercantes, comme |la Chine et |a Fédération de Russie, n'en sont pas
nenbres. |l est largement adm s que, tant qu'il en sera ainsi, |le systene de
" OMC ne pourra étre considéré comme uni versel

L' accession a |' OMC pose d'inportants probl énes institutionnels aux
pays candi dats. L'extension et |'intensification des obligations par rapport
au GATT de 1947 ont grandenent conpliqué | e processus d' accession.
Les pays doivent satisfaire a des exigences croi ssantes qui, dans certains
cas, sortent du chanp des accords. C est notamment |e cas des pays en
transition dont |le commerce est encore parfois sounmis a des restrictions |liées
au régi ne économ que ant éri eur

Les pays en transition sont confrontés a une situation intérieure et
ext éri eure conpl exe qui peut conpliquer |es négociations sur |eur accession
Il's sont en train d opérer une transformati on radi cal e pour instaurer une
économ e de marché et |'intégration au systéene conmercial international joue
un r6le central dans ce processus. |ls auront certai nement besoin d' une
certai ne marge de manoeuvre pour nettre en place un régine comrercial qui soit
conpati bl e avec | eur appartenance a |' OMC. Par exenple, |e régine douanier de
ces pays n'a commencé a prendre forme qu' au cours des deux ou trois derniéres
années et dans certains cas il n'a pas encore été nms en place. La démarche
suivie dans |le cadre du Cycle d' Uruguay pour maxim ser |es réductions
tarifaires et les consolidations de droits de tous |les participants n' est pas
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nécessairenent applicable aux pays en transition. Les nouveaux donmai nes qu
rel event de la conpétence de |'OMC, a savoir |le commerce des services et |la
protection des droits de propriété intellectuelle, sont un autre sujet de

pr éoccupati on pour ces pays, car en général, de nonbreux él énents essentiels
du régi ne de commerce extérieur et de la |l égislation et des reglenents en |la
nmati ére font encore défaut, tandis que les politiques national es dans ces
dorai nes sont encore en cours d'él aboration

Etant donné le lien entre |'accession a |'OMC et la transition vers
une économ e axée sur le marché, il serait opportun de donner la priorité
a la transformati on systém que de ces pays dans | es négoci ations sur |eur
accession. Les questions relatives a la réduction des droits de douane et
des autres restrictions au conmerce devrai ent étre abordées dans |' optique
de la reprise de |la croissance écononique, de |'ajustenment structurel et de
| " accroi ssenment de la conpétitivité internationale de | eur économe
Bien entendu, il faudrait aussi faire en sorte que |I'accession a |'OVC
entraine |a suppression des él énents discrimnatoires "résiduels" qu
subsistent, a |'égard des pays en transition, dans |l e régime commercial des
grands pays commerc¢ants.

Les pays en dével oppenent et |es pays en transition doivent relever un
autre défi concernant |eur capacité d exercer leurs droits et de s'acquitter
de leurs obligations dans le cadre de |'OMC. Qutre les obligations et |les
droits fondanmentaux, |les nenbres de |I' OMC doi vent observer des regles de
procédure contrai gnantes. Par exenple, environ 160 prescriptions en matieére
de notification découlent des accords. O parfois |le respect des obligations
en la mati ére peut enpi éter sur |les droits fondanentaux des nenbres, y conpris
| "invocation des dispositions relatives au traitenent différenci é et plus
favorabl e dans | e cas d' un pays nenbre en dével oppenent. La participation
active au systene de |' OMC nécessitera aussi un engagenent constant dans |es
travaux des conseils, comtés et groupes de travail de |'OMC ai nsi que dans
| es négoci ations qui se poursuivent sur certaines questions particuliéres.
Enfin, pour défendre activenent ses droits, un pays devra étre en nesure de
recourir au necani sne de reglenent des différends de |' OMC en cas de conflit
conmer ci al

De nonbreux pays en dével oppenent et en transition - déja nmenbres de
|"OMC ou aspirant a le devenir - devront renforcer leurs capacités dans |es
dormai nes de |'élaboration de la politique commerciale, de |a négociation et
de |'adaptation institutionnelle, car bien souvent ils ne disposent pas de
| ' éventail des conpétences nécessaires. Cette lacune influera sur |eur
capacité de traiter |es questions conplexes qui font encore |'objet de
négoci ati ons ainsi que |es questions nouvelles intéressant | e commerce
international. Il inconbe donc a | a communauté internationale d' él aborer
un progranmme d' assistance a ces pays pour qu'ils puissent participer
ef fectivement au systenme commerci al international

e) Politiques d' ajustenent structurel des pays dével oppés

Et ant donné | a nondialisation croissante de |'économe et |a poursuite de
la libéralisation du comerce, les entreprises de tous |es pays seront de plus
en plus contraintes d adapter leurs structures de production et d'échanges
pour suivre |'évolution des capacités concurrentielles. Pour relever ce défi,
elles devront aneliorer la productivité et la qualité de leurs produits,
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affiner |eurs ganmes de production, se retirer des secteurs ou elles ne sont

pl us conpétitives, délocaliser |leur production dans |les pays a faible colt et
se tourner vers de nouvelles activités ayant un potentiel de croissance a plus
long terne. Les gouvernenents peuvent faciliter cet ajustement structurel en
créant un environnenent nacro-économ que favorable et en adoptant des nesures
intersectorielles ou sectorielles pour influer sur |le processus d'ajustenent
au ni veau m cro-économ que.

Les Etats nmenbres de | a CNUCED sont convenus que | es pays dével oppés
devrai ent adopter des politiques d'ajustenent structurel constructives,
propres a encourager |la restructuration de |a production et des échanges
conpte tenu de |'évolution de |'avantage conparatif, de nani ére a apporter un
soutien tenporaire et transparent, subordonné a |'élimnation progressive des
capaci t és obsol étes, sans prendre de nesures protectionnistes a |'encontre
des inportations. Cela |aisserait aux pays en dével oppenent et aux pays en
transiti on une marge de nmmnoeuvre consi dérabl e pour dével opper |eur production
et leurs échanges dans les secteurs ou ils ont acquis un avantage conparatif.
Cela faciliterait aussi la réforme de la politique conmerci al e des pays en
dével oppenent et la mise en oeuvre effective des Accords du Cycle d' U uguay,
tout en réduisant |'opposition a une libéralisation accrue.

Une action s'inpose dans trois grands domaines : dans |'agriculture,
I es politiques d' ajustenent structurel devraient viser principalenent a
préparer le secteur a |'accroissenent de |a concurrence des inportations
qui résultera a terne du processus de libéralisation anmorcé par le Cycle
d' Uruguay. Dans le secteur des textiles et des vétenments, |'objectif devrait
étre d' accélérer la libéralisation. Le fait de reporter |a suppression des
contingents a la fin de |l a période d'élimnation progressive de di x ans
pourrait entrainer une concentration des probl énmes d'ajustenment structure
dans | a phase finale. Enfin, |'encouragenent par |es pays dével oppés des
investissenents a |'étranger et des autres fornmes de coopération
transfronti éres dans |l e domaine de la production devrait tendre davantage a
encourager la relocalisation des ganmes de production non conpétitives dans
| es pays en dével oppenent et dans les pays en transition. Cela peut nécessiter
| e recentrage des dispositifs de garantie des investissenents ainsi que le
renforcenent des incitations fiscales accordées a cet effet. Cela aidera a
intégrer un plus grand nonbre de ces pays dans | e processus de nondi alisation
conpte tenu de |'avantage conparatif de chacun d' eux, tout en facilitant la
noder ni sation industrielle dans | e pays d' origi ne.

2. Effi cacité commercial e

L'efficacité dans |la conduite des opérations conmercial es international es
est essentielle pour que |les pays en dével oppenent participent au commerce
nondial. Elle peut étre renforcée par |'anglioration des infrastructures
de service |liées au commerce - systénmes de transport, ports et
t él éconmuni cations - et par des nesures de facilitati on du comerce.

Les progreées récents des technol ogies de |'information, notamment |e commerce
€l ectroni que, offrent aussi des possibilités d' angliorer consi dérabl ement
|"efficacité commercial e.

Tout ef oi s, pour que |les pays en dével oppenent puissent tirer parti de ces
possibilités, il faudra que |a communauté international e prenne des nesures
d' appui pratique appropriées. Ala suite du Synposiuminternational des
Nations Unies sur |'efficacité comerciale (Colunbus, Onhio, octobre 1994),
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le secrétariat de la CNUCED a indiqué trois domaines d' action prioritaires
la mise en place d' un nécani snme d' exanen de |'efficacité comercial g;

la contribution de la nouvelle infrastructure nondiale d'information au
dével oppenent; et |'extension au niveau sous-régional de |'infrastructure
nondi al e d'i nformati on pour desservir |les pays structurellenment |es plus
fai bl es, notament en Afrique.

a) M se en place d' un nécani sne d' exanen de |'efficacité comerciale

La création de ce nécani sme a été proposée pour répondre aux besoins
sui vant s

a) Mai ntenir |a sensibilisation, aux niveaux national et
international, aux difficultés rencontrées par |es pays en dével oppenent et
| es petites et nobyennes entreprises (PME) pour s'intégrer a |'environnenent
commercial de |'apres Cycle d' U uguay;

b) Eval uer la validité des orientations adoptées pour surnonter ces
difficultés; et

C) Asseoir sur une base concrete |la recherche d' un consensus pour
promouvoir |'efficacité comrerciale.

Ce necani sne servirait principalenent a exam ner si |es reconmandati ons
et les lignes directrices de |a CNUCED concernant |'efficacité comerciale
sont adapt ées aux conditions |locales, et a déterm ner de quelle facon et dans
quel l e nesure elles sont appliquées. L'examen reposerait sur un rapport du
secrétariat - établi a | a demande du gouvernement concerné - puis sur une
di scussion au niveau intergouvernenmental. Les orientations nationales en
nmati ére d' efficacité comercial e serai ent anal ysées dans |' opti que des besoins
des opérateurs commerciaux, en particulier des PME. L' exanen porterait auss
sur |les aspects plus généraux de |'environnenent m cro-économ que dans chacun
des donmines de |'action de la CNUCED relative a |'efficacité comercial e,

y conpris les politiques gouvernenental es pertinentes, |les structures
institutionnelles et les pratiques conmerciales, du point de vue de |a
réduction des obstacles a la participation au comnmerce international.

On tenterait de quantifier le colGt des facteurs d'inefficacité pour les
opérateurs conmerci aux et |es consonmateurs, ce qui contribuerait a une plus
grande transparence.

L' examen de |'efficacité comerciale pourrait fournir aux responsabl es
et aux décideurs des secteurs publics et privés des pays dével oppés toute
une série d'indications sur les forces et |les faiblesses d un pays eu égard
a certains des principaux détermnants de |la conpétitivité, ce qui pourrait
présenter un intérét particulier pour les investisseurs internationaux et
| es partenaires commrerciaux potentiels. Il pourrait aussi étre utile aux
institutions financiéres multilatérales conmme |a Banque nondiale et |es
banques régi onal es de dével oppenent. En conséquence, ce nmécani sme pourrait
renforcer considérablenent |a capacité des pays |es plus pauvres d' attirer
des investissenents, des courants d' échanges et une aide financi ére aux fins
de | eur dével oppenent. Il pourrait aussi faciliter le travail de |a CNUCED
dans | e dommine de |'efficacité comerciale du point de vue de |a recherche
d' un consensus au niveau intergouvernenental et de |a base anal yti que de ses
activités opérationnelles, et il pourrait fournir aux donateurs nultil atéraux
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et bilatéraux qui soutiennent financiéerenent |les activités de coopération
t echni que concernant |'efficacité conmercial e de préci eux rensei gnenents sur
les résultats de ces efforts et sur les priorités futures.

Le nécani sne d' exanen de |'efficacité commerciale pourrait en outre
contribuer utilement aux travaux dans | e domai ne du dével oppenent des
entreprises. En particulier, |'évaluation des conditions dans |esquelles |les
opér at eurs conmer ci aux des pays en dével oppenent et |es PME du nonde entier
participent au commerce international serait utile pour élaborer des
politiques de lutte contre |I'exclusion fondées sur |'encouragenent de |'esprit
d entreprise et faciliterait la tache des organi sati ons non gouver nenent al es
qui travaillent avec les mcro-entreprises et |le secteur infornel.

b) Contribution de |'"infrastructure nondiale d information au dével oppenent

La notion d'infrastructure nondiale d'informati on est apparue dans
le sillage de la notion d' infrastructure nationale d'infornation |ancée
aux Etats-Unis. L'infrastructure nondiale d'information est fondée sur
| a dérégl ementation rapide des tél écomuni cations a |'échelle nondial e.
La Déclaration de Buenos Aires adoptée a la Conférence de I'"U T sur le
dével oppenent des tél éconmuni cations (Buenos Aires, avril 1994) a rappel é
| 'inportance des tél écommunications pour |e dével oppenent et | e Synposi um
international des Nations Unies sur |'efficacité comerciale a appel é
|"attention de la conmunauté internationale sur la nécessité d établir
d enblée un lien entre I'infrastructure nondiale d information et le
dével oppenent.

Le dével oppenent rapide de cette infrastructure influe sur tous |les
aspects du commerce international, soit directenent, conme dans |le cas des
services, soit indirectenent, en nodifiant | es processus de création de val eur
tout au long de |la chaine des transactions comerciales. Les activités a fort
coefficient d information, en particulier celles qui reposent sur des réseaux,
prennent de plus en plus d'inportance. L'inpossibilité d accéder a des
nét hodes commerci al es efficaces et a des informations a jour, disponibles
a un prix abordabl es, devient un inportant facteur de margi nalisation pour de
nonmbr eux pays en dével oppenent, en particulier pour |es noins avancés. De plus
en plus souvent, les "l aissés-pour-conpte" de |'information restent aussi en
mar ge des réseaux nodernes de transport, d' assurance et de services bancaires.

Toutefois, malgré ce sonmbre tabl eau, certains aspects de |la situation
actuel |l e peuvent étre pleins de pronesses du point de vue du dével oppenent

a) Les pays et les entreprises |les plus avancés ont tout intérét
a favoriser une plus large participation aux secteurs de pointe du commrerce
nondi al . Par exenple, |le commerce électronique - et, plus général enent,
la facilitation du conmerce - permet aux exportateurs conmme aux inportateurs
d' accél érer les transactions en en réduisant le colt et d accroitre la
rentabilité. L' accés élargi a |l'information contribue aussi a |'accroissenment
de la transparence (et, partant, de |'efficacité) sur |les marchés
i nternationaux. Cette situation offre donc de réelles possibilités de jeux
a somme positive, pernettant a | a communaut é international e de poursuivre,
en tant qu' objectif commun, |'intégration des pays en dével oppenent et des
pays en transition dans | e comrerce international. Le fait que, |ors des
trois derniers sommets du G/ (Naples, Bruxelles et Halifax), |la question de
["infrastructure nondiale d infornation ait été au centre des di scussions
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donne a penser que des investissenments consi dérabl es seront réalisés dans ce
secteur au cours de |a prochai ne décenni e;

b) On a assisté, au cours des deux derniéeres décennies, a la
di m nution continue du rapport prix-pui ssance des technol ogi es de
["information, instrument stratégi que nmaj eur dans |la conpétition
internationale. C est pour |les pays en dével oppenent et |es pays en transition
une occasi on sans précédent de franchir |es étapes pour accéder a de nouvelles
nét hodes et a de nouveaux secteurs du conmerce. Par exenple, cela ouvre de
nouvel | es voies pour la diversification - horizontale et verticale - des
économ es dépendantes des produits de base. |l existe aussi de nonbreux cas
ou | es ressources sont sous-utilisées a cause de reglenments ou de pratiques
i nappropriés qu'il est possible de corriger nmbyennant un investissenent
mnine ou nul. L' exanen attentif des effets de |a déréglenentation des
t él écommuni cations sur |'économ e des pays en dével oppenent pourrait
amener a identifier des nmobyens nouveaux et plus efficaces d' utiliser |les
i nfrastructures existantes (les lignes en cuivre, par exenple) ainsi que
des possibilités d accroitre la rentabilité des infrastructures nouvelles
(satellites en orbite terrestre basse, par exenple).

c) Ext ensi on au niveau sous-régional de |'infrastructure nondial e
d' information

Dans de nonbreuses régi ons en dével oppenent pauvres, en particulier sur
le continent africain, le degré de connectivité des flux d' information reste
tres faible. Cela vaut aussi bien pour les lignes tél éphoniques principales
gue pour |es services spécifiques nouveaux, conme |nternet.

Comme cela a déja été dit, il est possible de renédier a certains de
ces problenes en utilisant plus efficacenent |es ressources disponibles,
par exenple en nodifiant les reglenents. Ceci étant, le fait de prendre
tardi vement | e départ dans un donmi ne technol ogi que en évol uti on rapide
peut étre un atout, puisque cela pernet de se procurer |la technologie |la
plus nmoderne a un prix relativement bas et dans un environnenent stabl e,
en particulier du point de vue des nornes internationales. Les régions en
dével oppenent ou |l e degré de connectivité des flux d'information est encore
faible pourraient tirer un grand profit de |'accés a |'infrastructure nondial e
d' information, a mesure que celle-ci prend forme

Toutefois, |a capacité des pays pauvres de se connecter aux réseaux
nondi aux d'informati on dépendra directenment de |eur aptitude a identifier
et générer une nasse critique d' usagers |locaux. D ou |la nécessité, du noins
dans un premer tenps, de nmettre |'accent sur la constitution, au niveau
sous-régi onal, de groupes d'usagers susceptibles de tirer profit de la mse
en place de noyens de communi cation appropriés, d en transnettre une partie
des avantages a |' économ e de |l eur pays et d' aider les investisseurs a obtenir

un rendenent sOr et relativenent rapide.

Autrenent dit, la plupart des régions en dével oppenent devrai ent dans

un premer tenps donner la priorité a |'extension de |'infrastructure nondiale
d information, par la mse en place de "noeuds" sous-régi onaux capabl es de
fournir trois élénents essentiels a |I'intégration rapi de des pays en

N

dével oppenent, a savoir
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a) Un p6l e de regroupenent de | a demande pour obtenir une nasse
critique afin d attirer les investissenents et de faire baisser le prix des
services offerts;

b) Un | aboratoire et un centre d' information sur |les derniéres
i nnovations concernant |'infrastructure nondiale d information ou il est
possi bl e de tester et évaluer celles-ci par rapport aux besoins et aux
caract éri stiques spécifiques des conmmunaut és | ocal es, en particulier des
petites entreprises (y conpris celles du secteur infornmel) et des communaut és
rural es; ou des interfaces et des applications appropri ées sont m ses au point
et ol une formation a |'utilisation des technol ogi es et des techni ques de
gestion est proposée;

c) Un "tél écentre" ou |'utilisation comrerciale des technol ogi es de
["informati on et des connexions a |'infrastructure nondiale d'information
pernmet de financer |'accés aux réseaux des institutions |ocales s'occupant
d' éducation, de santé, de protection de |I'environnenent et d' autres activités
soci al ement i nport ant es.

Pour que |'infrastructure nondiale d information ait une dinmension
réell ement nondiale, il faudra créer des "noeuds" dans |les régions en
dével oppenent. Depuis 1992, un réseau nondi al de pdles commerciaux établit des
liens entre | es pays en dével oppenent et |es pays dével oppés et entre | es pays
en dével opperment eux-ménes dans | es domai nes du conmerce él ectroni que et de
["information. La consolidation et |'extension de cette initiative devraient
étre un él énent central de toute stratégie d'interconnexion de réseaux visant
a instaurer une plus grande égalité entre | es pays en dével oppenent et |es
pays industrialisés dans ces deux donai nes.

3. Mesures pour réduire |a dépendance a |'égard des produits de base

Comme cela a été dit précédemment, |es pays en dével oppenent qui sont
fortenent dépendants des exportations de produits de base rencontrent
d' énornes difficultés pour faire du comerce international un noteur de |eur
croi ssance économ que et de | eur dével oppenent durable. Ils ont en commun
pl usieurs caractéristiques : |eur économ e n'est pas suffisament diversifiée;
ils ne parviennent pas a attirer suffisament d'investissenments étrangers
directs; et leurs indicateurs sociaux sont a un niveau trés bas, notamment en
ce qui concerne |'espérance de vie, la nortalité infantile, | e nonbre de
nédeci ns par habitant, |le taux d'al phabétisation, |a durée nmoyenne de |a
scolarité et le nonbre de tél éphones par habitant. De néne, |eur capacité de
tirer du commerce international des ressources pour |e dével oppenent est
sérieusenent limtée par leur vulnérabilité face aux chocs extérieurs,
en particulier face aux fortes fluctuations des prix des produits de base dont
ils dépendent le plus. Pour ces pays, |la seule facon d' échapper au cercle
vicieux de la pauvreté et de la marginalisation consiste a exploiter leurs
ressources naturelles de facon plus viable et plus rationnelle, a la fois en
dével oppant | es secteurs de produits de base traditionnels et en tirant parti
de | a base de ressources existante pour diversifier |eurs exportations.
La diversification horizontale ou verticale, ou les deux a la fois, de |la base
de produits peut jouer un réle inportant dans ce processus.

Des politiques, des nesures et des actions concreétes destinées a rengédier
aux effets négatifs de | a dépendance a |'égard des produits de base peuvent
étre identifiées dans trois donmines, exam nés ci-apres.
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a) Réduction de |'instabilité et des risques auxquels sont exposés |les pays
en dével oppenent tributaires des exportations de produits de base

Si I'instabilité reste un probl éne maj eur pour |es pays en dével oppenent
exportateurs de produits de base, il convient de rappel er que dans |es
années 80, la plupart de ces pays ont souffert avant tout de la forte baisse
des prix nom naux et réels de ces produits (- 2,2 %par an en val eur nom nal e
et - 5,2 %par an en valeur réelle entre 1979-81 et 1991-93). Dans bi en des
cas, cette baisse a été due en partie a la persistance d' une offre
excédent aire pendant de | ongues périodes. De nonbreuses rai sons peuvent étre
i nvoquées pour expliquer ce phénonene (y conpris les "barriéres a la sortie"
et la réaction au fardeau du service de la dette), mais elles condui sent
toutes a la nméne conclusion, a savoir que |es producteurs devraient envisager
de prendre des nesures pour équilibrer |'offre et la demande a long terne, de
pr éf érence avec | a coopération des consomrat eurs.

L' Accord de 1993 sur |le cacao offre un exenple de |a facon dont cette
coopération pourrait étre organisée. |l contient de nouvelles dispositions
économi ques visant a équilibrer ['offre et la denande par |'ajustenent de la
production et |la pronotion de |la consommation. Le plan de rationalisation de
|"offre est fondé sur |'adoption, par le Conseil international du cacao, de
prévi si ons annuelles de | a production et de | a consonmati on nondi al es et
sur |'établissement de chiffres indicatifs concernant |es niveaux annuel s
de production global e nécessaires pour réaliser et maintenir |'équilibre de
|"offre et de |a demande. Conpte tenu de ces chiffres indicatifs, |es pays
nenbres producteurs établissent un progranme d' aj ustenent de | eur production
Chacun est responsabl e des politiques et des nmesures appliquées a cet effet.
Bien qu'il soit trop t6t pour porter un jugement définitif sur |'efficacité de
cette nméthode de stabilisation des marchés de produits de base, la mse en
pl ace de programes de ce type mérite d' étre exam née de plus prées par la
communaut € internationale. Il faut cependant souligner que, sauf dans le cas
d' un tout petit nonbre de produits, |e succés des plans de rationalisation de
I a producti on dépend de | a coopérati on des consonmat eurs.

Au cours des deux dernieres décennies, |l'instabilité des prix des
produits de base s'est considérabl ement accrue et les fortes fluctuations
observées récemment pour des produits aussi divers que le café et |'alum nium
donnent a penser que |'accal me du début des années 90 n' était peut-étre
qu' une anonmlie. Dans |le néne tenps, |a coopération internationale pour
régul ariser les prix au noyen de stocks régul ateurs s'est disloquée et les
nécani snes m s en place pour conpenser |les pertes de recettes d' exportation
subi es par | es pays producteurs n'ont pas atteint |leur objectif ou ont été
transformés en instrunments conditionnels auxquels |es pays hésitent a
recourir. En outre, |'application de programres d' aj ustenment structurel a
conduit au démant el ement des noyens d'intervention de |'Etat sur |es marchés
de produits de base, tels que les offices de conmercialisation et |es fonds de
stabilisation qui, malgré toutes leurs insuffisances, garantissaient dans une
certaine nesure la stabilité des revenus des producteurs | ocaux.

Dans ces nouvelles conditions, il est apparu clairement que | es agents
privés peu di sposés a prendre des risques devai ent pouvoir recourir a des
instruments fondés sur |le marché pour se prénunir contre les risques |iés aux
produits de base. Un certain nonbre d'instrunents financiers pouvant étre
utilisés a cette fin ont vu le jour au cours de |a derni ére décennie,
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tels que les swaps, |les options et |es obligations indexées sur produits.

Toutefois, |'élaboration de stratégi es cohérentes de gestion des risques
fai sant un usage judicieux des opérations a terne et des produits dériveés
n"est ni sinple, ni gratuite. De plus, |'accés a ces instrunents est réservé

aux entités qui satisfont aux criteres de solvabilité, de sorte que ces
instruments présentent un intérét limté pour |les petits producteurs.

Par ailleurs, la couverture a terne de flux de recettes considérables - come
dans |l e cas des mnéraux - exige une plus grande conpétence de |la part de ceux
qui effectuent cette opération et rend inpératif d' établir des sauvegardes
pour se prémunir contre les erreurs et |les opérations irrégulieéres.

Il est donc urgent de mettre sur pied un vaste progranme d' assistance
t echni que pour aider |les producteurs privés des pays en dével oppenent a
utiliser ces instruments pernettant de limter les risques et de |ancer un
effort concerté de coopération international e pour trouver des noyens de
surnmonter | es obstacles a |'entrée liés a des niveaux él evés de risque
souverain (par exenple, des nécani snes de nanti ssenment et de garantie).

Des niveaux €l evés de risque souverain entravent non seul ement |'acces
des pays en dével oppenent aux marchés de |a gestion des risques, mai s auss
|"acces au crédit en général. Cela augnente consi dérabl enent | e colt
du commerce des produits de base, en particulier pour |es pays en
dével oppenent |es plus pauvres : conme ceux-ci sont supposés présenter un
ri sque de défaillance élevé, |les préteurs exigent des prines de risque
i mportantes. O, celles-ci peuvent étre consi dérabl enent réduites si |'on
trouve des nmoyens de rendre les transactions plus sdres, par exenmple en |iant
| e renboursenment des préts aux exportations nornal es de produits de base des
pays concernés. Mais dans bien des cas, |e cadre du conmerce international de
ces produits ne pernet pas d' établir de tels liens, notamment parce qu'i
n' exi ste pas de necanisne de titrisation. A cet égard, |la pronotion des
entrepbts capabl es de délivrer des récépi ssés de nmgasi nage et |e
dével oppenent de nécani smes i nternationaux pour encourager |'utilisation de
ces entrepbts néritent une attention particulieére.

Conpte tenu de ce qui précede, |a Conférence pourrait exam ner |es
actions proposées ci-aprés pour réduire I'instabilité et |es risques auxquels
sont exposés | es pays en dével oppenent tributaires des exportations de
produits de base

a) Promouvoir |'échange d'informations et |a coopération volontaire
entre producteurs (come dans |le cadre de |'Accord sur | e cacao), en vue de
m eux équilibrer I'offre et |a denande;

b) Réduire | es subventions agricoles qui favorisent |a surproduction
(en particulier dans |es pays de |' OCDE)

c) Notifier |les politiques nationales (conmme |le prévoit |'Accord de
" OMC sur |es subventions) ainsi que les politiques des institutions
financi éres internationales concernant |a production primaire;

d) Réduire la conditionnalité de la Facilité de financenent
conpensatoire et de financenent pour inprévus (FFCI) du FM et accroitre
consi dérabl ement |l es ressources nises a la disposition du STABEX de |' Union
eur opéenne;
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e) Créer un "observatoire international des produits de base" au sein
de I a CNUCED pour accroitre |l a transparence du marché
f) Etablir a la CNUCED un mécani sne pour étudier |la possibilité de

créer un systene qui permettrait d' accroitre le financenent des produits de
base par |'ém ssion de titres sous la forne de récépi ssés d' entrepot.

b) Pronotion de |la diversification des produits de base

Au cours des dix derni éres années, |la plupart des pays en dével oppenent
ont ms en oeuvre des progranmes de réfornme économ que et de libéralisation
visant a accél érer |le processus d'ajustenent structurel et |a croissance
nationale. Miis |'expérience de ces pays a été trées diverse. Dans de nonbreux
pays d' Asie du Sud-Est et d' Anmérique latine, |es secteurs de produits de base
traditionnel s ont connu, au cours des deux derni éres décenni es, une vi goureuse
expansion qui a coincidé avec |a croi ssance égal enent rapi de de nouveaux
secteurs non traditionnels. En revanche, d' autres pays, en particulier
les pays a faible revenu d Afrique, ont vu leurs secteurs économ ques
traditionnel s stagner, sans faire aucun progrés sur la voie de |la
di versification.

Ce bilan contrasté nontre que les conditions qui favorisent |a croi ssance
robuste des secteurs de produits de base traditionnels pernettent aussi, dans
une large nesure, la diversification de |a producti on. Néannoins, dans un
cadre de politique générale bien concu, des nesures spécifiques peuvent étre
prises pour aider le secteur privé a identifier et exploiter les possibilités
de diversification. Des mesures de ce type ont de fait |argenent contribué au
succeés de la diversification dans un certain nonbre de pays en dével oppenent.
O, il est possible d "apprendre" a identifier et exploiter |es possibilités
de diversification. Au niveau national, les résultats des efforts de
diversification antérieurs fournissent des indications utiles pour |'avenir,
et, comme |'ont nontré plusieurs études, |les entrepreneurs nmettent a profit le
savoir-faire qu'ils ont acquis en exportant des fruits ou des | égunes (ce qu
est souvent la premere fornme d' exportation non traditionnelle) pour
poursuivre la diversification de leurs activités. Les premers efforts
pernettent aussi |e dével oppenent d'un secteur de services qui facilite par la
suite |l es exportations de produits non traditionnels.

Le succes de la diversification senble dépendre dans une | arge nesure de
la flexibilité avec laquelle | es producteurs et |es exportateurs peuvent
identifier et exploiter |es créneaux potentiellenent avantageux. De nouvell es
possi bilités commercial es apparai ssent sans cesse, non seul enent sur |es
marchés traditionnels d' Europe, des Etats-Unis ou du Miyen-Orient, mais auss
dans les pays a forte croissance d' Asie et, dans une certaine mesure,

d' Angerique latine, qui sont devenus de gros inportateurs de toute une série de
produits.

Le dével oppenent des débouchés pour |es produits préférables du point de
vue de |'environnenment peut aussi ouvrir la voie a une diversification
réussi e. Une bonne infornation comercial e est nécessaire pour identifier les

nouvel |l es possibilités; il faut aussi que |les producteurs et |es exportateurs
d' un pays aient |a souplesse nécessaire pour en tirer parti. Pour cela, ils
doi vent pouvoir accéder facilenent a |'information sur |la production et |es

mar chés, aux capitaux d'investissenent et aux crédits comerciaux,
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a la technol ogie et aux réseaux de commerci alisation. Pour indispensable qu'i
soit, un cadre macro-économ que stable et équilibré ne suffit pas en soi

Les gouvernenents et |a communauté international e peuvent jouer un rdle mgjeur
en établissant un cadre propice a la diversification, qui aide |les producteurs
a saisir les nouvelles possibilités comercial es dans |es secteurs de produits
de base traditionnels, tout en leur pernettant de se | ancer dans |a production
et |'exportation de produits non traditionnels.

L' expérience nontre aussi que |le succes de la diversification - du point
de vue du dével oppenent des exportations de nouveaux produits et de la
transformati on avant exportation des produits traditionnels - dépend dans
une large nesure de |'inportance des investissements étrangers directs.

Ces derniers fournissent non seul ement |es capitaux nécessaires, mai s aussi
et peut-étre surtout, la technologie et |'acces au marché dont |es pays ont
besoi n pour que leurs efforts de diversification soient couronnés de succes.

La diversification peut étre encouragée aussi par |'engagenent plus actif
des gouvernenments, du secteur privé et de |la communauté internationale dans |a
recherche et | e dével oppenment, tant pour |es produits d' exportation non
traditionnels que pour les cultures vivrieéeres |ocales. Bien souvent, les
agriculteurs hésitent a renplacer une culture qui leur est famliére par une
culture nouvelle. Pour les inciter a innover, |es gouvernenents doivent non
seul enent dével opper |a recherche agricole, nmamis aussi fournir aux communaut és
rurales |'infrastructure et | es services de vulgarisation nécessaires et
nettre en place un cadre réglenentaire qui pernette |'approvisi onnenent
régulier en intrants et assure un bon accés au crédit. Ces facteurs ont joué
un rol e nmajeur dans | e succes des pays d' Asie du Sud-Est.

Dans bien des cas, |le secteur privé peut nobiliser |les fonds nécessaires

pour financer les activités de diversification. S il n'est pas a néne de le
faire, par exenple en raison de |'insuffisance du systene de crédit ou
d' autres dysfonctionnenents du marché, il est inportant de trouver d' autres

sources de financenent. Certains pays ont eu recours avec succeés a des fonds
nati onaux de diversification, en utilisant |es taxes percues sur |es
exportations des principaux produits pour financer |e dével oppernent de
nouveaux secteurs. Un fonds international producteurs/consonmateurs, financé
par des prél évements a |'exportation ou a |I'inportation, du genre de celui qu
a été créé dans le cadre de |'un des prenmiers accords sur |le café, peut auss
étre une bonne solution. La Banque nondiale et |les autres institutions
financi éres pourraient apporter leur contribution en affectant une plus grande
part de leurs crédits aux activités de diversification et, plus général enent,
ala mse en place d' un cadre institutionnel qui pernette aux secteurs public
et privé de suivre une stratégie de diversification active.

L' exi stence d'un cadre macro-économn que appropri é est sans conteste une
condition essentielle du succes de la diversification. Toutefois, pour que |les
acteurs économ ques puissent tirer pleinenent parti des possibilités qu'il
offre, plusieurs mesures spécifiques doivent étre prises aux niveaux nationa
et international. Au niveau national, il faut renforcer |la capacité des
entités des secteurs public et privé d identifier activenent |es possibilités
de diversification, de les faire connaitre et de les exploiter. Parall el ement,
la communaut é internationale doit s'engager a ne pas ériger de facon
injustifiée des obstacles tarifaires et non tarifaires a |'encontre des
exportations de nouveaux produits. Dans cette optique, |la Conférence pourrait
déci der
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a) de demander aux gouvernements, dans le cadre de |'OMC, de définir
les nodalités et fixer le calendrier de |'élaboration de propositions précises
en vue de la réduction de la progressivité des droits sur les produits
primaires transformés et de | a suppression ou de | a réducti on des obstacl es
non tarifaires qui entravent |'accés de ces produits aux marchés;

b) de proposer des mesures concretes pour angéliorer |'acces au crédit
pour le financenent des activités de diversification dans les pays a faible
revenu, a |'aide des instrunments existants ou de nouveaux instrunents;

c) de demander qu'un soutien accru soit apporté au CCl et aux autres
organi sati ons conpétentes, expressénent pour leurs activités dans | e domaine
du dével oppenent de produits et de marchés susceptibles d' accél érer la
di versification des économ es en dével oppenent.

c) Gestion efficace des ressources naturelles

La survie de | a biosphéere est un but universel qui sous-tend |es
initiatives prises - surtout depuis |la Conférence des Nations Unies sur
' environnenent et |e dével oppenment (CNUED) - pour répondre aux préoccupations
expri mées quant aux effets de la croi ssance écononm que sur |'environnement
dans | ' optique du dével oppenent durable. Ces préoccupations ont trait
notanment a la gestion des ressources naturelles, étant donné que |a
production prinmaire et la production industrielle ont |'une et |'autre une
i nci dence sur |la base de ressources. Conme |a production est essentiellenent
fonction de | a denande, |le volunme, la structure et le rythme de |la
consommation - et, partant, |a croi ssance dénographi que et |es nodes de vie -
déterm neront en grande partie si |'exploitation écol ogi quenent vi abl e des
ressources naturelles est nmatériell ement possible.

En conséquence, |a nodification des nodes de consommation, |a
réorientation de | a denmande vers des produits préférables du point de vue de
" environnenent et |'angélioration des techni ques de production - pour |es
rendre noins polluantes et plus économes en ressources - sont des conditions
i ndi spensabl es pour | a conservation des ressources naturelles. Le processus de
nondi al i sation aide a renplir ces conditions, dans la nmesure ou il inplique la
di ffusion plus rapide, et a plus grande échelle, des techni ques de
conservati on appropri ées.

La nodification nécessaire des nodes de production et de consommati on ne
se produira que si les colts - et |les avantages - pour |'environnenment sont
internalisés dans les prix des produits. Conscients de ce fait, plusieurs pays
en dével oppermrent ont inposé des taxes sur la circulation urbaine et certains
pays de |' OCDE percoivent, entre autres, des taxes sur |'énergie. Ce principe
pourrait étre appliqué plus |argenent dans | e domai ne des produits de base,
noyennant une coopération internationale pour établir des accords-cadres
prévoyant des incitations afin d' encourager |es producteurs de produits de
base a utiliser des techniques de production noins polluantes et plus éconones
en ressources. Ces accords, appel és "accords écol ogi ques internationaux de
produit" (AEIP), méritent une plus grande attention

Dans | ' optique du dével opperment durable a |'échelle nondiale, |a gestion
rati onnell e des ressources naturelles signifie qu' il faut exploiter |les
ressources de mani ére a produire indéfininent des quantités social enent
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optimal es des différents produits, sans causer de donmage irréversible au
mlieu physique et sans exposer |es générations futures a des risques trop
importants. O, le processus de libéralisation rend plus difficile la gestion
rationnell e des ressources car la priorité donnée a |'activité privée et le
retrait concomtant de |'Etat amenent a privilégier le court terme. Cela offre
néannoi ns des possibilités d' élaborer et d' appliquer, aux niveaux national et

i nternational, de nonbreuses mesures propres a encourager |'utilisation
durabl e et rationnelle des ressources naturelles, tout en contribuant au
maintien et al'anélioration de la qualité de |'environnement.

A |' échelon national, |es méthodes de gestion des ressources naturelles
varieront d un pays a |'autre en fonction de | eur niveau de dével oppenent,
not anment de | eurs capacités financiéres et institutionnelles, et en fonction
de |'inportance relative des ressources dans | eur économe. Un nonbre
croi ssant de pays en dével oppenent sont anmenés a autoriser a la fois
| "exploitation de leurs ressources naturelles et |a dégradation de |eur
envi ronnenment pour accroitre leurs recettes d' exportation. Le défi pour ces
pays consiste a exploiter judicieusenent |eur base de ressources, en se
tournant vers |"avenir - afin d encourager la diversification et de multiplier
| es possibilités économ ques, entre autres, en créant des synergies pour |le
dével oppenent entre | e secteur des ressources naturelles et les autres
secteurs de |'économ e, afin de protéger |'environnenent pour aider a
améliorer la qualité de la vie et assurer la viabilité du dével oppenent et,
dans | e cas des ressources non renouvel ables, afin d" assurer |eur renplacenent
par du capital durable pouvant servir de base au dével oppenent économi que
futur.

Une action est nécessaire a |'échelon national, en particulier dans |les
pays en dével oppenent, pour angeliorer |'information sur |a base de ressources
naturelles et faire en sorte que cette information soit convenabl enent prise
en conpte dans la planification du dével oppenent et dans la conptabilité
national e, pour capter les rentes et gérer les recettes que procurent |es
ressources, de maniere a maintenir la stabilité économ que a court terne tout
en générant des revenus a plus long terne, pour angliorer |la capacité des
gouvernenents d' entreprendre |l es actions précitées, et pour surveiller et
controler, dans un cadre participatif, |'incidence de |"'activité économn que
sur |la base de ressources nationales. A |l'échelon international, il faut
établir un nécani sme de coopération nultilatéral pour faire face aux
externalités qui conpronettent |a pérennité des ressources naturelles, pour
encourager |le recyclage des produits de |leur exploitation et pour accroitre la
conpétitivité et encourager |'utilisation de produits naturels présentant des
avant ages du point de vue de |'environnenent. Plus précisénment, |a Conférence
pourrait décider

a) d' encour ager |a négociation d' accords écol ogi ques internati onaux de
produit dans | e cadre d'un mécani sne de coopération nmultilatéral pour faire
face aux effets externes sur |'environnenent;

b) d' oeuvrer en faveur de la création d un fonds d' affectation
spéci al e pour encourager |a production et | e commerce de produits naturels
présentant des avantages du point de vue de |'environnenent;



TD/ 366
page 67

c) de dermander instamment |a création d' un guichet, dans le cadre du
Fonds pour |'environnenment nondial, pour |le financenent d' activités dans des
secteurs critiques, come |e réanénagenent des sites mniers et des
installations de traitement des m néraux.

C. Questions nouvelles

Avant |'acceptation, a la Réunion nministérielle de Marrakech, des accords
négoci és au cours du Cycle d' Uruguay, des efforts avaient été faits pour faire

approuver, au niveau international, |le programme de travail futur de la
nouvel | e Organi sation nmondi ale du commerce, afin de |'intégrer dans |'ensenble
final. Il avait été convenu d' établir un comté chargé du conmerce et de

| " environnenment. Les autres propositions, sur lesquelles |'accord ne s'est pas
fait, sont reprises dans |es Conclusions du Président de |a Réunion
mnistérielle de Marrakech. Elles portent, entre autres, sur les relations
entre le conmerce et i) |'environnenent, ii) |'investissenment, iii) la
politique de la concurrence et iv) le droit du travail. Ces questions peuvent
étre consi dérées conme des él énents de |'effort global de renforcerment de
["intégration et de |'égalisation des chances décrit dans |le chapitre

pr écédent.

Pl us récemrent, |'COCDE a adopté, au niveau mnistériel, un rapport
défini ssant un programme d' action concernant |e systene comercial de
| " apres-Cycle d' Uruguay. Comme cela a été dit dans le premier chapitre,
ce programe a pour but d entretenir |I'élan en faveur de la |libéralisation
du commerce fondée sur une intégration plus étroite et sur |'ouverture des
marchés a la concurrence, en faisant en sorte que |les entreprises étrangeéres
bénéficient des nénes conditions d' accées et des nménes possibilités que |les
entreprises nationales, de maniére a ouvrir |les marchés nationaux a la
concurrence nondiale. L' attention accordée aux entreprises, plutdt qu' aux
produits, reflete les réalités de |la production globalisée de biens et de
services, dans le cadre de laquelle Ia valeur des ventes des filiales
étrangeres dépasse de loin celle des exportations. Cela découl e aussi de
certains des él éments nouveaux que |'AGCS a introduits dans | e systene
commercial nultilatéral en incluant, dans |la définition du conmerce des
services, la notion selon laquelle les ventes d' entrepri ses sous controle
étranger sur le marché intérieur du pays hbéte peuvent étre consi dérées commre
des "exportations" et |es gouvernements étrangers ont des droits eu égard au
traitement des filiales de "leurs" entreprises, en échange de quoi |es pays en
dével oppenent hodtes peuvent demander a ces entreprises de contracter des
engagenent s.

Ces initiatives s'inscrivent évidement dans |le cadre de | a préparation
de |'ordre du jour de la prem ére réunion mnistérielle de |'OMC, qui se
tiendra a Singapour a la fin de 1996 et qui abordera en principe |es questions
recensées a Marrakech, si un consensus se fait jour sur |la maniére de |les
traiter. La recherche d' un consensus en faveur de |a négociation de nouvelles
disciplines multilatéral es dans ces domaines devra tenir conpte du cadre
international d' obligations existant déja, notamrent des traités bilatéraux en
mati ére d'investissenent et des accords de coopération relatifs a la politique
de I a concurrence. Par ailleurs, diverses formules ont été congues pour
exanm ner ces questions dans | e cadre d' accords régi onaux et sous-régi onaux
qui, conme nous |le verrons plus loin, font souvent figure de |aboratoires pour
|' él aboration éventuelle de disciplines nultil atéral es dans de nouveaux
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domai nes. La nécessité de disciplines spécifiques |liées au commerce dans ces
domai nes pour renforcer |es regles énoncées dans | es accords conmmerci aux
nul til atéraux existants serait une autre considération inportante.

Mais surtout, il faudrait reconnaitre que | a proposition de nouvelles
disciplines multilatérales n'est qu'un aspect de |la question plus vaste des
conséquences d' une extension des obligations nmultilatérales a d autres
dormai nes de la politique intérieure tels que les droits de propriété. Cette
extension inpliquerait, dans une | arge nesure, une gestion gl obal e des
af faires publiques dans | e cadre des accords conmerciaux. O, cette question
est actuellement trés controversée. Certains pays en dével oppenent ont indi qué
qu'ils étaient fernmement opposés a |'extension des disciplines conrercial es
nultilatéral es a des dommi nes qui ne sont pas liés au commerce. Du reste, la
plupart des initiatives concernant |es questions nouvelles ont émané jusqu' a
présent d'instances ou | es pays en dével oppenent sont absents ou ne sont que
partiell enent représentés. Le défi a relever pour parvenir a un consensus est
donc de faire en sorte que | es conséquences, pour |e dével oppernent, des
di fférentes approches et des différents scénari os soi ent bien conprises,
de nani ére a ce que les intéréts des pays en dével oppenent puissent étre
convenabl enent pris en considération

1. Politique de |a concurrence

La mise en oeuvre de réfornes économ ques axées sur | e marché, notament
| a déréglenentation, la libération des prix, la privatisation et la
libéralisation du comerce et de |'investissenent direct étranger, a conduit a
| ' énergence d' un consensus nondial sur |'inportance de |a concurrence pour
|"affectation plus efficace des ressources. C est pourquoi |es pays ont été de
plus en plus nonbreux a adopter une | égislation en natiere de concurrence et a
créer un service national de la concurrence pour nettre en oeuvre efficacenent
leur politique en la matiére (c'est le cas de tous les pays de |' OCDE et de
nonbr eux pays en dével oppenent et en transition).

On observe une convergence des objectifs et des nodalités d' application
des politiques nationales en natiere de concurrence, bien qu'il subsiste
de grandes différences entre ces politiques. Cette convergence est
particuliérement marqué dans le cas de la prohibition des cartels et des
soum ssions collusoires, mais en général, les politiques de | a concurrence
ne s'appliquent pas encore aux pratiques commerciales restrictives qu
af fectent uni quenment |les nmarchés étrangers, comme les cartels d' exportation
En | ' occurrence, il est souvent difficile, voire inpossible, pour |es pays
touchés (en particulier s'ils posseédent peu de ressources) de prendre des
nesures correctives efficaces sans |'entiére coopération des autorités du pays
ou la pratique commerciale restrictive en cause a son origine. |l peut étre
difficile aussi pour les autorités d' un pays de réunir des preuves ou
d assurer |'application de leurs lois aux pratiques conmerciales restrictives
d' i nvestisseurs étrangers.

Il est de plus en plus largenent adms que, face a |la nondialisation
croissante de |'économe, les politiques nationales de |a concurrence doivent
étre conpl ét ées par une action international e pour préserver et promouvoir une
vive concurrence sur |le marché nondial. Cette action aurait pour objectifs
dintensifier les consultations et |la coopération entre les autorités
conpétentes, d'encourager une mneilleure conpréhension nutuelle et la
convergence éventuelle des politiques nationales, de faire en sorte
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gque | e secteur privé ne recoure pas a des pratiques anticoncurrentielles qu
iraient a |l'encontre des obligations et des concessions comrercial es, de
nettre les regles du commerce davantage en conformté avec les principes de la
concurrence, de réduire les tensions commerciales entre les Etats ainsi que

| es tensions résultant de |'application des lois sur la concurrence a

| ' étranger, et de traiter |les probl énes que posent |es pratiques des

i nvestisseurs étrangers. Cette action pourrait étre nenée dans |le cadre de

| ' Ensenbl e de principes et de regles équitables convenus au niveau

nul tilatéral pour le contr6le des pratiques conmerciales restrictives.

Et ant donné que les politiques en natiére de concurrence, de commerce
et d'investissenent senblent devoir converger encore plus dans |"avenir, il
faudra peut-étre concevoir de nouveaux nécani smes pour coordonner |es
nodal ités de leur articulation, en plus de ceux que prévoit |'Ensenble de

principes et de regles. Il pourrait étre nécessaire aussi de renforcer les
accords commerciaux multilatéraux en y ajoutant des dispositions juridi quenent
contrai gnantes concernant |a politique de Ia concurrence. Il convient de noter

a cet égard que plusieurs accords du Cycle d' Uruguay reconnai ssent que |es
politiques en mati ere de concurrence jouent un réle inportant dans

| " application effective des obligations comrerciales nultil atéral es.

L' ACCS reconnait | a nécessité d' une collaboration pour contr6ler |les pratiques
anticoncurrentielles. L' Accord sur |es sauvegardes interdit aux Parties

d' encourager ou de soutenir |'adoption ou le maintien de nesures privées qu
pourraient avoir le méne effet qu une autolimtation des exportations.

Et 1'Accord sur |les aspects des droits de propriété intellectuelle qu

touchent au commerce reconnait qu'une action peut étre nécessaire pour éviter
que les droits de propriété intellectuelle ne soient invoqués abusivenent dans
le but d entraver la concurrence. Comme cela a été dit dans le premnier
chapitre, |'Accord sur les MC sera examiné avant la fin de 1999 afin de
déterminer s'il convient de |l e conpl éter par des dispositions relatives a la
politique en matiére d'investissement et en nati ére de concurrence.

La troisiéenme Conférence des Nations Unies chargée de revoir tous |es
aspects de |'Ensenble de principes et de regles équitables convenus au niveau
nmul tilatéral pour le contr6le des pratiques commerciales restrictives

(novenbre 1995) a reconmandé "la poursuite de |I'inportant et utile programme
de travail, au sein du necanisnme intergouvernenental de |a CNUCED, sur |es
guestions concernant le droit et la politique de Ia concurrence". |l pourrait

étre utile que I a CNUCED entreprenne des travaux préparatoires pour clarifier
I es questions relatives a |'articulation de la politique de |a concurrence et
de la politique comerciale et pour aider a dégager |e consensus nécessaire
pour intégrer les principes de |la concurrence dans | e systéme commercia

i nternational .

2. Commerce et investissenent

L' examen des questions relatives a |I'investissenent est déja inclus dans
le programme de travail futur de |'OMC. L' Accord sur les MC prévoit |'exanen,
au plus tard cing ans aprés la date d' entrée en activité de |' OMC, de son
extensi on éventuelle aux politiques en mati ére d'investissenent et de
concurrence. Cette décision de traiter parallélenent |'investissenent et
I a concurrence se fonde sur |la constatati on que de nonbreuses conditions sont
i Mposées aux investisseurs étrangers dans |e but d' enpécher |es pratiques
anticoncurrentielles qu'il serait difficile sans cela de contr6l er dans
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le cadre de la | égislation nationale en mati ére de concurrence et que |la
politique en |la mati ére peut dans certains cas entraver |les flux
d'investissement, mai s peut aussi étre nécessaire pour que |les investisseurs
étrangers bénéficient effectivenent du traitement national, |orsque celui-c
est accordé.

L' AGCS pose | es bases de | a négoci ation d' engagenents relatifs a
| "investissenent dans | e cadre des obligations commerciales nultilatéral es.
Ces engagenents (qui concernent |a présence comercial e) peuvent étre acceptés
en contrepartie d engagenents réci proques dans d' autres secteurs de services
ou pour d' autres nodes de fourniture, conme | e nouvenent des personnes
physi ques, ou néne, dans un cycle de négoci ation plus vaste, en contrepartie
d' engagenents en mati ére d' accés aux marchés pour des produits. Toutefois,
conforménent aux objectifs de |'AGCS, |es négociations en vue de |la
i béralisation progressive ont pour but de pronpuvoir les intéréts de tous les
participants sur |a base d' avantages mutuels et d'assurer un équilibre globa
des droits et des obligations, tout en respectant |l es objectifs de politique
nationale. L' AGCS reconnait en outre le droit des pays en dével oppenent de
demander a des entreprises de contracter des engagenents en nati ére d' acces a
la technologie, aux circuits de distribution et aux réseaux d'infornation en
contrepartie de |'acces a |l eur narché accordé aux ternmes de |'Accord (art. IV
et XIX). En ce qui concerne tous |es engagenents contractés dans | e cadre de
" AGCS, y conpris ceux qui ont trait a |l'investissenent, |es nenbres accordent
sans condition le traitenent de la nation la plus favorisée.

L'"articulation du commerce et de |'investissenent pose une série
de questions allant de celles qui sont étroitenment |iées au comerce
(comme | 'obligation de résultats a |'exportation) aux questions
d'investissement proprenent dites, conmme la fiscalité, |es néthodes de
déterm nation des prix de transfert, |'étendue de |'exercice |égitine de
la juridiction extraterritoriale, les obligations du pays d' origine eu égard
au conportenent des entreprises et |'indemisation en cas d' expropriation
Tout effort pour dégager un consensus en vue d'une action nultil atéral e dans
ce dommi ne, quelle que soit |'instance choisie, devra égal enent tenir conpte
du fait que les politiques d'investissenent des pays en dével oppenent
s'inscrivent dans une stratégie visant a encourager le transfert de
technologie, |'industrialisation et |'amélioration du niveau de vie et ont
pour but de pernmettre a ces pays non seul ement d'attirer des investissenents,
nmai s aussi de faire en sorte que ceux-ci soient dirigés vers les activités
auxquel les ils ont donné la priorité dans |eur stratégi e nationale de
dével oppenent économ que et soci al

3. Comrerce et environnenent

Le débat international sur le comerce et |'environnement a été centré en
grande partie sur trois points fondamentaux : a) les liens entre la politique
de I'environnenent et la conpétitivité internationale; b) le recours a des
nesures commercial es a des fins environnenentales; et c) |'opportunité
d' harnoni ser les politiques de |'environnenent.

Sur |e premer point, d aucuns, dans |es pays dével oppés, ont exprinmg
la crainte que |l e comrerce et |'investissenent ne se dépl acent vers les
pays ou | es nornmes environnenental es sont noins strictes ou que |e souc
de conpétitivité ne dissuade | es pays d' appliquer des prescriptions plus
ri goureuses en nati ére d' environnenent. Les pays en dével oppenent, quant
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a eux, s'interrogent surtout sur |'incidence de |a protection de
| ' environnenent sur |eur comrerce et |eur dével oppenent.

Les faits nontrent que jusqu'a présent, |les politiques de |'environnenent
n'ont pas eu d effet inportant sur la conpétitivité des pays devel oppés. Dans
| e cas des pays en dével oppenent, les politiques, les nornes et |les reglenents
extérieurs en mati ere d' environnenent pourraient avoir une plus grande
i ncidence sur la conpétitivité des petites entreprises et de secteurs come
les textiles, les chaussures, |'électronique et |'anmeubl enent, dans |a nmesure
ou |'obligation d observer |es prescriptions en nati ére d' environnenent se
traduit bien souvent par des colts de production plus él evés que ceux des
concurrents. Les reglenments environnenent aux des pays dével oppés peuvent
porter un certain préjudice aux exportations des pays en dével oppenent.

De surcroit, si ces derniers ne disposent pas de |'infrastructure ou de |la
t echnol ogi e nécessaires pour se conforner a ces prescriptions de plus en plus
conpl exes, il risque d apparaitre de nouveaux obstacles techni ques au

conmmerce. Les accords nultilatéraux sur |I'environnement (AME) peuvent
cependant avoir un effet positif sur le commerce et la conpétitivité et, en
tout état de cause, au cas ou ils auraient une incidence négative sur |la
conpétitivité, celle-ci pourrait étre atténuée par des politiques adoptées aux
ni veaux national et international

Il est de plus en plus largenent adnis qu'il faudrait prendre des
"mesures positives" - plutdt que des nmesures ayant un effet restrictif sur
| e commerce - pour aider |es pays en dével oppenent a internaliser |les colts de
la protection de |'environnement et a atteindre les objectifs fixés au niveau
international dans |le cadre des accords multilatéraux sur |'environnenent
(AVE). A sa troisiénme session, tenue en nai 1995, [ a Comm ssion du
dével oppenent durable a invité |a CNUCED et |es autres organi sati ons
i nternational es conpétentes a définir des nmesures positives de ce genre.
Le Groupe de travail spécial de la CNUCED sur | e comerce, |'environnenent et
| e dével oppenent, réuni en novenbre 1995, a reconnu que des nesures positives,
telles que |'anélioration de |'acces aux marchés et de |'acces aux ressources
financi éres, |les mécanisnes de transition, |'accés a la technologie et son
transfert, la création de conpétences et des dispositions spéciales en faveur
des petites entreprises et de certains secteurs sont des instrunments efficaces
pour soutenir |es pays en dével oppenent et |les pays en transition dans |eurs
efforts pour atteindre les objectifs du dével oppenent durabl e.

Le Goupe de travail a entrepris une anal yse préliminaire des incidences
des AME sur | e commerce et la conmpétitivité, en particulier du Protocole
de Montréal relatif a des substances qui appauvrissent |a couche d' ozone, de
la Convention de Bale sur le contr6le des nouvenents transfrontieres de
déchets dangereux et de leur élimnation et de |la Convention sur |e comerce
i nternational des especes de faune et de flore sauvages nenacées d' extinction

(CITES). Il a reconnu que ces incidences pouvaient différer selon | es accords
et changer selon des facteurs dynam ques tels que | e taux de croi ssance
économ que, |'existence de technologie et de produits de renpl acenent
respectueux de |'environnenent, |es nodifications apportées aux accords et

| a possibilité de disposer de noyens financiers en tenps utile. Il a esting
en outre que les évaluations intérimires des AME pouvai ent étre une bonne
occasi on de prendre ces changenents en considération. Enfin, il a recommandé

| a poursuite des travaux anal ytiques et enpiriques sur |es incidences des AME
sur le commerce et la conpétitiviteé.
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Le Groupe de travail a reconnu par ailleurs que des nesures positives
pourrai ent faire beaucoup pour aider |es pays en dével oppenent a atteindre |les
obj ectifs convenus au niveau multilatéral, confornément aux principes de |la
responsabilité comune, nais différenci ée. A ce propos, il a envisagé des
nesures d'incitation propres a encourager |e comerce de produits de
renpl acenent respectueux de |'environnenent, ainsi que des nécani snes
vol ontaires applicables aux investissenents étrangers directs et au transfert
de technol ogi e et des instrunments axés sur |e marché.

En s' appuyant sur les résultats du Groupe de travail spécial sur le
commerce, |'environnenent et |e dével oppenent, y conpris ses reconmmandati ons
concernant les activités futures de Ia CNUCED, |a Conférence pourrait
reconmander que |les travaux relatifs aux nesures positives soient axés
1) sur la recherche d' un consensus sur des principes et des propositions
tendant a une neilleure intégration des politiques comerciales et
envi ronnenent al es dans | ' opti que du dével oppenent durable; et 2) sur la
proposition de mesures pour atténuer |es incidences négatives que |es
politiques environnenental es pourraient avoir sur |le comerce et |la
conpétitivite.

Les principes et |es propositions susnentionnés pourraient viser a
assurer |la transparence voul ue des nouvel | es nmesures environnenent al es
susceptibles d avoir des effets sur I e conmerce, y conpris |es mesures
vol ontaires comre |' éco-éti quetage, notamment gréce au concours des pays
intéressés; le but pourrait étre aussi de créer des nécani smes pour aider a
établir un équilibre approprié entre |l es avantages de ces nesures pour
" environnenment et |eurs incidences possibles sur e conmerce et le
dével oppenent, et de préciser des notions conme celles d' équival ence et de
reconnai ssance nutuelle des instrunents spécifiques de la politique de
[ " envi ronnenent .

La question des nesures positives est étroitenent |liée a | a question plus
général e des politiques et des stratégies nationales en faveur du
dével oppenent durable et du type de coopération international e pouvant
contribuer a |leur succés. La Conférence pourrait exam ner conmment pronmouvoir
|'"intégration systémati que des aspects écol ogi ques dans | es di scussi ons
i nternational es en cours sur |les mesures de pronotion des investissenents dans
|"infrastructure, sur |les nesures spécifiques en faveur des PMVE et de secteurs
particuliers et sur |es nesures pernettant d' améliorer les politiques
conmerciales, telles que |a pronotion de |a diversification des exportations
et | a suppression des subventions qui faussent |es échanges.

A propos du deuxi éme point, |la question est de savoir dans quelles
circonstances |le recours a des nesures conmerci al es pour atteindre |es
objectifs de la politique de |'environnenent est justifiée et conpatible avec
I es regles du comerce international, et contribue au dével oppenent
économ que. A ce sujet, |le Goupe de travail spécial sur |e comerce,
| environnenent et |e dével oppenent a approuvé |'engagenent pris a |'égard
du programme Action 21 de la CNUED et le Principe 12 de |la Déclaration de Rio
selon lequel "toute action unilatérale visant a résoudre | es grands probl enes
écol ogi ques au-dela de la juridiction du pays inportateur devrait étre évitée.
Les nesures de lutte contre | es probl énes écol ogi ques transfronti éres ou
nondi aux devrai ent, autant que possible, étre fondées sur un consensus
international". Ces principes valent aussi pour les restrictions unilatérales
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al'inmportation fondées sur des prescriptions relatives aux procédés et
nét hodes de producti on.

Dans un certain nonbre de cas, des dispositions prévoyant |le recours a
des nmesures commerciales ont été incluses dans |les accords multil atéraux sur
| " environnement (AME). Ces dispositions ont joué un rdle dans |'exanen des
probl emes écol ogi ques nondi aux. Toutefois, |'opportunité de recourir a des
nesures conmerci al es dans le cadre des AME doit étre anal ysée au cas par cas.
Cette anal yse devrait porter, entre autres, sur la nécessité et |'efficacité
de ces nesures. On peut aussi se demander si leur |égitinmation dans |e cadre
des AME n'ouvre pas la voie a leur utilisation pour atteindre d' autres
obj ecti fs environnenent aux.

Le troisiéenme point, qui a trait a |l'opportunité d' harnoniser |es
politiques de |'environnenent, est étroitenment lié a |'accélération de |la
nondi al i sation et de la libéralisation de |I'écononi e. Certai ns gouvernenents
craignent que |la disparité des normes écol ogi ques entre | es pays, en
particulier entre |les pays en dével oppenent et |es pays dével oppés, ne procure
des avant ages commerci aux i néquitables et réclanment en conséquence une
certaine harmonisation. De |'avis général, il n'est guere justifié, du point
de vue économ que comme du point de vue écol ogi que, de recourir a des nesures
commer ci al es pour contrebal ancer les différences de colts résultant de |la
di sparité des nornes relatives a |'environnenent.

A cet égard, |le Goupe de travail spécial sur |le commrerce,
' environnenent et |e dével oppenent a fernenent repoussé | es denandes parfois
présent ées en vue d'inposer des droits conpensateurs pour |la protection de
| " envi ronnenment ou d'autres nesures protectionnistes et dispositions
commerci al es inconpatibles avec les regles de |' OMC, pour contrebal ancer |es
effets négatifs, réels ou supposés, des politiques de |'environnenent sur |la
conpétitivite.

Le débat se poursuit cependant sur |la question de savoir s'il convient
d' autoriser des ajustenments fiscaux aux fronti eres pour conpenser |la disparité
des nornes relatives aux procédés ainsi que les différences dans |'utilisation
de facteurs qui ne sont pas matériellement incorporés aux produits, tels que
|' énergie. Ces ajustenments sont autorisés pour |les taxes sur les produits,
mais il senble de plus en plus |argenent admis qu'ils ne sont pas d' une grande
utilité pour |'environnenent s'ils sont appliqués aux procédés ou aux facteurs
qui ne sont pas matériellenent incorporés aux produits et qu'ils pourraient
nénme servir a des fins protectionnistes.

4, Régi onal i sme et nouveaux enjeux

La négoci ati on de nouveaux accords conmmerci aux régi onaux et
| ' él ar gi ssenent des accords existants, parallélenent au Cycle d' U uguay, ont
contribué a une libéralisation suppl énentaire du commerce des pays concernés,
qui conprennent |a plus grande partie des nmenbres de |'OMC. Dans certains cas
| es accords régi onaux ont évol ué parce qu'on s'est rendu conpte que |es
rel ati ons comerci al es et économ ques des parties s'étaient dével oppées a te
poi nt que des regles plus détaill ées et plus conplétes que celles du GATT
s' avérai ent nécessaires pour régir leurs transactions conmmrerci al es et
économ ques mutuelles. Bien que |'élargissement des disciplines nultilatérales
ait entrainé dans bien des cas une primauté des obligations nultilatérales
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sur les disciplines régional es, beaucoup d'accords régi onaux engl obent des
secteurs qui ne sont pas visés par |les disciplines des accords comrerci aux
nultilatéraux, qu'il s'agisse de la politique d'investissenment, des droits
relatifs au travail, de la politique de concurrence ou de |'environnenent.

De telles initiatives sont autant d'enjeux pour |'évolution du systene
nultilatéral. Dans certains cas, |'élaboration de regles nultil atéral es peut
faire fond sur |'expérience des groupenents régi onaux, en utilisant ceux-ci
comre des "l aboratoires" pour expérinmenter telle ou telle approche.

Dans d'autres cas, il faudra au contraire nodifier des approches régional es
qui sont inconpatibles avec |'objectif d' un systéne comercial nultilatéra
ouvert et ont des effets préjudiciables sur e commerce et | e dével oppenent de
pays tiers.

De mani ére plus générale, conpte tenu de |'anpleur prise par le

régi onal i sme et des nouveaux dommi nes auxquels il s'étend, |a question est
de savoir si l'intégration régionale peut nuire au systene conmerci al
nultilatéral ou si, a l'inverse, |es démarches régionales et nultilatérales

s' averent conpl énentaires en la nmatiére, angéliorant ainsi |es perspectives
qui se dessinent quant a |'efficacité des regles nultilatérales et a la
i béralisation des échanges au ni veau nondi al

Les incidences des nmécanisnes d'intégration régionale sur | e comerce
et | e dével oppenent sont fonction non seul enent de |'établissement de regles,
nmai s égal ement - et peut-étre surtout - de la mani ére dont celles-ci sont
appl i quées, ainsi que de la nature et du profil réel des groupenents

régi onaux. A cet égard, il est essentiel que ces derniers soient orientés vers
|"extérieur - les effets nets du déplacenent et de la création de courants
d' échange et d'investissenent étant alors positifs - si |'on veut éviter

qu'ils nuisent au commerce de pays tiers. Des éval uations gl obal es, au niveau
i nternational, des conséquences écononi ques des neécani smes d'intégration et de
leurs activités offrent la possibilité de tenir danment conpte des inqui études
qui se nanifestent a |'égard des effets négatifs s'exercant sur |e comerce
des pays tiers, notamment des pays en dével oppenent et des pays en transition
qui ne font pas partie des groupenents d'intégration considérés. De telles
éval uations contribueraient égalenent a la mse au point de démarches

nul til atéral es face aux questions de ce type qui se posent du fait de nesures
d' intégration. Le Conseil du commerce et du dével oppenent de | a CNUCED offre
déja un cadre pernettant d' éval uer |es nouvel l es tendances inportantes
observées en nmatiere d' intégration régionale. Il a récemment été proposé

de créer a |'OMC un conité chargé d' étudier de mani ére plus globale les
accords comrerci aux régi onaux.

D. Conplénentarité entre la CNUCED et |' OMC

La conpl énentarité fonctionnelle de la CNUCED et de |'OMC a été reconnue
tant par le Conseil du commerce et du dével oppenent que par le Comté
préparatoire de |'OMC, ainsi que par |'Assenbl ée général e des Nations Uni es.
Un tel consensus crée |les prém sses d' une coopération constructive dans |e
cadre plus général des relations entre |'ONU et |'OMC, comme en ont convenu
| eurs chefs de secrétariat. De fait, les fonctions distinctes mais
conpl énentaires de ces deux institutions devraient pernettre de répondre de
nmani ére plus gl obale et plus équilibrée aux préoccupati ons des pays en
dével oppenent concernant les liens entre | e dével oppenent et | e comerce,
ainsi qu'a celles des pays en transition
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Le présent rapport a ms en évidence bon nonbre de préoccupations de ce
type résultant du processus d'intégration des pays en dével oppenent et des
pays en transition dans | e systene commercial international issu du Cycle
d' Uruguay. |l faudra en particulier fournir un appui a ces pays pour qu'ils
pui ssent s'acquitter de leurs obligations et participer activenment aux travaux
de |' OMC et aux processus de négoci ati on connexes. Les futurs nmenbres de |' OMC
auront besoin d' une aide dans |es procédures d' adhésion

La CNUCED et |' OMC pourrai ent dével opper leurs relations de travail dans
| es dommi nes suivants

a) Conséquences des accords du Cycle d' Uruguay, notamment en ce qu
concerne | es nouvel l es perspectives comercial es que | eur mse en oeuvre offre
aux pays en dével oppenent et aux pays en transition, et fourniture d' une aide
a ces pays pour leur pernettre d en tirer pleinenent parti;

b) Probl enmes et défis particuliers qui se posent tant aux pays |es
noi ns avancés et aux pays en dével oppenent inportateurs nets de produits
alinentaires qu' aux pays en transition dans |'intégration au systeéne

conmerci al international

c) Commerce des services, nesures visant a aider |es pays en
dével oppenent a tirer profit de |' AGCS et questions a exam ner dans |es
négoci ations futures (données sur |es nmesures touchant |e commerce dans
certains secteurs de service, sauvegardes, subventions, nmarchés publics,

etc.);
d) Conmrer ce et environnenent;

e) Questions nouvel |l es se posant dans | es négoci ati ons conmerci al es
i nternational es (rapports entre conmerce et concurrence, conmerce et
i nvesti ssenent, etc.);

f) Coopération techni que, concernant notament

i) Le renforcenent de | a capacité des pays en dével oppenent et
des pays en transition de participer effectivenent au systene
conmerci al international

ii) L' adhésion a |' OV,

iii) La mse en place des capacités nécessaires pour traiter de
nouvel | es questions dans | es négoci ati ons conmerci al es
i nternational es;

o)) Mai ntien d' une responsabilité conjointe a |'égard des activités du
Centre du conmerce international

Les organes intergouvernenentaux conpétents de la CNUCED et de |' OMC
pourrai ent égal enent envi sager de procéder a un exanen péri odi que des
questions touchant a | eur coopération mnutuelle.
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Dans ce contexte, une coopération nouvelle et élargie se dessine entre
la CNUCED et |'OMC, dans |le cadre de |'accord général de coopération entre
["ONU et |'OMC conclu par les chefs de secrétariat des deux organi sations en
septenbre 1995. Le Directeur général de |'OMC et |le Secrétaire général de
la CNUCED ont décidé en particulier : a) de tenir tous les six nmois, a conpter
de la mi-janvier 1996, des réunions dont ils exerceraient conjointenent |a
présidence; b) d améliorer les relations de travail entre | es deux
organi sations a tous |les échel ons dans des secteurs tels que |la recherche,

e commerce et |'investissenent, |e comerce et |a concurrence, |e conmerce

et |'environnenent, ainsi que le commerce et |e dével oppenent; et c) de
contribuer a une neilleure conpl énentarité des activités de coopération

techni que - non seulenent entre la CNUCED, |'OMC et le CCl, mais égal ement
avec d'autres organisnes, qu'il s'agisse du systéene des Nations Unies, des
institutions de Bretton Wwods ou d' organes régi onaux - afin d anméliorer la
coordi nation dans tous les secteurs et de tirer plus efficacenment parti des
ressources. Les chefs des deux organisations ont souligné |eur unanimté de
vues quant au rang de priorité élevé a accorder a |'Afrique dans les activités
de coopération de |'OMC et de | a CNUCED.
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Chapitre I1

PROMOTI ON DU DEVELCPPEMENT ET DE LA COWPETI Tl VI TE DES ENTREPRI SES
DANS LES PAYS EN DEVELCPPEMENT ET LES PAYS EN TRANSI Tl ON

I nt roducti on

Dans tous |l es pays, |es décideurs accordent, depuis |e début des
années 90, une attention accrue au r6le des entreprises dans |e dével oppenent.
Cel l es-ci constituent |les pieces naitresses d' une économe, |'élénment noteur
des processus dynam ques que sont |'accurul ation de capital, |la croissance et
| e dével oppenent. Cette évidence s'est inposée il y a déj a de nonbreuses
années, mais ce n' est que depuis peu qu'il en est tenu | argenent conpte dans
|'"action des pouvoirs publics face a divers grands probl énes.

Les raisons de |'intérét que suscite désornmmis |e dével oppenent des
entreprises sont nultiples et varient suivant |es pays :

a) Pauvreté : Les microentreprises sont de plus en plus considérées
comme | e noyen de conférer une autononi e aux pauvres et aux groupes
déf avori sés.

b) Enpl oi : Les petites et nobyennes entreprises passent pour
contribuer largenment a la création d enplois, nméne dans | es pays
i ndustrialisés parvenus a nmaturité, aux prises avec un chémage
structurel

c) Ajustenent : L'expérience considérable fournie par |es progranmes
d' aj ustement structurel de nonbreux pays en dével oppenent donne a
penser que |'action des entreprises du c6té de |'offre est
i ndi spensabl e au succes des mesures de restructuration

d) Transition : L'éclosion d une nouvelle catégorie d entrepreneurs et
de personnes cherchant a faire fortune est fondanental e pour |la
reconstructi on des anci ennes écononi es socialistes selon les
princi pes du marché.

e) Privatisation : Tant dans |es pays en dével oppenent que dans ceux
du nonde dével oppé, des contraintes budgétaires, associées a la
nécessité d' encourager |'esprit d entreprise et |'efficacité
économ que, sont a |'origine du transfert d' entreprises du secteur
public au secteur priveé.

f) Conpétitivité : Parm |es pays en dével oppenent, les neilleurs
exportateurs industriels ont msé sur des stratégies de
dével oppenent des entreprises, notamment les |liens avec des
i nvestisseurs étrangers et des soci étés transnational es.
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0) Concurrence : L'évolution vers un nonde sans frontiéres accentue
partout | a concurrence, les questions relatives a |'entreprise
devenant de plus en plus |le sujet de discussions et de négociations
i nternational es. Ces questions englobent la politique de
concurrence, |'harnonisation de tous |es types de nornmes national es
et |'accés aux réseaux nondi aux.

Le présent chapitre exam ne ce nouveau cadre directif et présente des
consi dérations général es concernant |'él aboration de stratégi es national es et
i nternational es plus cohérentes de dével oppenent des entreprises dans |le
contexte actuel de libéralisation et de nondialisation

A. Le secteur des entreprises dans | es pays en dével oppenent
et les pays en transition

1. Princi pal es caractéristiques

Au cours des dix derniéres années, |les pays en dével oppenent et |es pays
en transition ont, dans |leur quasi-totalité, engagé tout un éventail de
réformes institutionnelles et économ ques pour libéraliser |'environnenent
dans lequel s'inscrit |'activité des entreprises. Ces efforts comencent a
porter leurs fruits, nmais s'acconpagnent de restructurations et de
boul ever senent s.

La libéralisation des marchés intérieurs encourage, de nmani eére général e,
| " expansion du secteur privé. Dans certains cas, les effets ont été
spectacul aires : dans plusieurs pays d Asie et d Amérique latine, la
production privée atteint désormais des taux de croissance annuelle a deux
chiffres. Dans |l e nméme tenps, la plus grande |liberté dont jouissent |es
entreprises a parfois donné lieu a |"application de prix exorbitants, au
gangstérisne et a d' autres agi ssenents illégaux. La |libéralisation du régine
commercial a entrainé la fermeture de nonbreuses entreprises, nmais |la
croi ssance soutenue des exportations des pays en dével oppenent enregistrée ces
derni eres années est due en grande partie a des soci étés privées, tant |ocal es
qu' étrangéres. Les entreprises nouvel |l enent privatisées ou constituées en
soci étés ont été anenées a rationaliser |eurs néthodes de production, mais ont
égal ement licenci é des salariés, ce qui a accentué |e probl éne du chémage dans
de nonbreux pays.

Dans beaucoup de pays en dével oppenent, des réfornes de marché ont
été entreprises dans |l e cadre de programes d' ajustenent structurel. Mne si
I es objectifs de stabilisation de ces programes se sont révél és rel ativenent
efficaces, la faiblesse persistante de | a croi ssance a découragé | es dépenses
d' équi penment consacrées a |la nodernisation du matériel, a |'expansion des
capaci tés de production et a la recherche de nouveaux débouchés.
La conpression des dépenses publiques a égal enent enpéché de nonbreux
pays en dével oppenent d'investir dans des infrastructures physiques,
institutionnelles, scientifiques et technol ogi ques de base dont |es
entreprises tant |ocales qu' étrangeres ont besoin pour pouvoir opérer de
nmani ére rentabl e.

Le secteur de |'offre n'a guére réagi en Afrique. Cela tient
essentiellement au nonbre limté d entreprises en général, et a la faiblesse
initiale de leurs capacités en particulier. En raison de |'insuffisance
des noyens dont elles disposent, |les entreprises, aussi efficace que soit
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| eur production, manquent du savoir-faire nécessaire pour exploiter de
nouveaux débouchés commerci aux. Ce probl éme est encore aggravé | orsque
["infrastructure et |'appui institutionnel sont limtés, come dans bon nonbre
des pays | es npins avancés.

Dans | es pays en transition, |'introduction des mécani smres du marché
a été ralentie par la nécessité de réorgani ser des institutions dont |e poids
hi stori que, économ que et socio-politique était considérable. L' appareil de
production est dépassé dans un grand nonbre de ces pays, dont |'économe était
auparavant orientée de facon a satisfaire le secteur mlitaire plutdét que les
besoi ns des consommateurs et privilégiait des objectifs quantitatifs
i ndépendanment des normes de qualiteé.

Les entreprises publiques ont eu, dans |'ensenble, plus de mal a
s' adapt er aux réformes de marché que le secteur privé. Cela est di en partie
au fait que | es gouvernenents des pays en transition ont m s davantage
|"accent sur |'anglioration des résultats financiers que sur |'efficacité.
La réduction du secteur des entreprises publiques a bénéficié d' une plus
grande attention que |la nécessité d améliorer |la gestion. En nmérme tenps, les

efforts visant a réduire |'inportance relative de ce secteur dans |es pays en
dével oppenent ont rencontré un succés limté.

Dans |'ensenble, |es entreprises des pays en dével oppenent et des pays
en transition devront poursuivre |leur restructuration et devenir plus
conpétitives si elles veulent relever le défi posé par les inportations de
produits concurrents ou s'inplanter sur des marchés étrangers. La production
de nonbreux pays est trés souvent la réplique de produits étrangers, a
["intention de marchés |l ocaux trop étroits pour pernmettre a des usines
di mensi onnées selon des criteres d' efficacité de fonctionner a pleine
capacité. Les colts sont général enent excessifs et les normes de qualité a
pei ne suffisantes pour satisfaire aux exi gences des marchés | ocaux. Dans |e
contexte de la libéralisation et de la nondialisation, les entreprises devront
réagir avec souplesse et rapidité a un environnenent dynam que caractérisé par
de nouvel | es technol ogi es, une demande en pleine évolution et |"arrivée de
nouveaux concurrents. Les marchés nondi aux appliquent des nornes
contraignantes, qu'il s'agisse de |'enballage, de la finition, du style de
production ou des spécifications techniques : les entreprises des pays en

N

dével oppenent et des pays en transition doivent étre prétes a s'y conforner.

Les investissenents étrangers directs et d autres types de collaboration
ext érieure peuvent aider a améliorer la conpétitivité, en particulier dans |le
secteur manufacturier : pratiquenent tous |es pays en dével oppenent et |es
pays en transition peuvent faire état d' au noins quel ques projets allant dans
ce sens. Cependant, de nonbreux pays jugent décevant |'intérét nanifesté
jusqu'ici par les entreprises étrangéres (en tant qu'investisseurs,
partenaires de coentreprises, fournisseurs de technol ogie, franchiseurs,

soci étés de conmerce, conptoirs de vente et acheteurs) a |'égard d' éventuelles
opérations. Bien que les pays aient libéralisé |le réginme applicabl e aux

i nvestissenments extérieurs, il arrive souvent que |les partenaires étrangers
ne se nontrent guére intéressés, en raison des colts élevés de transaction et
des risques qu'il y a a investir dans les entreprises locales fragiles et

i nexpéri nent ées de nonmbreux pays en dével oppenent, ou a coll aborer avec ell es.
Néannoi ns, apreés des débuts nodestes, |es contrats internationaux de
sous-traitance dans |l e secteur des petites entreprises se sont nultipliés,
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princi pal ement en Asie de |'Est et du Sud, en Afrique du Nord et dans
certaines parties de |' Amérique latine et des Caraibes. En néne tenps, les

i nvestissenents étrangers directs et |es coentreprises ont connu une

croi ssance rapi de dans bon nonbre de pays en dével oppenent plus avancés ou
relativenent inportants. La ou un secteur privé local dynam que n'a pas encore
pris racine (notament en Afrique subsaharienne et dans | es pays en
transition), les possibilités d' expansion des investissenents étrangers seront
| argement fonction du rythne et de |'efficacité du dével oppenent des

entrepri ses.

Les politiques national es peuvent égal ement contribuer a favoriser le
dynam sne du secteur des entreprises, car les forces du marché, a elles
seul es, ne sont parfois pas suffisantes pour inciter des groupes privés a
investir ou a innover dans |'environnenent économ que d' un pays en
dével oppenment ou en transition. Les marchés nméconnai ssent souvent des facteurs
tels que : la présence d' économ es d' échelle; des processus d' apprenti ssage a
la fois al éatoires et inprévisibles dont |es colts varient selon |es
technol ogi es et ne peuvent pas étre financés par les entreprises elles-nénes
ni par les marchés financiers; et divers effets de retonbées (tels qu' une
réduction des colts connexes d' autres entreprises qui n'apparait pas dans |es
prix courants du marché). Dans ces conditions, des politiques favorables au
mar ché peuvent angliorer sa fonction de répartition des ressources en
engendrant de nouvel | es conmpétences et de nouvel | es capacités; elles peuvent
aussi accroitre la rentabilité privée en réduisant les risques liés a
| "investissenent. Ce n'est pas chose facile, mais conme |le nmontre |' expérience
positive de |'Asie de |'Est, il est possible d influer sur le marché et de
tenir conpte en néne tenps des signaux |iés aux prix dans |'établissenment de
priorités et |'élaboration de stratégies, tout en servant les intéréts a long
terme du secteur des entreprises et de |'économ e tout entiére.

2. Expérience de |'Asie de |' Est

Il n"est pas question d extrapoler, en appliquant au reste du nonde |es
fornmul es expérimentées en Asie de |'Est; mais celles-ci présentent néannpins
pl usi eurs caractéristiques qui senblent étre d' une inportance fondanental e
pour | e dével oppenent des entreprises ou que ce soit. Au départ, |les
gouvernenments de |l a région ont appliqué des politiques macro-économ ques et
nonétaires rationnelles, ce qui a assuré la stabilité nécessaire a la
rentabilité des investissenents, a un taux d' épargne élevé et a une croissance
rapide de |'économe. Par le biais du systene bancaire, |'épargne a été
canal i sée vers |l e secteur des entreprises, qui a largenent fait appel au
financement par |'enmprunt. Des crédits bonifiés ont été accordés selon des
critéeres conpétitifs de résultats. L'offre de crédit a perm s aux personnes
ayant une expérience de | a gestion, souvent acquise au sein d entreprises
affiliées a des sociétés transnati onales, de créer leurs propres PME

Beaucoup de pays d' Asie de |'Est ont eu recours a des politiques
commerci al es protectionnistes pour laisser a leurs industries naissantes |le
tenps d' acquérir un bagage technol ogi que suffisant. Cependant, la protection a
été sélective, échelonnée et (a conpter des années 80) limtée dans | e tenps.
En outre, une inportance particuliére a été accordée a |'établissenent de
fourni sseurs | ocaux, dont beaucoup de PME |iées a des entreprises plus grandes
par des accords de sous-traitance. Le savoir-faire technique fourni grace a
ces relations interentreprises a contribué au processus d' apprentissage
technol ogi que. Par ailleurs, |'existence d un réseau dense de rel ations
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avec |les fournisseurs | ocaux, apparu dans |es années 80 dans certains pays,
a conféré aux exportateurs de produits relativenent nodernes |'avantage de
pouvoi r répondre rapidenment et en soupl esse aux variations de | a demande.

L' évol ution des inportations de technologie et de capitaux a été
différente suivant | es pays. Alors que |a République de Corée, a |'instar du
Japon, s'est nontrée sél ective dans |'agrénent des investissements étrangers,
I a province chinoise de Taiwan n'a fait aucune distinction entre
i nvesti ssenments étrangers et investissenents |ocaux, sauf dans certains

secteurs. Singapour a msé sur |'investissenent étranger direct conme nmoyen
d inmporter de |la technol ogie, de néne que plusieurs autres pays de |' ANASE
Cependant, |'action des pouvoirs publics visait dans tous |les cas a renforcer

| es possibilités d' apprentissage des producteurs |ocaux. L'éducation a tous

I es niveaux et la formation ont bénéficié d une attenti on soutenue.

Des investissenments tant publics que privés ont été engagés dans |la creéation
d'instituts techniques et d' écol es professionnelles, qui ont perms de forner
et de placer des techniciens et des contremaitres de niveau interngédiaire.

G ace au taux élevé de croissance des salaires réels, les fanmilles ont eu a la
fois des facilités et |es nbyens nécessaires pour investir dans |'éducation de
| eurs enfants. Par un systeme d'incitations fiscales et de prél evenents,

| es gouvernenents ont égal ement encouragé la formation interne dans |es
entreprises |ocales, qui est venue conpléter la formati on di spensée par |es
filiales de sociétés transnational es. Dans certains pays, tel Singapour

| es gouvernenents ont fait pression sur ces soci étés et ont coopéré avec elles
en vue de nettre en place des noyens de formati on dans certai nes branches

d activité.

D abondant es ressources ont égal enent été consacrées au financenent de |a
recherche, encouragée par |'octroi d'avantages fiscaux et d' autres nesures
d'incitation. Les politiques de pronotion ont favorisé |la compétitivité en
faisant une distinction entre les industries selon qu'elles étaient de
création récente, parvenues a naturité ou en perte de vitesse. Les secteurs
susceptibles d' afficher une forte croissance de |la productivité ont été
encouragés a exporter, notanment par des exonérations des droits de douane,
des taux d'intérét préférentiels et des abattenments fiscaux. Les gouvernenents
ont beaucoup investi dans la création des infrastructures nécessaires
syst enes nodernes de tél écomuni cati ons, approvisionnenents peu co(teux et
fiables en électricité, routes, noyens de transport et zones d' activité
industrielle déj a aménagées. L'investissenent dans une infrastructure noderne
a permi s de conpenser |la dimnution des avantages |iés aux col(ts sal ari aux,
résultant de | a nouvelle concurrence exercée depuis | es années 80 par d' autres
producteurs a faibles codts.

Face aux possibilités créées par un environnenent aussi favorable, les
entreprises ont réagi de diverses manieres. Initialenent, elles ont donné |a
priorité a | apprentissage par la pratique et a |'application des techniques
i nportées dans | a production destinée au marché intérieur. Ce processus |leur a
perm s d'acquérir progressivenent |es capacités voul ues pour introduire des
transformati ons mneures et des anéliorations dans les installations de
production et réaliser quel ques innovations par |le biais d études
rétrotechni ques. Tous ces facteurs ont renforcé | a capacité des entreprises de
faire face au renforcenent de | a concurrence sur |es marchés nmondi aux, en
tirant parti de créneaux spécialisés et en fabriquant des produits de plus
en plus élaborés, a forte intensité de connai ssances. L'expérience acquise
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dans |'acces aux marchés d' exportation leur a méne fourni |es conpétences
t echni ques et conmerci al es nécessaires pour investir a |'étranger, tant dans
des pays npins avancés que dans | es pays industrialisés.

Tous | es pays ne connai ssent pas des conditions se prétant a une
évol ution aussi favorable, et n'ont pas non plus la possibilité d introduire

net hodi quenent une politique libérale face a |'internationalisation de
|' économi e nondiale. En outre, le Cycle d' Uuguay a transformé le cadre
juridique. Il n'en reste pas nmoins que |'expérience de |'Asie de |'Est |aisse

entrevoir les principaux él énents d' une stratégi e national e de dével oppenent
des entreprises : création d un environnenent porteur; application de nesures
d incitation propices au marché en faveur du dével oppenent des entreprises
nati onal es et des services d' appui conmerciaux; et pronotion des relations
interindustrielles et des liaisons horizontales entre les entreprises et

d autres institutions, notament les instituts scientifiques et

t echnol ogi ques.

B. Politiques nationales et régional es axées sur |e dével oppenent
et la conpétitivité des entreprises

1. Création d' un environnenent favorable

Une des fonctions les plus inportantes de |'intervention des pouvoirs
publics réside dans la création d' un environnenent favorable a |'esprit
dinitiative et al'activité des entreprises, qu'il s'agisse des nesures

appl i quées par |es gouvernenents ou de |'appui financier fourni a celles-ci au
ni veau i nternational. Un environnenent porteur n'est pas en soi suffisant pour
faire apparaitre des entreprises dynam ques, mais il constitue une condition
fort utile, voire nécessaire, pour leurs activités. Un tel environnenment passe
avant tout par des politiques économ ques rationnelles et cohérentes propres a
encourager la confiance des mlieux d affaires et |'investissement, a
nobiliser |'épargne et a faciliter |'ajustenent structurel. Il faut égal ement
un cadre institutionnel, juridique et commercial qui définisse |les conditions
du nmarché pour |es transactions commerci al es.

Un environnenent favorable tient, entre autres choses, a la qualité des
relations de travail entre les pouvoirs publics et le secteur privé. Tous |les
gouver nement s régl enentent et encouragent |les entreprises d' une nmani ére ou
d' une autre : or la facon dont ils s'y prennent inporte souvent plus que |les
rai sons qui les y poussent. Dans bien des cas, des politiques bien
i ntenti onnées visant a reneédi er aux insuffisances du narché produisent |'effet
i nverse; en revanche, des nesures interventionni stes peuvent étre propices
au marché lorsqu' elles sont él aborées de nani ere transparente et non
di scrétionnaire, en coopération avec |les principaux intéressés, a savoir le
secteur privé.

a) Nécessité d' encourager |a confiance des nmilieux d affaires et
[ "investissenent

La plupart des pays en dével oppenent et des pays en transition ont déja
ms en place des politiques visant a libéraliser et a angéliorer
| ' envi ronnenent national dans |equel operent les entreprises. De tels efforts
engl obent, entre autres choses, des progranmes de stabilisation
nmacr o- économ que, ayant pour objet de préserver ou de rétablir la stabilité

des prix et la croissance économ que. |ls consistent égalenment a |ibéraliser
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sensi bl ement | e régine des investissenents étrangers directs et a nettre en
oeuvre des réformes de la politique commerciale. Il s'agit en |'occurrence de
réduire ou d élimner les restrictions a |'octroi de licences et |les
restrictions quantitatives, les taux de droits élevés et excessivement
différenciés, les taxes a |'exportation, ainsi que des prescriptions et
formalités bureaucratiques trop contraignantes.

Les réformes industrielles prévoient des nesures visant a réduire le
nonbre des entreprises publiques inefficaces et non rentables par différents
noyens : privatisation et autres réfornes des entreprises publiques, réduction
des conditions d' entrée et de sortie pour les entreprises privées,
assoupl i ssenent des contrdOl es exercés sur les prix et suppression des
contrai ntes budgétaires non inpératives. De telles nesures facilitent |les
i nvesti ssenments, élimnent |es obstacles aux transactions et pernettent de
confier |la gestion des entreprises a des professionnels dont les résultats
sont soum s aux critéres du narché. Associ ées a des nmesures de stabilisation
et aux inpératifs de la politique commerciale, elles augnentent |e rendenent
des activités productives des entreprises, autrenent dit des activités
soumi ses au contr6le du marché, a la différence de |la spéculation et de la
recherche d'une rente.

La libéralisation entraine inévitablenent un processus de restructuration
et de dislocation. Lorsque des activités intrinséquenent inefficaces
di sparai ssent, des ressources sont ainsi libérées au profit d' activités plus
productives; cependant, en cas de défaillance d activités potentiellenent
conpétitives, les ressources risquent sinplenment de rester inenployées. Come

il est difficile de mser sur "le bon cheval", il inporte de |aisser a toutes
les entreprises la possibilité de se restructurer et de nettre a niveau | eur
capital physique et humain. Ainsi qu'il a déja été noté, bon nonbre de pays

ayant entrepris des programmes d'ajustenent structurel senblent n'avoir guere
enregistré de réaction du c6té des fournisseurs. En pareil cas, les

gouver nenents doivent parfois aller au-dela des réfornmes de |ibéralisation des
mar chés et envi sager des politiques plus actives d action sur |'offre pour
faciliter la restructuration des entreprises, notament dans des secteurs qu
senblent offrir des perspectives technol ogi ques et conpétitives a noyen terne.
De telles politiques devront favoriser |es nécani smes du marché et éviter les
chausse-trapes qui acconpagnent fréquement une politique industrielle.

Il faudrait aussi que ces politiques bénéficient de |'appui des institutions
internationales, |'objectif étant que |les programmes d'ajustenent structure
prévoi ent des nesures vigoureuses en faveur du dével oppenent des entrepri ses.

Les politiques appliquées en mati ére de concurrence peuvent contribuer a
rétablir un équilibre entre petites et grandes entreprises et leur offrir des
regles du jeu unifornes, en encourageant celles qui sont capables de soutenir
la concurrence internationale, et en pernettant a certaines de tirer parti de
leur taille et de | eurs débouchés pour collaborer dans |l e secteur de |la
recherche et d' autres activités techniques (de coopération). L'application de
lois sur Ia concurrence est particuliérenent inportante dans | es pays en
transition et, de facon plus générale, la ou les intéréts du public doivent
étre protégés contre les pratiques conmerciales restrictives et d' autres abus
évent uel s de pouvoir nonopolistique découlant de |la privatisation des grandes
entrepri ses.
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Le dével oppenent des entreprises nécessite égal enment un cadre commercia
et juridique ouvert, prévisible, et susceptible de leur fournir un appui. Mne
si la najeure partie des pays en dével oppenent en sont dotés, il reste ale
nettre en place dans | a plupart des économies en transition : celles-ci sont
dépourvues des institutions juridiques traditionnelles pernettant de faire
appliquer les contrats, d inmmatriculer |es sociétés, de protéger |es
créanciers contre les défauts de paienent, de prévenir |es fraudes
conmerciales, etc., et il est parfois nécessaire de conforter aux yeux du
public la légitimté de |'activité économ que privée. Une protection adéquate
des actifs incorporels tels que brevets et droits d auteurs fait partie

i ntégrante d' un environnement favorable a |'investissenent et au progreés
t echni que.
b) Renf orcenment des relations entre |es pouvoirs publics et les

mlieux d affaires

La participation des pouvoirs publics au dével oppenent des entreprises
vari e consi dérabl ement d'un pays a |'autre. Dans tous les cas, il inconbe aux
gouvernements et aux donateurs de jouer un rbéle de catal yseur, en assunant
uni quenent |es taches que les entreprises et | es nmarchés ne peuvent pas
acconplir. O dans la pratique, des politiques contrai gnantes, des mesures
ri goureuses et des regles excessivenent bureaucratiques ont souvent tendance a
exclure le secteur privé et, en fait, a restreindre voire supplanter la
responsabilité qui échoit aux entreprises de gérer |leur propre établissenent,
| eur exploitation et |eur évolution technol ogique. Il est donc essentiel que
toutes | es stratégies de dével oppenent des entreprises soi ent él aborées en
concertation étroite avec le secteur privé. Les entreprises devraient, dans
toute | a nesure possible, payer les services qu' elles recoivent de |'Etat,
ce qui serait un noyen de veiller a ce que ceux-ci soient orientés vers la
demande et prennent fin d eux-ménes lorsqu'ils ne sont plus nécessaires.

La qualité des relations de travail entre I es pouvoirs publics et le
secteur privé est particuliérenent inportante pour |'anglioration des
conpét ences, | e dével oppenent de la technologie et de |'infrastructure, et la
pronotion des relations interentreprises.

Les gouvernenents ont ms en place toutes sortes de nmécani snmes pour
encourager |la concertation entre agents économ ques (sal ari és, chefs
d entreprise, investisseurs, banquiers, consonmateurs, grandes et petites
entreprises, élénents de la société civile, etc.) et entre ceux-ci et
| es pouvoirs publics, afin de concilier leurs diverses "revendi cations" et
de les faire concorder avec |les objectifs de la politique gouvernemnental e.
Les organes délibérants ou consultatifs créés au Japon et dans |a République
de Corée constituent un cadre utile pour échanger des informations et
pernmettre au secteur privé de contribuer a |'élaboration des politiques sur
des questions telles que |les tendances du marché, |'évol ution technol ogi que,
la réglenentation et les plans d' entreprise, ces derniers étant envi sagés tant
sur une base fonctionnelle (pollution, questions financiéeres ou fiscalite,
par exenple) qu'industrielle ou sectorielle (autonobiles, produits chiniques,
etc.). Des comtés consultatifs réunissant des représentants des pouvoirs
publics et des mlieux d affaires ont égalenent été établis en Ml aisie,
en Thail ande et dans d' autres pays. Une administration efficace et au-dessus
de tout soupcon, en laquelle toutes | es parties concernées aient confiance,
est essentielle au succés des travaux de ces organes.
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Des nmécani smes consultatifs contribuent a la qualité de |a coopération
entre les pouvoirs publics et les entreprises. Ils définissent |es grands
paranetres de | a coopération avec les mlieux d affaires, en pernettant aux
entreprises de concentrer leur attention sur |la concurrence exercée par |le
mar ché, sans se soucier d obtenir les faveurs du gouvernenent. |ls servent
égal ement d'institutions protodénocrati ques en offrant au nonde des affaires,
a la main-d oeuvre, aux consonmateurs et aux mlieux universitaires des voies
directes de comuni cati on avec |es pouvoirs publics.

2. El aboration de strat égi es national es de dével oppenent des entreprises

Un environnenent porteur fournit |'assise nécessaire a |'application de
politiques visant plus particulierenent a encourager |e dével oppenent des
entreprises. Dans bon nonmbre de pays qui ont réussi a prompuvoir un secteur
privé vigoureux, ces politiques ont été regroupées dans | e cadre d' une
strat égi e cohérente. A la neuvieme session de |a Conférence, |es pays en
dével oppenent qui |e souhaitent pourraient manifester |eur intention
d' él aborer ou de nettre a jour des stratégies nationales de ce type, avec
|"aide de la communauté internationale s'il y a lieu. Certains des princi paux
él énents a y inclure sont exam nés ci-aprés, une attention particuliére étant
accordée aux micro-entreprises ainsi qu' aux petites et noyennes entreprises,
qui sont d'une inportance prinordiale dans |a plupart des pays en
dével oppenent .

a) El éments d' une strat égie de dével oppenent des entreprises

Le nonde des entreprises est tres diversifié, les possibilités de
croi ssance, les structures et les probléenes étant fonction de |la branche et de
| ' économi e consi dérées. En général, il consiste en un réseau de
mcro-entreprises et de petites et noyennes entreprises (PME), de grandes a
soci étés a capitaux |locaux, de filiales ou de partenaires de soci étés
transnationales et d entreprises d Etat ou seni-publiques, qui fonctionnent
dans un systene de nmarché fondé sur la libre entreprise.

Une strat égi e de dével oppenent des entreprises nmet essentiell enment
|"accent sur |les PME, car celles-ci représentent la grande majorité des
entreprises dans |la plupart des pays, qu'ils soient dével oppés ou fassent
partie du nonde en dével oppenent. De toute évidence, des situations ou des
obj ectifs nationaux particuliers peuvent égal ement inposer d' autres
orientations (privatisation des grandes entreprises sem -publiques dans
certains pays en transition, par exenple).

i) Mobi | i sati on des ressources des entreprises

Les entrepreneurs sont des agents économi ques di sposés a prendre des
ri sques, autrenent dit des individus qui peuvent détecter un créneau et sont
préts a courir un risque pour |'exploiter. Ils doivent aussi avoir |le sens des
affaires, mais la capacité d' organi ser une entreprise peut s'acquérir et, bien
entendu, s'amgéliorer avec |'expérience, car peu d' entrepreneurs réussissent
[ eur premiére opération. Dans toute société, il y a des homes et des femmes
naturel |l ement doués d'un esprit d entreprise, bien que ces potentialités ne
soient pas toujours mses a profit lorsque | es conditions économ ques et
" envi ronnenment conmmercial ne s'y prétent pas, come c'est parfois |le cas dans
| es pays en dével oppenent et |es économes en transition
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L' expérience |l e nontre, des progranmes visant a identifier et a
dével opper les talents d' entrepreneur de certai nes personnes et de certains
groupes peuvent jouer un réle inportant dans |la nobilisation des ressources
des entreprises. A condition d' étre soi gneusenent congus et nis en oeuvre,
ces progranmmes peuvent procurer des avantages économi ques et soci aux nettenent
supérieurs a leur colt. Ils doivent étre bien ciblés, |les candidats se
sounettant a des procédures d' autosél ection ou a des tests de conportenent
pour pouvoir bénéficier d une formation. Les programes se concentrent ensuite
sur le renforcement des capacités de gestion et des aptitudes correspondantes,
en fourni ssant des instructions et des conseils sur telle ou telle activité,
de la sélection initiale du projet a |'exploitation effective d' une
entreprise. Des programes efficaces de dével oppenent de |'esprit d entreprise
doivent veiller a ce que |l a demande de formati on et de services consultatifs
corresponde effectivement aux débouchés d'une économi e conpétitive. Ils
doi vent égal enent éviter de créer de nouveaux "guichets" offrant un acces
privilégié a des crédits bonifiés et a d autres types de traitenent
particulier.

La formation a |'esprit d' entreprise peut étre un él énent inportant d'une
strat égi e de dével oppenent des entreprises, notamrent |orsqu'elle est adaptée
a un large éventail de groupes : bacheliers et diplénés de |'université,
cadres intermédiaires des grandes entreprises (y conpris des entreprises
sem - publiques), travailleurs reclassés des secteurs public et privé, jeunes
sortant de |'école, femmes, groupes désavantagés, etc.

ii) Appui aux micro-entreprises du secteur non structuré

Les micro-entreprises qui fonctionnent hors du cadre réglenentaire
of ficiel fournissent une contribution appréciable a |['enploi et a la
productivité. L' on estime que |le secteur non structuré représente plus de 50 %
de la popul ation active et quel que 20 % du PI B dans de nonbreux pays d' Afrique
et quel ques pays d' Anrérique | atine. Ce secteur prospére en raison de sa
capacité d' aj ustement aux mécanisnmes du narché; la facilité avec laquelle on vy
entre et on en sort constitue une force d' attraction pour |es entrepreneurs de
toutes | es couches de la société, y conpris les fenmes, |les pauvres et |es
groupes mnoritaires.

L' envi ronnenent conpétitif du secteur non structuré est un terrain

d' él ection pour les entrepreneurs, mais il ne peut pas fournir
["infrastructure et les services d appui dont les entreprises ont besoin pour
s' étendre et croitre. Il n'offre guére de voies de recours |orsque des

contrats ne sont pas honorés, et les usuriers y sont souvent |a seule source
directe de crédit. Les mcro-entreprises, dont |es contacts professionnels se
l[imtent au proche entourage et aux nenbres de la fanmille, restent de taille
nodeste. Un cadre juridique accessible et prévisible pourrait aider les
entrepreneurs a échapper aux contraintes d'un environnement non structuré,
tout en contribuant a élimner certains des obstacles qui |es enpéchent de
passer a une échelle de production plus inportante. Les politiques
gouvernenental es propres a faciliter | e dével oppenent des entreprises nées
dans | e secteur non structuré conprennent a la fois des nesures visant a
abai sser les colts liés au respect de la réglenentation et des services

d' appui aux mcro-entreprises, de facon a |les encourager a renforcer |leurs
liens avec les marchés et institutions du secteur structuré et, en fin de

N

conpte, a régulariser leurs activités vis-a-vis de celui-ci
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Conme on a pu le constater, des programes ayant pour objet de soutenir
| e dével oppenent des micro-entreprises du secteur paralléle - qui sont
général ement entre les mains de femmes, d'habitants de |a canpagne,
de citadins pauvres - contribuent a accroitre |'enploi et |es revenus.
En pernettant aux groupes défavorisés de disposer d' un revenu supérieur au
mninmumvital, ils stinulent égal enent |a demande dont font |'objet les
produits et les services de toutes les entreprises |locales. Le fait
d officialiser e secteur non structuré confére un caractére légal a la
propriété d actifs et permet de les introduire dans | e systene de production,
ce qui contribue a la création de richesses. Les programmes |es plus efficaces
de dével oppenent des micro-entreprises sont adm nistrés au niveau |l ocal et se
concentrent sur des objectifs détermnés. |Ils s'adressent a de multiples
bénéficiaires car |'aide individuelle qu'ils offrent est souvent nobdeste
(dans bien des cas, de petits préts d un nontant de 1 000 dollars E. -U ou
noi ns s'averent suffisants).

iii) A de aux petites et npyennes entreprises

Les petites et noyennes entreprises jouent un réle prinordial dans le
dével oppenent industriel, technol ogique et commercial et sont indispensables
pour faire face aux contraintes exercées et aux possibilités offertes par la
nondi al i sation. Par définition, |'adaptabilité, |a souplesse et |la capacité
d' i nnovati on des PME sont supérieures a celles des grandes entrepri ses.

En travaillant dans | e cadre d' accords de coopérati on avec d' autres PME et/ ou
avec des entreprises plus grandes, |es PME peuvent devenir des fournisseurs
spéci al i sés de biens et de services et réaliser |Ies économes d' échelle

qu' assure cette spécialisation. L'investissenent collectif en matériels

pol yval ents | eur pernet aussi de tirer avantage d' une spécialisation flexible.
Toutefois, la petitesse a ses inconvénients, notamment en ce qui concerne

| "acces aux facteurs essentiels de production, come |es services d' appui

le crédit et |les nobyens de financenent ainsi que |'information commrerci al e.

iv) Accés aux services d' appui

Les entreprises ont besoin d un cadre d' action dynam que propre a
accroitre la demande d'un large éventail de services aux producteurs ou
services d' appui, services qu'elles utilisent insuffisament soit qu'elles ne
| es trouvent pas actuellement sur le marché, soit qu' elles ignorent conbien
ils peuvent contribuer a |'amélioration de leurs résultats. Ces services
portent sur des donmi nes comme |'exécution des projets, |es études de
pr éi nvesti ssement, |le conseil de direction, la régulation de la production, le
dével oppenent de produits, la commercialisation, |a conception technique, le

contrbéle de la qualité, les essais en |laboratoire, |'enballage, |a
conptabilité, |'assurance, |es opérations bancaires, |es questions juridiques,
les réparations, |'entretien et la location de matériel, |la gestion des

données, les ordinateurs et les logiciels, |les transports, etc.

Les progranmes appliqués ne pernmettront sans doute janmais de satisfaire
| es besoins de tous les utilisateurs potentiels. En outre, ils ne seront
rentables que s'ils visent les entreprises qui ont des chances d' aboutir.

Pour qu'un service soit véritabl enent nécessaire et corresponde a | a denande

du narché, il faudrait que son colt soit supporté au nmoins en partie par |es

entreprises bénéficiaires. Le succes des prestations assurées est fonction de
cel ui de beaucoup d'autres progranmes : comme |es PME requi erent |e plus



TD/ 366
page 88

souvent des services d' appui multiples, |es programes doivent étre intégrés
et concus de facon a satisfaire des besoins trées divers (par exenple, gestion
des ressources humai nes, conseils concernant |'anglioration de |'organisation
études techni ques, garantie de qualité et commercialisation, etc.). Mne ceux
qui donnent les neilleurs résultats ne contribuent a la croissance et aux
exportations qu' a noyen ou long terne; toutefois, leurs effets, quand ils se
font sentir, peuvent étre extrémenent substantiels.

Il n'inconbe pas forcénment aux pouvoirs publics de fournir des avis, des
conseils ou une assistance technique; il |eur appartient plutét d' encourager
l e secteur privé et de lui consentir un certain appui financier, en |aissant
la prestation de services aux intermédiaires qui sont |e plus fréquement des
associ ati ons commerci al es créées par des groupes d' entreprises, des sociétés
spéci al i sées dans des donmi nes come |la conptabilité ou |la techni que, des
entités ad hoc constituées conjointenent par des organi snes publics et des
groupes d' entreprises, et des organisations internationales. Par rapport aux
fonctionnaires, ces tiers présentent notament |'avantage de m eux connaitre
| a demande du marché et |es besoins des branches d' activité utilisatrices et
de pouvoir en général fournir des services de neilleure qualité dans un déla
plus court, avec plus de souplesse et a noindre colt. Le concours des
uni versités est aussi trés utile aux entreprises, surtout lorsqu'il existe des
organes spécialisés structurellenent et financi erenent indépendants de ces
institutions.

Pour favoriser |'offre de services sur place, |es gouvernenents enpl oi ent
divers noyens : |'aide financiéere directe (par exenple pour pallier
| "insuffisance de capital-risque), des nesures d'incitation d ordre fisca
et en matiére de crédit (exenption des droits d' entrée appliqués au natéri el
exonérati on de redevances, necanisnes d' anorti ssenent accél éré ou préts
boni fi és) et |a déréglenmentation (par exenple nodification du systene de
régul ati on de facon a di m nuer ou supprinmer |e cloisonnenent des services).
Il's encouragent aussi |'externalisation des activités de service et la mse en
pl ace de centres de services ou de centres de formation du personnel |ocal a
la fourniture de services aux producteurs.

V) Acces aux noyens de financenent

L'acces au crédit et au capital est inportant pour toutes |les entreprises
mai s plus particuliérement pour les PVME. Les institutions financieres tendent
a favoriser |es grandes entreprises au détrinment des PME parce que, entre
autres, dans le cas de ces derniéeres, les risques sont difficiles a éval uer et
les frais d adm nistration des préts sont relativenment plus élevés. La
situation est aggravée par le fait que | es dossiers acconpagnant |es denandes
de prét des PME | ai ssent a désirer notamment faute de conpétences pour
| éval uation des colts des facteurs, la commercialisation ou |'établissenment
de conptes idoines et d un plan d' action. En outre, souvent |es PME sont
i nsuf fi samrent rensei gnées et ne conprennent pas bien | es procédures a suivre
pour enprunter au secteur financier fornel

Une fornule a parfaitement réussi en Asie : la création d' établissenents
de crédit propres aux PME, assortie de progranmes de garantie pour |es banques
conmer ci al es accordant |les préts. Les banques comunautaires, qui utilisent
des réseaux infornels de contacts personnels pernettant de di m nuer |es
risques et les colts, sont égal enent efficaces. En nettant en relation le
réseau d'information du secteur infornel (conmme |es associations d' épargne)
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et e réseau de prét du secteur fornel, on peut aussi contribuer a angliorer

I e chem nement de |'information. L' exenple des petits préts destinés
spéci al ement a des groupes a faible revenu, comme ceux que consent par exenple
| a banque Graneen, nontre que la solidarité peut effectivenent étre une forne
de garantie.

Dans une grande partie de |'Afrique et dans |les pays en transition il n'y
a pas de marché boursier organi sé. Des organi smes de dével oppenent
i nternationaux ont ms en place des noyens de financenent de |'innovation mais

ces initiatives sont loin d' étre suffisantes. La viabilité de mécani snmes
régi onaux de capital-risque nmérite d' étre exam née par les institutions
financi éres internationales et régionales.

L' appui financier accordé par |a communauté internationale aux fins du
dével oppenent des PME, en particulier dans |es pays a faible revenu, revét
plusieurs fornes. Ainsi, la SFI consent des préts et contribue au financenent
du capital. Plusieurs organi snes bil atéraux de pays dével oppés font de nméne
dans |l e cadre d' accords de partenariat liés a |l'internationalisation de leurs
propres entreprises. On ignore cependant dans quelle nmesure | es PME des pays
en dével oppenent et des pays en transition ont bénéfici é de cet appui
La Banque nondiale a octroyé, par |'internédiaire du secteur bancaire
structuré, des préts pour des projets de création de PME dans | es pays en
dével oppenent de 1973 a 1991, année ou son progranme en faveur des PMVE a été
i nterronpu pour diverses raisons, parnm |esquelles |le succés nmtigé de ces
efforts.

Il subsiste néannpins un petit nonbre de préts "occul tes" aux PME
c'est-a-dire de préts intégrés a d autres projets. Derni érenent, un programe
de mcropréts passant par |les organisations locales a été ms en route a
|'"intention des pauvres |les plus démunis. A ce jour, une contribution de
200 mllions de dollars a été annoncée par |a Banque nondi al e, | es banques
r égi onal es de dével oppenent et |es organi snes bil atéraux au Groupe consultatif
chargé d' aider les plus pauvres qui nobilisera |l es ressources et coordonnera
| es opérations de prét. Un autre genre d' appui "la nouvelle frontiére en
nmati ere de préts aux PME', selon |a Banque nondi al e, consiste a aider |les
gouvernenents a nmettre en place une assi stance techni que ou des services
d' appui bien congus et obéissant aux |ois du nmarché pour dével opper |es
capacités des PVE, y conpris en ce qui concerne le financenent. Cette action
doit étre renforcée par | a coopération technique d' organi sati ons come
a CNUCED, |'ONUDI et |a Banque nondial e.

Vi) Acces aux réseaux d'infornation

Les PME peuvent élargir |eurs débouchés grace a des accords de
coopération pernettant de diffuser |'information sur les produits et |es
servi ces | ocaux ou régionaux. Les mécani smes rel evant du secteur privé et
bénéficiant de |'aide du secteur public sont meux a néne d' assurer un apport
d' informations a jour aux PME | ocal es. Les résultats obtenus dans ce domai ne
dépendent de la capacité qu' ont |es associations professionnelles et
spéci al i sées install ées sur place, les ONG et |es organisations |locales - qu
travaill ent parfois avec | es gouvernenents et |es organi sations
internationales - d'élaborer des programes induits par |a demande.
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Les fornul es pratiquées dans | e secteur privé qui consistent a grouper
des PME pour le leasing, |I'achat ou |'utilisation en tenps partagé
d' équi penments sont de nature a accroitre |'efficacité et |es économ es
d' échelle. Ce genre de coopération peut aider les plus petites entreprises a
se procurer des facteurs de production auprés des grands fabricants | ocaux et
r égi onaux. Les banques de données qui aident |es entrepreneurs a trouver |es
sources de matériel ou a acconplir les formalités de licence pour |es
t echnol ogi es i nport ées peuvent jouer un rble utile a cet égard.

vii) Renforcenent des capacités technol ogi ques au niveau des entreprises

L' aptitude d'un pays a avoir une croi ssance écononi que rapi de durable
dépend fortement de |'efficacité avec laquelle ses institutions et ses
politiques soutiennent la transfornation technol ogi que et |a capacité
d' innovation de ses entreprises. Si la plupart des pays en dével oppenent et
des pays en transition disposent de politiques et d institutions scientifiques
et technol ogi ques, ces politiques et ces institutions sont pour la plupart nal
adapt ées aux besoins de |'activité économi que. Elles devraient étre centrées
non seul ement sur |a recherche scientifique mais aussi, ce qui est plus
i mportant, sur la diffusion de la technologie et, en outre, créer des liens
hori zontaux entre les différents acteurs qui interviennent dans cette
di ffusion.

Lorsqu' on él abore une politique scientifique et technol ogique, il est
i ndi spensabl e d' avoir une idée précise des agents dont |'interaction
décl enche, produit et diffuse les innovations techniques. La raison en est
qgue |"innovation technique n'est pas toujours le fruit de |l a recherche
scientifique. Beaucoup d'innovations résultent d' une anglioration progressive
des performances techniques, de la qualité ou de |l a conception des produits,
ou sinplenent de |'"apprentissage du node de fabrication d un produit
préexi stant. Une variante nouvelle d' un produit donné peut étre due au service
de R-D d'une soci été acheteuse de ce produit et non au fabricant |ui-méne.
Les meéthodes de contrOle de la qualité peuvent étre perfectionnées par |la
seul e division technique de |'entreprise ou |'entreprise peut recevoir une
assi stance techni que de son fourni sseur d' équi penents, d'un centre de
technol ogie industrielle géré par |'Etat, d' un bureau d'ingénieurs-conseils ou
de plusieurs de ces entités. En d autres ternmes, il existe un vaste réseau
d' agents qui, avec les institutions et les politiques scientifiques et
t echnol ogi ques, influent sur |'esprit d'innovation et la conpétitivité des
entreprises. Les pépiniéres a vocation technol ogique qui travaillent en
étroite collaboration avec les universités et les instituts de recherche
contri buent notablenment a la commercialisation de la RRD et a |'exploitation
des retonbées techniques dont |'inplantation et la proximté pernettent de
bénéfi cier.

Une entreprise innove quand elle | ance un produit ou adopte un procédé
nouveau pour elle, ménme si ce produit ou ce procédé est connu dans |e pays ou
ailleurs dans |l e nonde. Autrenment dit, les politiques scientifiques et
t echnol ogi ques ne devrai ent pas étre axées exclusivement sur les activités ou
les institutions de recherche scientifique de pointe mais porter plus
| argenent sur les facteurs et les orientations qui influent sur |'acquisition
des capacités technol ogi ques. Elles devrai ent encourager |'interaction
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des utilisateurs et des producteurs des connai ssances, y conpris |les
entreprises et les autres agents extérieurs au pays.

L'intervention de ces politiques dans la RRD n'a pas tout a fait le ménme
but dans les pays en transition et dans |es pays en dével oppenent. Les pays en
transition ont hérité d une "masse critique" de scientifiques et d'ingénieurs
aptes a effectuer des travaux de R-D néne si ces travaux ne correspondent pas
tous aux besoins de la société civile contenporaine. Dans | es deux groupes de
pays, toutefois, les politiques ont été centrées sur |es nesures visant a
commerci al i ser une fraction non négligeable des activités des instituts de R D
financées par |'Etat. Cela pernet d accroitre | e volune des ressources dont
ces derniers disposent pour la RDet d anéliorer leur efficacité et leur
utilité économ ques en étendant | e chanp de |'épreuve du marché. D une facon
générale, on tend a s' écarter de |la recherche purenment théorique sans
y renoncer totalenment et a s'orienter vers la détection et |la solution des
probl emes, la technique, la mse au point de produits et la fourniture de
services simlaires aux entreprises. Cela, joint a l'institution de nornes
i ndustrielles, de contréles de la qualité et de systémes de certification et
d' essais, contribue a assurer |e dével oppenent et a accroitre
["internationalisation des secteurs industriels.

viii) Encouragenment des relations entre entreprises

Et ant donné |'évol ution de | a demande du marché et |'apparition de
systenes de production nondialisée, les relations entre entreprises ont
conpl et ement changé de physi onom e au cours des derni éres décenni es.

Partout dans | e nonde, les sociétés industrielles estinment nécessaire de
coopérer aussi bien vertical enent avec leurs fournisseurs et leurs clients
qu' hori zont al enent avec | eurs anciens concurrents, c'est-a-dire de renforcer
leurs liens avec d' autres firmes et de tabler de plus en plus sur ces liens,
sur place comme a |'étranger.

Sur le narché actuel, la rapidité et |la souplesse dans | e domaine de |a
production sont devenues vitales. L'existence de relations verticales et
hori zontal es pernmet aux entreprises de faire des choix plus rentabl es

lorsqu'il s'agit de décider si elles doivent produire elles-nménmes un intrant
donné ou se le procurer a |'extérieur. Cette coopération se révele nécessaire
pour abai sser les colts et pronouvoir |'innovation. La confiance est néannoins

i ndi spensabl e pour qui veut participer a un réseau et a une collaboration
efficaces.

A mesure que | es conposantes traditionnelles de la conpétitivite
s'effritent, le progrés technique et |'innovation apparai ssent conme des
facteurs détermnants a cet égard sur |le marché actuel. L'expérience des pays
industrialisés a nontré que les relations entre entreprises jouent un réle
crucial dans |'innovation. Ces relations pernettent |'apprentissage requis
pour | a coopération. La m se au point de produits nouveaux dépend fortenment de
["information en retour fournie par les utilisateurs. En effet, le réle joué
par les fournisseurs dans la fabrication les familiarise avec |'utilisation du

nmat ériel qu'ils produisent, ce qui favorise |'innovation
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Les liaisons entre entreprises revétent de nmultiples fornmes : il y a les
réseaux officiels d' échanges de connai ssances (entre les universités, |les
centres d' ensei gnenment supérieur, les instituts de R D, les laboratoires
d Etat) les relations infornmelles entre les entreprises (entreprises
nati onal es et soci étés transnational es) et avec |les fournisseurs et les autres
types de liens sociaux qui agissent sur |'apprentissage. La conmunication et
les relations d'interdépendance entre |les entreprises ayant des capacités
différentes et des activités conpl énentaires sont une source mgjeure de
créativité et d innovation. L'interaction avec des filiales étrangeres
install ées dans | e pays et avec des entreprises étrangeres par |e truchenent
de I'investissenent direct a |'étranger peut étre un facteur particuliérenent
i mportant d'acquisition des connai ssances.

Aux politiques et institutions visant a renforcer |es capacités des
entreprises qui viennent d' étre évoquées s'ajoute |'action des pouvoirs
publics qui peuvent favoriser la collaboration entre entreprises dans le
donmaine de la R-D et dans d' autres secteurs en facilitant le transfert de
technologie et en aidant a la formation d' alliances stratégi ques national es et
internationales, a la conclusion d accords de col |l aborati on, de sous-traitance
ou de fabrication de matériel d' origine et/ou a la constitution de
partenariats technol ogi ques avec la participation d universités et
d' adm nistrations locales. Les autorités peuvent aussi contribuer a pronmouvoir
la collaboration en matiére de RRD entre les entreprises et les instituts de

recherche et a commercialiser les résultats de la R D en nettant sur pied des
pépi ni eres a vocation technol ogi que.

i X) Coopération régional e

Les efforts dépl oyés au niveau national peuvent étre utilenent conpl étés
par |la coopération régionale, laquelle pernet d anéliorer |'acces des PME a
["information, a la technol ogi e, aux noyens de financenent, aux connai ssances
et aux conpétences techniques. Des initiatives allant dans ce sens ont été
couronnées de succes en Asie et il conviendrait de s'en inspirer et de définir
des approches anal ogues applicables a |'Afrique.

Un exenple récent a cet égard est |le programme d' action de |' ANASE pour
| e dével oppenent des PME qui prévoit la création d un réseau des organi snes
nati onaux d'appui, en vue d' échanger des informations et de nettre en conmun
| es ressources et |es connai ssances spéci al i sées nécessaires pour |'essor
des PME dans | a région. Sont notanment envisagés |la possibilité de nettre en
pl ace de nouveaux neécani snes de financement pour |e dével oppenent des PME, des
programes conjoints de formation visant a anéliorer |es capacités des
entrepreneurs, gestionnaires et techniciens, un dével oppenent technol ogi que
commun dans certaines branches d' activité et |la coopération en mati ére de
conmerci ali sation et de pronotion par |'organi sation d' expositions
commer ci al es conmunes pour certains produits.

Des propositions sont également a |I'étude dans le cadre de |' APEC

concernant | a coopération pour |'acces a |I'information (réseau
particuliers/professionnels et conmerce électronique) et le financenent
(mécani sne de financenment de |'innovation visant a faciliter | a nondialisation

des PME dans la région). Dans |l e domaine de la mise en val eur des ressources
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hurmai nes et de la technologie, il a été créé un centre de technol ogie et de
formati on pour |es PME

TECHNONET Asie, |lancé au début des années 70, est issu de divers projets
de dével oppenent des PME financés par des donateurs. |l conprend
14 organi sations participantes - essentiell enent des organi snes d' appu
aux PME - de 12 pays d' Asie et du Pacifique. Ses programmes sont financés
princi pal ement par des donateurs internationaux et bilatéraux et portent sur
quatre grands secteurs : la diffusion de |'information industrielle, la
fourniture de services de vulgarisation industrielle, la facilitation du
transfert ou de la mse en comun de technol ogie et |a pronotion des
entreprises et des entrepreneurs |ocaux. La mise en place de nmécani snes
anal ogues dans d' autres régions mérite de retenir |'attention

Les él énents d' une stratégi e pour |e dével oppenent des entreprises
n' auront d' application pratique que dans la nesure ou ils pourront étre
adapt és a des contextes nationaux différents et conciliés avec d' autres
i npératifs absolus comme |'atténuation de |a pauvreté et |'évolution
structurelle. De plus, leur réussite exige que | e dével oppenent des
entreprises soit axé sur |'exploitation du potentiel que représente |la
tendance générale a la nondialisation et a la libéralisation de |'économ e.
En outre, un appui international allant de |'assistance technique au
fi nancement sera nécessaire surtout pour |les pays |es npbins avancés.
Enfin, toute stratégie doit tenir conpte de probl énmes systém ques plus vastes
qui peuvent nécessiter une action nmultilatérale et la création d un cadre
i nternational dont |es ressources soient utilisables par les entreprises de
tous | es pays.

C. Facilitation des transactions des entreprises dans une économ e
nondiale : |la nécessité d une action internationale

Les stratégi es national es de dével oppenent des entreprises ont besoin
d' étre soutenues par des nesures prises au niveau international. Ces mesures
peuvent étre de deux ordres.

1. Activités internationales d' appui

a) Organi sation de mssions sur place pour |e dével oppenent des entreprises,
surtout dans | es PMVA

Si, dans tous les pays, les entreprises sont pour la plupart de petite
taille, elles peuvent devenir des soci étés dynam ques et avancées sur |e plan
t echnol ogi que. En outre, un nonbre substantiel et croissant d entre elles
s'internationalise. Cette évolution n'est et ne doit pas étre automati que.

L' entreprenariat présente de gros risques et dans toutes |es économ es
beaucoup de petites soci étés nai ssantes échouent avant d'achever |eur

troi siéeme année. C est pour partie le résultat de |la sélection inposée par le
marché et c'est indispensable pour préserver la vitalité industrielle a |long
terne du pays. Par ailleurs, le taux de survie initial et ultérieur des
entreprises n' est pas inpernéable au clinmt économ que général. Il est vra
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aussi que la durée de vie des entreprises est plus longue et que leur taille
et leurs activités augnentent davantage dans les pays ou |'infrastructure, les
institutions comerciales et |la réglenentation (par exenple la | égislation
relative a la propriété, a la responsabilité, aux faillites et aux npnopol es)
sont plus poussées. Dans |es pays en dével oppenent, surtout |es PMA ou |les
condi tions sont extrénenment variables et en général noins favorables, il faut
faire porter les politiques et |es programes de coopération technique sur un
trés large éventail de probl emes spécifiques pour assurer efficacenent |la
pronoti on des entreprises.

Les nethodes d' action et |es programmes de coopération technique pour |e
dével oppenent des entreprises ne nmanquent pas. Au niveau macro- économ que, |la
Banque nondiale, la SFl et d' autres organi smes donnent des conseils sur |les
noyens de créer un environnenent propice au dével oppenent des entreprises et
nettent habituellenent |'accent sur |e changenent d'orientation et la réforne
des institutions ainsi que sur |'élimnation des obstacl es au conmerce.

Au ni veau m cro- économ que, on s'attache essentiellenment a accorder un appu

et a proposer une formation aux entreprises de toutes catégories : artisanat
traditionnel, mcro-entreprises et PME rural es et urbaines, agro-industrie et,
évi demment, grande industrie, y conpris les entreprises di sposant de services
et installations a |'étranger. Tous ces él énents ne se retrouvent pas
forcénent dans tous les pays et |'appui international accordé n'est pas

touj ours bien cibleé.

Il faut donc organi ser sur place des m ssions pour |e dével oppenent des
entreprises, notament dans |les PMA, en vue de fornmuler des stratégies
adaptées a la situation locale et de nettre en oeuvre des programmes intégrés
de coopération technique. Dans | es pays ou des changenents comrencent a étre
apportés aux structures, ces m ssions pourraient exam ner |es noyens d' aider
les entreprises a faire face aux nmesures d' ajustenent structurel (voir section
sui vante).

Il inporte que |les programmes intégrés assurent la continuité de |'appui
international jusqu'a ce que la mcro-entreprise soit devenue une entreprise
noyenne. Comme on |'a déja indiqué, |e dével oppenent des entreprises revét une
di mensi on nondi al e non négligeable. Les technol ogi es nouvel | es ont encouragé
| es soci étés transnationales a nmondialiser |eur production et a disperser
| eurs activités géographi quenent pour tirer profit des conditions |ocales.

Si elles bénéficient de |' appui approprié, les petites entreprises des pays en
dével oppenent peuvent jouer un rdle sur le marché international en établissant
des relations avec des soci étés étrangeres en tant que fournisseurs, sociétés
de services et partenaires dans |l e cadre de coentreprises. On peut citer a cet
égard | ' exenpl e d EMPRETEC 21, progranme nouveau €l aboré par | a CNUCED pour
fournir aux PME un ensenble intégré de services de naniére a renforcer |eur
esprit dinitiative, |leur potentiel technol ogique, |eur efficacité écol ogi que
et leur capacité d exportation. Il est fondé sur |e progranmme EMPRETEC (nis en
oeuvre conjointement par la CNUCED et | e Départenent des services d' appui et
de gestion pour |e dével oppenent des Nations Unies), qui a obtenu d' excellents
résultats et dont ont bénéficié plus de 2 500 entrepreneurs d' Afrique et

d' Anerique | atine pendant six ans.

Les institutions international es conpétentes devraient unir leurs efforts
pour fornuler un node d' approche plus systémati que des multipl es besoins
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qu' ont les pays a faible revenu dans un certain nonbre de donai nes,

not anment : conseils sur |'orientation a suivre ou connai ssances techni ques
pour la mise en place d un cadre et de conditions de nmarché favorables, en
particulier d un cadre directif et commercial bien congu pour |a pronotion
dinstitutions et de marchés fonctionnant de facon adéquate; dével oppenent des
entreprises, en particulier des PME, renforcenent des institutions visant a
fournir aux PME des services d' appui obéissant aux lois du marché et creéation
de réseaux d' organi smes d' appui aux niveaux régional et interrégional
définition des besoins institutionnels pour une concertation efficace entre le
gouvernenent et |es organi snes du secteur privé, y conpris |es associations

de PME, sur les lignes d' action a adopter; constitution de réseaux

d entreprises des pays dével oppés, des pays en dével oppenent et des pays en
transition en vue de pronouvoir des formes nutuel |l ement avant ageuses de

dével oppenent des entreprises, de |la technologie et du commrerce.

b) I ncl usi on dans | es programes d' aj ustenent structurel de nesures
éner gi ques en faveur du dével oppenent des entreprises

Al'origine, les progranmes d'ajustement structurel des pays a faible
revenu visaient a renmédier a des chocs extérieurs graves et a des altérations
des politiques jugées de nature a entraver |e dével oppenent. Ils ont été
concus conmme des instrunments spécifiques de réfornme appuyés par une assistance
financi ére extérieure. On conptait d une facon générale que la stabilité
nmacr o- économi que produirait des conditions telles que la privatisation et |la
| ibéralisation des marchés décl encheraient | e processus de croi ssance.

Les résultats obtenus jusqu'ici n'ont pas répondu a cette attente.
Les lacunes varient fortenment d' un pays a |'autre mais il senblerait que, en
rai son de caractéristiques structurelles, du stade d' évol uti on encore
enbryonnaire des nmarchés, des gestionnaires et des entrepreneurs et du tenps
d' adaptation insuffisant dont les entreprises ont disposé a ce jour, les
producteurs n'aient pas réagi conme on |'esconptait a la libéralisation et a
| a déréglenentation. En fait, a en juger par |'expérience de |'Afrique,
certaines entreprises, exposées trop rapidenent a la concurrence des
i nportations, ont peut-étre été dissuadées d'investir dans une restructuration
qui ne peut donner des résultats qu'a terne.

Le fait que la libéralisation n'ait pas trouvé |'écho voulu aupreés des
producteurs, |es obstacles auxquels s'est heurtée la réfornme du régine fisca

et |'insuffisance de |'appui extérieur ont contraint les intéressés a
conbattre le déficit budgétaire essentiellenent par |a conpression des
dépenses. |l faut donc de nouveau s'attacher a renforcer |'ajustenent

structurel en prenant, en consultation avec |le secteur privé, des mesures
éner gi ques de promption de |'offre aux fins du dével oppenent des entrepri ses.
Ces mesures devraient anplifier la réaction de |'offre aux autres nesures

d' aj usterment et prormouvoir |'enploi. Il conviendrait d accorder |'attention
requise a la relation entre | es services aux producteurs et |'ajustenment dans
| es secteurs manufacturier et agricole.
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c) Activités visant a augnmenter |la conpétitivité des entreprises
i) Renforcenent du potentiel en mati ere de services aux producteurs

L' appui de |la communauté international e est nécessaire pour aider |es
pays en dével oppenent et |es pays en transition a définir des stratégies de
dével oppenent portant sur toutes |les questions susmentionnées. Des études
sectorielles et par pays sur les probl énmes a résoudre devraient étre réaliseées
pour que ces pays disposent d'élénents et d'indications utiles lorsqu'ils
exam neront |es grands principes d action qu'ils pourraient adopter pour
renforcer leur potentiel en mati ere de services aux entreprises. L'assistance
t echni que accordée dans ce dommi ne vise principalenment |a sensibilisation a
| "inmportance du secteur des services aux entreprises notament come noyen de
promouvoir |l es PME. Dans un certain nonbre de pays - come |a Chine - des
qguestionnaires renplis par les fabricants ont servi de base pour évaluer |la
qual ité des apports de services et les besoins en la matiére. La fornul e,
appliquée pour la premére fois en Arérique latine, a été utilisée dans
pl usi eurs pays en dével opperment et conviendrait particuliérement aux pays en
transition.

Le progranme coordonné d'assistance aux pays africains dans | e domaine
des services (CAPAS) a pour but de doter |es pays participants des outils
nécessaires pour évaluer |eurs politiques économ ques national es dans ce
secteur. L'accent a été ms aussi sur |'acquisition de capacités d' anal yse
endogenes non seul enent par |es pouvoirs publics mais aussi par les mlieux
universitaires, |es sociétés de consultants ainsi que des organi snes
représentatifs du secteur privé. Une assistance technique devrait étre
fournie, sur demande, pour la réforme et la libéralisation des transactions
internationales relatives aux services et le renforcenent du potentiel
nati onal des pays en dével oppenent dans ce donai ne, de facon a ce que |les
entreprises de ces pays puissent tirer parti de la participation croissante
des fournisseurs étrangers de services a |'activité économ que | ocal e par
["investissenment, |le comerce transfrontiére et d autres fornes de services.

ii) Renf orcenent des capacités en nmatiere d efficacité comerciale

La plupart des technol ogi es de pointe peuvent avoir un effet positif sur
la conpétitivité des entreprises des pays en dével oppenent si une stratégie
appropri ée de nobilisation des ressources |ocales et international es est
adopt ée. Parm |es nmécanismes de facilitation des échanges qui ont donné de
bons résultats, on peut citer |le systéene douani er autonati sé SYDONIA et |e
réseau nondi al de p6l es conmerci aux, systéne nondial d information sur le
comerce et |'investissenent fournissant des outils pour |es transactions, qui
est axé particulieéerement sur |les PME

L'i nfornati que a beaucoup contribué a améliorer |les recettes douanieéres
alors que la tendance était a |'abai ssenent des droits de douane. Elle aide a
dimnuer la corruption et a sinplifier |es échanges, notamrent pour |es PME
Les principaux utilisateurs et bénéficiaires d un pdle comercial sont auss
| es petites et noyennes entreprises. Ces mécani snes sont des instruments
pratiques qui pernettent de réduire le colt de |I'intégration au comrerce
nondial. |l est désormais spécial enent inportant de bénéficier d' un appui

i nternational pour se procurer et anéliorer les infrastructures |ocal es come
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| es serveurs Internet nationaux et sous-régi onaux qui accroitront encore
["interactivité et |a soupl esse dans | es échanges entre | es pdl es commerci aux
et les entreprises utilisatrices.

Il serait bon que |a Conférence s'intéresse a une proposition tendant a
renforcer |les capacités des pdles commerciaux en tant que centres
d information et de formation des PME pour ce qui est des débouchés et des
besoi ns commer ci aux nouveaux. Gréace aux liens établis entre | es pbles
commerciaux et les mlieux d affaires |ocaux, on pourrait ainsi aider le
secteur privé a s'adapter aux engagenents pris dans |le cadre du Cycle
d' Uruguay et a en tirer parti.

iii) Exanens de |la science, de |la technologie et de la politique
d' i nnovation

Les pays en dével oppenent et |es pays en transition ont grand besoin du
concours de | a conmunauté internationale pour définir des stratégies
t echnol ogi ques qu' exige |la satisfaction de | eurs besoins spécifiques.
La CNUCED a été invitée a réaliser, en se fondant sur |'expérience des pays
dével oppés et en liaison avec | a Conmission de |a science et de I a technique
au service du dével oppenent, des exanens de |l a science, de |la technol ogie et
de la politique d'innovation correspondant aux besoi ns des pays en
dével oppenent et des pays en transition (conforménment a la résolution E/ 1995/4
adoptée le 19 juillet 1995 par | e Conseil économ que et social). L' opération a
pour but d'aider |es pays en dével oppenent et en transition participants a
éval uer |'apport des politiques et des institutions scientifiques et
t echnol ogi ques au dével oppenent de leurs entreprises - y conpris a
| "augnment ation de | eur conpétitivité internationale - en vue de m eux adapter
ces politiques et institutions aux besoins du secteur industriel
Elle fournira de plus anpl es rensei gnenents sur |la mani ére dont ces politiques
sont concues et appliquées et aidera d' autres pays en dével oppenent et en
transition a anéliorer leurs propres politiques tout en ouvrant la voie a une
coopération international e accrue.

d) Di ffusion des pratiques optinmales en mati ére d' appui au dével oppenent
des entreprises

La définition des pratiques optinmales a adopter par |es gouvernements en
ce qui concerne | ' appui selon les lois du marché au dével oppenent des
entreprises peut étre facilitée par |'échange des données d' expéri ence.

Le Goupe de travail spécial sur le rdle des entreprises dans | e dével oppenent
a dégagé des études par pays et des échanges de données un certain nonbre
d' él énents. En particulier

a) Le démarrage de nouvelles entreprises ou la "formalisation" de
petites entreprises ont été facilités par des nesures d' aide (acces
aux moyens de financenent et autres avantages) a |'enregistrenment
des petites entreprises, conme en Equateur, et des nodes sinplifiés
d' inmposition des petites entreprises qui peuvent verser un nontant
forfaitaire sans avoir a renplir de déclaration ou a présenter des
conptes, come en | nde;
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b) On a assuré |'acquisition des connai ssances techni ques requi ses
pour répondre aux besoins du marché du travail grace a un systeéene
conbi nant | ' apprentissage, |'ensei gnenent théorique dans des
ét abl i ssenents spécialisés et la formation en cours d' enploi, comme
en Al l enagne, ou a des progranmes de formation professionnelle
déterm nés par |a demande et adaptés aux marchés, conme dans
pl usi eurs pays | atino-angéri cains;

c) On a favorisé | e dével oppenent des exportations en aidant |es
exportateurs débutants a nettre sur pied un commerce d' exportation,
comme au Canada et en Norvege, en assurant la fourniture d' un
ensenbl e intégré de services par des organi snes pol yval ents, come
au Royaume-Uni, et en appuyant |e dével oppenent nutuel | enent
profitable des entreprises, de |la technologie et du comerce par le
jurel age d' entreprises de pays qui cooperent, comme |'Allemagne et
' I nde.

d) Les risques présentés par |les opérations de préts aux PME et |eur
co(t ont été dimnués ou le financenment des PME a été renforcé par
la constitution de réseaux de contacts personnels (qui peuvent
aussi aider a nobiliser |'épargne) grace a des banques
communaut ai res, come au Bangl adesh et au Nigéria, par |'octroi de
préts spéciaux ou a |'appui de réfornmes, comme au Japon et en
Républ i que de Corée, par |le recours a des soci étés de cauti onnenent
nmutuel ou a des régines d' assurance financés par des banques et des
petites entreprises, comme en France, par la création d' un
nmécani sne de crédit a |'exportation en faveur des PMVE qu
travaillent en sous-traitance pour de grandes soci étés

exportatrices, conmme au Mexique.

La coopération entre | es pays en dével oppenent et |a coopération entre
ces pays et |es pays dével oppés peuvent favoriser la déterm nation et
| ' échange des pratiques optinmales en mati ére d' appui aux politiques et aux
institutions pour |e dével oppenent des entreprises, en particulier par la
création de réseaux d' organi snes d' appui et |'organisation d' échanges
d' informati on dans des donmi nes spécifiques et sel on des nornes convenues.
Il y a encore beaucoup a faire pour tirer parti des résultats obtenus
jusqu'ici par le Goupe de travail spécial sur le réle des entreprises dans |e
dével oppenent en vue de définir les principes directeurs devant régir |"'action
national e et |a coopération internationale.

2. Questions appel ant une action intergouvernenental e

De par sa nature ménme, |le processus de libéralisation et de

nondi al i sation de |'économie entraine |'internationalisation des entreprises
- grandes et petites, dans tous |les groupes de pays - par |e conmerce,
| "investissenent, |'octroi des licences et divers autres noyens. De ce fait,

un nonbre croissant de questions intéressant |es entreprises revétent auss
une di mension internationale, notanment, par exenple, |les questions relatives
a la responsabilité du fait des produits, a la protection des consommat eurs,
ala politique en mati ére de concurrence, aux pratiques commerci al es
restrictives, a |'acces aux ressources consacrées a la R D, aux paienments
illicites, aux nornes de conptabilité, aux regles relatives a |'environnenent,



TD/ 366
page 99

aux qualifications professionnelles, a |'accés aux réseaux de groupes fernes
d' usagers, au fonctionnenent des nmarchés boursiers, a la fiscalité, ala
déterm nation des prix de transfert, aux faillites, a la protection des droits
de propriété intellectuelle et aux responsabilités des banques concernant

I eurs succursales a |'étranger. Autant de cas ou |'on constate que, de par la
nature du processus de libéralisation et de nondialisation, |'aptitude des
différents pays a trouver unilatéral ement une solution efficace s'anenuise

t ouj ours davant age.

A mesure que | a nondialisation progressera, il sera de plus en plus
i npéri eux d' aborder au niveau nultilatéral |es probl énes posés par
["internationalisation des entreprises. L'action a entreprendre ne devra pas
nécessairenment revétir la forme de négociations nultilatérales globales - d' un
m cro-cycl e d' Uruguay pour ainsi dire. On procédera plutét de cas en cas, |les
probl emes particuliéerenent urgents étant traités un par un par |les diverses
organi sations international es conpétentes

Cel a étant, on est forcément amené a s'intéresser aux incidences de |la
nondi al i sation sur les lois et reglenments nationaux régi ssant
I"internationalisation des entreprises. La CNUCED peut aider de manieére
essentielle a meux conprendre cet aspect du processus, ses effets sur le
dével oppenent, le rdéle qu'y jouent les entreprises, |les divers points a
exanm ner par voie de conséquence au niveau international et |es grandes
options que | es gouvernenments peuvent étre contraints d' envisager a cet égard.
En particulier, la CNUCED peut contribuer a dégager un consensus sur |es
probl emes les plus urgents qui requi érent un traitement nultilatéral. Dans ce
contexte, la CNUCED devrait évidenmmrent tenir spécial ement conpte des besoins
des entreprises des pays en dével oppenent, en particulier des PMA Quand | a
CNUCED a été invitée a agir ainsi dans |le domaine du commerce il y a 25 ans,
elle a ms au point le SG. Dans |a conjoncture économ que nondi al e actuel |l e,
la tache a acconplir est nettenent plus vaste et elle est sans doute plus
i mportante.

3. Constitution d un comté consultatif nondial

Le débat d' orientation engagé au sein de la CNUCED devrait étre
approfondi et sans limte, ouvert non seul ement a tous |es gouvernenents mais
aussi a un éventail représentatif des autres acteurs qui jouent un réle
grandi ssant dans | e nonde eu égard a beaucoup d' aspects de |a vie publique,
aux niveaux national et international. A l'heure actuelle, |es ONG agi ssent
dans nonbre de secteurs qui intéressent a CNUCED : dével oppenent en soi,
environnenent, droits de |'home (y conpris les droits des travailleurs et |es
probl enes spécifiques des femmes), technol ogie et désarnmenent. Les groupes
d entreprises a but lucratif, représentant |es secteurs nati onaux et
r égi onaux, sont égal ement des acteurs d'une inportance croi ssante pour une
organi sation internationale comme la CNUCED. |l inporte que | a Conférence
étudi e | es noyens d' exploiter les énergies, |es idées neuves et les |iens
établis au niveau local par |les ONG et |es sociétés, individuell ement ou
col l ectivenent, de facon a associer des él énents de la société civile aux
travaux de |' Organisation, et d' assurer une information réciproque pernettant
une réaction rapide sur les questions relatives au dével oppenent.
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Les ONG sont elles aussi touchées par la nondialisation et la maniére
dont elles lui feront face influera de facon croissante sur |es solutions
proposées par |es pouvoirs publics. En outre, elles sont des sources mmjeures
de données d' expérience et de conpétences interdisciplinaires qui peuvent
ai der les décideurs a nesurer toute la portée de leurs actes. Elles peuvent
el l es-nénmes contribuer efficacenent a nontrer aux intéressés |les nesures et
| es décisions qui servent |la cause du dével oppenent. Pour donner un cadre a ce
di al ogue entre la société civile a |' échelle nondiale et |es organisations
internationales, on pourrait créer un conmté consultatif nondial fornmé de
représentants des entreprises, des syndicats, des mlieux universitaires et
d autres entités conpétentes qui conseillerait la CNUCED et |es autres
organi sations international es concernées pour toutes |les questions relatives
au dével oppenent des entrepri ses.
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Chapitre 1V

TRAVAUX FUTURS DE LA CNUCED CONFORMEMENT A SON NMANDAT;
I NCI DENCES | NSTI TUTI ONNELLES

Quel ques réfl exi ons personnel | es
Le contexte dans | equel s'inscrivent les efforts visant a définir

["activité de la CNUCED a |'aube du troisienme mllénaire n'est rien de noins
que | e profond nobuvenment historique qui concrétise enfin un projet né a

| ' époque des grandes explorations naritines européennes il y a cing sieécles,
mai s dont |es Phéniciens, les Vikings, les Chinois et d autres grandes nations
commer cantes avai ent égal ement révé : |'unification des narchés et de |'espace
économque a |'échelle de la planete. Il s'agit la d un phénomene extrénmenent

conpl exe, enpreint de contrastes et de contradictions.

Avec | a chute des barrieéeres idéol ogi ques, |a convergence a renpl acé
la confrontation. Des institutions telles que le FM, |a Banque nondi al e,
I e GATT/OMC - | ongtenps consi dérées conme n' ayant d'intérét que pour un
seul des blocs d' un nonde divisé - deviennent |'épine dorsale d' un systene
économ que nondi al unique et accepté par le plus grand nonbre. En revanche,
I a concurrence et les tensions conmercial es, autrefois nodérées par
les réglenentations et |es obstacles nationaux, ont atteint un niveau
d' exacerbation sans précédent, ce qui pourrait a terme conpronettre ou
annul er | es progreées réalisés jusque-Ia.

La nondi al i sati on est, paradoxal ement, une puissante force a la fois
d intégration et de marginalisation. Elle promet, pour la prem ére fois dans
|'histoire, de favoriser la participation active dans |'éconon e nondi al e
de 2 mlliards d homes et de femmes des pays en dével oppenent a croi ssance
dynam que. En revanche, des centaines de nmillions d autres personnes redoutent
que les ménes forces leur interdisent - peut-étre a tout jamais - d' accéder a
la prospérité. Ce sont |les choneurs ou les travailleurs faiblenment rénunérés
des secteurs des pays industrialisés qui n'ont pas suivi |e processus de
changenment. Ce sont aussi |es pauvres et |es sans-enploi des nonbreux pays
en dével oppenment qui dépendent de quel ques produits de base a peine ou pas
du tout touchés par la nondialisation et la libéralisation

En cette période de transition entre |I'ancien et |e nouveau, on peut
s' étonner que, pour paraphraser Gransci, toutes sortes de synptdmes norbi des
remontent a la surface, que la peur et |'insécurité se nélent a |'espoir
et aux attentes optimstes. C est |'essence néne de la crise qui pese
actuel l ement sur les relations internationales et qui alinmente une volonté
permanente de réforme, de tout et partout : dans | e systéene des Nations Unies,
dans les institutions de Bretton Wods et, enfin et surtout, a |la CNUCED.

A la CNUCED, nous vivons bien entendu aussi la crise général e du systene
des Nations Unies en ce sens que nous ressentons les effets d' une |assitude
générale a |'égard du systene de conférence. Mais a cela s'ajoute quel que
chose de spécial, une sorte de crise didentité de |a CNUCED. La CNUCED a été
créée au mlieu des années 60 pour changer le statu quo - un statu quo qu
était alors synonyne des institutions économ ques de Bretton Wods et du GATT.
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Elle devait contribuer a |'instauration d un systénme de rel ati ons économ ques
neilleur et différent - | e "nouvel ordre économ que international" - dont
["inspiration s'enracinait dans des considérations tenant a |'éthique et a la
justice : la conviction que seul un systene radical enent différent pouvait

conduire au progrés de |'humanité tout entiére. Le dével oppenent était la
condi tion préal abl e i ndi spensabl e pour réduire | e fossé grandi ssant entre
une petite mnorité heureuse et riche et une vaste najorité msérable et

i ndi gente.

Et des changenents se sont effectivenment produits, nmais pas toujours tels
qu'ils avaient été envisagés il y a de cela une génération. Au lieu d' étre le
résultat d' un processus fornel de négociations nultilatérales entre les Etats,
ces changenents ont été provoqués par un pui ssant nmouvenent de nondialisation
Sans que | es gouvernenents n'aient guere de maitri se des processus a |' oeuvre,
la production et la distribution ont été réorgani sées non pas sous |'effet
d' une action centralisée et interventionniste de |'Etat, mais suivant des
nodal i t és décentralisées et les initiatives du secteur privé, coordonnées
par | e marché.

La CNUCED n'a pas été étrangéere a ces transformations. En vérité, elle
les a fortenment encouragées par son action auprées des pays en dével oppenent
qu' elle a aidés a la fois a adopter des politiques de dével opperment pl us
efficaces et a conprendre |la nécessité de faire du commerce international un
instrument d'intégration, de croissance et de dével oppenent. Elle a elle-néne
été |'une des prem éres a réaliser son aggiornanento quand, a la huitieéne
session de la Conférence il y a quatre ans, elle a redéfini son r6le et ses
structures pour meux répondre aux besoins de |'époque. Abandonnant ce qui
en était venu a étre consi déré comme un systene de négoci ation de groupe trop
rigide et parfois conflictuel, la CNUCED a privil égi € une nouvelle notion de
partenariat et de coopération pour |e dével oppenent. Ce partenariat s'est
construit moins a partir d' une plate-forne théorique - quel que plan de travai
ou programme d' action adopté par |es gouvernements pour restructurer |es
rel ati ons économ ques - qu' en réponse aux exigences inposées par une réalité
conpl exe et nouvelle. La persistance d' une extréne pauvreté et |a nontée des
inégalités, ainsi que les risques toujours plus nonbreux de marginalisation
et de destruction de |'environnenent ont fait de | a coopération une condition
sine qua non de |'adaptati on aux nouveaux enjeux de |la nondialisation

A partir de Carthagene, une perception commune de | a nature des
condi ti ons économ ques prédom nantes a conmencé de s'affirmer, qui se
caract érise notamment par le fait qu'elle

- Ecarte les explications partiales et unilatérales et les recettes
pronptes a senmer |a discorde

- S efforce de saisir tous les élénments et toutes | es conplexités du
dével oppenent pour les intégrer en un projet équilibré et global

- Reconnait dans le marché et |'initiative privée |les agents
dynam ques de |'expansi on économ que, sans perdre de vue
I '"influence déterm nante d' une bonne gestion des affaires publiques
et d' un Etat efficace, mais réduit;
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- Insiste a juste titre sur la responsabilité ultime qui inconbe a
chaque soci été, et a chaque gouvernenent, de créer |les conditions
politiques et macro-économ ques de la stabilité et du progres.

Dans | e néne tenps, |es nouvelles perspectives ont continué de faire
ressortir que la différence entre le succés et |'échec des efforts intérieurs
dépendait souvent de |'environnenent économ que extérieur. Pour réussir
ces efforts ont besoin d un systéene international capable d' accél érer |la
croi ssance de facon stable et durable a |'échelle nondiale. L'environnenment
extérieur doit également offrir aux pays un accés ouvert et compétitif aux
€l énents essentiels a un dével oppenent durable, a savoir les marchés, le
financenment, |'investissenent, |a technologie et |'assistance financieére
et technique. Ces élénents ont été et restent les priorités fondanental es
des travaux de | a CNUCED.

Conprendre et expliquer coment ces él énents interagiront dans une
économ e de plus en plus nondialisée restera |'objectif premer d un effort
de recherche et d'anal yse qui est, d'une nmni ére général e, davantage axé
sur le tout que sur ses différents él énents constitutifs. L' analyse et les
explications théoriques ne sont toutefois pas une fin en soi. Elles doivent
toujours étre considérées sous |'angle de leur contribution a une pronotion
juste, viable et harnoni euse du dével oppenent.

A cette fin, nous devons nous concentrer sur ce qui est réaliste et
pratique : non pas de grands desseins excessivenent anbitieux et |ointains,
mai s des objectifs précis et limtés, a notre portée. Comme |'a écrit
Al exander Herzen (cité par sir |saiah Berlin)

"... un objectif infininent éloigné n' est pas un objectif, ce n'est
qu' une illusion; un objectif doit étre proche - a tout le moins un
salaire, ou la satisfaction du travail acconpli”

C est pourquoi |'analyse doit étre pragmati que et suivre deux
orientations conpl énentaires. La premi ére est |'élaboration du progranmre
d' activités multilatéral pour |les négociations futures sur |e conmerce,
| "investissenent, |a concurrence, |'environnenent et |a technol ogie.
La contribution spécifique de Ia CNUCED en |' espece sera de repl acer ces
négoci ati ons dans une perspective de dével oppenent, qui pernmettra d' équilibrer
| a négoci ation globale en rappelant | es besoins et les intéréts de pays se
situant a différents stades d'intégration dans |'écononmi e nondiale. Ce travai
se fera dans des conditions de coopération et de conpl énentarité avec d' autres
institutions internationales, dont |'Oganisation nondiale du commerce avec
| aquel | e des mesures ont déja été prises qui ténpignent de notre volonté de
travailler ensenble sur des questions d'intérét nutuel. La prem ére occasion
de concrétiser cette volonté sera la contribution que |'Assenbl ée général e
des Nations Unies a, par sa résolution du 8 décenbre 1995, denmandé a |la
Conf érence, a sa neuvi éne session, de faire a la Conférence nministérielle
de |' OMC prévue a Singapour.

En conpl énent du programe d' activités relatif aux négociations, |la
seconde orientation des activités de la CNUCED devrait étre d' aider |es pays
a appliquer les résultats de ces négociations. Les objectifs ici seraient
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d exploiter au meux les possibilités créées dans | e secteur du commerce

(a |"aide des programmes sur |'efficacité commercial e, TRAI NFORTRADE
SYDONI A, etc.), de pronopuvoir |'investissement (au noyen d'un éventuel cadre
nultilatéral, de programmes nationaux, etc.), de fournir une assistance

t echni que aux gouver nenents désireux de se doter d'une | égislation sur

I a concurrence, de pronouvoir des incitations positives en faveur d' un

dével oppenent écol ogi que, de réaliser des exanens des politiques nationales
de la science et de la technol ogie, etc.

L' une des expressions les plus éloquentes de cette approche pragmati que
sera | e progranme de coopération technique pour |la pronotion du conmmerce
des pays africains aprés le Cycle d' Uruguay, concu et devant étre exécuté
conjointenent par la CNUCED, |I'OMC et |le CCl.

* * *

Les travaux futurs de la CNUCED feront |'objet d'intenses discussions
i nt ergouvernenental es au cours de |la préparation de |a neuvi éne session de |a
Conf érence et pendant |a Conférence elle-néne. L' ordre du jour provisoire de
| a Conférence donne d'inportantes indications sur |'orientation des travaux
futurs de |'organisation. Au cours de ces discussions, une attention
particuliére devrait étre accordée aux considérati ons suivantes :

a) Des changenents fondamentaux doi vent étre apportés a la facon dont
la CNUCED entend s'acquitter de son nmandat dans | e domai ne du comerce et du
dével oppenent ;

b) Les activités de | a CNUCED doi vent étre davantage axées sur un
nonbre relativenment limté de questions d' une inportance fondanental e pour le
dével oppenent et offrant a |'institution la possibilité d avoir une influence

sensi bl e sur cel ui-ci

C) Qutre les élénents comuns a toute praxis du dével opperent,
la CNUCED doit de plus en plus tenir conpte, dans ses travaux, de |'actuelle
diversité des conditions et des probl emes de dével oppenent. A cet égard,
il est particuliérenment inportant de faire la distinction entre | es pays en
dével oppenent qui ont besoin d' une assistance avant tout pour avoir acces a
des marchés de plus en plus nondialisés et |es pays qui ont principal erent
besoi n d' une assi stance pour acquérir |es noyens de produire des biens
destinés a étre exportés sur ces narchés;

d) La CNUCED devra continuer d' étudier |'évolution de la
nondi al i sation et de |'interdépendance, et anal yser |es grandes questions
de dével oppenent par rapport a cette évolution. Elle devra égal enent éval uer
| es incidences sur |e dével oppenent de |'évolution des régi mes régi ssant
| es transactions internationales et s'efforcer d encourager a cet égard une
évol ution "propice" au dével oppenent. La formation de consensus est un concept
d' une inportance particuliéere pour de telles activités;

e) La CNUCED devrait intensifier ses activités concretes qui ont
des incidences directes sur |es économ es nationales, en particulier dans les
dormai nes du commerce, de |'investissenent et du dével oppenent des entrepri ses.

Ces activités englobent, nmais sans s'y cantonner, |a coopération techni que;
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f) Le mécani sme intergouvernenental de la CNUCED doit étre fortenent
structuré, tout en restant suffisament flexible pour s'accomoder d'un
plus large éventail d'interactions intergouvernenental es que par |e passé.
Il inmporte que chaque organe intergouvernenental, quelle que soit sa nature,
n' entreprenne que les activités pour lesquelles il a été congcu. Les étapes
initiales des délibérations intergouvernenental es devront faire |'objet de
travaux d'experts.

Le Secrétaire général est bien entendu tout a fait conscient que |les
ressources de la CNUCED sont |imtées, et que celle-ci ne pourra apporter
qu' une contribution nmodeste a | a réalisation des objectifs évoqués plus haut.

On peut en fait douter qu' une organi sation ou qu' un pays, quel qu'il soit,
pui sse seul atteindre ces objectifs, car il y a la bien plus qu' une sinple
guestion de ressources. En effet, |'un des principaux aspects nouveaux

des relations internationales en ces derni éres années du XXe siecle a été
|"apparition d une multitude d' acteurs non gouvernenmentaux qui exercent une

i nfluence croissante sur les affaires nondial es. Les soci étés transnational es,
grandes et petites, les investisseurs privés, |es organisations non
gouvernenental es, les universités et les centres de recherche - travaillant
parfoi s avec | es gouvernenents, parfois de facon indépendante et quel quefois
avec plus d'efficacité que | es gouvernenents - marquent de |eur enpreinte

" évolution future.

D une mani ére générale, les institutions nmultilatérales n' ont pas,
jusque-la, |aissé suffisamment de place a ces nouveaux acteurs pour qu'ils
pui ssent s'expriner et faire sentir leur influence. Cela est d autant plus
surprenant que des 1919, au lendemain de la prem ére guerre nondiale, les
hommes d' Etat et les diplonates réunis a Versailles avaient fait preuve d' une
remar quabl e ouverture d' esprit en acceptant une innovation révol utionnaire
la structure tripartite de |'Organisation internationale du Travail, avec
un droit de discussion et de vote accordé aux représentants des travailleurs
et aux représentants des enpl oyeurs, aux cOtés des représentants des
gouvernenments. |l avait de toute évidence été estinmé qu' on ne pouvait,
ni ne devait, décider de questions concernant |e nonde du travail sans |la
participation directe des premiers intéressés. Nous pourrions aujourd hu
nous inspirer de ce précédent pour offrir, dans |es discussions économ ques,
des nodal ités de participation aux individus - producteurs et consonmateurs -
qui auront a nettre en pratique | es décisions concernant |a production et |la
consommati on fornel | enent adopt ées par |es gouvernenents.

Il s'agit certes la d' une question extrénement conplexe et difficile, qu
exclut toute solution sinpliste. Ce n'est que |le tenps aidant que toutes ses
conséquences s'en feront sentir. Il faut néannoins espérer que dans un proche
aveni r, nous aurons suffisament de clairvoyance pour conmencer d'intégrer
l e secteur privé et d' autres nouveaux acteurs dans nos activités courantes.

En agi ssant ainsi, nous pourrions contribuer a transformer toute conférence
en un réel partenariat pour |e dével oppenent, et faire de la CNUCED | e
nodél e de ce qu' une institution véritablenent internationale devrait étre
au XXle sieécle.

Est-ce | a une gageure trop |ourde pour |a Conférence a quel ques nois
a peine de |'ouverture de sa neuvi éme session ? Nous ne | e pensons pas.
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Apres tout, |'Afrique du Sud, ou nous aurons le privil ége de nous réunir,

a récemment nmené a bien une entreprise infiniment plus difficile. Si nous

n' avons pas de | econ a donner a nos hdtes, nous avons certai nenent beaucoup

a apprendre d' eux. Nous pouvons en particulier nous inspirer de |a facon
exenpl aire avec laquelle | es Sud-Africains ont su surnonter des décennies et
des décenni es de haine et de préjugés pour s'efforcer aujourd hui de réduire

| es inégalités soci o-économ ques qui continuent de séparer les différents
groupes de | eur conmmunaut é. Conparée a ce qui a |longtenps été consi déré come
[ "un des probl enes quasi nent insolubles de ce siecle, la tache qui nous attend
ne senble pas étre hors de notre port ée.

Nous avons déj a conmencé de redéfinir |1'objectif de a CNUCED sous | a
fornme d' un petit nonbre de priorités fondanental es bien définies. De récentes
consul tations intergouvernenentales ont nontré qu'il existait un consensus
appr éci able sur la nécessité de réduire et de sinplifier la structure
i nt ergouvernenental e et de réduire aussi |la fréquence des réuni ons, pour
une plus grande efficacité de notre néthode d'interaction et de travail.

Les angéliorations qui seront apportées a |'efficacité et au fonctionnenment du
secrétariat prépareront et faciliteront la mse en oeuvre de ces deux aspects,
et serviront d'instrument pour réformer |Ia CNUCED

Nous ne devons toutefois pas oublier que la seule justification d' une
régénération de la CNUCED, et de |'existence méne de cette institution, est sa
capacité d' apporter une contribution utile a la pronotion de |a croi ssance et
a la réduction des inégalités, ainsi que des changenents positifs dans la vie
des individus. Cela doit étre particuliérement vrai pour ceux qui ont le plus
besoin de la CNUCED, |es pays |les npins avancés - dont beaucoup sont des pays
africains - et a qui notre conférence a le devoir d offrir des solutions
concretes et efficaces a |leurs probl énes.

S'il est vrai que chaque société sera jugée a la facon dont elle traite
ses nmenbres les plus vul nérables, alors |la comunauté internationale en
général et la CNUCED en particulier seront en dernier ressort jugées selon
|"attention qu' elles accordent a |'Afrique et aux pays |es npins avancés dans
[ eur ensenble. Cest la |le probléne fondanental, le grand défi de cette fin de
siécle. Nul doute que nous |e retrouverons au début du siéecle prochain et dans
| es prem éres décennies du troisiéne mllénaire, comme un héritage doul oureux.
C est un probl éne ancien, assurénent trés ancien, car rien n'est plus ancien
dans | ' histoire de |'humanité que |la pauvreté et | e dénuenent. Mais |es
données du probl énes sont nouvelles. Car si la nondialisation rend |e
dénuenent intol érable, elle peut, pour la premére fois, nontrer que |le
probl eme est mir pour une solution durable. De plus, la nondialisation fait
que ce probl ene devi ent inéluctablenment notre probl éne a tous. Nous ne pouvons
él uder nos responsabilités. Nous devons donc espérer que les bienfaits d' une
économ e nondi al e feront plus qu'en conpenser |les colts et que | e sol de net
sera suffisant pour élimner |a pauvreté et |e sous-dével opperment hunain.

Nous aurons, en Afrique du Sud et postérieurenent, la possibilité de
commencer de réorienter ces forces gigantesques a cette fin, pour peu que nous
soyons capables d'instaurer un climat de confiance et de consensus a |'égard
de |'esprit, de |I"action et du | angage nouveaux qu'exi gent des tenps eux-nénes
nouveaux. Car, comme T.S. Eliot |'a écrit, "les paroles du passé appartiennent
a la langue du passé. Miis les paroles de |'avenir sont dans |'attente d' une

autre voi x".



