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| nt roducti on

1. Au paragraphe 17 de sa résolution 1994/90, intitul ée "Nécessité d' adopter
sur le plan international des nmesures efficaces pour prévenir et élimner la
vente d' enfants, la prostitution des enfants et |a pornographie inpliquant des
enfants", la Conm ssion des droits de |'home a décidé de créer un groupe de
travail intersessions a conposition non limtée chargé d' él aborer, de facon
prioritaire et en collaboration étroite avec | e Rapporteur spécial chargé

d' exam ner | es questions se rapportant a la vente d' enfants, a la prostitution
des enfants et a |la pornographie inpliquant des enfants et le Comté des
droits de |'enfant, |es grandes lignes d' un éventuel projet de protocole
facultatif se rapportant a |la Convention relative aux droits de |'enfant,
concernant la vente d enfants, la prostitution des enfants et |a pornographie
i npl i quant des enfants, ainsi que les nesures de base qu'il serait nécessaire
de prendre en vue de la prévention et de |'élimnation de ces pratiques.

2. Au paragraphe 12 de sa résolution 1995/78, intitul ée "Question d' un
projet de protocole facultatif a la Convention relative aux droits de

| "enfant, concernant la vente d' enfants, la prostitution des enfants et la

por nogr aphi e inmpliquant des enfants, ainsi que |les nesures de base nécessaires

pour prévenir et élimner ces pratiques", la Conm ssion des droits de |'home
a prié le Secrétaire général d' inviter |les gouvernenments, |es organisations
i nt ergouver nement al es, | e Rapporteur spécial, le Comté des droits de |'enfant

et | es organi sations non gouvernenental es a contribuer a |'élaboration d' un
projet de protocole facultatif concernant la vente d' enfants, la prostitution
des enfants et | a pornographie inpliquant des enfants en comruni quant au

G oupe de travail, pour exanen, |eurs observations sur |es principes
directeurs exposés dans |'annexe | de son rapport, et de faire distribuer ses
observations aux gouvernenments avant |la réunion du G oupe de travail

3. En application de la résolution 1995/78 de | a Commi ssi on

| e 22 septenbre 1995, |le Secrétaire général a invité | es gouvernenents, |es
organi sations i ntergouvernnenental es et non gouver nenent al es concernées ains
que | e Rapporteur spécial chargé d' exam ner |es questions se rapportant a la
vente d' enfants, a la prostitution des enfants et a | a pornographi e inpliquant
des enfants, ainsi qu au Comté des droits de |'enfant, de lui sounettre leurs
observati ons.

4, Au 7 décenbre 1995, des réponses avai ent été recues des gouvernenents des
Etats suivants : Equateur, G enade, Janehiriya arabe |ibyenne, Koweit.

5. Des réponses étai ent égal enent parvenues de |'Université des

Nations Unies, de |'Organisation internationale du Travail, de |' O ganisation
des Nations Unies pour |'éducation, la science et la culture, de | a Banque
nondi al e, du Conseil de |'Europe et |'Organisation de coopération et de

dével oppenent économ ques. Une organi sati on non gouvernenental e, |'Associ ation
ameéri caine de juristes, a égal enent présenté des observations.

6. Le présent rapport contient un résumé des réponses de fond regues. Toutes
| es observations suppl énentaires recues seront publiées sous forne d additif
au présent docunent.
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. OBSERVATI ONS COVWUN QUEES PAR DES ETATS

Kowei t
[Oiginal : arabe]
[ 13 décenbre 1994]
1. L' Etat du Koweit a adhéré a |la Convention relative aux droits de |'enfant

et introduit différents instruments | égislatifs attestant sa volonté de nettre
en application | a Convention

2. Ala lumeére de la résolution 1994/90 de |a Conm ssion, |e Gouvernenment
koweitien constate que |'exploitation des enfants est un phénonmene i nputabl e
pour |'essentiel a deux facteurs : la pauvreté et |'ignorance. Le bien-étre de
' enfant constitue donc une des grandes priorités de |'Etat. L'article 10 de
la Constitution du Koweit dispose ainsi que "I'Etat veille au bien de la
jeunesse; il la protége contre |'exploitation et contre le laisser-aller

noral , physique et spirituel”

3. Un r6le trés inmportant est en outre reconnu a la famlle car sa cohésion
protege |'enfant du dénuenent et de |'exploitation. L'article 9 de la
Constitution dit que "la famlle est la pierre angulaire de la société. Elle
est fondée sur lareligion, la noralité et le patriotisne. La |loi protege
["intégrité de la famlle, renforce ses liens et protége la nere et |'enfant
dans |l e cadre de celle-ci"

4. Pour en finir avec |'ignorance - cause nmaitresse de |'exploitation de
|"enfant, les autorités koweitiennes ont traduit dans les faits |'article 13
de la Constitution "|'éducation est une condition fondanental e pour | e progres

de la société; elle est assurée et dével oppée par |'Etat".

5. L' Etat a promul gué diverses lois visant a protéger les mneurs et |es

pei nes infligées aux auteurs d'infractions sont trés séveres. L'article 159 du
Code pénal stipule que "toute femme tuant délibérément son enfant nouveau-né
pour éviter |e déshonneur sera passible d' une peine d' enprisonnenent pouvant
aller jusqu'a cing ans".

6. L' Etat inpose en outre certaines obligations aux soutiens de fanille,
["article 167 du Code pénal disposant que "tout chef de famlle, responsable
du bien-étre d un jeune de noins de 14 ans, qui n'honore pas |'obligation qu
lui est faite de pourvoir aux besoins vitaux de ce jeune et entraine ainsi le
déces de ce dernier ou lui cause un préjudice sera passible soit de la
réclusion a perpétuité soit de la peine de nort, selon la nature délibérée ou
volontaire de |'inacconplissenent de |'obligation, |I'intention du délinquant
et |'anpleur du préjudice"

7. La traite des enfants, |la vente d enfants et |'exploitation de leurs
conditions de vie difficiles constituent une nouvelle forne d' escl avage.
En conséquence, |'article 185 du Code pénal dispose que "qui conque anene une

personne a se rendre au Koweit ou a en partir en vue de disposer de ladite
personne en tant qu'esclave et quiconque achéte, offre en vente ou réclanme une
personne en tant qu'esclave encourra une peine d' enprisonnenent pouvant
atteindre jusqu'a cing ans".
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8. En ce qui concerne |les nesures prises pour prévenir la prostitution des
enfants et |a pornographie inpliquant des enfants, |e Code pénal conporte des
di spositions rigoureuses en vertu desquelles |la peine est alourdie |lorsqu'i
s'agit de mneurs. L' article 200 du Code pénal di spose que "quiconque incite
un homre ou une femme a se livrer a des actes de débauche ou a la prostitution
ou facilite d une mani ére ou d' une autre de tels actes sera passible d' une
pei ne d' enpri sonnenent pouvant atteindre jusqu'a un an et/ou d' une anende
pouvant aller jusqu' a 1 000 roupies. Si la victine a noins de 18 ans, |a peine
encourue sera de deux années d' enprisonnenent et/ou une anende pouvant aller
jusqu'a 2 000 roupies"

9. Par ailleurs, en ce qui concerne le recours a la contrainte pour inciter
des personnes, en particulier des enfants, a se livrer a |a débauche ou a la
prostitution, |I"article 201 du Code pénal prévoit une sanction plus | ourde,

sti pul ant que "quiconque recourt a la contrainte, a la nenace ou a |la ruse
pour entrainer un homme ou une femme a se livrer a |la débauche ou a la
prostitution sera passible d une peine d' enprisonnenment pouvant atteindre
jusqu'a cing ans et/ou d'une anende pouvant aller jusqu' a 5 000 roupies. Si la
victine a moins de 18 ans, une peine d' enprisonnenent pouvant aller jusqu'a

7 ans sera encourue et/ou une anende pouvant aller jusqu'a 7 000 roupies"

10. La nultiplication des cas de vente d' enfants, de prostitution enfantine
et de pornographie inpliquant des enfants tient, entre autres causes, a la
dissolution de la famlle ou a | a délinquance parental e. En conséquence,
|"Etat a promulgué la loi sur la jeunesse en vertu de laquelle, a |a demande
du Départenent chargé des poursuites a |'encontre de jeunes, les tribunaux de
| a jeunesse sont habilités a suspendre en tout ou partie |le droit de garde

d' un jeune, en particulier si ses parents ont a |'évidence négligé son

bi en-étre. Dans de telles circonstances, pour nettre |l es enfants concernés a
["abri du mlieu défavorable et nuisible dans lequel ils vivent |'Etat assune
la responsabilité de |l es élever et les placent sous sa protection dans des
institutions d action sociale tenues d' en prendre soin et de | es préserver de
toutes les influences causes de |eur délinquance ainsi que de |es superviser
et de les orienter socialement afin d assurer |leur réinsertion harnoni euse
dans | a soci été.

11. La | oi koweitienne du travail interdit d' enployer des jeunes enfants,
dans la crainte qu'ils ne soient exposés a diverses formes d' exploitation et
de contrainte physique et en raison du souci de |'Etat de veiller a ce que
tous les enfants bénéficient pleinenment de |la possibilité de recevoir une
éducation. Aux ternmes de |'article 8 de la loi du travail "il est interdit
d' enpl oyer des personnes, de sexe masculin ou féninin, agées de noins de

14 ans".

12. L' Etat du Koweit se soucie en outre du bien-étre des enfants illégitines
et a promulgué la loi sur le placement famlial, dont |'article 1 définit
cette institution en ces termes "le placenent d' un ou de plusieurs enfants
provenant de foyers pour enfants gérés par le Mnistére des affaires sociales
et du travail chez une fam |l e koweitienne nmusul mane chargée, au nom de
|'"Etat, de |leur assurer un |ogement décent, de veiller a leur bien-étre et

d' assunmer |la responsabilité de | eur éducation dans |e respect des procédures
et des conditions énoncées par la loi". L'article 4 dispose en outre "il est
interdit aux particuliers et aux organisnes de faire office de fanmlle
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nourriciére. Il est de nméne interdit a toute famlle ou tout individu d' élever
un enfant de parents inconnus autrenment que dans |e respect des dispositions
de la présente loi". L'article 9 de la loi stipule en outre que e Mnistéere

des affaires sociales et du travail peut prendre des mesures préventives
visant a protéger un enfant placé et peut exiger des parents nourriciers
qu'ils lui renettent en garde |'enfant |eur ayant été confié.

13. Le Gouvernenent koweitien a souligné que le rdle de |'Etat sur le plan
juridique ne se limtait pas a pronul guer au niveau national des lois et
autres instrunents | égislatifs destinés a assurer la protection de |'enfant
dans ce dommine puisqu'il soutenait activenment et accueillait avec
satisfaction tous les efforts internationaux entrepris pour protéger |es
enfants de toutes les fornmes de mauvais traitenents.

Jamahiriya arabe |ibyenne

[Oiginal : Arabe]
[5 janvier 1995]

1. La Jamahiriya arabe |ibyenne a catégoriquenent affirmé que |les pratiques
i moral es et inhurmai nes de vente d' enfants, de prostitution des enfants et de
por nogr aphi e i npliquant des enfants n'avaient pas cours dans |l e pays, |le Quide
de la Révolution veillant personnellement au bien-étre des enfants et a ce
qgu'ils ne soient victimes d' aucun préjudice. L' enfance bénéficie dans |a
Jamahiriya de soins particuliers en application des principes de la troisieéene
t héori e universelle.

2. Dans | a soci été arabe |ibyenne, chaque enfant jouit de toutes |es
garanties juridiques. L' enfance bénéficie ainsi de |la protection nécessaire
contre toutes les formes de sévices, de nauvais traitements et d' exploitation
et notanment la vente et la prostitution. Ace titre, et confornménment aux
préceptes du Livre Saint, les lois libyennes interdisent de telles pratiques.
Les di spositions ci-apres donnent une idée de |'inportance de la | égislation
pronmul guée pour protéger |'enfant contre toutes les formes de sévices.

3. En vertu de |'article 398 du Code pénal, quiconque nmaltraite un nenbre de
sa famlle, un enfant agé de noins de 14 ans ou toute autre personne pl acée
sous son autorité, qu'il est chargé d' élever ou d' éduquer ou dont il doit

prendre soin encourt des sanctions. L'article 398 bis punit toute personne qu
refuse de rendre un enfant a qui de droit, enléve un enfant ou le fait enlever
par une autre personne.

4, En vertu de |"article 404, qui traite de la destruction, de |la
falsification et de la contrefacon des piéeces officielles, |'auteur de tels
actes est passible d une peine pouvant aller jusqu' a |'enprisonnenent pour une
péri ode de cing ans maxi mum

5. Aux ternmes de |'article 407, quiconque attente a |a pudeur d' un enfant
agé de noins de 14 ans encourt une peine de 10 ans de prison. La peine est
portée a 15 ans si |'auteur est ascendant de la victime ou a une autorité

sur elle.
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6. En vertu de |'article 409, est considéré come un crine |'incitation d' un
enfant a | a débauche. Est puni d'une peine d' enprisonnenent quiconque incite a
| a débauche une personne agée de noins de 18 ans, de sexe masculin ou fémnin,
| ui apporte une assistance a cet effet ou |l a pousse de quel que mani ere que ce
soit a se livrer a un acte sexuel ou se livre a un tel acte devant elle.

7. En application de |"article 412, est puni d'une peine maxi nrum de cing ans
de prison qui conque enl éve ou séquestre une personne par la violence, |la
nenace ou la ruse afin d attenter a sa pudeur. La durée de |a peine est
augnentée d'un tiers au maximumsi la victine a nbins de 18 ans.

8. S agissant de la prostitution des mineurs, toute personne qui incite un
m neur ou un handi capé nmental a se prostituer ou lui apporte une assistance a
cet effet est passible aux termes de |'article 415, d'une peine de prison. La

peine est alourdie si la victine a noins de 14 ans, si |'auteur est un
ascendant de la victine, si |'auteur est chargé d' éduquer la victine, de
["instruire, de la surveiller, de prendre soin delle ou s'il |"'enploie ou

assure sa fornmation.

9. Aux termes de |'article 416, est puni d' une peine de prison allant de
trois a six ans et d' une anmende de 150 a 500 di nars |ibyens quiconque utilise
la force ou | a nmenace pour obliger un mneur a se prostituer

10. En ce qui concerne la vente d' enfants, les articles 425 et 426
interdisent |'esclavage et la traite des étres hunains et prévoi ent des pei nes
de prison de cing a dix ans a |'encontre de ceux qui se livrent a de telles
pratiques.

11. Pour ce qui est de la pornographie, |I"article 421 punit quiconque se
livre a un acte obscéne dans un lieu public ou porte atteinte aux bonnes
noeurs en distribuant, en exposant publiquenent ou en nettant en vente des
publications, des photographies ou d autres objets pornographi ques. La

loi No 56 de 1970 interdit |les spectacl es obscénes, portant atteinte aux
bonnes noeurs ou constituant explicitenent ou inplicitement une incitation a
la luxure. La loi No 10 de 1984 relative au nmariage, au divorce et a leurs
effets sur les droits de |'enfant placé dans un foyer ou confié a un tuteur
interdit |'adoption. La loi sur la sécurité sociale garantit a |'enfant des
services et des prestations en nature et en espéces qui |lui assurent |la
protection requise et des conditions de vie satisfaisantes.

12. S agi ssant de la protection de |'enfance, la politique suivie par |la
Jamahiriya est régie par les déclarations et conventions internationales et
arabes, notament |es Conventions Nos 3 et 102 de |' Organi sation
internationale du Travail relatives a la protection de la maternité et a la
sécurité sociale (norme mninmun), |a Déclaration des droits de |'enfant et la
Convention relative aux droits de |'enfant de 1989. Elle s'inspire égal enent
de la Convention relative aux droits de |'enfant arabe.

13. La Janahiriya condamme | es pratiques i moral es et inhumai nes dont sont
victines | es enfants dans certaines régions du nonde et appuie tous |les
efforts faits pour combattre ces pratiques.
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1. OBSERVATI ONS PRESENTEES PAR DES ORGANES DE L' ONU, DES | NSTI TUTI ONS
SPECI ALI SEES ET DES ORGAN SATI ONS | NTERGOUVERNEMENTALES

Organi sation internationale du Travai

[Oiginal : anglais]
[ 28 novenbre 1995]

1. A propos de la partie Il "M se en oeuvre des instrunments pertinents" des
principes directeurs, figurant dans |'annexe | au rapport du G oupe de
travail, 1'OT tient a présenter a ce dernier des renseignenents sur |les

a

travaux récents de ses organes se rapportant a cette question

2. La Conmi ssion d' experts pour |'application des conventions et
reconmandations a examné au titre de |'application de la Convention de |'AT
sur le travail forcé de 1930 (No 29) la question du travail forcé des enfants.
Dans son rapport général de 1994 elle a en particulier fait référence a

| "exploitation des enfants aux fins de la prostitution et de |a pornographie.
Elle y a appel é les Etats nenbres a contribuer a |'élimnation de ces
pratiques dépl orables en prenant des nmesures sur leurs territoires respectifs.

3. A sa deux cent soixante-quatriéene session (novenbre 1995), |e Consei

d' adm nistration de |'OT a exam né | a question du travail des enfants dans |le
cadre de sa Conmission de |'enploi et de la politique sociale et a décidé
dinscrire le travail des enfants a |'ordre du jour de |a Conférence
internationale du travail de 1998. Au cours des délibérations du Conmté, de
nonbreux intervenants ont fait ressortir |a nécessité de prendre des nesures
contre les fornes les plus intol érables de travail des enfants, par exemple |la
servitude pour dettes et la vente d enfants destinés a travailler. Les nobyens
a nmettre en oeuvre par |'OT dans ce donmine, notamment |a possibilité

d' adopt er de nouvel | es normes seront donc exam nés a bréve échéance.

O gani sation des Nations Unies pour |'éducation, la science et la culture

[Oiginal : anglais]
[ 8 novenbre 1995]

Au sujet des principes directeurs figurant dans |'annexe | au rapport du
G oupe de travail, |'UNESCO a signalé que le Protocole facultatif devrait
conporter une disposition concernant |'éducation de |a teneur suivante :

a) Les Etats devraient faire mieux connaitre - en particulier par
["internédiaire des médias - la valeur de |'éducation
b) Les Etats devraient consacrer des investissenents suffisants a

| ' éducation. En particulier, les Etats doivent veiller a ce que la
scol ari sation des enfants ne soit pas seul enent obligatoire. L'éducation de
base devrait en outre étre appuyée par des actions spécifiques conme
|"accessibilité des écoles, la gratuité des manuels et |'él aboration de
programes d' ensei gnenent correspondant aux besoi ns des parents.
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Conseil de 1'Europe
[Oiginal : anglais]
[ 14 novenbre 1995]
1. Touj ours plus préoccupé par |'exploitation sexuelle, |a pornographie

et la prostitution inpliquant les enfants et les jeunes adultes, le

Conseil de |'Europe a porté a |'attention du G oupe de travail sa
reconmandati on No R(91) 11 sur |'exploitation sexuelle, |a pornographie, la
prostitution inpliquant les enfants et les jeunes adultes et le trafic des
enfants et des jeunes adultes, adoptée le 9 septenbre 1991 par le Comté des
mnistres du Conseil. Les principes fondanmentaux d' une approche européenne
commune dans ce dommine y sont formul és ainsi que diverses recommandati ons a
|'"intention des gouvernenents des Etats nenbres | es engageant a réexani ner
leur |égislation et leur pratique en vue, le cas échéant, de définir et nettre
en oeuvre une série de nesures telles que : nesures général es, nesures
relatives a | a pornographie utilisant des enfants, nesures relatives a la
prostitution d enfants et de jeunes adultes, mesures relatives a la traite
d' enfants et de jeunes adultes, et priorités de |l a recherche.

2. Les nesures général es sont |es suivantes
a) Sensi bi li sati on, éducation et information :
i) Mettre a | a disposition des parents et des groupes et

associ ati ons intéressés une docunentati on adéquate sur
' exploitation sexuelle des enfants et des jeunes adultes;

ii) Inclure dans | es progranmes d' éducation prinmaire et
secondaire une information sur les risques que |les enfants et
| es jeunes adultes pourraient courir dans |e domaine de
|"exploitation et des abus sexuels, et sur |es noyens de se
déf endr e;

iii) Promouvoir et encourager a |'intention de ceux qui assurent
des fonctions d' encadrenent et de protection des enfants et
des jeunes adultes des programres de sensibilisation et de
formation dans | es donmines de |'éducation, de la santé, du
travail social, de la justice et de la police, afin de |eur
pernettre de dépister les cas d exploitation sexuelle et de
prendre | es nmesures nécessaires;

i V) Rendre | ' opi nion publique consciente des effets dévastateurs
de |'exploitation sexuelle qui transforne des enfants en
obj ets de consonmation et inviter le grand public a
participer aux actions entreprises par |es associations et
organi sations qui interviennent dans ce domai ne;

V) Inviter les médias a contribuer, en la mati ére, a une prise
de conscience général e et a adopter des regles de déontol ogie
appropri ées;

Vi) Décourager et prévenir tout abus de |la voix de |'enfant;



b)

c)

d)
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Col | ecte et échange d'informations

i)

Inviter les institutions et organi snmes publics ou privés a
tenir des registres appropriés de toutes les victines a des
fins scientifiques et de politiques crimnelle tout en
respectant |'anonymat et la confidentialité;

Encourager |la coopération entre la police et tous |les
organi snes publics et privés qui traitent des cas d' abus
sexuels au sein de la famlle ou hors de celle-ci ainsi que
de différentes fornes d' exploitation sexuelle;

Prévention, dépi stage et assistance

i)

i)

iii)

Droit

iii)

Inviter les services de police a accorder une inportance
particuliére a la prévention, a |la détection et aux

i nvestigations relatives aux infractions en rapport avec

| " exploitation sexuelle des enfants et des jeunes adultes, et
| eur allouer |es nmoyens suffisants a cette fin;

Pronouvoir et favoriser la création et le fonctionnenent de
services publics et privés spécialisés, chargés de |la
sauvegarde des enfants et des jeunes adultes en danger, afin
de prévenir et de dépister |'exploitation sexuelle sous
toutes ses fornes;

Soutenir des initiatives publiques et privées sur le plan
local, aux fins d' établir des permanences tél éphoni ques et
des centres ayant pour objet d' apporter une assistance

nedi cal e, psychol ogi que, sociale ou juridique aux enfants et
aux jeunes adultes en danger ou victinmes d' exploitation
sexuel | e;

pénal et procédure pénal e

Veiller a la sauvegarde des droits et des intéréts des
enfants et des jeunes adultes au cours des procédures, tout
en respectant les droits des auteurs présunmés d'infraction

Assurer tout au long des procédures judiciaires et
administratives |le caractere confidentiel des dossiers et le
droit au respect de la vie privée des victines d' exploitation
sexuel l e en évitant, notamment, l|a divulgation de toute

i nformati on pouvant conduire a leur identification

I nstaurer, pour les enfants victimes ou ténoins

d' exploitation sexuelle, des conditions particuliéres

d' audition visant a en dimnuer les effets traunatisants et a
accroitre la crédibilité de |leurs déclarations dans |le
respect de leur dignité;

Prévoir |'indemisation des enfants et des jeunes adultes
victines d' exploitation sexuelle, selon un régine appropri é;
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V) Prévoir la possibilité de saisir et de confisquer |es gains
provenant d'infractions relatives a |I'exploitation sexuelle
d' enfants et de jeunes adultes.
3. Mesures relatives a | a pornographie utilisant des enfants :
a) Prévoir des sanctions appropriées prenant en conpte la gravité de

["infraction comm se par ceux qui assurent |la production et la distribution de
tout matériel pornographi que inpliquant des enfants;

b) Exam ner |'opportunité d'introduire des sanctions pénal es pour |la
sinple détention de tout matériel pornographi que inpliquant des enfants;

c) Assurer, notanmment par une coopération au plan international, la
détection des entreprises, associations ou individus utilisant des enfants
pour | a production de natériel pornographi que et entretenant souvent des
rel ati ons au niveau de plusieurs pays

d) Envi sager d'informer le public, afin de | e sensibiliser, du nonbre
de poursuites effectuées et de condamati ons prononcées dans les affaires de
por nogr aphi e enfantine, tout en assurant |'anonymat des enfants concernés et
des auteurs présunes.

4, Mesures relatives a la prostitution d enfants et de jeunes adultes :
a) Augnenter |les ressources matérielles et humaines des services
soci aux ainsi que de la police et anéliorer |leurs néthodes de travail, afin

que les lieux ou la prostitution enfantine est susceptible de se manifester
soi ent réguliérenent contrdl és;

b) Encourager et soutenir la mse en place de cellules nobiles
d' assi stance sociale chargées de surveiller ou de contacter sur le terrain les
enfants en danger, notanmment |les enfants des rues, afin de |les aider, dans |la
nesure du possible, a réintégrer leur mlieu famlial, et, le cas échéant, les
orienter vers des organi snes de santé, de fornmation ou d' éducation idoines;

C) Intensifier les efforts en vue d'identifier et de sanctionner
d' une part, ceux qui favorisent, encouragent |la prostitution d enfants ou de
jeunes adultes ou en tirent profit, et, d autre part, les clients de |la
prostitution enfantine;

d) Créer ou dével opper des unités spéciales dans le cadre de |la police
et améliorer, le cas échéant, |leurs néthodes de travail, |eurs méthodes de
travail en vue de lutter contre |l e proxénétisme concernant les enfants et les
j eunes adul t es;

e) Di ssuader | es agences touristiques de favoriser |le tourisne sexue
de quel que nani ére que ce soit, particuliérenent par |la publicité, notament
en instituant des consultations entre elles et |es services publics;

f) Donner la priorité aux progranmes de formati on professionnelle et
de réinsertion destinés aux enfants et aux jeunes adultes qui se prostituent
de facon habituelle ou occasionnel | enent.
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5. Mesures relatives a la traite d enfants et de jeunes adultes :

a) Surveiller les activités des agences artistiques, matrinonial es et
d' adoption afin de contrdler |le déplacenent des enfants et des jeunes adultes
d un pays a |'autre ou a l'intérieur d un méne pays, et d'enpécher |eur
achem nenment éventuel vers la prostitution ou vers d' autres fornes
d' expl oi tation sexuell e;

b) Renforcer la surveillance exercée par les autorités d'inmmgration
et la police des fronti éres pour s'assurer que |le déplacenment d enfants hors
de | eur pays, notamment de ceux qui ne sont pas acconpagnés de |l eurs parents
ou de leurs tuteurs, n'est pas lié ala traite d étres humai ns;

C) Créer des structures d' accueil et soutenir celles qui existent,
afin de protéger et d assister les victines de la traite d enfants et de
j eunes adul t es.

6. Dans | a reconmandation R(91)11 il est en outre recommandé aux
gouvernenents des Etats nenbres :

a) D exam ner |'opportunité de signer et de ratifier, s'ils ne |'ont
pas encore fait la Convention pour la répression de la traite des étres
humai ns et de |'exploitation de la prostitution d autrui, |a Convention de

La Haye concernant |a conpétence des autorités, la loi applicable et la
reconnai ssance des décisions en natiére d' adoption (1965), la Convention
européenne en nati ére d' adopti on des enfants (1967), |la Convention No 138
concernant |'&age mnimmd' adm ssion a |'enploi de |I' Organisation
internationale du Travail (1973) et |la Convention des Nations Unies relative
aux droits de |'enfant (1989);

b) D introduire des regles de conpétence extraterritoriale en vue de
pernettre la poursuite et |la sanction de nationaux ayant commis des
infractions relatives a |'exploitation sexuelle d enfants et de jeunes adultes
en dehors du territoire national, ou de revoir, |le cas échéant, les regles
exi stantes dans ce donmmine et d' anéliorer |la coopération internationale a
cette fin;

C) D accroitre et d améliorer |es échanges d'informations entre Etats
par |'intermédiaire d Interpol, afin d identifier et de poursuivre ceux qui se
livrent a |'exploitation sexuelle d enfants ou qui |'organisent;

d) D établir des liens avec | es associations et |es organisations

i nternational es qui oeuvrent pour le bien-étre d enfants et de jeunes adultes,
afin de bénéficier des données qu' elles détiennent et de s'assurer, |le cas
échéant, de leur collaboration dans la lutte contre |'exploitation sexuelle;

e) De prendre des initiatives en vue de la création d un fichier
européen d' enfants di sparus.
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7. Le Comté des mnistres du Conseil de |'Europe a en outre proposé dans sa
recomandati on que | es gouvernenents des Etats nenbres appuient |a recherche
aux niveaux national et international, notament dans |es donai nes suivants

a) La nature et |'anpleur des différentes formes d' exploitation
sexuel l e d'enfants et de jeunes adultes, notament sous |'aspect
transcul turel

b) La nature de | a pédophilie et les facteurs y contribuant;
c) Les liens entre | ' adoption et |'exploitation sexuelle;
d) Les liens entre |'abus sexuel au sein de la fanmille et la

prostitution;

e) Les traits caractéristiques, le rdle et |es besoins des
consommateurs de |la prostitution et de | a pornographi e enfantines;

f) Et udes éval uatives des progranmmes de formati on professionnelle et
de réinsertion concernant |les jeunes ayant été inpliqués dans la prostitution

0) Les structures, réseaux internationaux, interconnexions et
bénéfices de |'industrie du sexe;

h) Les liens entre |'industrie du sexe et la crimnalité organisée;

i) Les possibilités et limtes du systéne de justice pénale en tant

qu'instrunents de prévention et de répression des différentes fornes
d' exploitation sexuelle des enfants et des jeunes adultes;

i) L' épi démi ol ogi e, les causes et |es conséquences des mal adi es
sexuel | ement transmi ssibles chez des enfants et des jeunes adultes, et
| " anal yse de leurs liens avec |'abus et |'exploitation sexuels.

[11. OBSERVATI ONS PRESENTEES PAR DES ORGANI SATI ONS NON GOUVERNEMENTALES

Associ ation anericaine de juristes

[Original : espagnol]
[8 décenbre 1995]

1. L' Associ ation anéricaine de juristes constate que |l es actes odi eux que
sont la traite d enfants - quelle qu'en soit la finalité, la prostitution
enfantine et |'utilisation d' enfants pour |a pornographie ont pris une anpl eur
consi dérable sur le plan international et sont liées a d autres activités
crimnelles internationales, ce qui rend nécessaire de nettre en oeuvre une
répression pénale internationale efficace pour |les conbattre sans plus se
contenter de pronouvoir des nesures au niveau national ou des noyens
préventifs et palliatifs qui, malgré leur inportance, se sont révélés

i nsuf fisants.
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2. La question se pose notamrent de savoir si |les nornes existantes sont
suffisantes ou si existe un vide juridique qu'il convient de conbler en ce qu

concerne la description ou la qualification pénale de ces actes. Dans |a
Convention relative aux droits de |'enfant, ces actes sont nentionnés aux
articles 11, 19, 34 et 35, qui énoncent en outre |les nmesures a prendre par
les Etats au niveau national ou international pour |les conbattre. Dans |a
Convention ne figure toutefois aucune description ou qualification de tels
actes en tant que délits ou encore noins de crinmes internationaux, et

on n'y définit aucun nécani sme efficace de coopération internat

i onal e, comme par exenple une forme ou une autre de juridiction
internationale. En d autres ternes, |la Convention relative aux droits de

| ' enfant ne conporte pas, par exenple, de dispositions sinmlaires a celles
énoncées dans les articles 4 a 9 de la Convention contre la torture et autres
peines ou traitenents cruels, inhumains ou dégradants concernant |'infraction
de torture. Par ailleurs, la Convention pour la répression de la traite des
étres hurmains et de |'exploitation de la prostitution d autrui de 1949, la
Convention relative a |'esclavage de 1926 et |a Convention suppl énentaire
relative a |'abolition de |'esclavage, de la traite des esclaves et des
institutions et pratiques anal ogues a |'esclavage de 1956, ne décrivent ni ne
qualifient les infractions en question et ne peuvent donc en aucune mani ére se
substituer au nécessaire protocole facultatif a la Convention relative aux
droits de |I'enfant.

3. Il n'y a pas lieu d' épiloguer sur le fait que les actes dont traite le
G oupe de travail constituent des infractions et doivent faire |'objet d' une
répression. Toutefois, il convient de faire ressortir que ces infractions

constituent des crimes internationaux. Pour étre internationale, une
infraction doit conporter un él énent transnational et/ou international; un
él énent transnational existe quand |'iter crimnis est transfrontieére,
c'est-a-dire quand la comm ssion d' un délit débute dans un pays et s'achéve
dans un autre, ce qui est le cas par exenple du tourisme sexuel. L'élénent

i nternational joue quand | e conportenment délictuel viole des principes
juridi ques fondanentaux reconnus par |a comrunauté internationale. Les
activités attentatoires aux enfants dont traite e Goupe de travail entrent a
| ' évidence dans cette catégorie d infraction. Il s'agit sans |'onbre d' un
doute de crimes internationaux. L'Association anéricaine de juristes estine
donc que le Groupe de travail devrait stipuler dans ses principes directeurs
que doi vent étre consi dérés comme crines internationaux :

a) La traite et/ou la vente d enfants, en particulier aux fins de |eur
expl oi tati on économ que ou sexuelle, de | eur adoption fraudul euse ou de
|"extraction d organes, de tissus ou de matériel anatom que;

b) La pronotion ou la facilitation de la prostitution ou de la
corruption des enfants;

c) L'utilisation d enfants pour | a réalisation de spectacles ou la
production de matériel ou imges pornographi ques.

4, L' Associ ation anéricai ne de juristes propose donc de retenir trois types
de délits ou crines internationaux : la traite d enfants a diverses fins
délictueuses, la promotion ou la facilitation de la prostitution enfantine et
["utilisation d enfants pour |a pornographie.
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5. En ce qui concerne la traite des enfants, |'Association américai ne de
juristes en distingue trois formes en fonction de sa finalité : exploitation
économ que ou sexuel |l e; adoption fraudul euse; extraction d' organes, de tissus
ou de matériel anatom que. C est de traite qu'il s'agit et non de vente
d'enfants car |'acte incrimné ne se caractérise pas par |'existence d' une
conpensation pécuniaire mais par la cession d un mneur a un tiers par une
personne exercant | égal ement un droit de garde sur ce mneur ou par

| "appropriation d un mneur par un tiers sans |le consenterment du détenteur

| égal du droit de garde, aux fins de |'exploitation économ que ou sexuelle
dudit mneur, de son adoption fraudul euse ou de |"'extraction sur |ui

d' organes, de tissus ou de matériel anatom que. L'exploitation économ que ou
sexuel l e d'enfants, |'adoption fraudul euse et |'extraction d' organes, de
tissus ou de matériel anatom que, constituent des infractions autonones,
c'est-a-dire qualifiables de délit nméne sans étre liées a la traite d' enfants.
Ne constitue en revanche pas un délit autonone |'extraction de tissus
régénér abl es avec | e consentenent du tuteur |égal d un mneur et le
consentenent de ce dernier, sans but lucratif, qui est réglenmentée |égal enent
et donne lieu a |l'intervention des autorités sanitaires conpétentes. A ce
propos, |'Association américaine de juristes propose |e texte suivant
"L'extraction d' organes, de tissus ou de nmtériel anatom que sur un m neur est
interdite et fera |'objet de poursuites pénales, néne si effectuée a des fins
non lucratives et avec |l e consentenent du tuteur |[égal et du mneur. Fait
exception |'extraction de tissus régénérables, si elle est opérée avec |le
consentement du tuteur |égal du mineur, du mneur |lui-méne et sans but
lucratif dans |le respect des nornes | égal es préétablies et avec |'intervention
des autorités sanitaires conpétentes"”

6. La pronotion, ou la facilitation, de la prostitution enfantine doit étre
consi dérée comme un crine international et sanctionnée en conséquence. En
général, pour ce qui est de la prostitution, |le délinquant est |e proxénéte ou
| a personne qui se livre a des activités connexes et |'individu se prostituant
- majeur ou mneur, n'est pas un délinquant mais une victinme du proxénete. Un
m neur se prostituant ne doit donc pas étre sanctionné en tant que délinquant
- quel que soit son age, nmis étre protégé et réinséré socialenment; c'est le
corrupteur ou |l e proxénéte que la sanction doit frapper, quel que soit |'age

a

du mineur qu'il a entrainé ou contraint a se prostituer

7. S agi ssant de |'utilisation d enfants a des fins pornographi ques, |a
nature délictueuse ne fait aucun doute puisqu'il ne saurait exister de
prétendu seuil diffus entre |'acceptable et |'absolunent inacceptable. II
s'agit purenent et sinplenent de pornographie et quiconque utilise des enfants
pour produire des spectacles, du matériel ou des inmges |ascives et obscénes
destinés a assouvir les bas instincts ou a exciter sexuellenent des tiers
commet donc un délit. Doit égal ement étre tenu pénal enent responsable |le
destinataire ou |'utilisateur de pareils activités, matériels et inmges, ce
qui rend inutile d inclure le but lucratif dans la définition du délit.
L'utilisation d enfants, |la nature de la production et sa finalité - qui est
de satisfaire les bas instincts ou d' exciter sexuellenment - sont |es élénents
constitutifs de ce délit.

8. L' Associ ation anméricai ne de juristes juge indispensable que | e Groupe de
travail prévoie dans ses propositions des sanctions internationales contre
["utilisation de m neurs pour des activités délictueuses conme le trafic de
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drogues, par exenple. Les sujets actifs de ces délits peuvent étre des

per sonnes physi ques, des personnes noral es et des associations de fait;

| es sanctions doivent englober la confiscation des gains tirés du délit,

[ "indemi sation des victimes, |'enprisonnenent des personnes physiques et |a
suspension d' activité ou la dissolution définitive et | e paienent d' anendes
pour | es personnes norales ou associations de fait, sans préjudice des peines
encourues par les dirigeants responsabl es.

9. Pour ce qui est des necani snes d' enquéte et de sanction, |'Association
américaine de juristes estine que si ces infractions sont consi dérées comme
des crines internationaux, il existe a |'évidence un vide normatif qui peut

étre conbl é en se fondant sur les propositions présentées a la premére
réuni on du Goupe de travail par certaines dél égati ons gouvernenental es, sur
le projet des institutions nationales et sur |la note du Président-Rapporteur
du Groupe de travail. L'Association anéricaine de juristes est en outre d' avis
que les articles 4 a 9 de la Convention contre la torture peuvent constituer
une excellente source d'inspiration pour |'élaboration de principes directeurs
en la natiére.

10. En ce qui concerne | es nmécani snes quasi contenti eux ou quas
juridictionnels, |'Association angéricaine de juristes estinme que |'absence
dans la Convention relative aux droits de |'enfant de dispositions relatives a
un nécani snme de plainte - analogue a celui ms en place au titre du Protocol e
facultatif se rapportant au Pacte international relatif aux droits civils et
politiques ou des articles 20 a 22 de la Convention contre la torture
constitue une grave lacune d ordre normatif a laquelle il convient de
remédi er. Dans |e document E/ CN. 4/ Sub.2/1994/ NGO 17 relatif a ce thene,

| ' Associ ation anéricaine de juristes propose trois options qui ne s'excluent
pas mutuel | erent

a) Etablir une procédure pour |le dépdt de plaintes devant le Conité
des droits de |'enfant;

b) Etablir une procédure prévoyant |'ém ssion d un avis consultatif
par | e Comteé;

c) Renforcer et affiner le contrdle exercé sur |es rapports que
présentent |es Etats.



