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I NTRODUCCI ON

1. En el péarrafo 17 de su resoluci 6n 1994/90, titul ada "Necesi dad de adoptar
nedi das i nternaci onal es eficaces para prevenir y erradicar |la venta de nifios,
la prostitucidn infantil y la utilizaci6n de nifios en |la pornografia”, la
Comi si 6n de Derechos Humanos decidi 6 crear un grupo de trabajo abierto de |la
Comi si 6n de Derechos Humanos que se reuniera entre periodos de sesiones y se
encargara de el aborar con caracter prioritario y en estrecha cooperaci 6n con
el Relator Especial y el Comté de |os Derechos del Nifio, directrices sobre
un posi bl e proyecto de protocolo facultativo a |a Convenci 6n sobre | os
Derechos del N fio acerca de |la venta de nifios, la prostitucion y la
pornografia infantiles, asi conp | as medi das basi cas necesarias para su
prevenci 6n y erradi caci 6n.

2. En el péarrafo 12 de su resoluci 6n 1995/78, titulada "Cuesti6n de un
proyecto de protocolo facultativo a | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio
relativo a la venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacion de
ni fios en |l a pornografia, y de |las nedidas basicas necesarias para prevenir y
elimnar tales practicas", la Conision de Derechos Humanos pidi 6 a
Secretario General que invitara a | os gobiernos, a |as organi zaci ones

i ntergubernanentales, a la Relatora Especial, al Conité de |os Derechos de
Ni io y | as organi zaci ones no gubernanental es a que contribuyeran a la

el aboraci 6n de un proyecto de protocolo facultativo relativo a la venta de
ni ios, la prostitucion infantil y la utilizaci 6n de nifios en | a pornografia,
envi ando conentarios sobre las directrices incluidas en el anexo | de

i nfornme (E/ CN. 4/1995/95) para su exanmen por el grupo de trabajo, y que
transmitiera esas observaciones a | os gobi ernos con antel aci6n a |la reuni6n
del grupo de trabajo.

3. De conform dad con |la resoluci 6n 1995/78 de |a Conision, el 22 de
septienbre de 1995, el Secretario General dirigi 6 peticiones a | os gobiernos,
| as organi zaci ones i ntergubernanental es y no gubernanental es interesadas, y
tanmbi én al Rel ator Especial sobre la venta de nifios, la prostitucion infanti
y la utilizacion de nifios en la pornografia y al Comté de | os Derechos de

Ni fio, solicitandol es que | e conmuni caran sus conentari os.

4, Hasta el 7 de dicienbre de 1995 se habian recibido respuestas de | os
Cobi ernos de | os Estados siguientes: Ecuador, Granada, Kuwait, Jamahiriya
Ar abe Li bi a.

5. Se habian recibido tanbi én respuestas del Banco Miundial, el Consejo de
Europa, | a Organi zaci 6n de Cooperaci 6n y Desarroll o Econém co, |la

Organi zaci 6n de | as Naciones Unidas para |la Educacién, la Cenciay la
Cultura, la Oganizaci 6n Internacional del Trabajo y |la Universidad de |as
Naci ones Unidas. Envid sus conentarios |a siguiente organizaci 6n no

guber nanental : Asoci aci 6n Americana de Juri stas.

6. El presente informe contiene un resunen de |as respuestas sustantivas
reci bidas. Cualquier otro conentario adicional que se reciba se publicaréa
cono adici én al presente docunento.
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.  COVENTARI OS RECI BI DCS DE LOS ESTADCOS

Kuwai t
[Oiginal: arabe]
[13 de dicienbre de 1994]
1. El Estado de Kuwait se ha adherido a | a Convenci 6n sobre | os Derechos de

Ni fio y ha promul gado varias | eyes destinadas a afirmar su voluntad de aplicar
[ a Convenci on.

2. El Gobi erno kuwaiti, ateniéndose a |a resoluci6n 1994/90 de | a Com si 0n,
constata que, en relacién con el fenoneno de |la explotacion infantil, hay dos
factores sobre | 0os que recae |a responsabilidad principal, a saber, la
pobreza y la ignorancia. En vista de ello, el bienestar del nifio es una de

| as prioridades principales del Estado. Asi, en el articulo 10 de la
Constituci 6n de Kuwait se estable que "El Estado vel ara por el bienestar de
la juventud y la protegera contra |la especulaci 6n y contra el desanparo
noral, fisicoy espiritual"

3. La funci 6n que desenpefia la famlia se considera asimsnmo nmuy inportante,
ya que su cohesi 6n protege a | os nifios del desanparo y |la explotacion. En el
articulo 9 de la Constituci 6n se dispone que "La fanmlia es |la piedra angul ar
de | a soci edad, cuyo fundanento es la religion, la noralidad y e

patriotismp. La ley protegera la integridad de la famlia, reforzaréa sus

| azos y defenderd a la madre y al nifo"

4, A fin de erradicar la ignorancia, que es |la causa fundanental de la
expl otaci 6n de I os nifios, |las autoridades kuwaities, de acuerdo con e
articulo 13 de la Constitucion, establecieron que "La educaci 6n es una
condi ci 6n fundanental para el progreso de la sociedad y el Estado |a
extendera y la haréa Il egar a todos"

5. El Estado ha promul gado di versas | eyes destinadas a proteger a |os
nmenores de edad y | as sanci ones que se inponen a qui enes las infringen son
nmuy severas. En el articulo 159 del Codigo Penal se di spone que "Toda nujer
qgue dé nuerte deliberadamente a su hijo recién nacido a fin de evitar una
situaci 6n vergonzosa sera castigada con encarcel am ento por un periodo de
hasta ci nco afios".

6. El Estado inpone obligaciones tanbi én a | os responsabl es del sostén de |a
famlia, y en el articulo 167 del Codigo Penal se dispone que "Todo cabeza de
famlia que, teniendo a su cargo el bienestar de un joven nmenor de 14 afios de
edad, incunpla su obligaci6n de atender a | as necesidades vitales del joven y
de ese nodo | e cause |la nuerte o dafios sera sancionado con | a pena de cadena
perpetua o |l a pena capital segln el grado de voluntariedad denbstrado en el

i ncunplim ento de sus obligaciones, la intenci6n que persiguiera con su
conportamento y |a nagnitud de | os dafios causados".

7. El trafico ilegal de nifios, |a venta de nifios y | a explotaci én de | as
dificiles condiciones de vida de éstos constituyen una nueva forma de
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esclavitud. En consecuencia, en el articulo 185 del Cddigo Penal se di spone
gue "Toda persona que induzca a otra a entrar o salir de Kuwait con objeto de
di sponer de esa persona en calidad de esclavo y toda persona que conpre,
ofrezca en venta o reclane conp esclavo a otra persona sera sanci onabl e con
pena de carcel de hasta cinco afios"

8. En lo referente a | as nedi das adoptadas para prevenir |a prostitucion
infantil y la utilizacién de nifios en |la pornografia, el Cbddigo Pena

conti ene di sposiciones nuy estrictas por las que |a pena se increnenta si la
persona afectada es | egal nente menor de edad. En el articulo 200 del Cadigo
Penal se dispone que "Toda persona que incite a otra persona de sexo

nmascul ino o fenenino a coneter actos de corrupci é6n o prostituci 6n o que
contribuya en nodo al guno a éstos sera sanci onabl e con pena de hasta un afo
de carcel y/o multa de hasta 1.000 rupias. Si la victim es nenor

de 18 afos, | a pena inpuesta podra aunentar hasta dos afios de carcel y/o

mul ta de hasta 2.000 rupias".

9. Tanbi én en | 0 que respecta a coaccionar o inducir a otras personas, en
particul ar nifios, para que cometan actos de corrupci 6n o prostituci 6n, el
articulo 201 del citado CAdigo establ ece una pena mas severa al estipular que
"Toda persona que recurra a |la coacci 6n, |as anenazas o | os engafios para
inducir a otra persona de sexo masculino o femenino a dedicarse a actos de
corrupci 6n o prostituci 6n serd punible con pena de hasta cinco afios de céarce
y/o nmulta de hasta 5.000 rupias. Si la victima es nenor de 18 afios, |a pena
podra ascender hasta un maxi no de siete afios de carcel y/o nulta de

hasta 7.000 rupias".

10. Una de las causas de la proliferacion del fenéneno de |a venta de ni fios,
la prostitucidn infantil y la utilizacién de nifios en |la pornografia es la
desintegracion de las famlias o el incunplimento de sus obligaci ones por
parte de padres y nadres. En consecuencia, el Estado pronulgd |la Ley de
nenores por la que, a peticion de la Fiscalia de Menores, los tribunal es de
nenores estan facultados para suspender total o parcial mente | os derechos de
custodi a ejerci dos sobre nenores, especialmente si |os padres han descui dado
de manera manifiesta el bienestar de sus hijos. En tales situaciones el

Est ado se hace cargo de la crianza de |os nifios afectados a fin de
arrancarl os a la influencia negativa del anbiente desnaturalizado en que
vivian y a ponerlos bajo protecci 6n del Estado en instituci ones de bi enestar
social que tiene |a obligaci 6n de cuidarlos, apartandol os de todas |as

i nfluencias que les hicieron caer en |la delincuencia y sonetiéndolos a la
supervision y la orientaci 6n social con mras a conseguir su reintegracion
arnoni osa a | a soci edad.

11. La Ley del trabajo kuwaiti prohibe enplear a nifios de corta edad por
tenor a que se vean expuestos a diversos tipos de explotaci 6n y coacci én
fisica y tanmbi én porque el Estado esta decidido a asegurar que todos |os

ni ios tienen pl enas posibilidades de educarse. En el articulo 8 de la Ley
del trabajo se dispone que "Queda prohi bido enplear a nenores de 14 afios de
uno u otro sexo".
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12. El Estado de Kuwait protege tanbi én el bienestar de los hijos ilegitinos,
habi endo promul gado al efecto la Ley de fanilias adoptivas, en cuyo

articulo 1 se dispone que se entendera conp entrega a fam lias adoptivas

"la entrega de uno o mas ni filos procedentes del orfanato adm ni strado por el
M ni sterio de Asuntos Sociales y Trabajo al cuidado de una famlia rmusul mana
kuwai ti que, en nonbre del Estado, |les proporcionara el cobijo adecuado, se
preocupara de su bienestar y asunmira |la responsabilidad de criarlos de
acuerdo con | os procedi nmientos y condi ci ones di spuestos en la presente |ey".
En el articulo 4 se dispone asimsnp que "Se prohibe que personas e

i nstituciones privadas se dedi quen a activi dades de adopci 6n. Se prohibe
asimsnmo a toda famlia o persona adoptar un nifio de parentesco desconoci do
sin atenerse a |l as disposiciones de la presente ley". En virtud de lo

di spuesto en su articulo 9, esta ley dispone asinisno que el Mnisterio de
Asuntos Soci al es y Trabaj o podra adoptar nedi das preventivas destinadas a
proteger al nifio adoptado y, con tal fin, el Mnisterio podr&a reclanar |la
custodi a del nifo a sus padres adoptivos.

13. El Gobierno de Kuwait indico que la posicion juridica del Estado no se
[imta dni canente a | a pronul gaci 6n de | eyes y di sposici ones naci onal es
destinadas a proteger a | os nifios en este orden de cosas, sino que también ha
apoyado activanmente y alentado todos | os intentos internacional es que se han
Il evado a cabo para proteger a |los nifios de los nalos tratos de toda indole.

Jamahiriya Arabe Libia

[Oiginal: arabe]
[5 de enero de 1995]

1. La Jamahiriya Arabe Libia ha afirnmado categéricanente que |as practicas

i nnoral es e i nhumanas de | a venta de nifios, la prostituciéon infantil y la
utilizacion de nifilos en |a pornografia no se toleran en el pais, encargandose
personal nente el Guia de | a Revoluci 6n del bienestar de |os nifios y de que
éstos no sean victinmas de perjuicio alguno. En la Jamahiriya la infancia
reci be atenciones especiales en aplicacién de los principios de la tercera
teoria universal

2. En | a soci edad arabe libia, todo nifio disfruta de todas |as garantias
juridicas. La infancia disfruta asimsnmo de |la protecci 6n necesaria frente a
toda clase de nalos tratos y de explotaci én, y en particular contra |la venta
y la prostitucidn. Por eso, y de conform dad con |os preceptos del Libro
Santo, las leyes libias prohiben tales practicas. Las disposiciones que a
continuaci 6n se citan dan una idea de la inportancia de |a |egislacion

promul gada para proteger al nifio de toda clase de nal os tratos.

3. En virtud del articulo 398 del Cbédigo Penal, toda persona que naltrate a
un menbro de su famlia, a un nifio nenor de 14 afios o a cual quier otra
persona puesta bajo su autoridad, cuya crianza o educaci 6n tenga enconendada
o de la que deba encargarse incurrira en sanciones. El articulo 398 bis
sanci ona a toda persona que se niegue a entregar a un nifio a quien
corresponda, rapte a un nifio o |l e haga raptar por otra persona.
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4, En virtud del articulo 404, referente a |la destruccion, falsificacién o
mani pul aci 6n de docunmentos oficiales, el autor de tales actos es sancionable
con una pena que podra consistir en cinco afios de reclusi6n conp nmaxi no.

5. Segun | o di spuesto en el articulo 407, todo aquel que atente contra el
pudor de un nifio nenor de 14 afios incurrird en |la pena de 10 afios de carcel
Esta pena se elevara a 15 afios si el autor es ascendiente de la victinma o
tiene autoridad sobre ella.

6. En virtud del articulo 409, se considera delito incitar a un nifio a la
perversi 6n. Sera condenado a pena de prisi6n todo aquel que incite al vicio
a una persona nenor de 18 afios, de sexo masculino o fermenino, |le ayude a ta
efecto o la inmpulse de uno u otro nodo a entregarse a un acto sexual o0 a
realizar dicho acto en su presencia.

7. En aplicaci 6n del articulo 412, se condena a una pena maxi ma de cinco
afios de prision a todo aquel que rapte o secuestre a una persona usando |a
vi ol encia, |as anenazas o el engafio para atentar contra su pudor. La dureza
de | a pena se aunmentard en un tercio cono maxinmo si la victinma es nenor

de 18 afos.

8. En lo tocante a la prostituci on de nmenores, toda persona que incite a un
menor o a un di scapacitado nmental a prostituirse o le preste ayuda a ta
efecto sera punible en virtud del articulo 415 con pena de prisién. La pena
se incrementard si la victima es menor de 14 afios, si el autor es ascendente
de la victima o tiene a su cargo |l a educacio6n, la instruccion o la vigilancia
de ésta, si esta encargado de su cuidado o si la da enpleo o asegura su

f or maci on.

9. Segun | o dispuesto en el articulo 416, se condenaréa a pena de prisién que
podra oscilar entre tres y seis afios y a nulta de entre 150 y 500 di nares
libios a toda persona que utilice |la fuerza o | a anenaza para obligar a un
menor a prostituirse.

10. En lo que respecta a la venta de nifios, los articulos 425 y 426 prohiben
la esclavitud y la trata de seres humanos y prevén penas de prision de cinco
a di ez afios para qui enes se dediquen a tales préacticas.

11. Respecto de |la pornografia, el articulo 421 sanciona a todo aquel que
coneta un acto obsceno en un lugar publico o atente contra | as buenas
costunbres distribuyendo, exponi endo publicanente o poni endo en venta

publ i caci ones, fotografias u otros objetos pornograficos. la Ley N 56

de 1970 prohibe | os espectacul os obscenos, que atenten contra |as buenas
costunbres o que constituyan explicita o inplicitamente una incitacion a la
lujuria. La Ley N° 10 de 1984, relativa al nmatrinonio, al divorcioy a sus
efectos para | os derechos del nifio internado en un hogar o confiado a un
tutor, prohibe | a adopcidon. La Ley sobre |a seguridad social garantiza a
ni io | os servicios y prestaciones en efectivo y en especie que |e aseguren |la
protecci 6n necesaria y condiciones de vida satisfactori as.
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12. En lo que respecta a la proteccién de la infancia, la politica aplicada
por la Jamahiriya se rige por |las declaraci ones y conveni os internacionales y
arabes, en particular los Convenios Nos. 3 y 102 de |a Organi zaci 6n

I nternaci onal del Trabajo relativos a la proteccién de la naternidad y a la
seguridad social (norma nmininma), |la Declaraci 6n de | os Derechos del Nifioy la
Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio de 1989. Dicha politica se inspira

i gual mente en |l a Convenci 6n sobre | os derechos del nifio arabe.

13. La Janmmhiriya condena | as practicas innorales e i nhumanas de que son

victimas | os nifios en determ nadas regiones del mundo y apoya todos |os
esfuerzos que se realizan para conbatir tales practicas.

1. COMVENTARI OS PRESENTADOS POR ORGANCS DE LAS NACI ONES UNI DAS, ORGANI SMOS
ESPECI ALI ZADOS Y ORGANI ZACI ONES | NTERGUBERNAMENTALES

O gani zaci 6n | nt ernaci onal del Trabajo

[Original: inglés]

[28 de novi enbre de 1995]
1. Con referencia a la parte IIl de las Directrices incluidas en el anexo
del informe del G upo de Trabajo, relativa a la "Aplicacion de |os
i nstrunmentos pertinentes”, la OT quiso proporcionar al Grupo de Trabajo |a

i nformaci 6n sobre |las actividades realizadas recientenente en sus Organos que
pudi eran resultar pertinentes para el tena

2. La Com si 6n de Expertos en Aplicaci 6n de Conveni os y Reconendaci ones ha
exam nado, en el contexto de la aplicacion del Convenio de la OT sobre el
trabajo forzoso, 1930 (N 29), la cuestion del trabajo forzoso de nifios.

En particular, en su Inforne General de 1994 traté de |a explotaci 6n de |os
ni fios en la prostituciéon y la pornografia. En ese informe | a Com sion de
Expertos insto a | os Estados nmienbros a que contribuyeran a erradicar esas
practi cas depl orabl es tomando nedi das en sus propios territorios.

3. El Consejo de Adnministracion de la OT, en su 2642 reuni 6n (novi enbre

de 1995), exam noO la cuestion del trabajo infantil dentro de su Comi si6n de
Enpleo y Politica Social y decidid incluir el trabajo infantil en el progranma
de la Conferencia Internacional del Trabajo de 1998. Durante el exanen en |a
Comi si 6n de Enpleo y Politica Social muchos oradores hicieron hincapié en |la
necesi dad de tomar nedi das para conbatir las formas mas intol erabl es de
trabajo infantil, por ejenplo, la servidunbre por deudas y | a venta de nifios
para que trabajen. Por consiguiente, |os nedios de accion de la OT en esta
esfera se exam naran en el futuro proxino, incluida |a posibilidad de aprobar
nuevas nor nas.
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O gani zaci 6n de | as Naci ones Unidas para
la Educacidon, la Cenciay la Cultura

[Original: inglés]
[8 de novienbre de 1995]

Con respecto a las directrices que figuran en el anexo | del informe del
G upo de Trabajo, |a UNESCO declaré que el protocolo facultativo tendria que
i ncluir una disposicion sobre |a educaci 6n en virtud de |a cual

a) Los Estados deban pronmover |a concienciaci 6n sobre el valor de la
educaci 6n, especialnente a través de | os nedi os de comnuni caci 6n

b) Los Estados deban invertir sumas adecuadas en |a educaci 6n
En particular, los Estados no debian limtarse a asegurar que |la
asi stenci a escolar de los nifios es obligatoria. La educaci 6n basica
t anbi én deber 4 apoyarse en nedidas conp | a accesibilidad de |as
escuel as, la gratuidad de los libros de texto y progranas de
educaci 6n que estén en consonanci a con | as necesi dades de

| os padres.
Consej o _de Europa
[Oiginal: inglés]
[ 14 de novi enbre de 1995]
1. El Consejo de Europa, cada vez mas preocupado por |a explotaci 6n sexual,

la pornografia y la prostitucidn infantil y de adultos jdvenes, sefial6 a la
atenci 6n del Gupo de Trabaj o su recomendaci 6n N° R(91) 11, relativa a la
expl ot aci 6n sexual, |la pornografia, la prostitucion y la trata de nifos y
adul tos j 6venes, aprobada el 9 de septienbre de 1991 por el Comté de

M nistros del Consejo. En |la reconendaci 6n se enuncian | os principios

basi cos de un enfoque comin europeo en la materia y se hacen diversas
reconmendaci ones a | os gobi ernos de | os Estados ni enbros para que exam nen su
| egislacion y su practica con mras a adoptar, en caso necesario, y aplicar
di stintas nedi das, tales conb nedi das de caracter general, nedidas relativas
alautilizacién de los nifios en |l a pornografia, nedidas relativas a la
prostituci on infantil y de adultos jévenes, nedidas relativas a la trata de
ni fios y adultos jovenes y prioridades en materia de investigaci 6n.

2. Las nedi das de caracter general son

a) La conci enciaci 6n, |a educacion y la informaci 6n del publico, que se
concretan en:

i) poner a disposicién de |os padres y otros grupos y asoci aci ones
i nteresados | a docunent aci 6n adecuada sobre | a expl ot aci 6n
sexual de | os nifios y adul tos jovenes;

ii) incluir en los programas de | as escuelas primarias y
secundarias informaci 6n sobre | os peligros de explotaci 6n y de



b)

iii)

Vi)
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abusos sexual es a que | os nifios y adultos jévenes pueden verse
expuestos y |l a forma de defenderse;

pronmover y fonentar progranas encam nados a conci enciar y
capacitar mas a | as personas que ejercen funci ones de apoyo y
proteccion de la infancia y los adultos jovenes en | os sectores
de |l a educaci 6n, la salud, el trabajo social, la justiciay la
aplicacion de la ley, a fin de que puedan detectar |os casos de
expl otaci 6n sexual y tomar |as nedi das necesari as;

conci enci ar al publico de |os efectos devastadores de |a
expl ot aci 6n sexual, que transfornma a | os nifios en objetos de
consunpb, e instandole en general a que participe en |os
esfuerzos de | as asoci aci ones y organi zaci ones que trabajan en
ese canpo;

invitar a |l os nedi os de conuni caci 6n a que contri buyan a una
toma de conciencia general sobre este asunto y a que adopten
regl as de conducta apropi adas;

desal entar y prevenir todo abuso de la voz del nio.

La reunion y el intercanbio de informaci 6n, que se concretaran en

i)

i)

instar a las instituciones y | os organi snbs publicos y privados
a que mantengan | os debi dos registros de todas las victinmas

con fines cientificos y de el aboraci 6n de politicas penales,
respetando a la vez el anonimato y el caracter confidencial de
| a i nf or maci 6n;

fonentar |a cooperaci én entre la policia y todas |as
organi zaci ones publicas y privadas que se ocupan de | os casos
de abuso sexual tanto en la fanmilia conp fuera de ella y de |as
di versas formas de expl otaci 6n sexual

La prevenci 6n, |a deteccion de casos y |la asistencia, que se
concretaran en:

i)

iii)

instar a | os servicios de policia a que dedi quen una atenci 6n
especial a la prevenci 6n, deteccion e investigacion de |os
delitos de expl otaci 6n sexual de los nifios y adultos jOvenes y
asi gnarl es medi os suficientes para ello;

pronover e inpulsar la creacidn y el funcionam ento de
servicios publicos y privados especializados en | a proteccién
de los nifios y adultos jovenes en situaci6n de riesgo a fin de
prevenir y detectar todas las fornas de expl otaci 6n sexual

apoyar las iniciativas publicas y privadas que se realicen a
nivel local para instituir servicios y centros de
ayudadesti nados a brindar asistencia nédica, psicol 6gica,
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social o juridica a los nifios y adultos jévenes que estén en
situaci 6n de riesgo o hayan sido victi nas de expl otaci 6n
sexual .
d) El recurso al derecho penal y a | os procedin entos penal es, que se

concretara en:

i) asegurar durante todo el procedimento |la protecci 6n de |os
derechos e intereses de |l os nifios y adultos jOvenes sin dejar
de respetar por ello | os derechos de | os presuntos autores de
i nfracci ones;

ii) asegurar durante todo el procedimento judicial y
adm nistrativo el caréacter confidencial del expediente y e
respeto de la vida privada de las victimas de expl otaci 6n
sexual , evitando en particul ar divul gar cual quier infornaci6n
gue pueda conducir a su identificacion

iii) crear en |las audiencias en que participen nifios que sean
victinmas o testigos de expl otaci 6n sexual condiciones
especiales a fin de dismnuir los efectos traumati zantes de
esas audi encias y aunentar la credibilidad de sus decl araci ones
al tienmpo que se respeta su dignidad;

iv) disponer, segun un barenp adecuado, |a indemizaci6n de |os
ni fios y adul tos jovenes que hayan sido victimas de expl otaci én
sexual ;

v) prestar |a posibilidad de secuestrar y confiscar |as ganancias
procedentes de | os delitos de explotaci 6n sexual de |os nifios y
adul tos j 6venes.

3. Las nedidas relativas a la utilizacion de nifilos en |a pornografia
consi sten en:

a)

b)

c)

d)

establ ecer | as debi das sanci ones, teniendo en cuenta |a gravedad de
delito conetido por quienes participan en |a produccion vy

di stribuci é6n de cual quier material pornografico en que aparezcan

ni Aos;

exam nar | a conveni enci a de aprobar sanci ones penal es por |la nera
tenencia de material pornografico en que aparezcan ni fios;

asegurar, particularmente nediante | a cooperaci 6n internacional, |la
det ecci 6n de | as soci edades, asoci aci ones o individuos, a nenudo
asoci ados a dos o mas paises, que utilicen nifios para |a producci6n
de material pornografico;

prever que se informe al pablico del namero de enjuiciamentos y
condenas por pornografia infantil, a fin de fomentar una nayor tona
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de conciencia, asegurando a |a vez que se proteja el anoninmato de
| os ni fios afectados y de | os presuntos autores de infracciones.

4, Las nedidas relativas a la prostitucion de nifios y adultos jévenes son
| as si gui entes:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

aunentar | os recursos materiales y humanos de | os servicios de
asistencia social y de policia y nejorar sus nétodos de trabajo, a
fin de que | os |ugares donde pueda ejercerse |la prostitucioén
infantil sean inspeccionados con regul ari dad;

fomentar y apoyar el establ ecimento de uni dades nmdvil es de

asi stencia social para vigilar a los nifios en situaci 6n de riesgo o
est abl ecer contacto con ellos, particularnente con | os nifios de |la
calle, a fin de ayudarlos, si es posible, a que vuelvan junto a sus
famlias y, de ser necesario, dirigirlos a | os organi snps
conpetentes de atenci 6n de |la salud, formaci 6n o educaci 6n

i ntensificar |os esfuerzos encam nados a individualizar y sancionar
por un |ado, a quienes pronueven o fonentan |la prostitucion de |os

ni fios y adultos jovenes o qui enes se benefician de ella y, por otro
lado, a los clientes de la prostitucion infantil;

crear o desarrollar unidades especiales en la policiay, si es
necesari o, nejorar sus nétodos de trabajo, a fin de conbatir e
proxenetisnmo que afecta a | os nifios y adultos jévenes;

di suadir a | as agencias de viaje de que pronmuevan cual quier forma de
turismo sexual, especial mnente nediante |la publicidad, en particul ar

i nstituyendo | a cel ebraci on de consultas entre | as agencias de viaje
y los servicios publicos;

dar prioridad a | os programas de formaci 6n profesional y
reintegraci 6n para |l os nifios y adultos jévenes que, ocasional o
habi t ual rente, se prostituyan

5. Las nedidas relativas a la trata de nifios y adul tos jovenes tanbi én estan
encam nadas a:

a)

b)

supervisar |las actividades de | as agencias artisticas, de matrinonio
y de adopci6n a fin de controlar la circulaci én de ni fios y adul tos

j bvenes dentro de un pais o entre diferentes paises e inpedir que
sean |l evados a la prostitucion u otras formas de expl ot aci 6n

sexual

reforzar la vigilancia ejercida por |as autoridades de inmgraci én vy
la policia de fronteras a fin de cerciorarse de que los viajes a
extranj ero de nifios, especial mente de nifios que no vayan aconpafados
por sus padres o tutores, no estén relacionados con la trata de

per sonas;
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c)

est abl ecer servicios de proteccion y asistencia a las victimas de |a
trata de nifios y adultos jovenes y apoyar |os servicios ya
exi stent es.

6. En | a reconendaci 6n R(91) 11 se recomni enda asimsno a | os gobi ernos de
| os Estados mi enbros que:

a)

b)

d)

e)

7. El

exam nen |l a conveniencia de firmar y ratificar, si aln no |lo han
hecho, el Convenio para la represion de la trata de personas y de |la
expl otaci 6n de la prostituci 6n ajena, el Convenio de La Haya sobre

| a conpetencia de |as autoridades, el derecho aplicable y e

reconoci mento de | as decisiones en materia de adopci 6n (1965), el
Conveni o europeo sobre adopci 6n de ni fios (1967), el Convenio de |la
Organi zaci 6n I nternaci onal del Trabajo sobre |la edad mni na de
adm si 6n al enpleo N 138 (1973), y la Convenci 6n sobre | os Derechos
del Nifio (1989);

adopten reglas de conpetencia extraterritorial para que |os

naci onal es que hayan coneti do delitos de explotaci 6n sexual de nifios
fuera del territorio nacional puedan ser enjuiciados y castigados o,
si procede, revisen las normas vigentes en la nateria y nmejoren |la
cooperaci 6n i nternaci onal con ese fin;

aunenten y nejoren el intercanbio de informaci 6n entre | os paises
por conducto de la Interpol, a fin de identificar y perseguir
judicialnente a | as personas que se dedi quen a | a explotaci 6n sexua
de los nifios o | a organicen

est abl ezcan vincul os con asoci aci ones y organi zaci ones

i nt ernaci onal es que se ocupan del bienestar de |os nifios y adultos
jovenes a fin de contar con |os datos de que éstas dispongan y de
conseguir, en caso necesario, su colaboracio6n en la lucha contra la
expl ot aci 6n sexual ;

adopt en nedi das encami nadas a |l a creaci 6n de un regi stro europeo de
ni ios desapar eci dos.

Conmité de Mnistros del Consejo de Europa tanbi én propuso en su

reconendaci 6n que | os gobi ernos de | os Estados m enbros pronovieran |a
i nvestigaci 6n en los planos nacional e internacional, especial mente en lo
referente a | as siguientes cuestiones:

a)

b)
c)

d)

el caréacter y alcance de las distintas formas de expl otaci 6n sexua
de nifios y adultos joOvenes, en particul ar desde una perspectiva
transcul tural

el caréacter de la pedofilia y los factores que la facilitan;

I os vinculos entre la adopci6n y | a expl otaci 6n sexual

| os vinculos entre abuso sexual en la famlia y prostitucién
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e) | as caracteristicas, el papel y |as necesidades de | os consum dores
de prostituci 6n y pornografia infantil
f) | os estudi os de eval uaci 6n de | os programas de fornaci 6n profesiona

y de reintegraci 6n destinados a | os j6venes que se dedican a la
prostituci 6n;

0) | as estructuras, |as redes internacionales, |as interconexiones y
| as ganancias de la industria del sexo;

h) los vinculos entre la industria del sexo y | a delincuencia
or gani zada

i) | as posibilidades y limtaciones del sistena de justicia penal cono
i nstrumento de prevenci 6n y represi 6n de | as diversas fornmas de
expl ot aci 6n sexual de |os nifios y adultos jo6venes;

i) | a epidenmiologia, |as causas y |as consecuenci as de | as enfernedades
de transm si on sexual en los nifios y | os jévenes, analizandose sus
vincul os con el abuso y | a explotaci é6n sexual es.

I11. COVENTARI CS RECI Bl DOS DE ORGAN ZACI ONES NO GUBERNAMENTALES
Asoci aci 6n Anericana de Juristas

[Oiginal: espafol]
[8 de dicienbre de 1995]

1. La Asoci aci 6n Anericana de Juristas estima que el trafico de nifos,

cual quiera sea su finalidad, la prostitucién infantil y la utilizacion de

ni fios en | a pornografia conb hechos aberrantes han adquirido enornes
proporciones en el plano internacional y estan vincul ados a otras activi dades
crimnales internacionales, por |o que se hace necesario enpl ear para
conbatirlos una eficaz represi 6n penal internacional y no s6lo |a pronoci6n
de nmedi das a nivel nacional y nedios preventivos y correctivos, que son

i mportantes pero que han denpstrado ser insuficientes.

2. Una cuestion que se plantea es si la normativa existente es suficiente o
si hay un vacio juridico que es preciso Ilenar, en cuanto a |la descripcion o
tipificaci 6n penal de estos hechos. La Convenci 6n sobre | os Derechos de

Ni fio se refiere a estos hechos en los articulos 11, 19, 34 y 35 bajo la forma
de prescripci 6n de nedidas estatales o interestatal es destinadas a
conbatirlos. Pero no hay en |l a Convenci 6n una descripcié6n o tipificaci 6n de
est os hechos conp delitos y nenos adn conb crinenes internacionales, ni se
est abl ecen necani snos efi caces de cooperaci 6n intencional, conp por ejenplo
alguna forma de jurisdiccién internacional. En otros térmnos, en la
Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio no hay, por ejenplo, nada simlar alo
establecido en los articulos 4 a 9 de |l a Convenci 6n contra la Tortura y OQros
Tratos o Penas Cruel es, | nhumanos o Degradantes en relaci 6n con el delito de
tortura. Por su parte, el Convenio para la represion de la trata de personas
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y de la explotacion de la prostituci 6n ajena de 1949, | a Convenci 6n sobre | a
Esclavitud de 1926 y | a Convenci 6n supl enentaria sobre la abolicién de |a
esclavitud, la trata de esclavos y las instituciones y practicas anal ogas a
| a esclavitud de 1956 no describen ni tipifican | os delitos que nos ocupan
de nodo que no pueden de nanera al guna suplir al necesario protocolo
facultativo a | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio.

3. Parece i nnecesari o argunentar en el sentido de que | os hechos que debe
exam nar el Grupo de Trabajo son delitos y requieren ser reprimdos. Pero
ademds, estos delitos son crimenes internacionales. En efecto, para ser

i nternacional, un delito requiere tener un elenmento transnacional y/o

i nternacional. Existe un elenento transnacional cuando el iter crimnis es
transfronterizo, es decir que el delito com enza a coneterse en un pais y
term na de cometerse en otro, por ejenplo el turisno sexual. El elenmento

i nt ernaci onal aparece cuando | a conducta delictiva viola bienes juridicos
reconoci dos fundanmental es por |a cormunidad internacional. Es evidente que
| as actividades contra | os nifios de que se ocupa el G upo de Trabajo entran
dentro de esta categoria de delitos. No puede caber duda al guna de que se
trata de crinmenes internacionales. De nbdo que |a Asociaci 6n Anericana de
Juristas considera que el Gupo de Trabajo deberia incluir en sus
directrices, que deben considerarse crinenes internaci onal es:

a) el trafico y/o venta de nifios, particul arnente para su expl otaci on
econom ca o sexual, para su adopci 6n fraudul enta o para extraerles
organos, tejidos o material anatom co;

b) la pronmoci6n o facilitacion de la prostitucion o de |a corrupci 6n de
ni fos;
c) la utilizacion de niflos para | a realizaci 6n de espectaculos o |la

producci 6n de material es o i magenes pornografi cos.

4, La Asoci aci 6n Anericana de Juristas propone pues tres tipos de delitos o
crimenes internacionales: el trafico de nifios con distintas finalidades

del i ctuosas, |la pronocién o facilitacién de la prostitucion infantil y la
utilizaci on de nifos para | a pornografia.

5. En cuanto al tréafico de nifios la AAJ distingue tres formas, segun |a
finalidad del msnp: para |a explotacion econénica o sexual, para la
adopci 6n fraudulenta y para |l a extracci 6n de 6rganos, tejidos o materia
anat dm co. Se habla de tréafico de nifios y no venta de nifios, porque | o que
caracteriza la accion incrimnada no es | a existencia de una conpensaci 6n
pecuni aria, sino la cesién de un nenor a un tercero por parte de qui enes
tienen | egal mrente su guarda, o | a apropiaci 6n de un nenor por un tercero sin
el consentimento de | os guardadores | egales, con la finalidad de su
expl ot aci 6n econom ca o sexual, de su adopci on fraudulenta o de la extracci én
de oOrganos, tejidos o material anatém co. La explotaci 6n econém ca o sexua
de nifios, |la adopci 6n fraudulenta y la extracci 6n de 6rganos, tejidos o

mat eri al anat 6m co, constituyen delitos auténonos, es decir que son delitos
aunque no estén relaci onados con el tréafico de nifios. No constituiria delito
aut onono | a extracci on de tejidos regenerables, con el consentimento de
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quien tiene la custodia |legal del nmenor y del nenor nisnp, sin fin de |ucro,
qgue esté legal nente reglanentada y con la intervenci 6n de | as autoridades
sanitarias pertinentes. A este respecto, la AAJ sugiere el texto siguiente:
"Est& prohibida y serd penal mente sancionada | a extracci 6n de 6rganos, de
tejidos o de material anatém co de un nmenor, aunque no exista fin de lucro

y se efectle con el consentimento del guardador |egal y del nenor

Se exceptula | a extracci 6n de tejidos regenerables, cuando se realice con

el consentimento del guardador |egal del menor, del nmenor misno y se realice
sin fin de lucro, segun normas | egal es preestablecidas y con la intervencién
de las autoridades sanitarias pertinentes.”

6. La pronoci6n o facilitacion de la prostitucion infantil debe considerarse
un crimen internacional y sancionarse en consecuencia. En general, en
nmateri a de prostitucion, el delincuente es el proxeneta o el que realiza
activi dades conexas y el prostituido, mayor o nenor, no es un delincuente
sino la victima del proxeneta. No se debe entonces sanci onar conp

del i ncuente al nenor prostituido, cual quiera sea su edad, sino protegerlo y
readaptarl o soci al nente, pero si sancionar al corruptor o proxeneta,
cual qui era sea | a edad del nenor al que aquél ha inducido o forzado a la
prostituci 6n.

7. En lo que se refiere a la utilizacién de |los nifios en la pornografia, |la
figura delictiva no ofrece dudas, pues no hay un supuesto |limte difuso entre
| o aceptable y | o absol utanente inaceptable. Se trata de la sinple
pornografia, es decir que conete delito quien utiliza nifios para |la
producci 6n de espectacul os, materiales o i magenes torpes y obscenas
destinadas a satisfacer |os bajos instintos o excitar sexual mente a terceros.
Y tanbi én debe ser penal nente responsable el destinatario o usuario de tales
actividades, material es o i magenes, por | o que no corresponde incluir en |la
definicion del delito el fin de lucro. La utilizacién de nifos, |a calidad
de la produccién y la finalidad de satisfacer bajos instintos o excitar
sexual nente son | os el ementos constitutivos de este delito.

8. La AAJ considera inprescindible que el Gupo de Trabajo incluya en sus
propuestas |a sanci 6n internacional de la utilizaci 6n de nmenores en

activi dades delictivas conp, por ejenplo, el tréafico de drogas. Los sujetos
activos de estos delitos pueden ser personas fisicas, personas juridicas y
asoci aci ones de hecho y | as sanciones deben incluir Ia confiscacion de | os
benefi ci os obtenidos con el delito, la indemizacio6n a las victinmas, |la
prisién para |las personas fisicas y |la suspensi 6n de actividades o |la

di soluci6n definitivay la nulta para | as personas juridicas o asoci aci ones
de hecho, o que no excluye | as penas que correspondan para |os dirigentes
responsabl es.

9. En cuanto a | os necani snbs de investigacion y sanci 6n de | os delitos,
I a AAJ considera que si se reconoce que son crinmenes internacionales, es
evi dente que hay un vacio normativo que se puede Il enar teniendo en cuenta
| as sugerencias presentadas en la primera reuni 6n del Grupo de Trabajo por
al gunas del egaci ones gubernanental es, el proyecto de las instituciones
naci onales y la nota del Presidente-Relator del Grupo de Trabajo. Pero
adenas, la AAJ estima que los articulos 4 a 9 de | a Convenci 6n contra |la
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Tortura pueden constituir una excelente fuente de inspiraci 6n para el aborar
las directrices en este aspecto.

10. En lo que se refiere a | os nmecani snps cuasi contenci 0sos 0 cuas
jurisdiccionales, la AAJ considera que |a ausencia en | a Convenci 6n sobre | os
Derechos del Nifio de un necani sno de denuncias sinilar al establecido en e
Protocol o Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
y en los articulos 20 a 22 de |la Convenci 6n contra la Tortura, es una grave

| aguna normativa que se inmpone superar. En el docunento

E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1994/ NGO 17 que se refiere a este tema, la AAJ sugiere tres

al ternativas que no son excluyentes:

a) est abl ecer un procedi mento de denuncias ante el Conité de |os
Der echos del N fo;

b) est abl ecer un procedi m ento de opinion consultiva del Conité;

C) reforzar y perfeccionar el control sobre los informes de |os
Est ados.



