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I NTRODUCCI ON

1. El Sem nario sobre | os Mecani snbs Econdém cos Regionales y su relaci 6n con
el Sistema de Comercial Miltilateral tuvo lugar en el Palacio de |as
Naci ones, G nebra, del 15 al 17 de enero de 1996. Durante el Semi nario se

celebraron ... reuniones fornales y ... reuniones oficiosas.
Decl ar aci ones de i ntroducci én

2. El Presidente dijo que la VIII UNCTAD habia pedido a la Junta de Conercio
y Desarroll o que exam nase |as consecuenci as de | os nuevos acuerdos

regi onal es sobre libertad de comercio e integraci 6n econém ca para | os paises
en desarrollo y para el sistema conercial internacional, y que pronoviese |la
i ntegraci 6n regional y subregional, en particular entre paises en desarrollo,
conp nedi da conpl ementaria para fortal ecer el proceso de |liberalizacion de
conercio en la economia nmundial. En respuesta a esta solicitud, la Junta
habi a deci di do convocar un Sem nario sobre | os Mecani snos Econdmi cos

Regi onales y su relaci 6n con el Sistema de Conercio Miltilateral

El objetivo principal del Semi nario era, por lo tanto, evaluar |as
consecuenci as del creciente regionalisno para el conmercio y el desarrollo de
| os paises en desarrollo asi conp para el sistema de conmercio multilateral, y
explorar los posibles criterios para abordar esta cuestion a nivel
nmultilateral.

3. El analisis de la creciente integracion regional y su inpacto sobre |as
econom as en desarrollo era una tarea sunanmente inportante que |a UNCTAD
debia |l evar a cabo. Al gunos participantes expresaron |a opinién de que |la
cuesti 6n de la integraci on regional deberia dejarse a la OMC, pero en la OMC
la cuestion de la integraci 6n regional se exanina en el contexto de la
aplicacion del articulo del GATT 1994 y del articulo 5 del Acuerdo CGenera
sobre el Comercio de Servicios (AGCS), en tanto que | as cuestiones que debia
discutir la UNCTAD tenian un al cance mucho mas anplio. Ademas, |a cuestion
de la integraci 6n econém ca entre paises en desarrollo y el analisis de |as
consecuenci as del regionalisnb eran sumanente inportantes para | as econoni as
en desarrollo, por o que |l a UNCTAD constituia el foro adecuado para examni nar
| a cuestion del regionalisno.

4, El Secretario General de la UNCTAD dijo que el regionalisnp era un

fenormeno que tardaria en desaparecer, |o que resultaba paraddjico ya que
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durante | as negoci aci ones de | a Ronda Uruguay una fuerte corriente de opinién
habi a consi derado que el regionalisnmo era mas un recurso para suplir posibles
fall os de | as negociaciones nultilateral es que una tendencia historica.

Sin enbargo, a pesar de la conclusién con éxito de |la Ronda, a |a fundaci 6n
de la OMC, y a pesar de que |l a conclusién de | a Ronda Uruguay habia hecho que
la integraci 6n regi onal resultase en al gunos aspectos mas dificil que antes,
habi an prosegui do | os proyectos de integraci 6n existentes y se habian
desarrol |l ado otros nuevos, al gunos de |os cual es podrian tener consecuencias
trascendental es, conp | a Cooperaci 6n Econdm ca Asi a-Pacifico (CEAP)

Esta aparente contradiccion entre un enfoque nmultilateral y un enfoque
regional de la liberalizacion del comercio constituia, por o tanto, una
aparente paradoja que nerecia ser exam nada en el Seninario.

5. La cuestion planteada en el Semnario se referia no s6lo a la

| i beralizaci6on sino tanbién a la tendencia central de |a econonia nundial en
la actualidad -la tendencia a |l a globalizacion. En este sentido una posible
definicion de globalizacioén era la tendencia a la formaci 6n de un espacio
econom co uni ficado, por |o que cabia preguntarse si no resultaba
contradictorio tratar de crear un espaci o econém co unificado a nive
planetario y al msnp tienpo crear espaci os econéni cos regi onal es, a nenos
gue estos espaci os econom cos regi onal es se consi derasen conp el enent os
constitutivos y parte de ese esfuerzo mas anplio. Por consiguiente, la
cuesti 6n que se planteaba en el Seminario no era sélo una cuestion de
conerci o, sino tanbién una cuestidn de | a econonia nundial en su conjunto,
que inplicaba inversién, tecnologia, dinero y finanzas.

6. La explicacion del interés en el regionalisnmo podia encontrarse en una
serie de factores, incluido el hecho de que | as agrupaci ones de integraci6n
constituian una forma de elimnar obstéculos al conercio al margen de |os
resul tados que pudi eran conseguirse con | os acuerdos de | a Ronda Uruguay, asi
cono el hecho de que el interés del sector enpresarial en negjorar su acceso a
| os nercados y pronover |as oportuni dades de inversi én tanbi én habia sido una
fuerza inportante para estinular a | os gobi ernos a buscar nuevas

oportuni dades. Pero habia ademas un el emento de | o que podria calificarse de
pol i za de seguros, a saber que | os paises estaban aceptando |a idea de formar
agrupaci ones regi onal es por vez prinera porque asi se sentian mas seguros de

gue no se les negaria el acceso a los nmercados. Ora posible razon era el
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"efecto de bicicleta"; después de unas negoci aci ones conerci al es sumanent e
intensas, se corria el riesgo de perder gran parte de |la energia acunul ada, o
incluso de retroceder, y una forma de mantener la inercia era gracias a |las
iniciativas regionales. Sin enbargo, al margen de estas consi deraci ones de
caracter conercial o econdm co mas tradicional, el Secretario Ceneral de

I a UNCTAD veia tambi én intereses nuy poderosos de caracter mas politico y
estratégico. Por ejenplo, en la iniciativa de integraci 6n que mas éxito
habia tenido hasta la fecha, |a Uni é6n Europea, sienpre habian intervenido
poderosos factores politicos y estratégicos. Finalnmente, otra posible
explicaci 6n de por qué no se habian cunplido | as predicciones de que |la
concl usi 6n de |l a Ronda Uruguay contribuiria a reducir el interés en el
regional i sno, se debia al canbio en la actitud basica de | os principales

pai ses conerci al es con respecto al nmultilateralisno, que ya no consideraban
conp el camino exclusivo hacia la liberalizaci 6n del conmercio. Estos paises
habi an adopt ado un enfoque mas pragmati co, conforne al cual |os socios
conerciales tratarian de conseguir la liberalizaci 6n del comercio bien a
través del multilateralism o a través de fornul as regi onal es, dependi endo de
cual pareciese ofrecer nejores perspectivas a corto plazo.

7. La el aboraci 6n de principios y criterios para |la aplicacio6n de |os
acuerdos de integraci 6n regional contribuiria a vincular estos acuerdos nmas
firmenente a las disciplinas nultilaterales. E articulo XXIV del GATT no
ofrecia criterios suficientes para evaluar |os efectos de | os acuerdos de

i ntegraci 6n regional sobre el conercio y el desarrollo, y aunque el Acta
Final de |a Ronda Uruguay ofrecia una interpretaci 6n mas estricta, habria que
real i zar nuevos esfuerzos a este respecto. Lo misnp podia decirse tanbién
del articulo 5 del Acuerdo General sobre el Conmercio de Servicios. En este
contexto, y desde | a perspectiva del desarrollo, |as agrupaciones de

i nt egraci 6n debian asumr una responsabilidad especial en cuanto a sus
consecuenci as para | os asoci ados conercial es mas débiles, en particular |os
pai ses en desarrollo.

8. Con respecto a la integraci 6n econémi ca regional entre paises en
desarrollo, el Secretario General de |a UNCTAD sefial 6 que esta integracion
podria ser un inportante paso para |llegar a | a plena integracion de |as
economi as regionales en la econonia nundial. Un didalogo regular de

col aboraci 6n entre paises desarrollados y en desarrollo podria constituir un
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i nstrunmento pronetedor para identificar posibles tipos de apoyo internaci ona
a estos esfuerzos, y en el caso de nuchos paises en desarrollo, el |legar a
un acuerdo con grandes agrupaci ones regi onal es podria resultar un enfoque
pragmatico y realista. Oros podrian optar por la solucién nas facil de
negoci ar acuerdos bilaterales, en tanto que otros aun podrian verse obligados
a permanecer fuera y correr el riesgo de verse margi nados, | o que podria
tener un inmpacto potencial mente negativo para sus perspectivas de desarrollo.
Sin enbargo, en general seguia siendo esencial proseguir la via de |as
negoci aci ones nultil ateral es.

9. Para concluir, el Secretario General de |a UNCTAD expres6 su convicci on
de que el Sem nario encontraria un terreno comin para evaluar y vigilar |as
consecuenci as de | os acuerdos de integraci6n regional para el conmercio y el
desarroll o de |l os sistenmas de comercio nmutuo, y de que unos resultados
estimul antes y que hiciesen reflexionar podrian preparar el cam no para
proseguir con éxito el trabajo sobre | as cuestiones de integraci én regi ona
en la | X UNCTAD.
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10.

Capitulo |

CONSECUENCI AS DEL DI NAM SMO DE LOS GRANDES ESPACI OS ECONOM COS

a) CONSECUENCI AS PARA LOS PAI SES EN DESARROLLO EN LO QUE RESPECTA
AL COVERCIO Y LA I NVERSI ON Y POsI BLES MEDI DAS ANTE ELLAS;

b) AMPLI ACl ON DE LA | NTEGRACI ON REG ONAL A NUEVCS SECTORES
(Tema 3 del progranm)

EL REG ONALI SMO Y EL SI STEMA DE COVERCI O MULTI LATERAL
(Tema 4 del progranm)

PCSI Bl LI DADES DE COOPERACI ON | NTERNACI ONAL Y APOYO A LCs
PAI SES EN DESARROLLO, EN PARTI CULAR MEDI DAS PARA FORTALECER
LA | NTEGRACI ON ECONOM CA ENTRE ELLCS
(Tema 5 del progranm)

En su exanen de estos temas, el Seminario tuvo ante si |a docunentaci én

si gui ent e:

11.

"Princi pal es acontecinmentos ocurridos recientenente en la esfera de
| os grandes espaci os econom cos y | os procesos de integraci 6n regiona
y sus consecuencias: infornme de |la secretaria de [ a UNCTAD'
(TDYB/SEM 1/2 y Add. 1);

"Eval uaci 6n de los principal es acontecimentos ocurridos en |la esfera de
| a cooperaci 6n econém ca entre paises en desarrollo, incluidas |as
consecuenci as de | os resultados de |a Ronda Uruguay en | a cooperaci én
econom ca entre esos paises y las consultas regul ares, el apoyo técnico,
la asistencia y el fomento de | as capaci dades técnicas: infornme de la
secretaria de la UNCTAD' (TD/ B/ CN. 3/14) (docunento de ant ecedentes);

"Rel aci 6n entre el regionalisno y el sisterma de conercio nultilateral™
(UNCTAD/ | TDY 14) (docunent o de ant ecedentes);

"Regi onalismand Africa's devel opnent” (UNCTAD/ I TDY 18) (docunento de
ant ecedentes) (en inglés solanente);

"Rapidly energing regional integration systens: inplications for the
Asi an devel opi ng countries and possi ble policy responses"” (UNCTAD | TD/ 19)
(docunent o de antecedentes) (en inglés sol anmente);

"Large econom c spaces: options for Latin Anerica and the Cari bbean"
(UNCTAD/ | TDY 20) (documento de antecedentes) (en ingl és sol anente).

El Oicial Encargado de | a Subdivisién de A uste Estructural, Refornmas

Econdm cas y Espaci os Econém cos Anpliados, refiriéndose a |os principales

nuevos aconteci m entos ocurridos desde 1993 en | a esfera de | os grandes
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espaci os econdmicos y | os procesos de integraci 6n regional, dijo que aln
subsi stian posibles riesgos de desviaci on del conercio y de |as inversiones,
puest o que se mantenian el evadas barreras conercial es en al gunos sectores y
gue otros aspectos nuy inportantes de la integraci 6n no se trataban de manera
suficiente en la OMC y otros necani snbs. En el docurmento de |la secretaria se
insistia sobre todo en | as consecuenci as nas especificas del dinam snmo de |os
grandes espaci os econdm cos, en particular el TLCy la UE, para | os paises en
desarrollo, y en los tres docunentos de al cance regi onal se exam naban estas
consecuenci as, centrandose mas concretanmente en | a perspectiva de | os paises
en | as respectivas regiones.

12. En el capitulo Ill del informe principal de la secretaria (TD/ B/ SEM 1/ 2),
asi conp en | os estudi os regionales, se planteaba |a cuesti 6n de saber comp y
de qué nanera podian | os paises en desarrollo hacer frente a este fenoneno
nuevo y duradero. En tal sentido, las principales reconendaciones a | os

pai ses en desarrollo eran |las siguientes: aunentar rapi danmente su
conpetitividad; fortal ecer sus propias agrupaci ones de integracion
subregional y regional; fortalecer las politicas nacional es para aunentar |a
conpetitividad y diversificar la estructura de |as inportaci ones con destino
a | os nercados nuevos y di nam cos, que nuchas veces se encontraban en otros
pai ses en desarrollo; y, por ultinp, apoyar |as negociaci ones programadas
previ amente en el marco de la OMC, que constituirian el medio de acci6n nmas
eficaz.

13. En relacién con el tema 4 del programm, |la cuesti 6n conceptual de |la
conpati bilidad de regionalisnm con el verdadero nultilateralisnmo podia

apreci arse desde el angulo de |a conparaci 6n econdmca de |las ventajas y
limtaci ones de anbos pl ant eani entos, el papel que desenpefiaban | as

agrupaci ones de integraci 6n en | as negoci aciones nmultilaterales, |a cuestion
de asegurar |a coherencia de | os acuerdos regionales con | as normas
multilaterales existentes, y las esferas en que las nornas nultil ateral es
podi an benefici arse con nedidas tendientes a su aclaraci 6n y nej oram ento.

En este sentido, en | a docunentaci 6n que tenia ante si el Semi nario se
exponi an al gunas i deas sobre céno asegurarse de que | as agrupaci ones
estuvieran en la practica orientadas hacia el exterior y se determ naban

al gunas esferas particulares en las que seria util estudiar la viabilidad de

aclarar o fortalecer |las normas internacional es existentes, por ejenplo con
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respecto a las reglas de origen, |las conpras preferencial es del sector
publico, |as condiciones para anpliar |as nedidas antidunping, etc.

14. En concl usi 6n, expresd su convencimento de que el Seminario haria una
contribuci én valiosa para aclarar |as cuestiones conceptual es asi conb su
esperanza de que seria posible sugerir nodalidades a fin de asegurar que |la
i ntegraci 6n regional inpartiera un nuevo dinam smo al crecimento nundi al
aunent aran | as oportuni dades de conercio y desarroll o que se presentaban a
todos | os paises, y sirviera de apoyo a un sistema fuerte de conercio

nmultil ateral.
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Capitulo |1

CUESTI ONES DE ORGANI ZACI ON

A.  Apertura del Seninario

15. El Senminario sobre | os Mecani snbs Econémni cos Regi onal es y su relaci 6n con
el Sistema de Comercio Miultilateral fue declarado abierto el 15 de enero

de 1996 en el Palacio de |as Naciones, Gnebra, por el Sr. R R cupero,
Secretari o General de |a UNCTAD.

B. Eleccidn de la Mesa
(Tema 1 del prograna)

16. En su prinera sesion plenaria (de apertura), celebrada el |unes 15 de

enero de 1996, el Sem nario eligi6 su Mesa, que fue |la siguiente:

Presi dent e: Sr. T. Tsunozaki (Japdn)

Vicepresidente y Relator: Sra. J. Stewart (Janaica)
C. Aprobaci 6n del progranmm y organi zaci 6n de | os trabajos

(Tema 2 del progranm)

17. Tanbi én en su sesi on plenaria de apertura, el Sem nario aprobé su

programa provisional (TD/B/SEM 1/1). El progranma era el siguiente

1. El ecci 6n de | a Mesa.
2. Apr obaci 6n del programa y organi zaci 6n de | os trabaj os.
3. Consecuenci as del dinam sno de | os grandes espaci os econémni cos:

a) Consecuenci as para | os paises en desarrollo en | o que respecta
al conmercio y la inversion y posibles nedidas ante ell as;

b) Anpliaci é6n de | a integraci6n regional a nuevos sectores.

4, El regionalisnb y el sistena de conercio multilateral

5. Posi bi | i dades de cooperaci 6n internacional y apoyo a | os paises en
desarroll o, en particular nmedidas para fortal ecer la integraci6n
econom ca entre ell os.

6. QG ros asuntos.

7. Aprobaci 6n del inforne a la Junta de Conmercio y Desarrollo.
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D. Qros asuntos
(Tema 6 del progranm)

[ Se conpl etara segln sea apropi ado. ]

E. Aprobacién del informe a la Junta de Conercio y Desarrollo

(Tema 7 del progranm)

[ Se conpletara.]



