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Se declara abierta la sesién a las 10.20 horas
DEBATE CGENERAL (tenma 4 del progranm) (continuacién)

1. El Sr. NGENDAKUMANA (observador de Burundi) |anmenta que, por razones de
cal endario politico, no |l e haya sido posible tomar antes |a pal abra. Desde que
fue asesinado el priner Presidente de Burundi denocréaticanmente el egi do, el
pais vive una crisis sociopolitica y humanitaria sin precedentes en su

hi storia. Solanente durante | os neses de octubre y novienbre de 1993 nas

de 50. 000 personas fueron asesi nadas, mas de 700.000 se exiliaron a | os paises
vecinos y la infraestructura social y econdm ca resultéd gravenmente dafiada. En
| a actualidad, un afio después de esos aconteci mentos, |a situacion sigue

si endo preocupante: hay en el territorio naci onal 593. 000 despl azados

y 200. 000 refugi ados rwandeses, y 200.000 de sus naci onal es siguen siendo
refugi ados, sobre todo en |la Republica Unida de Tanzania y el Zaire.

2. Dos paises de origen, a saber, Burundi y Rwmanda, y varios paises de
acogi da, sobre todo Burundi -en lo que se refiere a | a acogi da de refugi ados
rwandeses-, |a Republica Unida de Tanzania y el Zaire se enfrentan hoy a

probl emas humanitarios, de seguridad y de caracter politico-diplomatico

rel aci onados con | os refugi ados. Consciente de |a gravedad de | a situaci 6n, el
Gobi erno de Burundi estima que Rwanda y | os paises veci nos afectados, a saber
Burundi, Uganda, |a Republica Unida de Tanzania y el Zaire, deberian reunirse
en un marco bi en definido para buscar sol uciones gl obal es y duraderas. Con ese
fin, Burundi presta su apoyo a |l a organi zaci 6n de una conferencia

i nternacional sobre la paz y |la seguridad en | a subregi 6n, bajo una triple
asoci aci 6n constituida por Rwvanda, |os paises de acogi da de | os refugi ados
rwandeses y |l a conuni dad internacional. Rwanda deberia conproneterse a dar
garantias de seguridad a |l os repatriados, asegurar que estos Ultinpbs podran
vol ver a tomar rdapi danente posesi 6n de sus bienes y convencer a | os vecinos y
a la conunidad internacional de que se reintegraran social y politicanente
para evitar los riesgos de bal cani zaci 6n étnica y politica. Burundi, por su
parte, se conproneteria a dar a | as autoridades rwandesas garantias de que
podrian establ ecer contacto con |os refugiados rwandeses e incitarles a
regresar a su pais. Con ese fin, podria invitar a las autoridades rwandesas a
reunirse con los jefes de | os refugi ados en sus canpos y a facilitar todos sus
despl azam entos. Por ultimp, est& dispuesto a contribuir a |la preparaci 6n
técnica de la conferencia y, en su caso, a acogerla en su pais.

3. El orador rinde un honenaje decidido a la Sra. Ogata, Alta Coni si onada de
| as Naci ones Uni das para | os Refugi ados, por |a presencia activa del ACNUR en
Burundi y expresa el deseo de que el ACNUR apadrine |a conferencia

i nternaci onal que él ha propuesto. Rinde asimsnmo honenaje al Alto Com si onado
de |l as Naci ones Uni das para | os Derechos Humanos, Sr. Lasso, por el apoyo
activo que ha brindado en varias ocasiones al Cobierno y al puebl o de Burundi
Por altinp, expresa |as condol encias de su Cobierno por |la tragica
desaparici 6n del Sr. José, funcionario del ACNUR, y garantiza que seguiran su
curso |las investigaciones que a este respecto se estan |l evando a cabo.

4, El Sr. SANHOUIDI (Voluntarios de |as Naci ones Unidas), que habla en
nonbre de la Sra. McSweeney, Coordi nadora Ej ecutiva, recuerda que en el Ultino
deceni o mas de 2. 000 especialistas del progranma han partici pado en | as

activi dades humanitarias de | os organi snbos de | as Naci ones Unidas y
especi al mrent e han aportado su contribuci on al ACNUR en todos | os aspectos de
su acci on a favor de | os refugi ados -acogi da, protecci én, transito,
repatriaci 6n y reinstal aci 6n. En nenos de tres afios, desde que |os Voluntarios
conprenden un el enento hunmanitari o, se ha establ eci do una estrecha

col aboraci 6n entre | os dos organi snos. En el seno del sistema de |as
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Naci ones Unidas es a partir de ahora el ACNUR el que enplea el mayor numero de
especi al i stas del programa. Actual mrente son al rededor de un centenar |o0s que
trabaj an para esta organi zaci 6n. El ACNUR y | os Voluntarios de |as

Naci ones Uni das han establ eci do un nmecani sno encami nado a que en | as
oper aci ones de energenci a se desplieguen réapi danente sobre el terreno
especi al i stas del programa para respal dar al personal del ACNUR Se esta

el aborando un nenorando de acuerdo en el que se precisan | as nodal i dades de
apl i caci 6n de este necani sno.

5. Si los Voluntarios de |as Naci ones Uni das han podi do partici par nmas
activanmente en | as operaci ones de energencia ha sido entre otras cosas gracias
al apoyo que le han prestado | os Estados mi enbros. Convi ene nencionar de
manera nuy especial |las contribuciones que han aportado | os Gobi ernos de
Canada, |os Estados Unidos de Anerica, el Japon, Irlanda, el Reino Unido y
Sueci a para financiar la participacion de especialistas de |os Voluntarios en
| as actividades del ACNUR en | a ex Yugoslavia y en Africa, sobre todo en
Rwanda.

6. Conmp el ACNUR, los Voluntarios de | as Naciones Unidas estén convenci dos
de que, para llegar a una sol uci on duradera del problema de |os refugi ados, es
i ndi spensabl e que | as comuni dades que deban acoger a | os refugi ados cuando
regresan a sus paises de origen estén en condiciones de soportar el choque que
provoca | a afl uencia masiva de repatriados. La reinserci 6n de | os repatri ados
y el esfuerzo de rehabilitaci 6n que se ha de realizar al térmno de | os
conflictos precisan por tanto de |la concesi 6n de una ayuda al nivel de la
conuni dad, ayuda destinada a pronobver un desarroll o auténono y el respeto de

| os derechos humanos y a favorecer la instauraci 6n de un clim de confianza.
Desde ese punto de vista, los Voluntarios de | as Naci ones Uni das desearian

col aborar mas estrechanente con el ACNUR en el marco de | os proyectos de
repercusi 6n rapida, con el fin de pronover una rehabilitaci én de tipo
participativo y un desarrollo humano duradero de cara al futuro

7. Deseoso de aprovechar |a experiencia adquirida por sus agentes de
servicios de |la comuni dad que han trabaj ado con el ACNUR en | a ex Yugosl avi a,
| os Voluntarios de | as Naci ones Uni das desearian intensificar su cooperacion
con el Alto Comisionado en esta esfera, a fin de responder a | as necesi dades
de las nujeres y | os nifios refugi ados vul nerables al nivel de |la conunidad y
devol verles | a confianza en las instituciones sociales. En lo que se refiere
al proceso PARINAC, |os Voluntarios de | as Naci ones Uni das estiman que puede
contribuir al desarrollo del potencial de las ONG |l ocales y al reforzamento
de | os necani snos | ocal es de preparaci 6n para | as situaci ones de enmergencia e
i ntervenci 6n.

8. Par al el anente a su partici paci 6n en | as operaci ones de socorro
humanitario, los Voluntarios de | as Naci ones Uni das pueden dedi carse a
consolidar la paz y a restaurar un clinma de confianza en | as comuni dades

af ect adas, en apoyo de | os esfuerzos despl egados por el ACNUR para pronover |a
reconciliaci 6n nacional. En el Afganistan, en Kanpuchea, en Laos, en Sonmlia y
en |l a ex Yugosl avi a especi al nente, |as acciones ||l evadas a cabo por |os

Vol untarios para pronover la paz y la solucion de |os conflictos han adopt ado
formas diversas. Sus especialistas y demas agentes han tratado de superar |os
obst dcul os con que se tropezaban | a comunicaci 6n y |a participaci é6n,
desarrollar la instruccion civica, ensefiar a los dirigentes |ocales |as

t écni cas de negociaci 6n y asociar a la colectividad a | os proyectos de
reconstrucci on, a fin de reforzar |a cohesi én soci al

9. La conuni dad i nternaci onal debe reunir urgentenente | os recursos humanos
y financi eros necesarios para |lograr que |la ayuda humanitaria al cance
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rapi danente sus objetivos, con el nmenor costo, y que |as nodalidades de

di stribuci 6n de esta ayuda no tengan el efecto de agravar |os problemas ni de
per petuar |a dependencia de |as pobl aci ones. Recurrir a |os Voluntarios de |as
Naci ones Uni das es una sol uci 6n rel ati vanente barata habi da cuenta de | os
resul tados que con ellos se pueden conseguir. Los Vol untarios contribuyen

nmedi ante sus acciones, a satisfacer |as necesi dades fundanental es de nill ones
de personas nargi nadas.

10. El Sr. de COURTEN (Comité Internacional de la Cruz Roja) sefial a que,
entre las innunerables victimas de la guerra, de la violencia ciega y de
odi o, son muchas | as personas que estan despl azadas dentro de su propi o pais.
La magnitud de este fenéneno exi ge que se adopten rapi damente nedi das
concretas. Tragedi as conp |as de Rwanda, Liberia o el Afganistan, que han
obligado a mles de honbres y nujeres a abandonar su hogar, ponen de
nmani fi esto | a necesi dad de nedi os eficaces para limtar esos éxodos masivos y
facilitar el regreso de | os despl azados.

11. Cono civiles protegidos, entre otras cosas por el derecho internaci ona
hurmani tari o, | os despl azados, sean victinmas de conflictos armados o de otras
situaci ones de violencia, ocupan asi un lugar central en el mandato del CICR
La acci 6n a favor de | os deplazados forma parte integrante de | as activi dades
fundanmental es del CICR, con el misno rango que las visitas a los presos, la
asistencia a |l os heridos de guerra, el socorro a la poblacioén civil, las
activi dades encaminadas a reunir a las fam lias dispersas, etc.

12. El CICR no deja de recordar a |l os beligerantes que tienen |Ia obligacion
de respetar escrupul osanente el derecho internacional humanitario. No hay duda
de que el respeto de ese derecho conportaria una di sm nuci 6n del nlmero de
despl azados y en consecuencia reduciria las corrientes de refugi ados. La

apl i caci 6n del derecho humanitario contribuiria ademas a nejorar |a seguridad
de I a poblacion civil y favoreceria de ese nodo el regreso, en condici ones
aceptabl es, de | os desplazados y de | os refugi ados.

13. Por otra parte, la repatriacion de |os refugiados y | os despl azados exi ge
una situaci 6n en la que esté garantizada | a seguridad. A ese respecto convi ene
recordar | os efectos devastadores de las nminas, a |las que estan expuestos de
manera nuy especial |os refugiados y | os desplazados. El ClCR se ha decl arado
en nuchas ocasi ones partidario de una prohibicién total del enpleo de m nas

ant i per sonal

14. Con sus sol as fuerzas, |as organi zaci ones hunanitarias no pueden hacer
frente sino dificilmente a | os muchos probl enas que se derivan de esta

viol enci a generalizada. Asi pues, es mas necesari o que nunca que |os Estados
asuman | as responsabilidades que | es incunben, entre otras cosas en virtud de
derecho internaci onal hurmanitario.

15. La protecci6n juridica que se concede a las victimas de |los conflictos
armados se extiende a todas | as categorias de personas sin distincioén,
conprendi dos por tanto | os desplazados. A partir de ahi cabe por consiguiente
preguntarse por |a conveniencia de un desarroll o del derecho internacional que
protegi era unicanente a | os despl azados. ¢Es real nente deseabl e codificar una
protecci 6n que cree diferentes categorias de victinmas de | os conflictos? ¢No
seria mejor nultiplicar |os esfuerzos encam nados a aplicar el derecho

exi stente?

16. Es oportuno subrayar el caréacter universal del derecho humanitario. En
total, 185 Estados son partes en |as Convenci ones de G nebra, 135 Estados
estan vincul ados por el prinmer Protocolo adicional y 125 por el segundo



A/ AC. 96/ SR. 495
pagina 5

Prot ocol 0. Por consiguiente, |os esfuerzos de |a comuni dad internaci onal deben
concentrarse de manera prioritaria en una nejor aplicaci 6n del derecho
exi stente.

17. Si bien las partes en un conflicto son responsabl es de aplicar el derecho
humani tari o, |as organi zaci ones hunanitari as deben concertarse para nejorar |la
efi caci a de sus operaci ones sobre el terreno. Para que sea real nente eficaz,
esa concertaci 6n supone por una parte una acl araci 6n de | os nmandat os
respecti vos de | as organi zaci ones, a fin de que sus acci ones sean

conpl enentarias, y por otra |l a independencia de | a acci én hunanitaria, que es
una condici én prinordial para que esas organi zaci ones puedan seguir actuando a
favor de todas |as victinas.

18. El ClCR viene abogando desde hace nmucho tienpo por una acci 6n humanitaria
neutral e inparcial, independiente de la accioén politicay mlitar de |los

Est ados. Para que se pueda desarrollar una acci 6n humanitaria eficaz, |os

Est ados deben no sol o establ ecer unas condiciones propicias, sino tanbién
respetar una distribucién estricta de las tareas. Toda nezcla de |a acci6n
politicay mlitar con la acci 6n humanitaria da lugar a confusi 6n. Por otra
parte, en Sonmalia y en |la ex Yugoslavia se han podi do constatar los limtes y

| os riesgos de esa amal ganma

19. El CICRtiene interés en subrayar el papel cada vez mas inportante de |as
or gani zaci ones no gubernanentales. A fin de fortalecer la eficacia de todos

| os agentes humanitarios, |a Federaci 6n Internaci onal de Soci edades de |la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja ha el aborado, en consulta con diversas

or gani zaci ones no gubernanental es y con el apoyo del CICR, un cédi go de
conducta para | as organi zaci ones que intervienen en |as situaci ones de
catastrofe. Los principios éticos que se enuncian en ese instrunento deberian
contribuir a preservar el caréacter neutral e inparcial de |la accion

hurmani tari a.

20. La Sra. ERAZO (Consejo Internacional de O gani zaci ones Vol untari as
(ICVA)) precisa en primer lugar que |la Declaraci 6n de | as ONG que se ha
distribuido entre los mienbros del Conité Ejecutivo refleja no solo |as
posi ci ones, propuestas y reconendaci ones de | os mienbros del | CVA sino
tanbi én | as de muchas ONG con | as que esta organi zaci 6n col abora. No pretende
referirse a las miltiples cuestiones de fondo que se tratan en este docunento,
sino sinplenente recapitular los 10 puntos prioritari os sobre | os que el |CVA
desearia que el Comité Ejecutivo tomara decisiones en el presente periodo de
sesi ones.

21. En primer lugar, el Comté Ejecutivo deberia reconocer fornal nente e
val or del proceso PARINAC y conproneterse a asegurar que se cuente con | os
recursos necesarios para |la puesta en préactica del Plan de Acci 6n de Gslo. En
segundo lugar, frente a la multiplicacion de |as violaciones de | os principios
fundanental es de la proteccidn y el acceso a las victinmas de conflictos, seria
necesario que el Conmité Ejecutivo reafirmara su apoyo a | os instrunentos
relativos a la protecci é6n y expresara su di sposicion a participar en |los
esfuerzos que hay que desplegar para |lenar |os vacios que puedan existir en
di chos instrunentos. En tercer lugar, el Conmité Ejecutivo deberia reafirmar
que las mujeres y | os nifios refugi ados deben estar en el centro de |as
decisiones relativas a la politica y la programaci 6n. El ACNUR y | os gobi ernos
deben asegurar que los lineani entos sobre |la nujer refugiada y |os

I i neam ent os revi sados sobre | os nifios refugi ados sean puestos en préactica de
nmanera inmediata y en su totalidad. En cuarto lugar, el ICVA pide al Comté

Ej ecutivo que apoye el desarrollo de sistenas efectivos de preparaci 6n para

| as situaci ones de energencia por parte de | os Estados, dentro del marco de
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sistema de | as Naciones Unidas. En quinto lugar, el Conmité Ejecutivo deberia
hacer un decidido |l anmado para que | os Estados no recurran al uso del concepto
de "pais seguro" para escapar a |las obligaciones que se derivan de |la
Convenci 6n de 1951 y del Protocolo de 1967. En sexto lugar, el ICVA pide a
Conmité Ejecutivo que nmanifieste su decidido apoyo al establ ecimento de un
necani sno de eval uaci 6n del cunplimento de |as obligaciones contraidas con |la
firma de la Convenci 6n de 1951 y el Protocolo de 1967. En séptinop lugar, e
Conmité deberia otorgar su decidida aprobaci 6n a | as acci ones necesari as para
| ograr | os objetivos de | a canpafia i nternaci onal para |a prohibicion de |as

m nas anti personas. En octavo lugar, el ICVAinvita al Comté Ejecutivo a
unirse a otros sectores de |a conunidad internacional para enfocar de manera
mas decidida | as causas profundas que fuerzan al refugioy a la mgracion. En
noveno lugar, el ICVA pide al Conmté Ejecutivo que apoye | a adopci6n, por la
Asanbl ea CGeneral de | as Naciones Unidas, de una convenci 6n internaci ona
relativa a | a seguri dad del personal de |as Naci ones Unidas y del persona
asoci ado que participan en operaci ones humanitarias o en operaci ones de
emergencia de alto riesgo. Por dltino, el ICVA pide al Comté Ejecutivo que
promueva el estableciniento, dentro del sistema de |as Naciones Unidas, de un
punto focal para |as cuestiones relativas a | os despl azam entos internos de
pobl aci 6n, a fin de que asegure la efectiva protecci 6n y asistencia de esas
per sonas.

22. Ademés de estos 10 puntos, que son prioritarios, |la Declaraci én contiene
otras nuchas reconendaci ones que |a oradora espera que el Comté Ejecutivo
pueda tener en cuenta. La oradora expresa finalnente el deseo de |lamar |a
atenci 6n de | os menbros del Conmité Ej ecutivo sobre el apartado 1 de

parrafo 7 de |l a Declaracion, en el que el ICVA solicita tener |a oportunidad
de poder contribuir a las deliberaciones del Subcomté plenario sobre
protecci 6n internacional y del Subconité sobre cuestiones admi nistrativas y
financi eras.

23. La Sra. MENDS-COLE (Fondo de Desarroll o de |las Naciones Unidas para |a
Muj er) constata con satisfacci 6n que nuchas del egaci ones se han referido a |la
situaci 6n de |l as nujeres refugi adas y despl azadas y espera que | a atencion que
se presta a esta cuestion revele un canbio de actitud y la voluntad de tener
en cuenta a todos | os conponentes de | as pobl aci ones de que se trate. Para
responder eficaznmente a | as necesi dades concretas de las nmujeres y aprovechar
pl enanente, en |as situaci ones de energencia, el potencial que ellas
representan, es necesario distinguirlas claranente de | as demas categorias de
I a poblacion a las que se tiende a asociarlas, a saber, |os nifios, |os

anci anos y | os inpedidos.

24, Nadi e puede negar que en |l as situaci ones de energenci a, especial mente en
| os conflictos armados, |as nujeres se enfrentan a probl enas especificanente
suyos. Las viol aciones son frecuentes, y |la ausencia de cui dados gi necol 6gi cos
y de servicios de planificacion de la famlia conmportan un aunento del ndnero
de enbarazos no deseados y favorecen | a propagaci 6n de | as enfernedades de
transm si 6n sexual, conp el SIDA Pero |l as nujeres representan tanbi én una
fuerza de | a que hay que aprender a sacar partido. En |as situaci ones de
energencia, |as mujeres siguen asum endo, a pesar de |las nayores dificultades,
todas | as funciones necesarias para | a supervivencia de sus fanilias: |la
preparaci 6n de | as com das, |os cui dados, el abastecinm ento de agua, etc. El
Fondo de Desarroll o de | as Naci ones Unidas para la Mijer (UNIFEM esta
convenci do de que tener en cuenta, en |as operaciones de socorro, |as
preocupaci ones propias de las nujeres incrementara necesarianmente |la eficacia
de las acciones que se |leven a cabo. Es preciso conprender que |las nujeres
constituyen un esl abon esencial y que, si no se adoptan nedi das enérgi cas para
que participen activanente en |os programas de repatriaci 6n y de reinstal aci 6n



A/ AC. 96/ SR. 495
pagi na 7

y en el proceso de reconciliaciéon nacional y de reinsercién social de |os
refugi ados, esas iniciativas estan abocadas al fracaso.

25. El UNI FEM ha enprendi do en Ghana y en Cbte d'Ivoire un proyecto
experimental encam nado a aportar a |las refugiadas |iberianas una ayuda que
pueda contribuir a su desarrollo. En el narco de ese proyecto, que tiene en
cuenta | a necesidad de abordar | os probl enas de manera gl obal e integrada, |as
nuj eres se benefician de atenci 6n de sal ud, especial nente de atenci 6n

gi necol 6gica, y de asistencia psiquiatrica; reciben una formaci 6n en | as

t écni cas basicas, conp | as técnicas de construcci 6n, y se ha establ eci do un
fondo autorrenovabl e para financiar otras activi dades generadoras de ingresos.
Con ese proyecto se pretende dar a las nujeres | os nmedi os necesarios para

nmej orar sus condiciones de vida mientras se encuentran en el exilio y para
participar ulteriormente en | a reconstrucci 6n de Liberia aprovechando | as
conpet enci as que hayan adqui ri do.

26. Aprovechando | as ensefianzas extraidas de este proyecto, el UN FEM ha
puesto en nmarcha un prograna narco titulado "The African Wnen in Crises" (Las
nmuj eres africanas en situaciones de crisis). Este prograna, que tiene por

obj eto ayudar a las nujeres a hacer oir su voz y a constituirse en redes, ha
bri ndado ya buenos resultados, cono deruestra el col oqui o dedi cado a

i nportante papel de las nujeres en la solucién de los conflictos y el

restabl ecimento de | a paz que se celebré recientenente en Kanpala, con |la
partici paci 6n de nujeres venidas de diferentes paises del Cuerno de Africa

af ect ados por la guerra. Por conducto de ese programa, el UN FEM espera
conseguir, con |la col aboraci 6n del ACNUR y de | os denas organi snos de | as
Naci ones Uni das, | os gobiernos y las ONG | ocal es e internacionales, que |as
preocupaci ones especificas de la nujer se tengan debi danente en cuenta en e
marco de | as operaciones que se |levan a cabo a favor de |os refugiados y |os
despl azados.

27. La Sra. von BUCHWALD (Jefe de |la Seccidn de refugi ados y despl azados de

| a Federaci 6n | nternaci onal de Soci edades de la Cruz Roja y |la Media Luna
Roja) dice que en 1993 | a ayuda prestada por |a Federaci é6n a | os refugi ados y
despl azados al canzé el 70% del presupuesto reservado a | as operaci ones, que se
el eva a 400 mllones de francos suizos. La situaci 6n en Rnanda ha denbstrado
una vez nas |la facilidad con que puede decl ararse una tragedia humanitaria en
el plazo de unos pocos dias. Gracias a un generoso apoyo de | os donantes de
fondos, en particular la Unidén Europea, |a Federaci 6n coordind |as actividades
de varias soci edades nacionales de la Cruz Roja y de |a Media Luna Roja y pudo
organi zar una i nportante operaci 6n de socorro

28. La Federaci 6n | nternaci onal de Soci edades de la Cruz Roja y |la Media Luna
Roj a esta preocupada por |a dinensién regional del conflicto rwandés y por el
tienmpo durante el que seguira siendo posible aportar socorro. La ayuda

hurmani tari a debe proseguir, pero tanbi én debe ajustarse mas a | as necesi dades
y a la realidad. La asistencia que se presta actual nente en el interior de
Rwanda esta | ejos de ser suficiente, y es inaceptable que se ejerzan presiones
sobre | os refugi ados que viven en canpos de | os paises vecinos para inpedirles
que regresen a su pais. En canbio, la repatriaci 6n de refugi ados se ha

acel erado en Mozanbique y en Myannmar, y | a Federaci 6n espera establ ecer en
breve, junto con el ACNUR, un programa de ayuda a | os refugi ados nmas

vul nerabl es que deseen regresar a Myanmar

29. En lo que se refiere a la protecci6n, que ocupa un lugar central en el
nmandat o del ACNUR, |a catastrofe a que han dado lugar los Ultinps disturbios
da prueba de la urgente necesidad de tratar de que el arsenal juridico

exi stente se aplique eficaznente tanto en | os paises de origen conb en | os
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pai ses de asilo. Mediante su presencia sobre el terreno y |as canpafias que
Il evan a cabo, |as organi zaci ones hunmanitarias | ocal es desenpefian un papel que
debe ser objeto de un mayor reconoci m ento.

30. Por otra parte, la secretaria de |l a Federaci 6n y nas de 40 de sus

soci edades naci onal es m enbros estuvi eron representadas en | a Conferencia
nmundi al sobre el proceso PARI NAC que se cel ebr6 el verano pasado en Gslo. A
igual que el CICR Yy algunas de |as 162 soci edades nacionales de la Ctuz Roja y
la Media Luna Roja, |a Federaci 6n busca formas de cooperar en el nmarco de este
proceso.

31. Conp la intervenci 6n internacional ante | as situaci ones de refugi ados se
esta haci endo cada vez mas conpleja, |a Federacion y nmuchas de |as principal es
or gani zaci ones no gubernanent al es han experi nmentado | a necesi dad de di sponer
de un texto en el que se enuncien con claridad | as normas éticas y de
conportam ento que deberian regir la prestaci 6n de socorro y de servicios a
los refugiados y otras victimas de catastrofes. Ese texto existe: se trata de
Codi go de conducta para el novimiento internacional de la Cruz Roja y la Media
Luna Roja y | as organi zaci ones no gubernanental es en | as operaci ones de
socorro en casos de catastrofe. Esta copadrinado por Caritas |nternacional, el
Servicio de Socorro Catélico, Save the Children Alliance International, la
Federaci 6n Luterana Mundial, Oxfam el Consejo Ecungénico de las lglesias y el
Conmité Internacional de la CGruz Roja. En ese cdédigo se enuncian 10 principios
fundanment al es que deben regir |a conducta de | 0s que prestan socorro y se
descri be el entorno que seria deseable que crearan | os gobiernos y |as

or gani zaci ones i ntergubernanmental es para dar mas eficacia a |l as activi dades de
socorro. El Cddigo | o han adoptado otras vari as organi zaci ones, que se
inspiran en él para nejorar sus relaciones de trabajo con las ONG y se

nmenci ona en | os docunentos del Departanmento de Asuntos Humanitarios y de

UNI CEF.

32. Uno de | os puntos que se subrayan en este co6digo es | a necesidad de
fortal ecer |as organi zaci ones | ocal es en | as operaci ones de socorro y de
preparaci 6n para | as situaci ones de energencia. A ese respecto, |a oradora
alienta a | as organi zaci ones humani tari as que estan despl egadas sobre e
terreno a que exani nen seriamente |las inversiones necesarias para que |la
Feder aci 6n di sponga in situ de nedios para hacer frente a | as situaci ones de
ref ugi ados, tanto antiguas conb nuevas.

33. Vari as del egaci ones han nenci onado | a necesi dad de racionalizar |a ayuda
de energencia nediante el envio de grupos especializados aut 6nonpbs, que
podrian novilizarse y ponerse a disposicion del ACNUR en poco tienpo. Por su
parte, |a Federacion tiene previsto, con soci edades naci onal es cl ave,

est abl ecer unos mecani snbs permanent es de suninistro de nddul os especi al i zados
gue se desplegarian en | os casos de catastrofe o de situaci 6n de energenci a.

34. El Sr. HUSSEINI (lréan), que ejerce su derecho de réplica tras la

decl araci 6n ef ectuada por |a del egaci 6n iraqui con respecto a |l os refugi ados
iraquies en el Iran y a |l os nacionales iranies que viven en el lraq, desea
preci sar que |la Republica Islamca del Iran tendria mucho gusto en entabl ar
negoci aci ones con el Gobierno iraqui con respecto a |os problemas de | os
refugi ados iranies e iraquies en | os dos paises, que todos |os ciudadanos
iranies que dejaron su pais durante la guerra son |libres de regresar al Iran,
cono han hecho 60.000 de sus conci udadanos en | os dos afios transcurridos, que
el Iran esta dispuesto a intercanbiar del egaci ones de expertos para exam nar
este problenma en | os dos paises y que, en lo que se refiere a la reinstal aci 6n
en el Iran de al gunos de |l os iraquies que se habian refugi ado en
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Arabia Saudita, |a operacion se ha desarrollado a peticién de |os interesados
bajo | a supervision del ACNURy en el marco de |a Convenci 6n de 1951

35. El PRESI DENTE, recapitulando | os trabajos del Conmité Ejecutivo con
respecto al tema 4 del progranma, dice que 77 del egaci ones han tomado | a

pal abra a |o largo de un debate enriquecedor. En un afio marcado por la crisis
de Rnanda y el éxodo nmsivo de refugi ados que esa crisis ha provocado, no
puede sorprender que varios oradores se hayan detenido en |la cuesti én de |as

i ntervenci ones de energencia. Se ha planteado asimsno |a cuesti 6n de saber si
el ACNUR no ha Ilegado al limte de sus capaci dades. En ese contexto, hay 10
cuesti ones que se han planteado en el debate.

36. En primer lugar, son nuchas |as del egaci ones que se han preguntado por |a
manera de introducir innovaciones en las intervenci ones de energencia ante |os
éxodos nasi vos procedentes de Rwanda. Ha atraido especial mente | a atenci én el
concepto de "conjunto de servicios", segun el cual |os diversos gobiernos se
encargan de diferentes sectores de | as operaci ones. Michas del egaci ones han
subrayado | a necesi dad de extraer conclusiones de la crisis rwandesa a fin de
nejorar | a capacidad de intervencion y mtigar |las tensiones antes de que
estalle otra crisis.

37. En segundo |l ugar, se ha sefalado | a inportancia de | a cooperaci 6n entre
instituciones. Se ha Ilamado | a atenci 6n sobre | a necesi dad de establ ecer, con
un mayor numero de col abor adores, necani snbs permanentes a fin de poder
intervenir rapi danente desde el nonento en que se desencadena una crisis. Se
ha insistido tanbi én en | a necesidad de agrupar |os recursos para |la
rehabilitacion y el desarrollo. En paralelo, sera preciso nejorar |a capacidad
de intervenci 6n de otros organi snos distintos del ACNUR a fin de que éstos
puedan abordar con eficacia problenas tales conp la elimnacion de mnas, |la
desnovilizaci6n y la reinstal aci 6n de | os despl azados. Se ha expresado

sati sfacci 6n por |as estrechas rel aci ones de trabajo que se han establ eci do
entre el ACNUR y el Programa Mundial de Alinmentos, pero es necesari o nejorar

| a coordinacion de |las actividades con otras muchas instituciones a fin de

nej orar | a capacidad de intervenci 6n de energencia y garantizar |a continui dad
de [ as acciones desde el socorro hasta el desarrollo. Para satisfacer |as
necesi dades en materia de rehabilitaci 6n, se ha estinmado que seria
especi al mente Util lograr la participacion de las instituciones de

Bretton Wods. Para corregir las carencias y el desequilibrio que acusa e
sistema de | as Naciones Unidas en su conjunto, una del egaci 6n ha sugeri do que
se convoque una reuni 6n oficiosa conjunta de | os 6rganos directivos de
Programa Mundi al de Alinmentos, el UNICEF, el PNUD y el ACNUR con notivo de
periodo de sesiones del Consejo Econémico y Social en julio de 1995. Varias
del egaci ones han subrayado | a necesidad de fortal ecer el papel del Comté

per manente entre organi zaci ones y de su grupo de trabajo.

38. En tercer lugar, muchas del egaci ones se han felicitado por |os esfuerzos
despl egados por el ACNUR para estrechar sus vincul os de cooperaci 6n con | as

or gani zaci ones no gubernanental es. Se ha estinmado que el proceso PARI NAC
desenpefia un papel positivo a este respecto, pero que habria que asegurar |a
aplicaci 6n concreta de sus reconendaci ones.

39. En cuarto lugar, la acci6n humanitaria debe conpl etarse nedi ante enf oques
regi onal es i ntegrados, entre otros lugares en la ex Uni 6n Sovi ética. A este
respecto, se ha expresado satisfaccion por los |ogros de | a Cl REFCA en
Centroangerica y se ha insistido en |la capacidad de fortal ecer |os nedi os de
prevenci 6n y de intervenci 6n de |a QUA
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40. En quinto lugar, |as del egaciones se han referido a la cuestién de |a
protecci 6n de | os refugi ados, entre otras cosas sobre su proteccio6n tenporal
en caso de conflicto armado. Al gunas han preconi zado un enfoque pragmatico
caso por caso, nmientras que otras han estimado necesari o el aborar un conjunto
de principios rectores no vinculantes. Varias del egaci ones han estimdo que |a
protecci 6n tenporal presenta el riesgo de reducir |la calidad de |a proteccio6n
en general. En ese contexto, se ha insistido en la inportancia de |a
Convenci 6n de 1951 cono pi edra angul ar de | a protecci6n internacional.

41. En sexto lugar, varias del egaci ones han estinado que | os despl azados
dentro de su propio pais suelen tener tanta necesi dad de proteccion y de

asi stencia conp | os refugi ados. En general se ha expresado satisfacci 6n por |la
i ntervenci 6n del ACNUR a favor de esas personas, caso por caso, a peticién de
Secretari o General de |as Naci ones Uni das.

42. En séptino lugar, se han abordado | as necesi dades de las nujeres y |os
ni ios refugi ados. Se ha estimdo que hay que aplicar nejor |las directivas de
ACNUR en esta esfera y se ha subrayado | a necesidad de proteger mas a | as

nuj eres refugi adas contra |l os delitos sexuales y de distribuir los viveres por
conducto de | as refugi adas.

43. En octavo lugar, a juicio de | as del egaciones |la nejor sol ucion de

probl ema de | os refugi ados es la repatriacion librenente aceptada. Se ha
suscitado | a necesidad de seguir mas de cerca |la situaci on de |os repatriados
y de establ ecer a observadores de | os derechos humanos que supervisarian |la
situaci on de |l os repatriados voluntarios una vez finalizados |os conflictos.

El orador se felicita por la préoxima firma de un nmenorando de acuerdo entre e
ACNUR y el Alto Conisionado para | os Derechos Humanos con miras a establ ecer
un marco de cooperaci 6n en materia tanto de prevenci 6n conb de intervenci 6n en
casos de energenci a.

44, En noveno lugar, se ha abordado | a cuestion de | a pesada carga que
representa, para | os paises de asilo, |la presencia masiva de refugi ados. Al

rel egar a | as pobl aciones | ocales se corre efectivanmente el riesgo de provocar
tensiones y de nmenoscabar |a tolerancia. Se ha hecho hincapi € concretanmente en
| os dafios que causan al nedi o anbiente |as grandes concentraci ones de

refugi ados. Varios paises de asilo han hecho a este respecto aprem antes

I I amam ent os.

45, Por dltinp, con respecto a |la adm nistraci 6n, muchas del egaci ones se han
felicitado por | os esfuerzos despl egados por la Alta Com sionada para
consolidar los instrunentos de gestion, entre otras cosas nmedi ante | a creaci on
de un necani sno reforzado de inspeccion y evaluaci 6n. En 1o que se refiere a

| os presupuestos del ACNUR, varias del egaci ones han sefial ado que | es parece

i nsatisfactoria una situacién en la que el Conmité Ejecutivo no aprueba mas que
| os progranmas general es del ACNUR, |o0s cuales no representan en |a actualidad
nmas que una tercera parte del presupuesto total. Seria necesario que e
Subconité sobre cuestiones adm nistrativas y financieras se ocupara de |la
relaci 6n entre | os programas generales y | os progranmas especiales, a fin de

Il egar a un sistema mas racional. Varias del egaci ones han pedido al ACNUR que
presente propuestas a este respecto.

PROGRAMAS Y ASUNTOS ADM NI STRATI VOS 'Y FI NANCI ERCS
a) EXAMEN DE LOS PROGRAVAS DE LA OFI G NA DEL ACNUR FI NANCI ADCS POR FONDOS

VOLUNTARI GS EN 1993-1994 Y APROBACI ON DE LOS PROGRAMAS Y DEL PRESUPUESTO
PARA 1995
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b) ESTADO DE LAS CONTRI BUCI ONES Y NECESI DADES FI NANCI ERAS GENERALES
PARA 1993 Y 1994

C) ADM NI STRACI ON Y GESTI ON

d) APROBACI ON DE LOS PROGRAMAS GENERALES PARA 1995 (terma 5 del programm)
(A AC. 96/ 824, A/ AC.96/825 (Partes | a V1), A/ AC 96/828, A/ AC.96/829,
A/ AC. 96/ 833 y Add. 1, A/ AC. 96/834, A/ AC 96/838, EC/ 1994/ SC. 2/ CRP.25 y
EC/ 1994/ SC. 2/ CRP. 26)

46. El Sr. WALZER (Alto Comi sionado adjunto) indica que el exanen del tenma 5
del programa, que se refiere basicanmente a |os asuntos financieros y

admi nistrativos, trata en particular de | a aprobaci é6n del informe del
Subcomi t é sobre asuntos adm nistrativos y financieros y de | os progranas
generales y de los progranas y el presupuesto para 1995. La cuestidn de la
relaci 6n entre | os programas generales y | os programas especial es, incluso de
mantenimento o no de la distincion entre estas dos categorias de progranas,
asi conp | a cuestion conexa de | os mecani snbs de financiaci 6n actual es, seréan
obj eto de un debate a fondo en una proxima reuni 6n entre periodos de sesiones
del Subcomité. Con ese fin, deberan mantenerse y, si es posible, reforzarse

| os necani snos de financiaci 6n de |las intervenci ones en casos de energenci a.
El orador considera tranquilizador que | os Estados mi enbros aborden el
conjunto de | as cuestiones de financiacion y presupuesto sin ideas
preconcebi das.

47. El Subcom té propone al Comté Ejecutivo, con respecto a | a seccion | de
la parte Il del documento A/ AC. 96/824, que apruebe | a asignaci 6n revi sada por
concepto de programas general es para 1994, que sigue establ ecida

en 418.523. 000 dol ares, asi conp |a asignacion solicitada en concepto de
programas general es para 1995, fijada en 415.413.000 dol ares (véase |l a octava
columa del anexo |, pag. 123 del docunento A/ AC. 96/824). El nobnto de

al rededor de 1.100 mllones de dolares que se menciona en |as previsiones
correspondi entes al conjunto de programas general es y especi al es para 1995 se
ha cal cul ado sobre | a base de | as necesi dades conocidas y se revisara
ulteriornente en funci 6n de cono evol ucione el problema de | os refugi ados y

| as posi bl es nedi das que haya que adoptar para respetar el orden de
prioridades que adopte el Comité Ejecutivo. El inforne del Subcomté refleja

| as concl usi ones de | os intercanbi os de opiniones a | os que han dado |ugar |a
admi nistracion de la asistencia, la gestion y |as cuestiones conexas.

48. El Alto Com sionado adjunto se refiere a otras cuestiones que tienen una
repercusi 6n no despreci abl e sobre |1 os programas del ACNUR El Subcomité ha
exam nado detenidanente | a cuestion de la creaci 6n de un servicio de

i nspecci 6n y de eval uaci 6n y se ha declarado partidario de adoptar esa nedi da.
Con ese servicio, la Alta Coni sionada di spondria de un instrunmento
especi al mrent e adaptado para vigilar de nmanera nuy especial |as operaci ones de
ACNUR sobre el terreno y adaptar en caso necesario | os progranmas del ACNUR,
cuya eficacia deberia resultar asi reforzada. Si se crea ese servicio, la Alta
Comi si onada tendra regularmente informado al Conmité Ejecutivo de sus

activi dades, asi conpb de sus rel aci ones con otros necani snbs de contro

i nternos del ACNUR por una parte y con la Oficina de servicios de contro
interno recientenente creada en el seno de |as Naciones Unidas por otra.

49, Tanbi én es inportante | a cuestion de |a seguridad del personal del ACNUR
La Alta Com sionada tonma nota con gran satisfacci 6on de |as reacci ones de

al gunas del egaci ones frente a sus preocupaci ones en este anbito y el apoyo que
han nani festado a un proyecto de convenci 6n i nternaci onal sobre | a seguridad
del personal de |as Naciones Unidas y del personal asoci ado.
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50. El Subcom té ha exam nado tanbi én con nmucha atenci6n | a cuestion de |la
col aboraci 6n del ACNUR con sus asoci ados. La iniciativa de |la Asociaci6n en
acci 6n (PARINAC) es un ejenplo de la inmportancia que el ACNUR concede a esta
col aboraci 6n, en particular con las ONG Este proceso nerece ser segui do nmuy
de cerca. El Subcomté ha adoptado ademés nedi das para dar cunplimento a |las
reconendaci ones formul adas en el infornme del Comité de censores de cuentas. Al
Conmité Ejecutivo se le tendra informado de | os progresos que se realicen a
este respecto.

51. Conp indica en su inforne el Subcomité, la intervenci6n humanitaria en
Rwanda ha dado | a oportuni dad de adoptar enfoques innovadores, establ ecer
nuevas rel aciones y hacer frente a nuevos desafios. El ACNUR acoge con

sati sfacci 6n y apoya sin reservas |as propuestas presentadas al Comité

Ej ecutivo con miras a estudiar | as ensefianzas que hay que extraer de ello.
Seria una contribuci on al exanen de | as cuestiones en |las que ha hecho

hi ncapi é el Subcomité. Por ultinmo, el Alto Conmi sionado adjunto da | as gracias
por su generosidad tanto a | os paises de asilo compb a | os paises donantes, asi
conp a sus soci os de ej ecuci on

52. El PRESI DENTE propone, si no se |le formul an objeciones, que el Comté
Ej ecutivo apruebe el inforne del Subconité de asuntos admi nistrativos y
fi nanci eros publicado con |la signatura A/ AC. 96/ 838.

53. Se deci de aprobar el inforne.

54, El Sr. MACRI S (observador de Chipre), tras apoyar la idea de la Alta
Comi si onada de poner en marcha una agenda para |a acci 6n humani taria que
vendria a conpl etar una Agenda por la paz y una Agenda por el desarroll o,
seflal a que Chipre es uno de | os paises en |os que el ACNUR vi ene intervini endo
desde hace mucho tienpo. El 20 de agosto de 1974 el Secretario General de |as
Naci ones Uni das encargd al ACNUR que coordinara |la asistencia humanitaria en
este pais que habia sido invadido por Turquia con |a ocupaci 6n del 37% de
territorio, hecho que produjo 265.000 despl azados. El programa del ACNUR en
Chi pre se financia actual nente nedi ante una donaci 6n anual de 10 m |l ones de
dél ares que aportan generosanente | os Estados Unidos de Anérica, a |os que e
Cobi erno y el pueblo de Chipre guardan un profundo reconoci mento. En 1974, el
programa tenia por objeto ayudar a | os desplazados y mitigar sus sufrimentos.
En 1993 conprendi 6 proyectos sobre | as dos conuni dades que viven en Chipre,
con |la idea de fonentar | a cooperaci 6n entre ell as.

55. Pese a | os nunerosos probl emas debi dos al despl azaniento de una tercera
parte de su pobl aci 6n, Chipre aporta su ayuda a | os refugi ados de terceros
paises y a |l as personas sobre |las que se ejerce el mandato del ACNUR en virtud
de los diversos instrunentos internaci onales pertinentes. Ha cunplido sienpre
sus obligaci ones humanitarias hacia | os refugi ados originarios de paises de
Oiente Medio desgarrados por |a guerra, en estrecha col aboraci 6n con el

ACNUR. Ha respondi do tanbi én favorablenente a los |l amam entos que el ACNUR ha
hecho a | os Estados para que aporten contribuci ones vol untari as.

56. Hay actual mente en el mundo mas de 20 millones de refugi ados, y un
nirmero aun mayor de despl azados. Los despl azam ent os de pobl aci ones, donde
qui era que se produzcan, repercuten a |la vez sobre |as rel aciones en el
interior de | os paises y sobre |las relaciones internacional es, son una fuente
de inestabilidad y ponen en peligro |la seguridad. El numero de refugi ados o
despl azados aunentara inevitabl enmente si no se adoptan con |a méaxi ma urgenci a
nmedi das para poner fin a las violaciones de | os derechos humanos y, en
especial, a las préacticas que han sido justanente condenadas por |a conuni dad
internacional. Seria preciso reafirmar y garantizar efectivanente el derecho
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de cada persona a la repatriacién |librenmente aceptada en condi ci ones de
seguridad y de dignidad y de pernmanecer en su lugar de origen sin ser

nol estada. No se deberia hacer discrinnaci ones, por consideraci ones de orden
geopol itico, entre los diversos autores de viol aci ones de | os derechos
humanos.

57. Para term nar, |a del egaci6n chipriota desea rendir honenaje a la Alta
Comi si onada y a sus entregados col aboradores, y muy especial nente a | os que,
sobre el terreno, han perdido la vida o corren el riesgo de perderla todos |os
dias en el ejercicio de sus funciones. Desea asinm snb dar |as gracias al Jefe
de la Oficina regional para Asia sudoccidental, Africa septentrional y Oiente
Medi o, asi comp al personal del ACNUR que participa en |las actividades

rel aci onadas con Chipre. El ACNUR puede contar para su acci 6n con |la
cooperaci 6n de Chi pre.

58. El Sr. MAJDI (Marruecos) recuerda que su del egaci 6n ha subrayado nuchas
veces la inportancia que tiene nmejorar |os sistenas y procedi m entos de

eval uaci 6n de | os programas del ACNUR para garantizar la eficaciay la
rentabilidad de | as activi dades encam nadas a que | os refugi ados sean
autosuficientes. Una vez mas, |a del egaci 6n marroqui rechaza la cifra

de 165. 000 refugi ados, denom nados "saharaui s", que se cita en el docunento
Al AC. 96/ 825/ Parte V/ 3. Segln las nuy anplias eval uaci ones de la Msién de |as
Naci ones Uni das para | a organi zaci 6n de un referéndum en el Sahara occi dent al
(M NURSO), el nunero de esas personas, conprendi dos |os nifios, no seria
superior a 65.000. Segun fuentes dignas de crédito, neutrales e inparciales,
esa cifra podria reducirse a proporciones mas nodestas. La del egaci é6n marroqui
indica que la cifra de 165.000 no ha sido ratificada nunca por el Ato
Comi si onado y por consiguiente no puede tomarse conb base para eval uar | as
necesi dades.

59. Por otra parte, en el parrafo 13 de ese mi sno docunento se indica que
entre los principales problemas que existen figura el de los retrasos en |la
distribucién de |la asistencia, y que por ello se ha visto perjudicada | a

ej ecuci 6n prevista del prograna en diferentes sectores. La del egaci é6n marroqui
desearia que | os representantes del ACNUR ofreci eran explicaci ones sobre esta
cuesti 6n, tanto mas porque segun las informaci ones facilitadas por |os
saharaui s que regresan en una corriente continua a Marruecos, |as pobl aci ones
reteni das en esos canpos viven en una situaci 6n depl orable, tanmbi én desde e
punto de vista humanitario.

60. El Sr. MARTINEZ (Espafia) estima que el proceso vinculado a |a Conferencia
I nt er naci onal sobre Refugi ados Centroanericanos (Cl REFCA) deberia servir de
nodel o y de base de reflexi 6n para hacer frente a otras situaciones de crisis
en el mundo. Espafia apoya el conjunto de | as observaci ones fornul adas a ese
respecto en el documento A/ AC. 96/831, presentado por la Alta Com sionada. Ese
proceso se basa en un serie de el enentos conpl enentari os e interdependi entes.
Es fundanental |la solucién justa y duradera del problema de | os refugiados o
despl azados. Ello esta vinculado a | a reinserci 6n progresiva de | os

i nteresados en |la vida econém ca y social de sus paises respectivos, a
restablecimento de la paz y a la reconciliaci6n nacional, y no es posible nmés
que si se cunplen |las condici ones de una recuperaci 6n del desarrollo econénico
y social y se garantiza el respeto de | os derechos hunanos.

61. El conmprom so asum do por | os gobiernos de | os paises de Centroangérica en
| a solucion de sus propias crisis es una de | as bases del éxito de Cl REFCA, a
cual ha contribuido tanbi én el ACNUR desenpefiando un papel de catalizador de
vital inmportancia. Oro factor inportante ha sido la accio6n a favor de la

i ntegraci on de las nujeres en general y de |las nujeres indigenas en



A/ AC. 96/ SR. 495
pagi na 14

particular. En la proxim fase habréa que aprovechar |a experiencia adquirida y
| os resul tados consegui dos para poner en narcha acci ones concretas por paises
y por zonas prioritarias.

62. No obstante, |os |ogros consegui dos no deben hacernos ol vidar que aln

exi sten dificultades y problemas, especial mente en el caso de CGuatemal a, que
debe ser reflejado especial mente en | as concl usi ones que adopte el Comité en
el presente periodo de sesiones. El acuerdo concertado en junio de 1994 sobre
I a rei ntegraci 6n de pobl aci ones desarrai gadas abre |las puertas al proceso de
consol i daci 6n de la paz y |a denocraci a pronovi das por Cl REFCA. El despliegue
de la Msién de Verificaci 6n de | as Naciones Unidas de | os derechos humanos en
Guat ermal a tambi én sera un paso positivo en este proceso.

63. Tanto en Centroangérica conp en otras regi ones afectadas por las crisis,
hay que insistir en | os aspectos clave siguientes: lucha contra | a pobreza,

i nt egraci on de pobl aci ones desarrai gadas, refuerzo de |as estructuras
participativas, creaci 6n de estructuras productivas autosostenibles, apoyo a

| as ONG conp actores privilegiados, priorizaci 6n de zonas de actuaci 6n en cada
pais, refuerzo de las estructuras nunicipales, desarrollo rural integrado y
cooperativismo, utilizacion de |os proyectos de inpacto rapido y asistencia
técnica en materia de censos, docunmentaci 6n, procesos el ectoral es y aspectos
juridicos e institucional es.

64. Recordando | as pal abras pronunci adas por el representante del PNUD, el
represent ante de Espafia sefial a conb conclusi 6n que el final del proceso de
Cl REFCA no debe inpedir que continde |la col aboraci 6n dentro de sus nuevos
paranetros, y con el apoyo de |la cormuni dad de donantes, las ONGy | os
organi snbs y progranmas de | as Naci ones Uni das en sus anbitos de conpetencia
respecti vos.

65. Confornme a la tradicién, el Presidente da |l a palabra al Presidente de
Consej o del Personal del ACNUR

66. El Sr. ISHAK (Presidente del Consejo del Personal del ACNUR) da | as
graci as al Presidente por haber invitado a |los participantes desde | a sesion
de apertura del presente periodo de sesiones a guardar un mnuto de silencio
en nmenoria de | os agentes de ACNUR y otros trabaj adores humani tari os que han
perdido su vida en el ejercicio de sus funciones desde el periodo de sesiones
anterior. Espera que en los futuros periodos de sesiones del Comité Ejecutivo
Nno sea necesari o un gesto de reconocinento de este tipo y conpronete a | os
gobi ernos a que hagan todo | o posible para garantizar |a seguridad de

personal de | as Naciones Unidas. Cuando el ACNUR destaca personal en zonas en
| as que el gobierno nacional no ejerce control alguno o ejerce un contro
insuficiente, le corresponde a |la adm nistraci 6n, tanto de | as Naci ones Uni das
cono del ACNUR, adoptar, hasta el limte de |o razonable, todas |as

di sposi ci ones necesarias para que ese personal no sufra ningan dafio. El anbito
de aplicaci6n de la futura convenci 6n internacional sobre |a seguridad de
personal de | as Naciones Unidas y del personal asociado, que estda siendo

exam nada por |a Asanbl ea General, deberia extenderse tanto al personal de
ACNUR cono al personal |l amdo "de organisnos" al que el ACNUR recurre para
nmuchas de sus operaci ones.

67. En el pasado mes de abril un funcionario del ACNUR fue abatido al bajar
de un helicoptero cerca de un canpo de refugi ados en el oeste de Sonamlia; unos
di as después se recibi 6 un nensaje de otros funcionarios del ACNUR que estaban
bl oqueados por fuego de artilleria en la oficina del ACNUR de Gorajde, en
Bosnia. Al limte de | a exasperaci 6n, |la adm nistracion y el Consejo de

Per sonal deci di eron entonces conjuntanente organi zar una nanifestaci é6n
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silenciosa para condenar la indiferencia politica con respecto al asesinato de
trabaj adores humanitarios y otras agresiones de |las que éstos son victinas. El
conjunto del personal de |a sede ha protestado en la calle contra |la apatia de
los dirigentes politicos y ha expresado su indignaci 6n por |os actos de esa

m sma nat ural eza cometidos contra civiles inocentes en nunmerosas regi ones del
nmundo. Esta nanifestaci 6n sin precedentes recibi 6 el apoyo espontaneo de cas
todas | as demés instituciones internacionales y humanitarias con sede en

G nebra. Aunque ausente, la Alta Com sionada apoy0 esa iniciativa, y lo nmsno
hizo el Secretario General de |as Naciones Unidas. Al misno tienpo, e

personal de todas las oficinas del ACNUR del mundo organi zé nanif estaci ones
silenciosas sinbdlicas y dirigio un msno nensaje a |los dirigentes politicos
de sus lugares de destino respectivos. Por | o demas, nuchos representantes de
gobi ernos se unieron al personal del ACNUR y participaron en esa mmanifestacion
en las calles, con lo que la transformaron en un testinonio ejenplar de

sol i dari dad.

68. El representante del personal desea |lamar |a atenci 6n sobre otro ejenplo
que ilustra | a inconmparable entrega del personal del ACNUR Cuando final mente
se decidi 6 enviar fuerzas de manteninmento de |la paz a Rnmanda, centenares de
funci onari os no dudaron en presentarse conp voluntari os para participar en |as
oper aci ones de energencia en ese pais. Conp no era posible que fueran todos,
en respuesta a un |l amani ento del Consejo del Personal, |os funcionarios de
ACNUR hi ci eron donaci 6n del salario de una jornada para contribuir a mtigar

| os sufrimentos de |os refugi ados rwandeses. El Consej o del Personal decidié
remtir |os alrededor de 150.000 francos suizos asi recol ectados en el ACNUR
para financiar una ayuda a favor de |os nifios rwandeses refugi ados que habian
perdido a sus famlias. Con ese fin se ided un proyecto i nnovador. En Gonma se
est abl eceran uno o varios centros de |la conuni dad para ayudar a integrar a
esos nifios en la comunidad a partir de un enfoque de base fam liar. Este
proyecto servira de nodelo a diversas ONG y otros organi snbs humanitari os, a
m sno tienmpo que sinboliza |la solidaridad del personal del ACNUR y su entrega
ejenplar a la causa de | os refugi ados.

69. En 1o que se refiere a | as cuestiones de personal, se han consegui do
nmuchos progresos desde que canbi 6 la direccién de |Ia Division de Recursos
Hurmmanos. La Comi si 6n consultiva m xta ha acabado asi el exanmen conpleto de |as
di sposi ci ones y procedi m entos vigentes en materia de desi gnaci 6n, destino y
pronoci 6n del personal, tanto de |la categoria del cuadro organico conp de |la
de personal de servicios generales. La Alta Com sionada ha pronul gado nuevas
reglas en virtud de | as cual es cerca de 400 mi enbros del personal se han
benefi ci ado de una pronoci 6n, mentras que a varios centenares se |l es han
ofrecido contratos a largo plazo o de duraci 6on indefinida o se les ha
reclasificado para pasarles de la categoria L (personal local) ala
categoria P (cuadro organico).

70. Por reconendaci 6n de | a Com si6n consultiva mxta, la Alta Com si onada
decidi 6 que a partir de 1995 la facultad de contratar y pronover al persona

| ocal se delegara en las oficinas exteriores. Las decisiones de este tipo eran
hasta ahora conpetencia de la Alta Com si onada, que se basaba en | as
reconendaci ones del Comité de adm ni straci 6n/personal de |a sede; en una
organi zaci 6n que tiene vocaci 6n de trabajar sobre el terreno y en la que nas
del 60% de su personal se contrata |local mente, el procediniento anterior era

i neficaz.

71. Ademés, el Director de la Divisién de Recursos Humanos ha del egado
recientenente en | os servicios admnistrativos sobre el terreno | a gestién de
reenbol so de | os cui dados neédi cos, nedi da que responde a una antigua
reivindi caci 6n del conjunto del personal despl egado sobre el terreno, que
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hast a ahora padecia pérdidas financieras inportantes debido a | as vari aci ones
del tipo de canbio que se producian entre el nonento en que se efectuaban |os
gastos nedicos y el nobmento en que se reenbol saban

72. Qro progreso tangible es el que se ha conseguido con |a puesta en marcha
en el ACNUR de un sistena de gestién de |las carreras que constituye una
sintesis de | os esfuerzos que se vienen realizando desde hace tres o cuatro
afios para reforzar la eficacia del ACNUR en el cunplimento de su mandato a
msno tienmpo que se garantizan al personal de todos |os nivel es unas

posi bili dades de carrera satisfactorias y gratificantes. Al permtir al ACNUR
dot arse de un personal de conpetencias diversificadas, nmovil e innovador, este
sistema |l e dara | os nedi os necesarios para nejorar |la eficacia de |os
servicios que se prestan a |l os refugi ados. El sistena de gestién de |as
carreras se basa en el reconociniento del hecho de que | os recursos humanos
constituyen un el emento determ nante del éxito del ACNUR y que | os principales
aspectos de la politica en materia de personal, tales conp | a eval uaci 6n de
conportam ento profesional, deben ayudar al personal a desarrollar su

pot enci al

73. En estos nonmentos, el personal del ACNUR se ocupa de | os probl enas
humani tari os mas aprem antes y ayuda a | os refugi ados en lugares en | os que
rei nan unas condici ones tales que en otra época anterior habrian hecho que se
| es evacuara. La evolucién de la situacién de dia en dia tiende a inponer
canbi os y exi ge acciones innovadoras innedi atas por parte del ACNUR, pero nas
aun por parte del personal sobre el terreno. A este nivel, es evidentenente
dificil tener la distancia necesaria para reflexionar, analizar e identificar
| as opciones; por consiguiente, el personal ha observado con satisfacci 6n que,
en su intervencion, la Alta Com sionada ha subrayado | a necesidad tanto de una
"célula de reflexi 6n" o de un sistema de planificaci6n de las politicas conp
de un sistena de vigilancia de la calidad de |la gestion. El objetivo debe ser
fortal ecer ain mas el proceso de definici6n de las politicas y garantizar un
enl ace eficaz entre la acciéon del ACNUR y la estrategia nundial en pro de |la
paz y la seguridad internacionales y el desarrollo soci oeconém co. El persona
esta dispuesto a contribuir a ese proceso de reflexion y es una obligaci on de
sus representantes denocraticanente el egi dos dar a conocer sus opiniones sobre
| as condici ones de enpleo, asi conb sobre las iniciativas en materia de
gesti 6n que pueden tener repercusiones directas o indirectas para él, con

i ndependenci a de que esas opi niones coincidan o no con las de la

adm ni straci 6n. En el pasado, |la contribuci6n y |as opiniones del persona
resultaron de gran utilidad, especial mente cuando se inponian canbios y
reestructuraci ones de envergadura.

74. El orador desea a ese respecto informar al Conité Ejecutivo del fruto de
la reflexi 6n del Consejo del Personal. Este Gltinp se pregunto si la
estructura actual del personal, que se renpnta a |la época en |la que el ACNUR
era una pequefia organi zaci 6n de limtado mandato, |le pernite todavia responder
de manera plena y eficaz a las enornmes tareas de | as que hoy se encarga. H
ACNUR cuenta ahora con un personal més nuneroso que nunca, de 4.800
funcionarios, y su presupuesto anual supera en rmucho los 1.000 mllones de

dél ares. Sin enmbargo, no se puede dejar de constatar que en |as oficinas
exteriores | os puestos estan clasificados a un nivel muy insuficiente en
relaci 6n con | os de | os demas organi snbs de |as Naciones Unidas y de | as otras
or gani zaci ones internaci onal es, nucho nenos ori entadas hacia | a acci 6n sobre
el terreno. Parece tan urgente conp necesari o proceder a una reclasificacion
de todos | os puestos en el marco de un procedi m ent o adecuado.

75. Vol viendo a la crisis de Rnanda, el representante del personal constata
que el ACNUR y el mundo entero pueden extraer de ella varias ensefianzas (tiles



A/ AC. 96/ SR. 495
pagi na 17

y pueden aprovechar esta oportunidad para pl antear al gunas cuestiones. Desde
el punto de vista del personal, en la fase de |la definicion de |os planes de

i ntervenci 6n de energencia, |as principal es cuestiones que se han de abordar
de nanera sistematica son |a seguridad del personal, la fiabilidad de | os
nedi os de conunicaci 6n, las formas de novilizar recursos de personal y |as

di sposi ci ones que se han de adoptar para facilitar la orientacién y la
representaci 6n del personal. EI ACNUR puede desenpefiar un papel pionero

defini endo | as nodal i dades de acci 6n necesarias, al nenos en |lo que se refiere
a la nejora de | as condiciones de enpleo sobre el terreno. El orador reconoce
que el Comité Ejecutivo no ha dejado de apoyar |os esfuerzos realizados por el
ACNUR con ese fin. A ese respecto, desearia plantear |la cuestion de |as

t el econuni caci ones. No se deberia enviar a ningun funcionario sobre el terreno
sin di sponer de nedios fiables de conuni caci é6n, por notivos tanto de carécter
prof esi onal cono de seguridad. Las reservas fornul adas por |a CCAAP acerca de
la iniciativa del ACNUR relativa a una red por satélite, que se ha tratado en
el periodo de sesiones del Subconmité de asuntos administrativos y financieros,
son por tanto no poco sorprendentes. El Consejo del Personal espera que se
pueda hacer | o posible para disipar esas reservas y que el proyecto pueda

est abl ecerse sin denora.

76. En esa mi sma sesi on del Subcomité una del egaci 6n fornul 6 conmentari os
sobre | a dotaci on de personal de | as operaciones de energencia, indicando
entre otras cosas que no era razonable recurrir a secretarios de G nebra para
ocupar puestos en zonas de energenci a al ej adas. Esa observaci 6n esta

pl enanmente justificada, y conviene afiadir que otros recursos humanos

i ndi spensabl es en | 0os casos de energenci a, conb nmédi cos, enferneras,
especi al i stas en agua, etc., estan a veces disponibles en | os paises en que se
encuentran | os refugi ados. A ese respecto, |a conunidad internaci onal deberia
adoptar una actitud i nnovadora establ eci endo capaci dades regi onal es de

i ntervenci 6n en casos de energencia, por ejenplo en |as zonas donde | as

tensi ones étnicas conportan un riesgo de deflagracion. El ACNUR, por su parte,
podria reflexi onar sobre la nejor nmanera de utilizar esas capaci dades y de
reequilibrar el origen geografico de su personal permanente, teniendo en
cuenta | as necesi dades operaci onal es, en particular |as necesi dades de

per sonal feneni no.

77. El representante del personal afiade que en el marco del proceso de
consul tas adm ni straci 6n/ personal deberan abordarse otras cuestiones, cono el
est abl eci mi ento de nuevos servicios de inspeccion y las atribuciones de |la
oficina del Mediador. La creaci 6n de un servicio adaptado de orientaci 6n de
personal y el estatuto de | os asesores del personal son otros puntos

i nportant es que deberan exam narse en breve plazo. En 1o que se refiere a
abandono de | a sede del ACNUR, aplazado al nenos por tercera vez, |la

admi ni straci 6n ha adopt ado det ernmi nadas deci si ones sin consultas o sin haber
est udi ado de manera suficientenente a fondo sus repercusi ones sobre e

bi enestar y la eficacia del personal. La Comi sién consultiva m xta deberia ser
consul tada sobre determ nados aspectos de esta cuestiOn

78. El PRESIDENTE invita al Alto Com sionado adjunto a que responda a | as
cuestiones planteadas en el narco del exanen del tema 5.

79. El Sr. WALZER (Alto Comi sionado adjunto), en respuesta a una pregunta de
Marruecos, dice que las estadisticas relativas al nunero de refugi ados que
figuran en | a docurmentaci 6n se basan en | as informaci ones facilitadas por |os
gobiernos y que |l a asistencia no se presta mas que a | as personas necesitadas,
una vez establ ecidas con exactitud | as necesidades. En |o que se refiere a |os
retrasos en |l a ejecuci 6n, son basicanente i nputables a notivos de orden

| ogistico; la ejecucion del prograna es objeto de la vigilancia permanente de
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| os gobi ernos de | os paises de acogida, el personal del ACNUR y |os otros
intervinientes, y se introducen ajustes en funcién de |la tasa de ej ecuci 6n que
se constata. Todo conpl emento de infornmaci 6n necesari o podra aportarse en e
marco de las entrevistas bilaterales entre el ACNUR y Marruecos.

80. Con referencia a la intervenci 6n de | a del egaci 6n espafiola, el Alto
Comi si onado adj unto afiade que el ACNUR desea agradecer a Espafia | a ayuda que
ya ha aportado al proceso de Cl REFCA, que deberia concluir de aqui a fin de
afio. El ACNUR esta total mente dispuesto a seguir col aborando con | os otros
or gani snbs conpetentes de | as Naci ones Uni das para garantizar el éxito de
periodo post-Cl REFCA. En cuanto a Guatemal a, seguird actuando de nanera
concertada con | as autoridades para conseguir que |as operaciones de
repatriacion y la asistencia a |l os repatri ados gocen de |la nisma atenci 6n en
el futuro

81. El PRESIDENTE invita al Comté Ejecutivo a que adopte |as propuestas
relativas a los programas y a | os asuntos adm nistrativos y financieros
presentadas en | os parrafos 270 a 273 del docunento A/ AC. 96/824. Si no hay
obj eci ones, el Presidente estimara que el Conmité Ej ecutivo aprueba esas
propuest as.

Se aprueban | as propuestas.

Se levanta la sesién a las 12.45 horas.



