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I NTRODUCCI ON

1. En su resoluci 6n 1995/ 29, de 3 de marzo de 1995, titul ada "Nornas
hurmani tari as ninimas", |la Com si 6n de Derechos Hunmanos invité a todos |os
Est ados a que consideren | a posibilidad de revisar su |egislaci6n naciona
aplicable a |l as situaci ones de energencia publica para asegurarse de que se
ajusta a los requisitos del inperio de la ley y de que no conporta

di scrim naci 6n por notivos de raza, color, sexo, idioma, religién y origen
social (parr. 3).

2. En el parrafo 4, la Comsion pidio al Secretario General que transmta
el texto de | a Declaracion de Nornmas Humani tarias M ni mas aprobado por un
grupo de expertos en una reuni 6n cel ebrada en Turku (Abo), Finlandia, en

di ci enbre de 1990, (E/ CN. 4/ Sub.2/1991/55) a |los gobiernos y a | as

or gani zaci ones i ntergubernanmental es y no gubernanmental es para que hagan
observaciones a la msm, y que presenten un informe sobre este asunto a

| a Com sion de Derechos Humanos en su 52° periodo de sesiones. El texto
se reproduce comb anexo al presente infornmne.

3. De acuerdo con esa solicitud, el 27 de septienbre de 1995, el Secretario
General pidio a |los gobiernos y a |las organi zaci ones i ntergubernanment al es

y no gubernanent al es conpetentes que fornul asen observaci ones sobre |a

Decl araci 6n de Nornmas Humanitarias M ni nas.

4, Al 20 de novi enbre de 1995 se habian reci bido respuestas de |os
sigui entes Estados: Angola, México y Uruguay.

5. Tanbi én se habian reci bi do respuestas de | a O gani zaci 6n | nt ernaci ona
del Trabajo, la secretaria del Commonwealth y la Comisién |Interanericana de
Der echos Humanos.

6. Presenté conmentarios | a siguiente organi zaci 6n no guber nanent al :
el Instituto Internacional de Derecho Hurmanitario.

7. El presente informe contiene un resunen de |as respuestas sustantivas
reci bi das. Las demés respuestas que se reci ban se reproduciran en una
adi ci 6n al presente docunento.

. OBSERVACI ONES DE LOS ESTADCS

A.  Angol a

[Oiginal: francés]
[23 de octubre de 1995]

El Gobi erno de Angol a actualiza constantenente su | egislaci 6n naci ona
aplicable a | as situaci ones de energencia, para asegurarse de que se ajusta a
los requisitos del inperio de la ley y de que no conporta discrimnacion
al guna por notivos de raza, color, sexo, idiom, religién u origen social.
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B. Mexico
[Oiginal: espafol]
[ 15 de novi enbre de 1995]
1. El Gobierno de México reconoce y conparte plenanente | a preocupaci 6n

expresada en distintos foros acerca de | a urgente necesidad de nejorar |a
aplicaci 6n del derecho internacional humanitario. En ese sentido, e

Gobi erno de México estima que | a capaci dad de acci 6n de | os organi snpos
humani tari os inmparcial es para brindar asistencia hunanitaria a las victinmas
de los conflictos armados ha sido af ectada negativanente por el surgimento
de nuevos conflictos internacionales. Igualnente, la creciente contradiccién
entre | as obligaciones internacional es de al gunas partes en conflictos
armados y las practicas i nhumanas de esas msmas partes ha puesto a dura
prueba | a vigencia del derecho internacional humanitario. No puede pasarse
por alto tampoco que el conercio de armanmentos y la incontrol ada
proliferaci 6n de armas de todo tipo constituye una afrenta mayor al respecto
de las normas del derecho internacional humanitario.

2. El respeto del derecho internacional humanitari o no depende, en |a
actual i dad, de | a busqueda de nuevas di sposiciones cuyo fin principa
consiste en |la anpliaci6on del anbito de aplicacion material de |os
instrumentos juridicos pertinentes que se encuentran en vigor, conp

pretende hacer |a Declaraci 6n de Turku. En canbio, el fortalecimento

del corpus iuris gentiumrequiere de nuevas normas que, ateniéndose a |la
natural eza intrinseca de | as armas, prohiban en todos sus aspectos aquell as
armas de tal indole que tengan efectos indiscrimnados o causen sufrin entos
i nnecesari os.

3. Ala luz de lo que antecede, el Gobierno de México estima que |la

Decl araci 6n de Turku no constituye un instrunento adecuado para mnejorar

la suerte de las victimas de |l os conflictos arnmados, en particular la

pobl aci én civil, y para pronmover un mayor respeto del derecho internaciona
hurmani tari o.

4. En primer térmno, el anbito de aplicacién material de |a Declaraci6n
de Turku contradice |la definicioén de los conflictos arnmados no
i nt ernaci onal es contenida en el articulo 1 del Protocolo Adicional Il a

| os Conveni os de G nebra de 1949. Si bien México no es parte de este
Protocol o, particip6 en su negociaci6on. Al respecto, conviene recordar

que durante | os travaux préparatoires de |a Conferencia Diplomatica sobre
la Reafirmacion y el Desarrollo del Derecho Internacional Humanitario
Aplicable a | os Conflictos Arnmados (1974-1977), se convino en no considerar
| as situaciones de disturbios interiores, al estimar que |os instrumentos
relativos a | os derechos humanos abarcan este tipo de situaciones.

Al msnp tienpo, cabe sefial ar que en | a basqueda de una definicién de |os
conflictos armados no internacionales, a partir de criterios objetivos,

I a comuni dad i nternacional estind que el concepto de conflicto arnado es

el criterio material fundamental de toda definicion, en |a medida en que un
conflicto armado supone | a existencia de hostilidades abiertas entre fuerzas
arnmadas dotadas de cierta organizaci 6n. En opinio6n del Conmté Internaci ona
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de la Cruz Roja (CICR), "los disturbios interiores y |las tensiones internas,
caracteri zados por actos ai sl ados o esporadi cos de violencia, no constituyen
conflictos armados, en su sentido juridico aun cuando el gobierno haya tenido
que recurrir a las fuerzas de policia o incluso a un destacanento arnado, a
fin de restablecer el orden" (Commentaire des Protocoles additionnels

du 8 juin 1977 aux Conventions de Geneve du 12 abut 1949, Comité
International de la Croi x-Rouge, Martinus N jhoff Publishers, Geneve 1986,
pags. 1343 y 1344, traducci én no oficial).

5. Por consiguiente, |as situaciones de violencia interna, disturbios,
tensiones y energencia publica y otros actos anal ogos no tienen, en derecho
i nternacional, el caracter de conflictos armados. De ahi que pretender
emtir normas para regul ar situaciones internas, conp es el caso de |la

Decl araci 6n de Turku, constituya una intervenci 6n en asuntos que son de

la jurisdiccion interna de | os Estados, de conform dad con el parrafo 7 de
Articulo 2 de la Carta de | as Naci ones Unidas, independi entenente de |os
obj etivos humanitari os que se persigan

6. Conp se sefial 6 anteriornente, |as situaci ones excepcional es (disturbios
interiores o energencia publica), se encuentran regul adas en | os instrunentos
juridicos relativos a | os derechos humanos, tanto | os universales cono |os
de caréacter regional, de los que México es parte. Tales instrunentos
est abl ecen normas minimas aplicables a | as situaci ones de energencia, en

| as que se sefial an no sélo | os derechos que no podréan suspenderse bajo

ni nguna circunstancia, sino tanbién los requisitos de |legalidad a | os que
debe sujetarse toda suspension. De ser este el caso, el Estado parte tiene
I a obligaci6n de informar inmedi atanente, por conducto del Secretario
General, a | os demds Estados partes de | os derechos que haya suspendi do,
inclusive las razones de ello y la fecha en que terminara | a suspension
(articulo 27 de la Convenci 6n Americana de Derechos Humanos y articulo 4 de
Pacto | nternaci onal de Derechos Gviles y Politicos, por ejenplo).

Se estinma, por lo tanto, que no se justifica |a adopci 6n de nornas

adi ci onal es en nateria de derecho internacional humanitario, en |a nmedida
en que se cuenta con el derecho relativo a | os derechos humanos.

7. Los derechos humanos a que se refieren los articulos 3, 4, 6, 7, 8, 9,
10, 11, 12, 13, y 14 de la Declaraci 6n de Turku se encuentran ya consagrados
en su mayoria en los distintos instrunentos juridicos y politicos relativos a
| os derechos humanos, asi conb en | os de derecho internacional hunmanitario.
En caso de que tuviera el apoyo de |a conuni dad de Estados, |a Declaraci 6n de
Turku no representaria desarrollo al guno del derecho internacional en |la

mat eri a.

8. Por o que hace al parrafo 3 del articulo 5 de dicha Decl araci 6n

convi ene subrayar qué instrumentos juridicos internacionales tan recientes
cono | a Convenci 6n sobre | a prohibicién del desarrollo, la produccién, el

al macenam ento y el enpleo de armas quim cas y sobre su destrucci 6n, de 1992
establ ecen una clara distincion entre el uso de ciertas arnmas convenci onal es
en conflictos armados internacionales y el uso en situaciones de caracter
interno. Asi, el uso de un arnm puede estar prohibido en el priner caso y
no serlo en el segundo, cuando ésta es necesaria por notivos de orden
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publico, incluyendo el control de notines internos (art. Il, parr. 9 d)

de I a Convenci 6n antes nencionada). Lo nmisno puede decirse de | os gases

| acri mbgenos, de uso corriente en las tareas de manteni m ento del orden
publico interno, pero prohibidos en conflictos armados internaci onal es por
| os instrumentos juridicos pertinentes.

9. En relacion con el articulo 15 de |la Declaraci 6n de Turku, cabe recordar
gque | as activi dades de | as organi zaci ones hunanitari as deben cefiirse a | os
principios rectores relativos al fortalecimento de | a coordinaci 6n de |a

asi stencia humani tari a de energenci a contenidos en |a resoluci 6n 46/ 182 de

| a Asanbl ea General de |as Naciones Unidas, y en particular, al principio
segln el cual la asistencia humanitaria debe ser proporci onada con e
consentimento del Estado afectado.

10. Por ultino, el Gobierno de México expresa su nmayor reserva ante e

necani sno que pretenderia instaurar el articulo 2 de | a Declaraci 6n de Turku
Sin desconocer el principio segun el cual |os Estados partes en | os Conveni os
de G nebra tienen |la obligaci6n de respetar y hacer respetar el derecho

i nternaci onal humanitario, no puede pretenderse que esta obligaci 6n recaiga
tanbi én en "todas | as personas, grupos y autoridades" conp establ ece el
articulo 2 de la Declaracién. Sin duda, el objetivo de los autores de |la
Decl araci 6n es el de crear "un sistema descentralizado de aplicaci 6n de sus
normas a cargo de todos | os que estén en posibilidad de ayudar y estén

i nvol ucrados en activi dades de observaci 6n, relatoria, mantenimento de |la
paz, lo cual incluye, desde luego, a | os gobiernos y |as organi zaci ones

i nt ergubernanental es y no gubernanental es, asi conp a los relatores temati cos
y por paises designados por |as Naci ones Uni das" (Asbjgrn Eide, Alan Rosas y
Theoddor Meron en "Conbating | awl essness in gray zone conflicts through

m ni mum humani tari an standards”, Anerican Journal of International Law,

vol. 89, N° 1, enero de 1995, pag. 216, traducci6n no oficial). En opinion
del Gobierno de México, el Estado es el sujeto de derecho internaci onal por
excel encia, entre cuyas prerrogativas esta la de participar en |a el aboraci én
de sus normas y en vel ar por su observancia, sin que pueda del egar al guna de
estas funciones a entidades que no tienen tal caracter

C.  Uruguay
[Oiginal: espafol]
[ 15 de novi enbre de 1995]
1. En primer lugar se considera del caso |la incorporaci6n de |a pal abra

"formal" en el inciso final del articulo 1 del texto propuesto. Con ello se
obti ene mayor contundencia en |a formul aci 6n de | a obligaci 6n que pesa sobre
| os Estados de respetar estas normas, con prescindencia de |a declaraci 6n
expresa sobre estado de excepci 6n o energenci a que haga el Estado.

2. Asi mi snmo, el Uruguay considera que |a declaraci 6n deberia contener un
articul o adicional que especifique que | os estados de excepci 6n o energenci a
a que se refiere la Declaraci 6n siguen las directrices el aboradas por

el Relator Especial, Sr. Leandro Despouy, contenidas en el docunento

E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1991/ 289/ Rev. 1, con independenci a del nonmen iuris que estas

si tuaci ones nerezcan en | os respecti vos derechos internos.
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3. Fi nal mente, se considera apropi ado i ncorporar dos incisos al articulo
tercero que declare | a prohibiciodn de | os siguientes actos: |a detencion

nmasi va de personas por razones de raza, religi6n, nacionalidad u opiniones
politicas, y |la expul sién col ectiva de personas por |os msnpbs notivos.

De aceptarse el criterio que sustentanos, |a incorporaci 6n de estos dos

i nci sos guarda arnmonia con | o dispuesto en el proyecto en el nuneral 2 de
articulo 7 y literal b) del articulo 9.

1. COMVENTARI OS PRESENTADOS POR LOS ORGANI SMOS ESPECI ALI ZADOS
Y LAS ORGANI ZACI ONES | NTERGUBERNAMENTALES

A. Organi zaci 6n Internacional del Trabajo

[Original: inglés]
[9 de novienbre de 1995]

1. En su labor la OT se concentra en establ ecer condiciones en que puedan
respetarse las garantias civiles normales. No obstante, ha exam nado con
interés el proyecto de declaraci 6n, porque hay al gunas situaciones en que |as
normas humanitarias son de interés innediato para la O T.

2. Por 10 que respecta al preanbulo, se ha onitido de la lista de notivos
por | os que no puede practicarse la discrimnacién el de | as opiniones
politicas. Este nmotivo de discrimnnaci 6n, que esta prohi bi do, se nenciona en
el Convenio relativo a la discrinmnacién en materia de enpleo y

ocupaci 6n, 1958 (N° 111) de la AT, y deberia agregarse.

3. En el proyecto no se habla del derecho de asociaci 6n, que esta previsto
en los instrumentos de | as Naciones Unidas y en | os Convenios y
Reconmendaciones de la OT. A este respecto, la OT sefiala el pasaje
siguiente del Estudio general sobre la libertad, sindical y la negociaciony
col ectiva de 1994, aprobado por |a Conisi6n de Expertos de la OT en
Aplicaci 6n de Conveni os y Reconmendaci ones en su reuni 6n de 1994:

"Los convenios relativos a la libertad sindical no contienen
di sposi ci ones que permitan invocar |la vigencia del estado de excepci 6n
para exinmr de |as obligaciones que se derivan de | os convenios y
suspender su aplicaci6n. Ahora bien, el hecho de que nuy a nmenudo se
i nvoque este notivo constituye una serie anenaza para el ejercicio de |os
derechos sindicales. Senejante excusa no podria justificar restricciones
a las libertades publicas indispensables para el ejercicio efectivo de
| os derechos sindicales, en circunstancias de sunma gravedad (casos de
fuerza mayor, disturbios civiles graves, etc.) y a condici én de que todas
| as nedi das que influyan en | as garantias contenpl adas por |os conveni os
se limten en su alcance y duracién a o estrictamente necesario para
hacer frente a una situacion particular. Si bien cabe concebir que en
tal es situaci ones pueda limtarse, suspenderse, o incluso prohibirse, el
ejercicio de determ nadas |ibertades publicas, conp el derecho de reuni én
publica o el derecho de nmanifestacion en la via publica, no son
admi sibles, en canbio, la limtacién, |la suspension o |la aboliciéon de |as
garantias relativas a la seguridad de |la persona en el terreno de |as
activi dades sindi cal es.
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Los 6rganos de control de la AOT eval tan | as nedi das adopt adas
contra | as organi zaci ones de trabajadores o de enpl eadores durante un
periodo de crisis politica o civil, teniendo presente el caréacter
extraordinario de las circunstancias a fin de poder pronunci arse con toda
i ndependencia y deterninar si tales circunstancias i nvocadas por un
Estado justifican |a derogaci 6n provisional de los principios de la
libertad sindical; |os Estados interesados no deberian ser el U(nico juez
en la materia."

4, Teni endo en cuenta ese pasaje, la OT considera que seria apropiado
agregar en el proyecto de declaraci 6on |a protecci 6on del derecho a seguir

di sfrutando de la libertad sindical en situaci ones de energencia o crisis y
| a necesi dad de vel ar por que "todas | as medi das que influyan en [el derecho
de asociacion] se limten en su alcance y duracion a lo estrictanente
necesari o para hacer frente a una situaci 6n particul ar”

5. El articulo 4 del proyecto trata de la situaci 6n de | as personas privadas
de libertad, tema que ha sido tratado anplianente en | os dos Conveni os de

la OT relativos al trabajo forzoso: el Convenio relativo al trabajo forzoso
u obligatorio, 1930 (N 29) y el Convenio relativo a la abolicio6n del trabajo
forzoso, 1957 (N° 105) asi conmp en | as observaciones al respecto de |os
organos de supervision de la OT. E parrafo 4 del articulo 4 del proyecto
se refiere a las "condiciones |aborales y sociales", pero seria Gtil afiadir

", de conform dad con |l as normas internaci onal es de derechos hunmanos", para
hacer una referencia no so6lo a las nornmas de la O T, sino tanbién a | as

di versas nornas de | as Naci ones Unidas relativas a | os derechos humanos en | a
admi ni straci 6n de justici a.

6. El articulo 7, que trata de | os despl azam entos de pobl aci 6n en casos de
energencia, es fiel reflejo de o dispuesto en el Conveni o sobre puebl os

i ndigenas y tribal es en paises independientes, 1989 (N 169) de la AT, en
particular por incluir un parrafo sobre el "derecho de regresar". La OT
observa, sin enbargo, que este articulo no incluye |a necesidad de vel ar por
gue | as pobl aci ones despl azadas tengan derecho a al guna forma de acti vi dad
econdémi ca

B. Secretaria del Commonwealth

[Original: inglés]
[1° de novi enbre de 1995]

1. El Commonweal th, conp se enuncia en |a Declaraci 6n de Harare, se ha
conproneti do a pronover |a dignidad humana en todas | as circunstanci as, conp
uno de sus val ores fundanentales. Por ello, tanto |l a declaraci 6n, en |l a que
se reitera gran parte del contenido esencial de |os Protocolos de 1977 a | os
Conveni os de G nebra de 1949, cono el respeto de sus disposiciones en |a
practica, son de cel ebrar.

2. La secretaria del Conmonweal th, de conform dad con el nandato de | os
Est ados mi enbros, seguira pronovi endo esa di gni dad esencial, en cooperacion
con los menbros. En particular, la Dvisién de Asuntos Juridicos y
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Constituci onal es esta dispuesta a ayudar a | os menbros, sienpre que sea
posi bl e, en sus esfuerzos por poner en practica |a Declaraci 6n, adoptando,
entre otras cosas, |as nedidas reconendadas en |a resol uci 6n 1995/29 de |l a
Comi si 6n.

C. Comisién Interanericana de Derechos Hunmanos

[Original: inglés]
[ 14 de novi enbre de 1995]

La Com si6n Interanericana de Derechos Humanos indi cé que habia abordado
| as cuestiones rel acionadas con el tema de |las normas humanitarias mnininmas en
el contexto de su nmandato de pronover y proteger |os derechos humanos en el
hem sferio. A este respecto, se hicieron referencias al capitulo IV de su
Informe Anual, que trata de la "Situaci 6n de | os derechos humanos en vari os
Est ados" en relaci 6n con Colonbia, y a un caso individual (Informe N° 31/93,
caso N° 10.573 de 14 de octubre de 1993) relativo a | as nmedi das adopt adas por
| os Estados Uni dos en Panamé, nenci onado en el capitulo Il de su Inforne
Anual de 1993*.

[11. OBSERVACI ONES PRESENTADAS POR UNA ORGANI ZACI ON
NO GUBERNAMENTAL

Instituto I nternacional de Derecho Hunmanitario

[Original: inglés]
[ 14 de novi enbre de 1995]

1. El Instituto Internacional de Derecho Humanitari o se ocupa de probl enas
humani tarios y del derecho hunmanitario en el sentido mas anplio del térm no
En consecuenci a, considera conveniente y necesari o aprobar una decl araci 6n de
normas hunmanitarias nininas que refleje el derecho internacional existente,
se convierta en ley obligatoria para todos y contribuya al ulterior
desarrollo de la |l egislacion. Los principios en que se funda di cha

decl araci 6n son los que tienen caracter de jus cogens, porque expresan
consi der aci ones hunmani tarias béasicas reconoci das conp universal nente

vi ncul ant es.

2. Consi deranmbs que esta decl araci 6n deberia abarcar todas |as situaciones
posi bl es y, en particular, tener en cuenta | os tragi cos aconteci m entos que
se han producido recientemente. Ello requiere estudiar |a |egislacion
aplicable en diversas situaciones, a fin de deterninar |os principios conmunes
a todas esas situaciones, que son muy conplejas y diferentes.

3. La necesi dad de un enfoque gl obal obedece a varias razones.
Hay situaci ones de conflictos armados internacionales, conflictos arnmdos
internos, disturbios, tensiones y otras situaci ones de energenci a publica,

* Puede consultarse en |l os archivos de |la Secretaria.
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asi cono situaciones de paz. Hay nornmas concretas de derecho internaci ona
gque se refieren a cada una de ellas. Una de estas nornmas es el sistema, nhuy
desarrol | ado, del derecho humanitario internacional aplicable a |os
conflictos armados, que se debe tener presente al fornular |a declaracién.

4, En la practica, nuchas situaciones no corresponden a | as que se definen
en diversos instrunmentos internacionales. Por consiguiente, no es faci
clasificar estrictamente cada situacién en el nmarco de una u otra rama de
derecho, mentras que |la aplicaci 6n de normas concretas depende de | a
clasificacion juridica de la situacion de que se trate

5. Ccurre con frecuencia que ante una m sma situaci 6n al gunos | a adscri ben a
una determ nada categoria mentras otros consideran que pertenece a otra
distinta. Por ejenplo, en caso de conflicto |as autoridades podran

consi derar que requiere sencillamente una acci én interna de la policia

nm entras que el bando opuesto quizas opine que se trata de una situaci 6n de
conflicto arnado.

6. Al gunas situaci ones provocan el uso de la fuerza o la violencia por parte
de un sol o bando, pero pueden causar nmuchas victims y nuchos sufrimentos a
parte de |l a poblaci én o a al gunas personas.

7. Consi der anos que | a Decl araci 6n de Turku/ Abo es uno de | os documentos de
trabaj o, pero tanbi én deben tenerse presentes y estudi arse otros document os,
a fin de el aborar una declaraci 6n equilibrada y conpleta. Estos docunentos
podrian conprender, entre otros, los estatutos de los tribunales

i nternaci onal es especi ales para | a antigua Yugoslavia y para Rwanda, que
conti enen normas de conducta que son |la expresi 6n del derecho consuetudinario
i nt ernaci onal

8. En vista de la conplejidad de |la cuesti 6én, seria conveniente crear un
grupo de trabajo de expertos que representen |las principal es tendencias.

9. A menudo | as situaciones de conflicto arnmado provocan rmuchos
sufrimentos, |o cual exige que se respeten | as nornmas hunanitarias aprobadas
para di chas situaci ones. Por consiguiente, en el preanbulo de |a decl araci 6n
se debera al udir tanbi én al derecho humanitari o internacional, que conprende
normas humanitarias relativas a | as situaciones de conflicto arnado.

10. Cono el Instituto Internacional de Derecho Humanitario se ha ocupado de
una anplia vari edad de cuestiones humanitarias, convendria consultar |os

di versos textos aprobados por sus érganos. A tal fin, sefial anbs entre otras,
| a Decl araci 6n sobre |l a Protecci 6n de | os Refugi ados, | os Solicitantes de
Asilo y |l as Personas Despl azadas, aprobada en 1989, y | a Decl araci 6n sobre

I as Normas de Derecho Humanitario Internacional relativas a | as Hostilidades
en Caso de Conflicto Armado Interno, aprobada en 1990*. Adenas, hay otros
docunent os del Instituto que pueden consultarse para fornular una decl araci én
de normas humanitarias. El Instituto no sélo esta dispuesto a seguir

* Pueden consultarse en |los archivos de |a Secretaria.
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col aborando en I a fornul aci 6n de | a decl araci 6n, sino tanbi én a acoger, en
caso necesari o, algunas de |as reuniones en que se prepararda | a declaracion
pues nuestra instituci 6n es conocida conb uno de | os centros de estudio de
cuesti ones humanitari as.

11. En toda decl araci 6n de nornmas hunani tari as deberan figurar al gunas

nedi das de prevenci 6n, que han de contribuir a evitar posibles violaciones de
di chas normas. Podria hacerse referencia a ellas en el preanbulo de Ila
decl ar aci on.

12. Muchas situaci ones se caracterizan por hostilidades de diversa

nat ural eza, que requi eren que se aplique el principio de distinguir entre
conbatientes y civiles. En consecuencia, se debera aludir a esa distincion
Proponenos el texto siguiente:

"Cuando | a situaci 6n se caracterice por hostilidades, se debera
hacer una diferencia entre conbatientes y civiles."

13. En |l a declaracion deberia figurar un parrafo sobre | as nedi das de
precauci 6n. Existe la obligaci én | egal de adoptar nedi das de ese tipo.
El texto deberia decir:

"Se deberan aplicar todas |as nmedi das de precauci 6n que se puedan
adoptar en caso de ataque, a fin de evitar que haya heridos, bajas o
dafios i nnecesarios."

14. Se debe mencionar otro principio inportante: "Durante |as hostilidades,
estara prohi bido causar |esiones o sufrimentos innecesarios".

15. Hay otra practica que ocasiona grandes sufrimentos a | a pobl acion; se
trata de la politica de tierra quemada, que perjudica a |las personas y atenta
contra | os derechos fundanental es de | os grupos. Se podria incorporar |la
sigui ente formul aci on:

"Estar & prohi bido atacar, destruir, trasladar o inutilizar objetos
i ndi spensabl es para | a supervivencia de |a poblacion civil."

16. Con respecto a |l as categorias de personas que nerecen proteccion

especi al, sefial ambs | a practica de | os despl azam entos forzosos o e
secuestro de nifios para trasladarlos a otro territorio sin dejar ninguna
huel 'a, con o que resulta inposible establecer |a identidad de estos nifios
una vez separados de su famlia. Proponenos que se incluya el texto

si gui ent e:

"En caso de evacuaci 6n de ni flos no aconpafiados de sus padres a un
pais extranjero, estos nifios deberan inscribirse en el registro de |la
organi zaci 6n hunmani taria i nparcial que corresponda.”

17. Las nujeres son una categoria que nerece especial nenci 6n, porque estan
expuestas a otras formas de violencia. En |la declaraci én deberia incluirse
un articul o del siguiente tenor
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"Las muj eres deberan gozar de protecci 6n especial contra todo ataque
a su honra, en particular, contra la violacion, la prostitucion forzosa o
cual quier otra forma de agresi 6n que atente contra la noral. Tendran
derecho a que se las trate de forma acorde con sus necesi dades
especi al es. "

18. Avraiz del uso de la fuerza o de otros actos de violencia, suelen surgir
muchos refugi ados y personas despl azadas. En consecuenci a, puede que sea
necesario incluir un articul o especial para nmencionarl os:

"Las presentes normas son plenanmente aplicables a |os refugi ados y
despl azados, que disfrutaran de protecci6n no sélo en virtud de | as
normas que figuran en la presente declaraci6n sino tanbi én en virtud de
| os principios en que se basa |la proteccion de |os refugiados y |as
personas despl azadas. En ningln caso seran expul sados ni devuel tos, de
nodo que fuere, a territorios en los que su vida o libertad puedan estar
amenazadas en razon de su raza, nacionalidad, pertenencia a un grupo
soci al determinado, o de sus opiniones politicas."

19. Una norma humanitaria inportante es la que se refiere a |la atenci6n
nedi ca, que no debe obstaculizarse con ninguna nedi da de | a comuni dad
internacional. Esto podria expresarse de |la siguiente manera:

"N nguna nedi da politica, econémica o de otra natural eza de |la
conuni dad i nternaci onal debera reducir en grado inportante |a atencion
nédi ca béasica."

20. Con respecto a |l a asistencia de organi zaci ones hunanitarias, hay un
sinfin de organi zaci ones de ese tipo, y muchas de ellas no respetan | os
princi pi os fundanental es en que debe basarse | a asistencia humanitari a.

Por consiguiente, se deberia nencionar a | as organi zaci ones humanitari as que
estan reconoci das, que podrian tener acceso a las victinmas y que actuarian
confornme a los principios humanitarios fundanental es. A este respecto,

sefial anbs | 0os Principios Rectores sobre el derecho a |a asistencia

humani tari a, aprobados por el Instituto en 1993*.

21. El derecho a recibir asistencia humanitaria es de vital inportancia para
t oda pobl aci 6n expuesta a la violencia o a injusticias anal ogas. Se deberia
formular un articulo del siguiente tenor

"La poblacién y los individuos tendran derecho a recibir asistencia
humani tari a cuando sufran excesi vas penal i dades por falta de | os
sum ni stros indi spensabl es para su supervivencia, si eso es resultado de
un conflicto o de actos de violencia en |la zona."

22. Seria inportante subrayar |a responsabilidad por |os actos que provocan
los sufrimentos. Se deberia incluir un articulo que dijera:

* Pueden consultarse en |los archivos de |a Secretaria.
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"Toda autoridad de jure o de facto serd responsable de | os actos de
sus agentes, incluidos |os que afecten adversanente | os derechos hunanos
fundanment al es de toda persona en situaci ones de energencia."

23. Se deberia recalcar la inportancia de dar a conocer, difundir y ensefiar
estas normas humanitarias mninas. A final de | a declaraci 6n se podria
incluir una clausula sobre el particular, que constituyera un articulo
especi al que podria decir asi:

"Las normas humanitarias ninimas que se definen en |a presente
decl araci 6n deberan conunicarse y transnmitirse a todas |as autoridades
interesadas y a | as personas que puedan ser victimas."
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Anexo
DECLARACI ON DE NORVAS HUVANI TARI AS M NI VAS

Aprobada por una reuni 6n de expertos convocada por el Instituto
de Derechos Humanos, Universidad Abo Akadeni, en Turku/ Abo,
Fi nl andi a, 30 de novienbre al 2 de dicienbre de 1990

Recordando | a reafirmaci 6n, consagrada en la Carta de | as Naci ones Unidas
y en |l a Declaraci 6n Universal de Derechos Humanos, de la fe en la dignidad y
el valor de |a persona humana;

Consi derando que situaciones de violencia interna, disturbios, tensiones
y energenci a publica contindan causando grave inestabilidad y grandes
sufrimentos en todas partes del nundo

Pr eocupada por el hecho de que en tales situaciones | os derechos humanos
y los principios humanitarios se han visto violados a nenudo;

Reconoci endo | a inportancia del respeto de | os derechos humanos y | as
normas humani tari as exi stentes;

oservando que el derecho internacional relativo a | os derechos humanos y
I as normas hunanitarias aplicables en conflictos arnmados no protegen
adecuadanente a | os seres hunanos en situaci ones de viol encia interna,
di sturbi os, tensiones y energencia publica;

Confirmando que toda suspensi 6n de | as obligaciones relativas a | os
derechos hunmanos durante un estado de energenci a publica deben permanecer
estrictamente dentro de los Iimtes previstos por el derecho internacional,
gue determ nados derechos nunca pueden ser suspendi dos y que el derecho
hurmani tari o no adm te suspensi ones por notivos de energenci a publica;

Confirmando ademas que | as nedi das que suspendan tal es obligaci ones deben
tomarse en estricta conform dad con | os requisitos de procedimento
est abl eci dos en esos instrunentos, que |la inposicién de un estado de
emer genci a debe ser proclamada oficialmente, en forma publica, y de
conform dad con | as di sposiciones establ ecidas por la ley, que | as nedidas
gue suspendan tal es obligaciones deberan limtarse a lo estrictanente
requerido por |las exigencias de la situacion, y que tales nedidas no deben
di scrimnar por notivos de raza, color, sexo, idionm, religion, y origen
soci al, nacional o étnico;

Reconoci endo que en | os casos que no estan conprendi dos en | os
i nstrument os de derechos humanos y de derecho humanitario, todas |as personas
y grupos pernmanecen bajo la protecci6n de |os principios de derecho
i nternaci onal derivados de | as costunbres establ eci das, de | os principios de
hurmani dad y de | os dictados de |a conciencia publica;
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Consi derando que es inportante reafirmar y el aborar principios que rijan
el conportam ento de todas | as personas, grupos y autoridades en situaci ones
de violencia interna, disturbios, tensiones y energencia publica;

Convenci da de | a necesidad de desarrollar y aplicar estrictanente |a
| egi sl aci 6n naci onal aplicable a tales situaciones, de fortalecer |la
cooperaci 6n necesaria para |lograr una aplicaci 6n mas eficiente de |las nornas
naci onal es e internacionales, incluso | os necanisnos internaci onal es de
supervisién, y de la difusion y |a ensefianza de tal es normas;

Asi, por lo tanto,

Procl ama | a presente Decl araci 6n de Normas Humanitarias M ni mas
Articulo 1

La presente Declaraci 6n afirma nornmas hunenitarias ninimas aplicables a
todas | as situaciones, incluso la violencia interna, |os disturbios, |as
tensiones y |la energencia publica, y que no podran ser suspendi das en ninguna
circunstancia. Estas nornmas deberéan respetarse independi entenente de que se
haya declarado o no un estado de energenci a.

Articulo 2
Estas nornmas seréan respetadas por todas |as personas, grupos y
aut ori dades, y aplicadas por ellos, independientenente de su condici on
juridica y sin ninguna discrimnaci 6n adversa.
Articulo 3
1. Todo individuo tendra el derecho a ser reconocido en todas partes
conp persona ante la ley. Todas |as personas, aunque su |ibertad haya sido
restringida, tienen derecho al respeto de su persona, honor y convicciones,
i bertad de pensam ento, conciencia y practicas religiosas. En toda
ci rcunstanci a seran tratadas con humani dad, sin ninguna distincién adversa.

2. Los siguientes actos son y pernaneceran prohi bi dos:

a) la violencia infligida a la vida, la salud o al bienestar fisico o
nental de |las personas, en particular el asesinato, la tortura, la nutilacion
y la violacién, asi conmb tratos o penas cruel es, inhumanos o degradantes y
otros ultrajes a | a dignidad personal

b) | os castigos col ectivos contra personas y sus bienes;

c) la tona de rehenes;

d) el practicar, permtir o tolerar |la desaparicién involuntaria de
personas, incluso su secuestro o detenci 6n no reconoci da;

e) el saqueo;
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f) la privaci 6n deliberada de acceso a los alinmentos, el agua potable y
| as medi ci nas que sean necesari 0s;
0) | as amenazas o la incitaci6on a coneter cual quiera de | os actos
nmenci onados.
Articulo 4
1. Toda persona privada de su libertad sera recluida en |ugares

reconoci dos de detenci 6n. La informaci 6n exacta acerca de su paradero,

i ncluso trasl ados, sera puesta rapi danente a di sposicion de | os menbros de
su famlia y sus abogados u otras personas que tengan interés legitinmo en |la
i nf or maci on.

2. A toda persona privada de su libertad se le permtira comnunicarse
con el nundo exterior, incluido su abogado, de conformi dad con nornmas
razonabl es promul gadas por |a autoridad conpetente.

3. El derecho a un recurso eficaz, incluso el habeas corpus, estara
garanti zado conp nedi o de determ nar el paradero o el estado de salud de
personas privadas de su libertad y para identificar a |la autoridad que ordene
0 ejecute la privacion de libertad. Toda persona que esté privada de su
libertad por arresto o detenci 6n tendra derecho a interponer un recurso para
que un tribunal decida rapidanente respecto de la |legalidad de |a detencion y
ordene la puesta en libertad si la detencio6n no es |egal

4, Toda persona privada de su libertad sera tratada con hunani dad, se
| e proporcionaré alinentos y agua potabl e adecuados, al ojamento y vestuario
decorosos, y disfrutaréd de salvaguardias en o que se refiere a la salud, la
hi giene y las condi ci ones | aborales y soci al es.

Articulo 5

1. Los ataques contra personas que tonen parte en actos de viol encia
guedar &n prohi bi dos en toda circunstanci a.

2. Cuando el uso de la fuerza sea inevitable, sera en proporcion a la
gravedad del delito o del objetivo que debe | ograrse.

3. Las armas u otro material o nétodos prohibidos en los conflictos
armados i nternaci onal es no deberan ser enpleados en ninguna circunstancia.

Articulo 6

Est &n prohi bidos | os actos o anenazas de viol encia cuyo propésito
principal o efecto previsible sea difundir el terror entre | a pobl aci on.

Articulo 7

1. El despl azami ento de | a poblacién o de parte de ella no se ordenara
a nenos que | o exijan su seguridad o razones inperativas de seguridad. Si es
preciso realizar tales despl azam entos, se tonmaran todas | as nedi das posi bl es
para que | a pobl aci 6n pueda ser trasladada y recibida en condi ci ones



E/ CN. 4/ 1996/ 80
pagi na 16

sati sfactorias de al ojam ento, higiene, salud, seguridad y nutricién. A las
personas o grupos de personas asi despl azados se les permtira regresar a sus
hogares tan pronto conb hayan cesado | as condi ci ones que obligaron a

despl azarlas. Se haran todos | os esfuerzos posibles para que | os despl azados
gue deseen permanecer juntos puedan hacerlo. A las famlias cuyos m enbros
deseen permanecer juntos se |l es debe pernitir hacerlo. Las personas asi

despl azadas tendran libertad de circular en el territorio, sujetas unicanmente
a la seguridad de | as personas de que se trata o a razones inperativas de
seguri dad.

2. A ninguna persona se |l e obligara a abandonar su propio territorio.
Articulo 8
1. Todo ser hunmano tiene el derecho inherente a la vida. Este derecho

estara protegido por la ley. Nadie sera privado arbitrari anente de su vida

2. Ademés de | as garantias al derecho inherente a la vida, y de la
prohi bi ci 6n del genocidi o, que figuran en los instrunentos existentes de
derechos hunmanos y de derecho humanitario, se respetaran |las siguientes
di sposi ci ones ni ni mas.

3. En paises que no se haya abolido todavia | a pena de nuerte, |as
sentenci as de nuerte se ejecutaran s6lo para los delitos mas graves. Las
sentenci as de nuerte no se ejecutaran en el caso de nujeres enbarazadas,
madr es de ni fios pequefios o de personas que tenian nenos de 18 afios de edad en
el monento de la com sio6n del delito.

4. No se ejecutaran |l as sentencias de nuerte antes de que hayan
transcurrido por lo nenos seis meses de la notificacién del fallo definitivo
qgue confirme dicha sentencia de rnuerte

Articulo 9

No se dictara ninguna sentencia ni se ejecutara ninguna pena respecto de
una persona decl arada cul pable de un delito sin un previo fallo pronunci ado
por un tribunal regularmente constituido que ofrezca todas |as garantias
j udi ci al es reconoci das conp i ndi spensabl es por |a conuni dad de naci ones.

En particul ar:

a) el procedimento prevera que el acusado sea informado sin denora de
| os detalles del delito del que se le acusa, prevera |la cel ebraci 6n de un
juicio dentro de un plazo razonable y ofrecera al acusado antes y durante e
juicio todos | os derechos y nedi os de defensa necesari o0s;

b) nadi e sera decl arado cul pable de un delito excepto sobre | a base de
| a responsabili dad penal individual

c) t oda persona acusada de un delito seréa presum da i nocente hasta que
se pruebe su cul pabilidad de conform dad con la |ey;
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d) t oda persona acusada de un delito tendra el derecho a ser juzgada en
Su presenci a;

e) nadi e serd obligado a testificar contra si msno o a declararse
cul pabl e;

f) nadi e podra ser juzgado o castigado nuevamente por un delito por e
gque ya ha sido definitivanente decl arado cul pabl e o absuelto de conform dad
con la ley y el procedinento penal

0) nadi e sera consi derado cul pabl e de un delito penal por razon de
cual qui er acto u om sién que no constituia delito penal, con arreglo a
derecho aplicable, en el nonmento en que fue conetido

Articulo 10

Todo nifio tiene derecho a | as nedi das de protecci 6n que exige su
condi ci 6n de nenor y se le brindara la atenci6n y |a ayuda que requi era.
Los ni fios que no han al canzado | a edad de 15 afios no seréan reclutados ni se
les permitira enrolarse en |las fuerzas arnadas o grupos arnmados; tanpoco se
les pernmitira tomar parte en actos de violencia. Se haréan todos |os
esfuerzos posibles para inpedir que | as personas de nenos de 18 afios
partici pen en actos de viol enci a.

Articulo 11

Si se considera necesario por razones inperativas de seguri dad soneter a
una persona | as nedi das de residencia forzosa, internamento o detencion
admi nistrativa, tales decisiones estaran sujetas a un procedi m ento regul ar
prescrito por la |ley que ofrezca todas |as garantias judiciales reconocidas
cono i ndi spensabl es por |a comuni dad internacional, incluso el derecho a
apelar o a que se realice una revision peri6dica.

Articulo 12

En toda circunstancia, |los heridos y enfernbs, hayan o no tomado parte en
actos de violencia, estaran protegidos y seran tratados con hunmani dad y
recibiran, en la maxi ma nedida practicable y con el nenor retraso posible, el
cui dado y atenci 6n nedi cos que exija su condicién. No habra distincion entre
el l os por ningdn nmotivo que no sea su estado de sal ud.

Articulo 13

Se tomaran todas |as nedi das posibles, sin denora, para ubicar y reunir a |los
heri dos, enfernps y personas desaparecidas y protegerlos contra el saqueo y
los mal os tratos, garantizandol es | a atenci 6n adecuada; y para localizar a

| os nmuertos, inpedir que sean despojados o mutil ados, y deshacerse de ellos
con respeto.
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Articulo 14

1. El personal nedico y religioso sera respetado y protegido y se le
garanti zard toda | a ayuda di sponi ble para el desenpefio de sus obligaci ones.
No seran obligados a desenpefiar | abores que no sean conpatibles con su m sion
de caréacter humanitario.

2. En ninguna circunstancia se castigara a una persona por haber
real i zado activi dades neédi cas conpatibles con los principios de |a ética
nedi ca, independientenente de |a persona que se haya beneficiado de ello.

Articulo 15

En situaciones de violencia interna, disturbios, tensiones o emnergencia
publica, |as organi zaci ones humanitarias gozaran de todas | as facilidades
necesari as para que puedan realizar sus actividades humanitari as.

Articulo 16

En el cunplimento de estas normas se harén todos | os esfuerzos posibles
para proteger |os derechos de grupos, mnorias y pueblos, incluso su dignidad
e identidad.

Articulo 17

La observancia de estas normas no afectara la condicion juridica de |as
aut ori dades, grupos o personas que participen en situaciones de violencia
i nterna, disturbios, tensiones o energencia publica.

Articulo 18

1. Nada de | o contenido en | as presentes nornas se interpretara de
manera que restrinja o nenoscabe |as di sposiciones de cual quier instrumento
i nternacional de caracter humanitario o de derechos humanos.

2. Ni nguna restriccion o suspensi 6n de cual qui era de | os derechos
fundanent al es de | 0os seres hunanos reconoci dos o exi stentes en cual qui er pais
en virtud de | eyes, tratados, reglanmentos, costunbres o principios de
hurmani dad, sera admtida con el pretexto de que |as presentes normas no
reconocen tal es derechos o que | os reconocen en nmenor nedi da.

Tur ku/ Abo, 2 de dicienbre de 1990



