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COM SI ON DE DERECHOS HUNMANOS

G upo de Trabajo entre periodos de sesiones,
de conposici 6n abierta, encargado de
el aborar un proyecto de protocol o
facultativo de | a Convenci 6n sobre | os
Derechos del Nifio relativo a la
partici paci 6n de los nifios en |os
conflictos armados

Segundo periodo de sesiones

G nebra, 15 a 26 de enero de 1996

OBSERVACI ONES SOBRE EL | NFORMVE DEL GRUPO DE TRABAJO
Inforne del Secretario Genera
Adi ci 6n

ohservaci ones presentadas por la Oficina del Alto Conisionado
de las Naciones Unidas para | os Refugi ados

[Oiginal: inglés]
[1° de dicienbre de 1995]

1. En general, el ACNUR es decidido partidario de |la redacci 6n de un
protocolo facultativo relativo a |l a participaci 6n de | os nifios en | os
conflictos armados que ofrezca a éstos |a mayor proteccién

2. Al preparar |a presente respuesta, el ACNUR tuvo |a ventaja de exani nar

| as observaci ones conjuntas de organi zaci ones no guber nanment al es, presentadas
por el Comté Mundial de |a Consulta de |os Am gos (Cuaqueros) preparadas por
el Grupo ONG para |l a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio y el Consejo

I nternaci onal de Entidades Benéficas 1/.

1/ Véase E/ CN. 4/1996/ WG 13/ 2.

GE. 95- 14749 (S)
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Pr eanbul o

3. Proponenps que se enm ende el quinto parrafo que com enza con |a pal abra
"Convenci dos" de forma que en la cuarta y quinta lineas se lea "el interés
superior del nifio serd una consideraci 6n prinordial"

Articulo 1

4, Apoyanps | a aprobaci 6n de este articulo en la forma siguiente

"Los Estados Partes adoptaran todas | as nedi das posi bl es para que ni nguna
persona que no haya cunplido | os 18 afios de edad participe en |as
hosti |l i dades".

5. El ACNUR apoya enérgi canente | a prohibicién de que | os nifios nmenores
de 18 afios participen en las hostilidades. E ACNUR esta firnmenente
convenci do de que la participacion en |las hostilidades es, en todos |os
senti dos, una experiencia enbrutecedora que se debe ahorrar a | os ni fios.
Mas aln, la Oicina cree que |os nifios menores de 18 afios no tienen la
madurez ni | a capaci dad para adoptar una decisi 6n en relaci 6n con su
participaci é6n en un conflicto armado. No estan preparados para conprender
pl enamente el significado y | as consecuenci as de tal decision

6. En relacion con la cuestion de la participaciéon directa e indirecta,

el ACNUR tiene una anplia experiencia sobre el terreno en situaciones de
conflicto y considera que |os nifios necesitan protecci 6n para evitar que
participen en las hostilidades tanto de forma directa cono indirecta. Sobre
el terreno existe a nenudo rmuy poca diferencia entre esas dos fornas de
partici paci 6n. Los nifios que se utilizan para desenpefiar una funci 6n de
apoyo, conp porteadores, espias y barredores de ninas, son en nuchos casos
tan vul nerables al peligro conmo |os nifios que son conbati entes reales.

Es mas, es posible que o que en un principio inplicaba una participaci 6n de
caracter neranente indirecto se convierta después, por decision o por

necesi dad, en una participacion directa. E ACNUR es partidario decidido de
que | a prohibicion de la participacion se interprete de forma nuy anplia para
evitar tanto la participacion directa conp indirecta en los conflictos.

Articulo 2

7. El ACNUR apoya | a prohibicion total del reclutam ento obligatorio de
ni ios nmenores de 18 afios en | as fuerzas arnadas, conp se establece en la
prinera frase del parrafo 1 del proyecto de articulo 2.

8. Ademés, el ACNUR es partidario de que la edad limte para e

reclutam ento voluntario sean tanbi én | os 18 afios, y no |l os 16 afios conb se
propone actual mente en | a segunda frase de ese msnpo parrafo. Por otro |ado,
la Oficina es contraria al reclutaniento voluntario incluso cuando se ha
obteni do el consentimento de |os padres o tutores |legales. A nmenudo puede
ponerse en tela de juicio |la verdadera natural eza del térmno "voluntario".
Conpo se ha sefial ado en el estudio sobre |os nifios sol dados, que se ha
preparado recientenmente en nonbre del Instituto Henri Dunant, "Los nifios

sol dados: el papel de |los nifios en | os conflictos arnados”:
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"La i nmensa mayoria de | os sol dados jOvenes no son forzados a
participar en el conflicto, pero estan sujetos a nunerosas y sutiles
noti vaci ones y presiones mani pul adoras que son mas dificiles de suprimr
qgue un reclutam ento forzado evidente (pag. 30). La linea divisoria
entre participacion voluntaria y forzada es nuy variable e inprecisa
(pag. 168)."

9. En las Directrices relativas a | os nifios refugi ados del ACNUR se extrae
una concl usi 6n senejante al msno tienpo que se observa que "Al gunas veces
[l os nifios] se incorporan voluntarianente, por una serie de razones:

la proteccion fisica, la alimentacion y otros cui dados, la creencia en |la
causa, la presion social, la revancha y la aventura" (pag. 85).

10. En relacién con el parrafo 3 del articulo 2, el ACNUR apoya |a postura
adopt ada en | a respuesta de | as organi zaci ones no gubernanent al es
anteriormente sefial ada. Es decir, que si bien el ACNUR cree que es |la
educaci 6n secundaria civil y no el adiestramento mlitar 1o que sirve a

i nterés superior del nifio, estimanbs que tal vez sea necesario incluir una

cl dusul a que prevea una excepci 6n para |as escuelas y academi as nmilitares con
obj eto de dar satisfaccion a | os Estados que, de otra suerte, no podrian o no
querrian convertirse en partes en el protocolo. En tal caso, apoyanps una

cl dusul a redactada en forma clara y ajustada.

Proyecto de articul o nuevo (pag. 35)

11. En relacién con el proyecto de articulo nuevo, el ACNUR apoya |a opinién
expresada por el grupo de | as organi zaci ones no guber nanent al es:

"Si bien es inportante inpedir el reclutamento y la utilizaci6n de
| as personas de nmenos de 18 afios por |as fuerzas arnmadas guber nanment al es,
actual nente |l a mayoria de | os nifos sol dados prestan servicio en fuerzas
0 grupos armados no gubernanmental es. Por consiguiente, es para nosotros
notivo de gran satisfaccion que el Gupo de Trabaj o haya exam nado esta
cuesti 6n y se haya esforzado por encontrar una nmanera de reducir la
i nci dencia de esa participacion. Reconocenps la dificultad que
representa tratar de obligar a entidades no gubernanmental es a respetar un
i nstrumento internaci onal de derechos humanos y | a necesi dad de no
reconocer esas fuerzas. Al msno tienpo, el protocolo no cunplira su
obj etivo de proteger a los nifios de la participacion en los conflictos
armados a nenos que aborde esta cuesti 6n. Apoyarianps una breve
decl araci 6n del principio de no reclutamiento y participaci 6n en | as
hosti |l i dades de | as personas nenores de 18 afios, con | a correspondi ente
obligacion juridica para | os Estados Partes de asegurar |a aplicaci én de
esa di sposici 6n."

Articulo 3

12. El ACNUR apoya este proyecto de articulo tal conp esta redactado.
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Proyecto de articulo nuevo (tercero de |a pagina 36)

13. Consideranps que seria mas apropi ado que se incluyera en el preanbul o.
Articulo 4

14. Si se nantiene | a segunda opci 6n de forna que no se pernmtan reservas a
det erm nados articul os, debera agregarse tanbi én una cl dusula que pernita |la
retirada de reservas. Podria enplearse una formula senejante a | a enpl eada
en el parrafo 3 del articulo 51 de |a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio.
Articulo 5

15. El ACNUR apoya este proyecto de articulo tal conb estéa redact ado.
Proyecto de articulo nuevo (al comenzo de |a pagina 37)

16. El ACNUR apoya firnenmente | as propuestas contenidas en este articulo.
Articulo 6

17. El ACNUR apoya este proyecto de articulo tal conp esta redactado.
Articulo 7

18. EI ACNUR apoya este proyecto de articulo tal conp esta redactado.

Articulo 8

19. El ACNUR es partidario de que para que entre en vigor el protocol o hayan
depositado el instrunmento de ratificaci 6n o de adhesi 6n di ez Estados Partes.



