ié0éov’..’—ov
ia’a’lAe””

ABée FiEsALE aFIl e AiBEsI 16EAL
Iili e £ ABEEEFEIALE Fi éE §FiFeEee ELAsi

Rapport du Comi t é spéci al des preférences
sur sa vi ngt - deuxi ene sessi on

53UaYU OY ¢OyOUO uU0 é06UDa0 U CUalylr
uY .. OY " bUoPooU "KK-

NATI ONS UNI ES



Di str.
GENERALE

TD/ B/ 42(2)/ 4
TDY B/ SCP/ 16
14 novenbre 1995

FRANCAI S
Oiginal : ANGAIS

RAPPORT DU COM TE SPECI AL DES PREFERENCES
SUR SA VI NGT- DEUXI EME SESSI ON

tenue au Pal ais des Nations, a CGenéve,
du 23 au 27 octobre 1995

GE. 95-53761 (F)



TABLE DES MATI ERES

Chapitre Par agr aphes
I NTRODUCTI ON . . . . . . . . s 1- 17

l. EXAMEN DE LA M SE EN CEUVRE, DU MAI NTI EN, DE L' AMELI ORATI ON
ET DE L' UTI LI SATI ON DU SYSTEME GENERAL| SE DE PREFERENCES,
DES REGLES D ORIA NE ET DE L' ASSI STANCE TECHNI QUE
(point 3 de |"ordre du jour)

EXAMEN GENERAL : VERS UNE REVI TALI SATI ON DU SGP
(point 4 de |'ordre du jour) . . . . . . . . . . . . . .. 18 - 155

. QUESTIONS D ORGANI SATION . . . . . . . . . . . . . . . .. 156 - 165

Annexes

l. RESUVE DU PRESI DENT
. DECI SI ON ADOPTEE PAR LE COM TE SPECI AL A SA VI NGT- DEUXI EME SESSI ON

Modi fi cati ons techniques a apporter au certificat d' origine du SGP
(fornmule A)

[11. ORDRE DU JOUR PROVI SO RE DE LA VI NGT- TRA SI EME SESSI ON
DU COM TE SPECI AL DES PREFERENCES

I V. PARTI Cl PATI ON



I NTRODUCTI ON

1. La vi ngt-deuxi eme session du Comté spécial des préférences s'est
déroul ée du 23 au 27 octobre 1995. Au cours de sa session, |le Conité spécia
a tenu sept séances plénieres (187ene a 193éne séances). En outre, des
consultations bilatérales privées et confidentielles ont eu lieu sur
différents schénas de préférences. Le présent rapport rend conpte des travaux
en séances pl éni éres.

Déclarations lininaires

2. L' Adjoint du Secrétaire général de la CNUCED a dit que le Conité spécia
des préférences, a sa vingt-deuxi ene session, était appel € a procéder a un
exanen général du SGP dans |'objectif d une revitalisation de cet inportant
instrument nultilatéral de politique comerciale. Le nouvel environnenent
commer ci al découl ant de | a conclusion positive du Cycle d' Uuguay avait rendu
nécessaire cet exanen général. Pour de nonmbreux produits, les droits de douane
avai ent été abai ssés ou élimnés; pour beaucoup d' autres, des droits €l evés

et parfois prohibitifs persistaient. La réintégration progressive de
["agriculture, des textiles et des vétenents dans |le systene conmercia

nul tilatéral représentait une évol ution marquante dont |'exanen général devait
tenir conpte

3. Les objectifs initiaux du SGP conservaient leur validité dans |a période
de |'apreées-Cycle d' Uruguay. Le SGP restait un instrument de politique
commerci al e devant aider a accroitre les recettes d' exportation des pays en
dével oppenent, a promouvoir |'industrialisation de ces pays et a accél érer

| eur croissance économ que. Par |a pronption de ces objectifs, le SGP pouvait
not abl enent contri buer au progres des pays en dével oppenent et a |eur

i nt égration dans |'économ e nondi al e.

4, Si e SGP avait donné des résultats indéniabl ement positifs en ternmes de
croi ssance des exportations dans |es pays bénéficiaires, diverses nesures
restrictives - éventail limté de produits visés, réductions tarifaires

i nsuffisantes, nesures de gradation inposées de facon unilatérale, rigueur
excessive des regles d' origine - continuaient d en contrarier |'action en tant
qu'instrument multilatéral au service du dével oppenent.

5. De plus, les trois principes de base du SG° - caractere général, absence
de réciprocité et absence de discrimnation - n'avai ent pas, dées |le départ,
été pleinenent respectés, et cette situation n'avait fait que s'aggraver

au fil des ans. La tendance croissante a lier |les avantages SG a des
conditions qui n'avaient rien a voir avec |le conmerce introduisait un certain
degré de réciprocité inconpatible avec la nature du SGP

6. De vastes possibilités s'offraient de revitaliser e SGP. La nécessité de
corriger le "déséquilibre" entre |'éventail limté de produits visés par de
nonbr eux schémas de préférences et |la structure des exportations de |a grande
maj orité des pays en dével oppenent restait |'une des réfornmes prioritaires.

En particulier, les conséquences en mati ére d' accés aux marchés de |'Accord

du Cycle d' Uruguay sur |'agriculture ouvrai ent de nouvel |l es perspectives

pour le SG. Dans |le méne ordre d'idées, on n'avait que trop attendu pour
introduire les textiles et les vétenents dans tous |es schénas de préférences
au profit de tous |les bénéficiaires.



7. Des restrictions a priori, telles que les contingents et |es plafonds
tarifaires, nuisaient a la transparence et a la prévisibilité des schémas de
préférences. Il fallait redoubler d efforts pour supprimer ces restrictions.

Dans | e nouveau schéma de préférences d' un groupenent de pays, tous |les
contingents et plafonds tarifaires appliqués aux produits industriels avaient
récenment été supprinmés d un coup, tandis que le taux de droit préférentiel
était désormamis nodul é en fonction de la sensibilité de chaque produit.

8. Cette nodul ation des droits préférentiels pouvait faciliter non seul ement
["élimnation des restrictions a priori, muis aussi |'application de
préf érences a des produits jusque-la exclus. Toutefois, |'efficacité des

schémas en tant qu'outils de dével oppenent dépendait fondanental erent de

| " anpl eur des réductions tarifaires. La nodul ation des droits devait se
traduire par des marges préférentielles suffisamment anpl es pour autoriser et
encourager |es exportations des pays bénéficiaires.

9. Depuis la fin des années 80, quel ques pays donneurs de préférences
appl i quai ent des nesures de gradation répondant a des définitions et a

des critéres qui leur étaient propres. L' argunent avait été avancé que |la
gradation favoriserait une redistribution des avantages du SGP vers d' autres
pays bénéficiaires se situant a un niveau de dével oppenent plus bas.
Toutefois, |'observation des faits nontrait que |la gradation en elle-ménme
contribuait sans doute trés peu a cette redistribution.

10. Il serait nécessaire de concevoir et de gérer avec prudence |es
nécani snes de gradation afin d en éviter des incidences défavorabl es
contraires aux objectifs tant du SGP que du processus de gradation | ui-néne.

D une mani ere générale, il conviendrait d' encourager |es pays donneurs de
préférences a stabiliser - ou meux a accroitre - la valeur totale de |leurs
schénas.

11. De plus, les critéres de gradation devaient étre en adéquation totale

avec |les objectifs sous-tendant | e SGP. La gradation par pays/produit devrait
répondre a des criteres stricts en mati ere de conpétitivité et s'appuyer sur
des paranetres suppl énentaires pernmettant une éval uation réaliste du niveau
de dével oppenment économ que d' un pays. Une conbi nai son d'indicateurs de

dével oppenent économ que et d'indicateurs de dével oppenent social pourrait
étre retenue pour décider de la gradation totale d' un pays.

12. La gradation devrait étre appliquée sur une période suffisanmrent |ongue
pour pernettre a |' économ e de s'adapter. Par ailleurs, on devrait prévoir

| a possibilité pour un pays de retrouver son statut de bénéficiaire si les
critéres de gradation cessaient d' étre satisfaits.

13. Enfin, |les pays donneurs de préférences étaient invités a s' abstenir

d' i nposer unilatéral enment des critéeres de gradation et a ouvrir des
consultations nmultilatérales avant que d' appliquer de nouveaux criteres.
Lorsqu' un gonfl enent des inportations préférentielles portait, ou nenacait de
porter, préjudice aux industries |locales, |es pays donneurs pourraient avoir
recours a des nesures de sauvegarde sur le nodéele de |'Article XIX de |' Accord
général sur les tarifs douaniers et Ile comrerce et a |' Accord de |' OMC sur

| es sauvegar des.
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14. L' Accord du Cycle d' Uruguay sur les regles d origine avait rel ancé

| e processus d' harnoni sation de ces regles. A la CNUCED, différents noyens

d' harnoni ser, de sinplifier et d améliorer les regles d origine du SGP avai ent
ét é exam nés par |le G oupe intergouvernenental d'experts des regles d' origine
en juillet 1995. L'Adjoint du Secrétaire général a invité e Comté a faire

si ennes | es concl usions concertées de ce groupe d' experts concernant

| ' har noni sation des regles d' origine du SGP

15. Dans | e contexte du SGP, des mesures spécial es en faveur des PMA avai ent
été m ses en oeuvre par presque tous |les pays donneurs de préférences.

Les PMA restai ent néannoins incapables de tirer pleinenent parti du systeéene.
Le traitement spécial accordé a ces pays devait étre renforcé pour conpenser
le fait qu'ils avaient noins profité du SGP que d' autres pays bénéficiaires
de préf érences.

16. Les activités de coopération technique étaient un inportant noyen

d' apporter aux pays bénéficiaires | es conpétences nécessaires pour résoudre
les difficultés rencontrées dans |'utilisation du SGP et, d'une nmniére
général e, dans | eur commerce extérieur. Le progranme de coopération technique
de Ia CNUCED concernant le SGP et les lois et reglenents commerci aux devai ent
étre renforcés avec le concours a la fois des pays donneurs et des pays
bénéficiaires de préférences. Il fallait aussi nettre davantage |'accent sur

| es besoi ns nouveaux dans |l e contexte de |'aprés-Cycle d' U uguay.

17. L' Adjoint du Secrétaire général a noté que |es pays en dével oppenent
souhaitaient de plus en plus que le SGP soit étendu a de nouveaux dommi nes
tels que les services ou les investissenents. Dans |a plupart des nouveaux
donmai nes toutefois, |es obstacles au conmerce ne se présentaient pas sous |la
forme de droits nesurables ou autres paranetres quantifiables. Les préférences
traditionnelles du type SGP devrai ent donc étre renpl acées par des necani snes
spéci fi ques prévoyant des nesures spéciales et différenciées. Un trés gros
travail d'étude serait nécessaire pour élaborer un ensenble de propositions
concrétes et réalistes.



Chapitre |

EXAMEN DE LA M SE EN OEUVRE, DU MAI NTI EN, DE L' AMELI ORATI ON
ET DE L' UTI LI SATI ON DU SYSTEME CGENERALI SE DE PREFERENCES,
DES REGLES D ORIG NE ET DE L' ASSI STANCE TECHNI QUE

(Point 3 de |'ordre du jour)

EXAMEN GENERAL : VERS UNE REVI TALI SATI ON DU SGP
(Point 4 de |"ordre du jour)

18. Pour |'exanmen de ces deux points, le Comté spécial était saisi des
docunent s suivants

"Di x-huitieme rapport général sur la mse en oeuvre du systéeme généralisé
de préférences”, rapport du secrétariat de |la CNUCED (TD/ B/ SCP/ 12);

"Rapport du G oupe intergouvernenental d'experts des regles d' origine"
(TD/ B/ SCP/ 14 - TD/ B/ SCP/ AC. 1/ 3);

"Rapport de | a deuxi éne réunion du Goupe d' experts spécial sur le
systene générali sé de préférences" (TD B/ SCP/ 15);

"Options et propositions en vue de revitaliser |le systene généralisé de
pr éf érences”, rapport du secrétariat de la CNUCED (TD/ B/ SCP/ 13 et Corr.1)
et "Statistical Annex" (TD/ B/ SCP/ 13/ Add. 1).

19. En présentant le point 3, |'Admnistrateur chargé de la Section du SGP
adit quil n'y avait pas eu de grands changenents dans les taux d' utilisation

des schémas de préférences. Pour |'ensenbl e des pays donneurs nenbres de

|' OCDE, les inportations ayant effectivement bénéficié d un traitement
préférentiel en 1993 avaient représenté 47 % environ des inportations de
produits visés - soit une | égére baisse par rapport au taux d' utilisation
enregistré en 1992. Les inportations visées représentai ent un peu plus de

la noitié des inportations passibles de droits NPF des pays donneurs de |' OCDE
en provenance de bénéficiaires de |leurs schénas.

20. Le principal changement avait été |'adoption par |'Union européenne d' un
schéma de préférences total enent révisé pour les produits industriels. Come

i ndi qué dans | e préanbule du schéma, cette révision avait été réalisée afin
qgue | e schéma serve davantage au dével oppenent, et notamment au dével oppenent
des pays qui en avaient |le plus besoin, c'est-a-dire |les pays les plus
pauvres. Des changenents fondanentaux avaient été apportés a |'ensenbl e de

la structure du schémm, désormais articul ée autour de trois aspects
essentiels, a savoir une nobdul ation tarifaire, une gradation sectorielle

par pays et des necani smes spéci aux d' encouragerment. Tous |es contingents et
pl afonds tarifaires avaient été suppringés.

21. Dans | e contexte de la mse en oeuvre des Accords du Cycle d' Uruguay,
|"anmélioration du traitenent SGP des produits agricoles représentait une tache
prinordi al e. Quel ques pays avaient déja pris des nesures conprenant a la fois
des réductions tarifaires et un élargissenment de |'éventail des produits



visés. Dans un petit nonbre de cas, cet élargissenent avait été appréciable.
Le nouveau schéma de | a Norvege en fournissait un exenple. Les propositions
rel ati ves au nouveau schéma du Canada prévoyai ent égal ement un inportant

él argi ssenment de |'éventail des produits visés dans | e secteur agricole.

Pour sa part, |le Japon avait adopté diverses réductions tarifaires applicables
aux produits agricoles. Le but de ces réductions était de préserver |es narges
préférentielles a la suite des réductions tarifaires NPF convenues au cours
des négoci ations du Cycle d' Uruguay. |l fallait espérer qu' a |'occasion de
futures révisions de | eur schéma, |es pays donneurs s'efforceraient d étendre
| es avantages préférentiels a un grand nonbre de produits agricoles, en
prévoyant des nmarges préférentielles suffisamment |arges pour encourager

| es exportations agricoles des pays bénéficiaires.

22. Un autre fait notable concernait |le schéma australien, ou la derniere
étape de |'élimnation des préférences SG pour tous |les pays en dével oppenent
a |'exception des PMA et des territoires insulaires du Pacifique Sud était
entrée en vigueur le ler juillet 1994. Par ailleurs, le Bélarus avait ms

en place un nouveau schéma en 1995.

23. Pour ce qui était du point 4 de |'ordre du jour, |e docunent TDO/ B/ SCP/ 13
présentait quel ques options et propositions en vue de revitaliser |le SG

Les princi paux él énents de ces propositions portaient sur |'élargissenent de

| " éventail des produits visés, |'exonération de droits de douane, |'adoption
de critéres pour la gradation par pays/produit et |a gradation par pays
conpati bl es avec | es objectifs sous-tendant e SGP, et |e renforcenment du

trai tenent spécial accordé aux pays |es npins avancés, en particulier pour

| ' éventail des produits visés, les regles d origine et |a coopération

t echni que.

24, La question de criteres appropriés de gradation au titre du SGP avait été
étudi ée de facon plus détaill ée dans | e docunent UNCTAD/ | TDY GSP/ 24, ou ét ai ent
anal ysés différents critéres possibles - |'accent étant ms sur des criteres

objectifs - et ou étaient présentées quel ques recommuandati ons.

25. Enfin, le nonbre d activités de coopération technique en 1994 et au cours
du premer senestre de 1995 avait diminué par rapport aux années précédentes,
pour |'essentiel a cause d'une réduction des ressources disponibles.

Toutefois, au cours de | a période considérée, quel que 28 activités avaient

été réalisées, dont 17 séminaires et 11 missions consultatives. Plus de

900 participants originaires de pays bénéficiaires avai ent été formeés.

Le progranme de coopération technique de | a CNUCED concernant |le SGP et les
lois et reglements commerciaux était de plus en plus sollicité pour remédier

a des probl émes ou a des difficultés rencontrés dans |'utilisation d autres
nécani snes commrer ci aux préférentiels.

26. Le porte-parole du Groupe asiatique (République islamique d lran) a dit
gue | a vingt-deuxi ene session du Conmité spécial des préférences se tenait a
un nonment ou |'on faisait état de toutes parts de |'application de nouvelles
condi tions. Les schémas de préférences et |eur fonctionnenent avaient fait

| ' obj et de discussions aprés |la conclusion du Cycle d' U uguay, |equel avait
entrainé un effritenent des préférences tarifaires par le systeme NPF et |es
accords de |' OVC.



- 8 -

27. Les schénas de préférences, ampindris par des restrictions quantitatives
et des plafonds stricts et par des marges préférentielles étroites,

ne rendai ent pas conpte de |'imense potentiel comercial et des vastes
débouchés commerci aux qui existaient pour |les produits des pays en

dével oppenent, en particulier pour les produits traditionnels, qui pourraient
facilenent élargir leurs parts de marché et |leur part dans | es dépenses des
consommateurs. |l était évident que les Accords du Cycle d' Uruguay avai ent
conduit a un effritement des narges de préférence. Toutefois, |'évolution
récente des schémas nontrait clairement que |'affaiblissenent des préférences
tarifaires ou comercial es par | e nouveau systéme NPF et par |es nouveaux
accords de |'OMC n' était pas un phénonene spontané. Avant méne que le

régine NPF ait eu de quel conques effets concrets sur |es préférences, des
nesures déli bérées de réduction des préférences comrerci al es avai ent été
const at ées.

28. Loin d' aider |es pays en dével oppenent a accroitre |leur potentie
productif dans de nouveaux secteurs, |es nouveaux schémas de |' Union
européenne et d'autres pays tendaient au contraire a affaiblir |eur avantage
conparatif dans leurs secteurs d' exportation traditionnels.

29. Il était surprenant de voir que |la catégorie des produits extrénmenent
sensi bl es dans | e schéna de |' Uni on européenne conprenait un certain nonbre
de produits qui étaient depuis |ongtenps d une inportance stratégi que pour |es
pays en dével oppenent. Un protectionni sme dégui sé se profilait ainsi derrieére
| es avantages SGP. Une marge préférentielle de 15 % pour cette catégorie de
produits revenait presque a suppriner total enent | e SGP pour de nonbreux
petits exportateurs et méne pour de grands exportateurs nmenacés par

| "application de conditions étrangéres au conmerce, telles que normes de
travail, nornmes environnenental es, pratiques d' éco-étiquetage, etc. Le G oupe
asiatique était opposé a |l'introduction dans |les affaires comerci al es,

en particulier dans | e nécani sme du SGP, de conditions et d'incitations

non commer ci al es.

30. Les restrictions contingentaires appliquées dans | e schéma japonais
de préférences étaient préjudiciables a |I'accées aux narchés des produits
tradi tionnel s des pays en dével oppenent. L'élim nation des plafonds par

| e Japon et par d'autres pays représenterait un premer pas dans |la voie
d' une an®lioration du systene généralisé de préférences.

31. Dans |a nesure ou ils reposaient sur les parts d' exportation des pays
bénéficiaires, les criteres de gradation ne constituaient qu' un obstacle de
pl us pour de nonbreux pays en dével oppenent, qui avai ent déja beaucoup de nmm
a préserver et a renforcer |leurs avantages conparatifs face aux difficultés
d' accés aux marchés qu'ils rencontraient. Le porte-parole a souligné que |la
gradation devrait s'appuyer sur des critéres objectifs, convenus au niveau
nul til atéral .

32. Les actuelles regles d origine ajoutaient a la conplexité et au caractére
di scrimnatoire des schémas, et elles ne pourraient qu' aggraver |es

difficultés des petits producteurs et exportateurs. L'application de regles
relatives aux él éments provenant du pays donneur et d'un traitenment cunul atif
total et nondial par tous |es pays donneurs de préférences contribuerait

consi dérabl ement a assouplir le caractéere restrictif des regles d' origine.

Le porte-parol e espérait que |l es pays donneurs conprendraient |'inportance et



N

| es conséquences cruciales d une initiative de leur part a cet égard et a ce
stade. Le secrétariat de la CNUCED devrait étudier la révision des schémas et
ses incidences sur les réfornes structurelles actuell enent m ses en oeuvre par
| es pays en dével oppenent et |es pays |les noins avancés. |l fallait éviter
tout risque d' ouvrir une nouvelle ére de protectionnisne favori sée par un
dévoi enent du systene général i sé de préférences.

33. Le représentant du Bangl adesh, parlant au nom des pays |les nbins avances,
a dit que si les schémas d'un certain nonbre de pays donneurs de préférences

conprenai ent une large sélection de produits, |'exclusion des textiles, des
vétenents, des tapis, des chaussures, des articles en cuir, etc., de certains
schémas avait sensiblenment réduit |'éventail des produits industriels.

34. L'i ncapacité des PVA de tirer pleinenent parti des schénmms de préférences
était inputable a des réegles d' origine défavorables qui n'autorisaient que |le
cunul régional, alors que le cumul nondial serait préférable. Les regles

d origine étaient particuliérenment défavorables pour les produits textiles
dans un schéma de préférences, car des regles différentes étaient appliquées
aux tissus et aux vétenents, alors que |'application de regles identiques
serait bien entendu souhaitable.

35. Le mécani snme de gradation dans un cas particulier avait placé | es PVA
dans une situation difficile. Selon | e schéma en question, si |les exportations
d' un pays en dével oppenent dépassai ent 25 % de |'ensenbl e des exportations de
pays bénéficiaires dans un secteur déternminé, le traitement SGP de ce pays
serait supprinmé. |l apparaissait que cela s'appliquerait égal ement aux PMA, ce
qui aboutirait a leur refuser un accées préférentiel pour des exportations pour
| esquelles ils bénéficiaient d un avantage conparatif.

36. En raison de |'effritement des nmarges SGP résultant des Accords du Cycle
d' Uruguay, en particulier pour les produits tropicaux et les produits
provenant des ressources naturelles, |la communauté internationale devrait
s'efforcer en priorité d apporter une aide aux PMA grace a une anglioration
des schémas de pr éf érences.

37. L' extensi on, dans tous |les schémms, des préférences aux vétenents de
prét-a-porter, en particulier en faveur des PMA, et |'abaissenent de | a val eur
ajoutée mnimale a 25 %dans |le contexte des critéres d' origine devaient a cet
égard recevoir une attention prioritaire.

38. Les pays donneurs de préférences devraient étudier |la possibilité

d' appliquer |e concept SGP aux nouvenents de mmin-d' oeuvre des PMA pour |a
fourniture de services, et |le représentant a souligné que |es perspectives
conmmerci al es des PMA ne devraient pas étre limtées par des nornes

envi ronnenent al es et des nornes de travail

39. Le représentant de la Chine a dit que le SGP avait joué un rdle positif
dans |l a pronotion du progres économ que des pays en dével oppenent, par un
accroi ssenment de leurs recettes en devises et une accél ération de

| eur industrialisation. Toutefois, les cas de détournenent des objectifs et
princi pes fondanmentaux du systéeme s'étaient nultipliés. En fait, les principes
d' uni versalité, de non-discrimnation et de non-réciprocité n'avaient jamais
véritabl enent été appliqués. Certains pays donneurs faisaient figurer dans

| eurs schémas de préférences des conditions relatives a des normes soci al es,
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a des nornmes de travail, ala lutte contre le trafic de drogue et a la
protection de |'environnenent, qui étaient autant de conditions de facto
total enent étrangeéres au commerce et réduisaient a la fois | a portée et

| es avant ages effectifs des schénas.

40. Les concessions tarifaires résultant de la conclusi on des négoci ati ons
du Cycle d' Uruguay avai ent consi dérabl ement affaibli et anmpindri |es avantages
procurés par |le SG. D apres un rapport du secrétariat de | a CNUCED
(TD/ B/ SCP/ 13), |'érosion noyenne, calcul ée d aprés |les schémas de |' Uni on

eur opéenne, du Japon et des Etats-Unis, était de 2,8 % Le dével oppenent des
groupenents régi onaux avait entrainé une expansion rapi de de concessions
commerci al es interrégi onal es assorties de conditions plus favorabl es que
celles qui étaient proposées au titre du SGP, ce qui dimnuait |'utilisation
du SGP par |es pays en dehors des groupenents. Les nesures de gradation

adopt ées par |es pays donneurs de préférences ne pouvai ent aussi que nuire
consi dérablement a |'efficacité du SGP et constituaient en fait un
protectionnisme commercial. Enfin, le consensus obtenu a la fin de la réunion
du Groupe intergouvernenental d'experts des regles d' origine, tenue en
juillet 1995, sur |'harnmonisation, la sinplification et |'angélioration des
regles d origine représentait un grand progrés dans |'application et
["utilisation du SGP

41. Le représentant du Japon a dit que le Comté spécial devait s'atteler
a deux taches inportantes : prem erenent, passer en revue |les schémas de
pr éf érences des princi paux pays dével oppés, et deuxi énenment, fournir |es

€l énents nécessaires pour étayer les délibérations de |a Conférence a sa
neuvi emre sessi on

42, Le Japon avait adopté son schénm de préférences en 1971, pour pronouvoir
| es exportations des pays en dével oppenent et faciliter ainsi |eur croissance
économ que, et n'avait cessé de |lui apporter des angéliorations depuis |ors.

En 1991, |le schénma avait été reconduit jusqu' en mars 2001. Il s'appliquait
actuel l ement a 147 pays et 25 territoires en dével oppenent, | e nonbre de
bénéfi ci ai res augnentant chaque année.

43. En ce qui concernait |e champ et |'inportance des réductions tarifaires,
des préférences étaient accordées pour tous |les produits industriels,

y conpris les produits forestiers et les produits des industries extractives,
horm s ceux qui relevaient du chapitre 28 du Systene harrmonisé (SH). Ils
étaient en principe adm s en franchise, a |'exception de certains biens

rel evant du chapitre 67 du SH Des produits agricoles et produits de | a péche
du chapitre 74 bénéficiai ent égal ement de préférences. Le taux de réduction
pour |es produits visés variait entre 10 et 100 %

44, Le schéma japonais prévoyait des sauvegardes sous forne de contingents
et d'une clause d' exenption. Le Japon avait |limté |le nonbre de produits
contingentés et relevé chaque année | e niveau des plafonds. La clause

d' exenption n'avait janmis été appliquée.

45, Le Japon offrait un réginme spécial aux PVMA pour tous les produits
vi sés par son schéma. Leurs exportations de produits agricoles et industriels
bénéficiant du SGP étai ent toutes adm ses en franchi se.
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46. A propos de |'angélioration du schénae, |le représentant a souligné le
caract éere autononme de cet instrunment. Le Japon n'avait nénagé aucun effort
pour élargir au maxi mumla gamme des produits visés, ainsi qu'il était
recommandé dans | e document TD/ B/ SCP/13. Aprés |la conclusion du Cycle

d' Uruguay, |e gouvernenent avait abaissé les taux de droit appliqués a

12 produits agricoles tropicaux qui étaient trés inportants pour |es pays en
dével oppenent.

47. A propos de la gradation, il était naturel d'exclure du bénéfice du SGP
des pays ou régions qui étaient devenus conpétitifs par rapport aux pays
dével oppés, ou certains de leurs produits. La proposition visant a appliquer
e SGP a de nouveaux secteurs comme |es services et |'investissenment pourrait
étre étudi ée en vue de revitaliser le systene.

48. Enfin, le progranme de coopération techni que de | a CNUCED concer nant

le SGP était tres utile aux pays désireux de tirer le neilleur parti de cet

i nstrument. Les denandes d' assi stance présentées par |es pays en dével oppenent
ét ai ent en augnentation

49, Le représentant du Bélarus a déclaré que |les objectifs du systene
général i sé de préférences correspondai ent en grande partie a ceux de la

réf orme économ que entreprise par son pays, a savoir accél érer la croissance,
encourager |'industrialisation et pronouvoir |les exportations. |l apparaissait
cependant nécessaire d' adapter |es buts du SGP aux profondes transformations
connues récement par |le systeme commercial international, qui découl ai ent,
entre autres, de la conclusion du Cycle d' Uruguay. Pour revitaliser le SGP, il
fallait élargir la gamme des produits visés et envisager d étendre | e chanp

d' application du systene a de nouveaux donmi nes, notanment |es services et
["investissenment. La gradation devrait étre fondée sur des criteres objectifs
et ne devrait pas avoir des effets négatifs sensibles sur |es exportations des
pays bénéficiaires. Il inportait aussi d' accroitre |'efficacité du SGP en

abai ssant les droits de douane appliqués a |'intérieur du systene, en
améliorant et sinplifiant les regles d' origine, et en prenant des nesures en
faveur des pays sans littoral. Pour favoriser |e conmrerce international,

ce qui était |'objectif du SG, il fallait aussi s'abstenir de prendre des
nesures antidunping injustifiées, et supprinmer |es obstacles non tarifaires.
Quant au renforcenent du régine préférentiel spécial en faveur des PMA le
schéma que venait d' adopter |le Bélarus prévoyait |'adm ssion en franchi se des
i nportations en provenance de ces pays.

50. Le représentant des Etats-Unis a dit que sa dél égation était chagrinée
par la litanie de plaintes et de dol éances de ceux qui réclanmmient
|"anelioration des schémas de préférences, du noins en ce qui concernait celu
de son pays. Le SGP, qui était censé avoir un caractére tenporaire, était en
vigueur depuis pres d un quart de siecle. Au fil des ans, le Conté spécia
avait tenu de nombreuses réuni ons pour étudier |les possibilités d' anméliorer

| es schénas. La plupart des pays donneurs de préférences avaient fait de |eur
meux et les Etats-Unis, pour leur part, ne pouvaient guére aller plus |oin.
On pouvait se demander si le Comité spécial avait encore une raison d' étre,
question a laquelle | a Conférence devrait répondre a sa neuvi enme sessi on

A entendre toutes ces récrimnations, |e représentant doutait égal ement du
caractere constructif de |la session en cours. De |'avis de son gouver nerment

| ' essentiel était de savoir non pas s'il fallait améliorer ou étoffer le SGP
mais s'il fallait |le conserver. Pour des raisons budgétaires, |e schéma
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des Etats-Unis était dans une mauvai se passe depuis deux ou trois ans. |l
co(tait aux contribuables américains 2,5 mlliards de dollars, et nonbre des
nouveaux menbres du Congrés se denandaient si le jeu valait |a chandelle.

51. Le systene pourrait étre angélioré de deux facons. Prinp, on pourrait

m eux partager |es charges. Les pays en dével oppenent avancés ou | es nouveaux
pays industriels devrai ent accorder des préférences aux autres pays en

dével oppenent, en tout cas aux PMA. Secundo, comme |e prévoyait un projet

de loi soum s au Congreés apres avoir été approuvé par |a Chanbre des
représentants, on pourrait étendre |la ganme des produits visés pour |es pays
| es nbins avancés. Le mmintien du schémm angéricain était prévu dans |le projet
de | oi budgétaire (House Reconciliation Bill), ce qui faisait |'objet d une

controverse. |l était actuell ement proposé de reconduire | e schéma pour une
péri ode de deux ans et denm, avec effet rétroactif au 31 juillet, ainsi que
d'y apporter certaines nodifications. En premer lieu, il était question de

ramener de 12 000 a environ 8 600 dollars le seuil du revenu par habitant pour
| a gradati on automati que. En deuxi enme |lieu, des nesures spécial es étaient

envi sagées en faveur des pays |les noins avancés. En troisienme lieu, il était
prévu de ranmener de 114 nmillions & 75 mllions de dollars la limte fixée pour
| ai sser jouer la concurrence. Enfin, deux nouvelles conditions avaient été

aj out ées par le Congres, |'une concernant |la coopération a la lutte contre le
trafic des stupéfiants, et |'autre la non-prolifération des arnes nucl éaires.

52. A propos des critiques formul ées au sujet de la réciprocité dans |e
dormaine de la propriété intellectuelle, il était difficile de justifier
|'octroi de préférences a des pays au détrinment des intéréts économ ques

nati onaux. Quant aux droits des travailleurs acceptés sur |le plan
international, ils ne procédai ent pas d' un conplot protectionniste, mais
visaient a lutter contre |'oppression et |'asservissenent de |a nain-d' oeuvre
et contre |'exploitation des enfants auxquels étaient confiées des taches
dangereuses. Il était donc tout a fait normal de subordonner |'octroi de

pr éf érences au respect de ces droits, come |le faisaient |les Etats-Unis.

53. Les Etats-Unis venai ent d annoncer |a gradation de |a Ml aisie,

a laquelle allaient 28 % des avantages conférés par | e schéma américain
contre noins de 1 % pour |les pays |es noins avancés. Le SGP ne conserverait
sa validité que s'il profitait uniquenent aux pays qui en avaient |le plus
besoin. De |'avis du Gouvernenent des Etats-Unis, |a gradation devrait étre
consi dér ée come une preuve de réussite, et non come une sanction

54. La représentante de la Thailande a dit que le SGP s'était révélé tres
utile pour pronouvoir |les exportations thailandai ses vers |es pays dével oppés
a économ e de marché, qui avai ent augnent & progressivenent depuis sa mse en
oeuvre en 1971. Certains pays donneurs de préférences avai ent cependant pris
des nesures restrictives en appliquant | e principe de |a gradation ou en
excluant de | eur schénmm certains produits pour des rai sons étrangéeres au
commerce, ce qui avait enpéché la Thail ande de profiter pleinement du SGP

Ces pays devraient respecter pleinement les principes multilatéraux sur

| esquel s reposait le SGP, a savoir que |les préférences devraient étre
général i sées et avoir un caractere non discrimnatoire et non réciproque.

55. Le Cycle d' Uruguay avait eu pour conséquence de réduire |es nmarges de
préférence offertes par le SGP. Les regles d' origine préférentielles ne
devrai ent pas étre appliquées de facon trop stricte, et il fallait veiller a
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en élimner les effets restrictifs pour ne pas décourager |'utilisation du
systene. A cet égard, on ne pouvait que se féliciter des efforts dépl oyés par
| e Goupe intergouvernenmental d'experts des réegles d' origine pour |es
libéraliser, les harnmoniser et les sinplifier.

56. Enfin, |"assistance technique de | a CNUCED pouvait non seul enent ai der
| es pays en dével oppement a m eux conprendre et meux utiliser le SGP

mai s encore contribuer au renforcenent de | eur coopération avec |es pays
dével oppés.

57. Le représentant de |la Suisse a déclaré qu' aprés |e Cycle d' U uguay,

il fallait s'enployer a meux intégrer |les pays en dével oppenent, en
particulier les plus pauvres d entre eux, dans |l e systeme commercia

i nternational. De nouvelles dénmarches s'inposaient, car |es marges de

pr éf érences s' anenui serai ent inévitabl ement sous |'effet des réductions
tarifaires NPF découlant du Cycle. Le Gouvernenent suisse défendait |le
princi pe du SGP et avait entrepris de revoir en profondeur son propre schémm

58. La Suisse avait fait une étude sur |es conséquences du Cycle d' U uguay
pour | es pays en dével oppenent, qui concluait a |la nécessité de réviser

| e schéma, de promouvoir |es exportations de produits du Sud et de renforcer
les institutions dans |es pays en dével oppenent.

59. La révision du schéma suisse, qui serait achevée en 1996, était
fondée sur trois grands principes : i) le SGP devait rester un outil de
dével oppenent, et |'octroi des préférences ne devrait pas étre subordonné
a d autres objectifs (écol ogi ques, sociaux, etc.); |la Suisse envisageait
cependant d' accorder des concessions suppl énentaires et d' ouvrir plus

| argement son nmarché aux pays qui, par exenple, suivaient une politique
écol ogi que allant dans | e sens du dével oppenent durable; ii) |le SGP devait
étre un instrunment transparent et prévisible; la Suisse considérait que
la transparence et la prévisibilité conptaient parm |es points forts de
son schéma actuel, et veillerait a ce que son schénma révi sé conserve

ces caractéristiques; iii) le SGP devait servir les intéréts des pays

I es plus pauvres; tous les produits industriels des PMA visés par |l e schém
sui sse étaient déja adm s en franchise. La Suisse envi sageait égal ement

d' accorder des concessions spéciales a ces pays dans d' autres domai nes,
par exenple pour |les produits agricoles.

60. Dans une optique plus générale, |le SGP devait étre étayé par d' autres
nesures, notamment pour pernettre aux pays en dével oppenent d' exploiter les
nouveaux débouchés découl ant du Cycle d' Uruguay. Dans | e secteur des services,
|"acces effectif aux marchés dépendait souvent de | a reconnai ssance nutuelle
des di pl 6rres, du respect de regles prudentielles et de |'acces a la
technol ogi e. Pour aider |es pays en dével oppenent a profiter des nouvelles
possi bilités dans ce secteur, |la Suisse envisageait d agir sur quatre fronts
i) étudier si le SGP pouvait étre appliqué aux services; ii) réviser

| es programmes de pronotion des échanges pour y inclure | es services;

iii) appliquer de fagon créative |'article 4.2 de |'AGCS, qui prévoyait

| ' établissenment de points de contact dans |les pays industriels pour meux
informer |es fournisseurs de services des pays en dével oppenent; iv) appuyer
les initiatives visant a aider |les pays en dével oppenent a tirer parti

des nouvel l es techniques d'information
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61. Le représentant de la Malaisie a dit que si le SGP était utile aux
pays en dével oppenent, dont le sien, en les aidant a diversifier leurs
exportations, il n'était pas sans défaut, et que son utilisation a des fins
politiques |'avait affaibli. La profonde transformation du SGP |"'avait fait

dévi er de ses principes initiaux, notamment en ce qui concernait |le caractere
autonone et volontaire ainsi que |la non-réciprocité des préférences.
L'introduction de certains él énents abusifs avait nui a la stabilité et a

la prévisibilité du systéme, conpronettant ainsi |e dével oppenent du conmerce.

62. Le représentant des Philippines a dit que |le systéne généralisé de

préf érences était une des principales réalisations a porter a |'actif de

la CNUCED, et qu'il avait été extrémenent utile aux pays en dével oppenent,

en contribuant en particulier a accroitre leurs recettes d' exportation.

Le SGP, qui avait été concu pour promouvoir |'industrialisation et accél érer
| a croi ssance économique, n'avait toutefois pas vrai nent tenu ses pronesses.
Les schénas de préférences n' étai ent pas adaptés aux structures industrielles
des pays en dével oppenent et ne s'appliquaient qu'a environ un quart de

[ eurs exportations. Le nouvel ordre économi que international découl ant

du Cycle d' Uruguay rendait |le SGP plus nécessaire que janais, mais il fallait
|"anméliorer et le revitaliser.

63. Le Cycle d' Uruguay avait provoqué un effritenent des narges
préférentielles du SGP. Il fallait y remédi er en étendant |es préférences

a des secteurs et a des produits qui en étaient auparavant exclus, en
particulier les produits agricoles, les textiles et |les vétenents, ains

gue certaines catégories de chaussures et d' articles en cuir. Le renpl acenent
des contingents par des taux de droits prohibitifs n'avait guéere contribué

a améliorer |'accés aux marchés de ces produits inportants pour |es pays en
dével oppenent. La tarification offrait cependant la possibilité d' appliquer

| es narges préférentielles dignes de ce nom

64. Le SGP devrait égalenent étre élargi a |l'investissenent et aux services,
pui squ'ils faisaient désornais partie du nouveau systénme commercial issu du
Cycl e d' Uruguay.

65. Pour faciliter l"utilisation du SGP, il fallait poursuivre les efforts
d' harnoni sation, de sinplification et d' anélioration des regles d' origine.
Il convenait aussi de renforcer |le programme de coopération techni que de

| a CNUCED, pour aider |es pays en dével oppenent a profiter des possibilités
que leur offrait le systene.

66. Enfin, la gradation devait étre fondée sur des princi pes convenus
al'échelle multilatérale. Le principal critéere pour la gradation par secteur
devrait étre la part des exportations du pays considéré dans |es inportations
total es du pays donneur de préférences, et non pas seul enent dans |es

i nportations de produits visés par |le SGP. Pour |a gradation par pays,

des indicateurs sociaux devraient étre utilisés en tant que critéeres

conpl énent ai r es.

67. Le représentant des Etats-Unis, évoquant |a déclaration du représentant
de la Malaisie, a déclaré que la prévisibilité et la certitude dans | e domai ne
de | a gradation soul evai ent des questions conplexes, car il était difficile de

prévoir avec exactitude a quel rythnme un pays allait se dével opper.
Les Etats-Unis suivaient la situation en pernmanence, pour détermner s
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| es pays avai ent encore besoin du SGP. La Mal aisie ne satisfaisait pas au
critéere de la fondation en fontion du revenu par habitant. Son cas avait été
examiné a la lumere des critéeres de gradation discrétionnaires, et il était
apparu que la parité des pouvoirs d' achat - qui constituait un indicateur de
la prospérité plus fiable que le revenu par habitant - était élevée pour ce
pays. Le taux de croi ssance écononique, |le taux d'al phabétisation et d autres
i ndi cat eurs économ ques et soci aux avai ent égal enent été pris en
considération. Le fait que les indicateurs ne fornmai ent pas nécessairemnment

un tout cohérent ne facilitait pas la tache. Méne aux Etats-Unis, il n'y avait
pas d' uniformté dans ce dommi ne. Quatre pays ou territoires - la Province

chi noi se de Taiwan, |a République de Corée, Singapour et Hong Kong - s'étaient
déja vu appliquer le principe de la gradation en fonction non pas du revenu
par habitant, mais d' un certain nonbre d'indicateurs de dével oppenent. Ce
systene était beaucoup plus juste que | a méthode consistant a se fonder

uni querment sur un seuil en dollars.

68. Le représentant de |' Argentine a dit qu'il approuvait les critéeres de
gradati on exposés dans | e document TD/ B/ SCP/ 13, dont |le principal devrait
étre la part dans les inportations total es du pays donneur de préférences.

69. Le nouveau schéma de préférences de |'Union européenne contenait des
él énents positifs visant a en accroitre la transparence, la sinplicité
d utilisation, la stabilité et la prévisibilité. Il resterait égal enent en

vi gueur pendant quatre ans, les contingents et plafonds seraient supprings et
| es nouveaux meécani snes seraient ms en oeuvre progressivenent, ce qui était
égal ement une bonne chose. Toutefois, d' autres él énments apparai ssaient tres
préoccupants en ce sens qu'ils n'étaient pas conpatibles avec | e principe de
la transparence. En fait, il y avait plusieurs raisons de penser que le
nouveau schénma marquerait un recul par rapport au précédent, a noins que des
marges préférentielles inportantes ne soient accordées. La dimnution de |la
marge préférentielle par rapport aux droits NPF entrainerait une réduction
de |'acces au marché de |' Uni on européenne pour certains produits. En outre,
| " adoption d' un nécani sne de gradation anbindrirait gravenent |la conmpétitivite
des secteurs exclus qui étaient tributaires des exportations.

70. Les exportations adm ses au bénéfice du SGP patirai ent égal ement de

I a nmodul ation des narges tarifaires. Des produits hypersensibles, sensibles
et relativenent sensibles étaient désormais frappés de droits, alors

qu' auparavant ils étaient seul enent contingentés. Certains d' entre eux étaient
nérme jusqu' alors admi s en franchise sans limte de quantité. Les nouvelles
regl es pourrai ent cependant étre profitables a des secteurs qui faisaient
auparavant |'objet de contingents, mais cela ne contrebal ancerait pas |es
pertes comerci al es i nput abl es aux aspects négatifs du nouveau schémm

Les avant ages découl ant de | a suppressi on des contingents serai ent annul és
par |'application générale de droits réduits a des produits qui, dans le
schéma précédent, étaient adm s en franchise a concurrence de certains
nontants ("montants fixes a droit nul"). En outre, les inportations qu
dépassai ent | argenent |les contingents établis seraient touchées par le
nécani sne de gradation

71. Pour | es produits agricoles, égal enent, |le nouveau schénma de |' Union
eur opéenne suscitait de vives inquiétudes. L'introduction de |la nodul ation
tarifaire était une bonne occasion d inclure dans le SGP, comme |'avait fait
la Norvege, des produits qui en étaient auparavant exclus. L'application de
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la regle des él énents provenant du pays donneur pernettrait une plus grande
soupl esse, surtout si elle s'acconpagnait d'une augnentation des él énents en
provenance de pays tiers. Le reglenent 3254/94 de la Commission nodifiait |le
code des douanes en pernettant |e cunul bilatéral condui sant au cunul
régional, de méne que la regle des 5 %

72. Enfin, |le nouveau schénma de |'Union conportait un él énent de réciprocité
en ce sens qu'il prévoyait la possibilité de retirer le bénéfice du SGP aux
pays qui n' honoraient pas |es engagenents négoci és pendant |e Cycle d' Uruguay.

73. Le représentant de | a République populaire dénocratique de Corée a dit
que le caractere nultilatéral du systeme commercial international se trouvait

renforcé a |'issue du Cycle d' Uruguay. Celui-ci avait cependant eu pour effet
d anpindrir | es marges de préférence accordées aux pays en dével oppenent.

La vi ngt-deuxi eme session du Comté des préférences offrait une occasion
inmportante de revitaliser le SGP

74. Le SGP devrait étre appliqué a tous |es pays en dével oppenent, sans
discrimnation; |les participants a | a deuxi éne session de |a Conférence

avai ent déci dé par consensus d'en faire profiter tous ces pays, en se fondant
sur les principes de |'universalité, de la non-discrimnation et de la
non-réciprocité. Il fallait égalenent perfectionner |le systéene. Les schémas de
pr éf érences vi saient principalenment a accroitre e commerce et a accél érer
|"industrialisation ainsi que |la croissance écononi que des pays en

dével oppenent. Ces objectifs n'avaient pas encore été atteints, et le fossé
entre | es pays en dével oppenent et |es pays dével oppés allait se creusant.

Il fallait réduire encore les droits de douane et |les taux NPF, entierenent
ou partiellenment, conforménent aux Accords du Cycle d' Uruguay. Il était

égal ement nécessaire d' appliquer le SGP a tous | es biens produits par

| es pays en dével oppenent, de sinplifier les réegles d' origine et de supprimer
| es contingents ainsi que |les plafonds tarifaires.

75. Une augnentation de |'assistance techni que apparai ssait nécessaire dans
| es conditions actuelles, pour que |les pays en dével oppenent puissent
accroitre leur capacité commerciale et tirer pleinenent parti des schémas de
pr éf érences. Les pays donateurs et |es organi snes internationaux conpétents
devraient fournir un appui financier a cette fin.

76. La République popul aire dénocrati que de Corée avait adopté une nouvelle
strat égi e économ que donnant la priorité a l'agriculture, a |I'industrie | égére
et au commerce extérieur, et elle souhaitait nmettre pleinenment a profit le SGP
pour dével opper ses relations économ ques avec différents pays et trouver de
nouveaux nmarchés a |'étranger

77. Le représentant de |a Fédération de Russie a confirnmé que son pays

consi dérait | e systeme généralisé de préférences comme un instrunent inportant
pour pronobuvoir | e commerce et |a croissance écononi que des pays en

dével oppenent, et qu'il était attaché aux principes de |la non-discrimnation
et de la non-réciprocité. Ala fois donneur et bénéficiaire de préférences,

il continuait a accorder des préférences a 150 pays en dépit des probl enes
économ ques que lui posait la transition. Le schéma russe prévoyait une
réduction de 50 %des droits frappant |les inportations en provenance des pays
en dével oppenment bénéficiaires, avec une exenption totale pour |les PVA

Il s'appliquait en outre a presque tous les produits.
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78. La Russie était pleinement favorable au renforcement du SGP pour en
accroitre |'efficacité a |'issue du Cycle d' Uruguay. Les efforts pour

s' entendre sur des principes de gradation avai ent des chances d' aboutir, en
particulier pour ce qui était de la gradation par produit, et |'adoption de
nét hodes mut uel | ement accept abl es pour déterminer |la conpétitivité des
produits visés par |les schémas contribuerait a une répartition plus équitable
des avantages offerts par le SGP entre les bénéficiaires, ainsi qu'a
|"anélioration de la transparence et de la prévisibilité du comrerce

i nternational .

79. Enfin, & propos de la possibilité d étendre |e SGP a de nouveaux
secteurs, notament |es services, |'investissenent et |es produits agricoles,
il faudrait veiller a ce que les nesures prises ne |leésent les intéréts

d' aucun pays.

80. Le représentant du Canada a déclaré qu'il y avait encore place pour un
systene de préférences tarifaires destiné a aider |es pays en dével oppenent
qui avai ent besoin de nesures spécial es pour accroitre et diversifier leurs
exportations ainsi que pour progresser sur |le plan économ que. Depuis 1974,
| e Canada avait adm s 180 pays et territoires au bénéfice de son schéma qui
au cours des 21 dernieéeres années, avait fait |'objet de révisions, de
critiques, mais parfois aussi de | ouanges.

81. En 1994, | e Parlenment canadi en avait décidé de proroger |e schémm
jusqu'au 30 juin 2004. Il avait égal ement été décidé de revoir en détail la
gamme des produits visés ainsi que les taux de droit, conpte tenu du fait que
les marges tarifaires préférentielles seraient dans bien des cas réduites ou
élimnées par la mse en oeuvre des Accords du Cycle d' Uuguay. On ne pouvait
pas encore donner de renseignenents précis sur les résultats de cette
révi si on, des propositions devant encore étre soum ses aux mnistres. En 1994,
dans un avis public, on avait invité les intéressés a faire des observations
final es sur des changenents qui se répercuteraient sur plus de 3 500 lignes
tarifaires. Les propositions définitives seraient présentées aux mnistres
tres prochai nenent, et devraient étre mises en oeuvre au début de 1996.

82. Depuis le ler juillet 1994, |e schéma canadi en ne s'appliquait plus aux
chaussures et chanbres a air en caoutchouc, produits qui avaient fait |'objet
de nonbreuses suspensions tenporaires au cours des derni éres années. En ce qui
concernait les regles d origine, la session tenue en juillet par | e Goupe

i ntergouvernenmental d' experts des regles d origine avait donné lieu a un utile

échange de vues. Comme suite a cette réunion, le Canada avait |'intention de
ne plus exiger la nention du destinataire sur la Fornule A a partir
du 15 décenbre 1995. || était égalenment en train d étudier |a nécessité de

continuer a utiliser cette formule, en particulier dans | e cas des pays |es
noi ns avancés. Le Canada approuvait aussi |es recomrandations figurant au
par agr aphe 68 du document TD/ B/ SCP/ 13, au sujet de |'orientation des travaux
sur | ' harnoni sati on des reégles d' origi ne.

83. En ce qui concernait |es pays |les npins avancés, |le Canada était d'avis
qu'il fallait leur accorder un réginme aussi général et |ibéral que possible,
et continuait a améliorer son schéma dans cette optique.
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84. Le programme d' assistance technique de la CNUCED, initialenent destiné a
faire meux conprendre aux pays bénéficiaires | es schémas des pays donateurs,
avait pris de |'anpleur. Des sénminaires avaient été organi sés ces dernieres
années sur un large éventail de questions |liées au conmerce, ce qui était une
bonne chose. A propos du docunent final de | a Réunion intergouvernenental e

d' experts de haut niveau pour |'exanen global a m-parcours de la mse en
oeuvre du Progranmme d'action pour |es années 90 en faveur des pays |es noins
avancés (tenue a New York en septenbre 1995) |e paragraphe 49 de ce docunent
soulignait | a nécessité d' axer davantage |'assistance technique sur |es PMA
pour | es aider notamment a tirer parti du SGP. Le Canada était prét a
col | aborer avec |le secrétariat pour définir | es besoins particuliers de ces
pays et étudier comment parvenir a meux y répondre en nettant a profit les
sources multilatérales et bilatérales d' assistance techni que.

85. Enfin, le Bureau canadien de facilitation du comerce continuait a offrir
un large éventail de services aux exportateurs des pays en dével oppenent,

en particulier a ceux qui n'avaient pas une forte présence sur |le marché

canadi en, pour les aider a établir des contacts avec des inportateurs
potentiels.

86. La représentante de Cuba a décl aré que son gouvernenent attachait une
grande i nportance aux travaux du Comité spécial, qui se réunissait quel ques
noi s seul emrent avant | a neuvi éne session de |a Conférence. Le SCGP devrait étre
renforcé et revitalisé sur |la base de principes convenus a |'échelle
nultilatérale. A cet égard, dans |l e docunent TD/ B/ SCP/ 13, le secrétari at
faisait observer a juste titre que les trois principes fondanmentaux du systeéene
n' avai ent pas été pleinenent respectés, et que |'on s'en était de plus en plus
écarté au fil des ans. De |'avis de la représentante, il inmportait de
suppriner les él énents qui avaient un caractere non pas commercial mais plut6t
politique.

87. Il fallait renforcer le SGP conpte tenu des avantages concrets qu'i
avait apportés en favorisant |les exportations, mais aussi des restrictions qu
avaient été introduites et qui |'avaient enpéché de porter tous ses fruits.

A cet égard, d aprés les estimations du secrétariat, un quart seul ement des

i nportations passibles de droits faisait effectivenent |'objet de préférences.
Les résultats du Cycle d' Uruguay risquai ent d' aggraver |es choses, |es nmarges
préférentielles ayant été réduites ou supprinées pour certains produits.

En outre, il n'y avait aucun signe d' anélioration a court terme des débouchés
pour les produits agricoles. Il fallait donc élargir |la ganme des produits

vi sés dans ce secteur pour meux répondre aux attentes des pays en

dével oppenent. Quant aux regles d origine, la représentante était d' accord
avec |l es conclusions du G oupe intergouvernenental d'experts, présentées dans
| e docunent TO/ B/ SCP/ 15.

88. Les pays donneurs de préférences devraient conférer a |leurs schémas une
dur ée suffisante pour accroitre la stabilité et la prévisibilité des
concessions. En outre, pour la gradation, il fallait prouver qu' un produit

était devenu conpétitif et donner aux bénéficiaires |le tenps de s'adapter aux
nouvel | es conditions. La décision de ne pas ou plus accorder de préférences
devrait étre étayée par des renseignenents précis et acconpagnée de

consul tations bil atéral es.
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89. Quant a Cuba, on voyait mal comment elle pourrait profiter du SGP al ors
gu' un pays donneur la frappait d' un enbargo économ que et refusait de lu
accorder des préférences. Enfin, il y avait tout lieu d anéliorer le SCP et

d' en conbler les |acunes afin de le transforner en un véritable instrunent
de coopération internationale.

90. Le représentant de |'lnde a déclaré que | e systene généralisé de

préf érences avait utilenment contribué a |'augnentati on des échanges de tous

| es pays depuis sa création, il y avait plus de 20 ans. Les pays en

dével oppenent avaient profité des tarifs préférentiels, come en ténvoignait

le fait que leurs exportations adm ses au bénéfice du SGP avai ent progressé de
guel que 13 % par an depuis 1976, contre 8 % en noyenne pour |eurs exportations
totales. En 1992, la valeur de leurs exportations admi ses en franchise ou
frappées de droits faibles dans | es pays de |' OCDE donneurs de préférences
avait avoisiné 80 mlliards de dollars.

91. L'utilité du SGP était incontestable, nmais certains faits nouveaux, comre
| ' abai ssement des droits de douane découl ant du Cycle d' U uguay, avaient
entrainé un effritenent des marges préférentielles qui avaient dimnué

d environ 9 %aux Etats-Unis, 15 % au Japon et 23 %dans |' Uni on européenne.
Les contingents tarifaires, les plafonds, |es nontants naxi maux par pays et
les limtes fixées pour |aisser jouer |la concurrence décourageaient |la
planification a long terne et |'investissenent des entreprises, aussi |le taux
d utilisation noyen du SGP n'était-il que de 50 % environ. D autres probl enes
découl ai ent de la gradation et de |'exclusion d un grand nonbre de produits

i nportants pour |es pays en dével oppenent, comme les textiles et les
vétenments, |les chaussures et les articles en cuir, ainsi que les produits
agricoles transfornés et sem -transforngés.

92. La conception et |'application des différents schénas de préférences
vari ai ent consi dérabl ement. Les réegles d' origine étaient conpl exes et
strictes, et des produits pouvant en principe bénéficier du SGP en étaient
souvent exclus dans |es pays donneurs de préférences, au nmotif que |es
critéeres d' origine n'étaient pas respectés. Par suite de la forte réduction
de nonbreux taux de droit, il fallait revoir ces regles en profondeur.

La faiblesse des droits ne justifiait plus |'inposition de criteéres auss
séveres qu' auparavant, car |les risques de détournenent de trafic ou

d' utilisation des regles d' origine pour sauvegarder |a production nationale
avai ent beaucoup di m nué.

93. Dans |l e contexte du SGP, il y avait deux séries de regles d origine :
celles qui étaient fondées sur le critére de |'ouvraison, et celles qu
reposaient sur le critere du pourcentage. L'adoption d un seul et nméne critere
val abl e pour tous |es schémas constituerait un grand progrés sur la voie de |la
sinplification. Dans |l e cadre du Cycle d' Uuguay, une réegle unique avait été
convenue pour |es échanges non préférentiels, et il devrait étre possible

d' adopt er égal enent une seul e régle pour |es échanges préférentiels.

Le critére de la teneur en él énents d' origine locale risquait de ne pas cadrer
avec | ' évolution de |'apres-Cycle d' Uruguay, conpte tenu de |'augnentation des
flux comrerciaux, nmais le critére du changenent de position tarifaire risquait
aussi de soul ever des difficultés. On pourrait s'inspirer des travaux de |'OMC
pour harnoni ser progressivenment les critéres, nutatis nutandis.
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94, L' anélioration du fonctionnement du SGP exi geait une coopération

admi nistrative plus étroite entre |l es pays donneurs et |es pays bénéficiaires
de préférences pour assurer le contrdle a posteriori, |le respect des délais et
la vérification de |'information fournie dans les certificats d' origine.

95. Certains schénas pourraient étre sensiblenent angéliorés si |I'ony
incluait des produits dont |'exportation était inportante pour |les pays en
dével oppenent, comme les textiles et les vétenents, |es chaussures et |les
articles en cuir, ainsi que les produits agricoles transfornés et

sem -transf or nés.

96. De nonbreux pays en dével oppenent avai ent entrepris des ajustenents
structurels et des réfornes économi ques, dont |e succes dépendrait en grande
partie de | eur accés aux nmarchés. Le renforcenent, |'angélioration et

' élargi ssement du SGP faciliteraient la libéralisation de | eurs échanges

- libéralisation qui non seulement leur serait profitable, nais encore
stimulerait |a croissance nondial e.

97. Le représentant de | a Nouvelle-Zélande a dit que | e SGP occupait une
place fort utile dans |'écononi e nondiale. La Nouvell e-Zél ande avait introduit
son schéma de préférences en 1974 : depuis lors, celui-ci avait fait |'objet
de quatre réexanens et diverses nodifications avaient été apportées a la
politique tarifaire et industrielle. Ala suite de ces réexanens, |a
Nouvel | e- Zél ande avait opté pour une forrmule de |liste négative selon laquelle
| e schéma de préférences s' appliquait au tarif douanier sans aucune limte
quantitative. Il n'était plus nécessaire de présenter des déclarations ou des
formulaires officiels, et les taux préférentiels correspondaient a 80 % du
taux normal. En 1985, un schémm spécial avait été introduit pour |es pays

| es nbins avancés, accordant |'adm ssion en franchise pour |la plupart des
positions tarifaires, sauf les textiles et les vétenents. Le cumul était
autorisé et |'on appliquait la regle des él énents provenant du pays donneur

98. Depui s 1985, |a Nouvel |l e-Zél ande s' attachait a suppriner |es obstacles
a la concurrence : les droits noyens passeraient de 40 %a 5 %d'ici a

["an 2000. Selon |e programme annoncé par |e gouvernenment en décenbre 1994,

il ne subsisterait alors que trois taux de droit, a savoir 5 % 10 %et 15 %
ces deux derniers étant applicables aux textiles, aux vétenents, aux
chaussures et aux véhicules a noteur. Cette politique, jointe aux résultats du
Cycle d' Uruguay, entrainerait une forte réduction des nmarges préférentielles
du SGP et sans doute une limtation des préférences. La Nouvel |l e-Zél ande avait
entrepris d ouvrir son marché a tous |les pays pour meux s'intégrer dans

| ' économi e nondi al e, rendre ses producteurs plus conpétitifs et canaliser

| es ressources vers les secteurs les plus efficaces et les plus
concurrentiels. Elle pensait que |'abaissenment des droits de douane se
poursuivrait a |'échelle nondiale, favorisée par la politique des différents
pays, par d'autres cycles de négociations nultilatérales ou par |a conclusion
d' accords commerci aux régionaux. L'APEC revétait pour elle une grande

i nportance, de nméme que pour beaucoup de pays participant a | a session.

D une facon générale, il senblait qu' a |'avenir de nonbreux pays dével oppés
pourrai ent de plus en plus difficilenent accorder des marges SGP inportantes.
Depui s 1985, |a Nouvel | e-Zél ande appliquait une gradation selon |aquelle |es
pays étaient exclus du schéma soit |lorsque | eur PNB par habitant atteignait
70 % du niveau néo-zélandais, qui était actuellenent de 8 600 dollars des
Etats-Unis, soit lorsqu'ils fournissaient plus de 25 % des produits inportés
au titre d' une position tarifaire donnée.
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99. Méme si 148 pays bénéficiaient du schéma néo-zél andai s, |es avantages
connexes allaient pour |'essentiel a un nonbre limté de pays. De fait,

| es PMA fournissaient, en dépit du réginme d adm ssion en franchi se, moins
de 1 %des inportations visées par ce schém

100. La Nouvel | e-Zél ande entendait procéder prochai nement a un réexanen

du SGP, qui tiendrait conpte de diverses questions telles que |a game des
produits visés, les critéres de gradation, |'anpleur des réductions
tarifaires, |'utilisation [imtée de ce systene par |les pays |es noins
avancés, |'expédition directe et la fourniture d autres fornes d'assi stance.
Concernant | a gradation par produit, il était nécessaire de donner effet aux
noti ons de transparence et de prévisibilité. Certaines propositions avaient
été fornul ées au Comté spécial en vue d' étendre I e chanp d' application

du SGP. Dans |'agriculture, |a Nouvelle-Zél ande préconisait depuis |ongtenps
un abai ssenent des obstacles et des droits de douane, et suivait elle-nméne
cette politique. Dans |l e secteur des textiles et des vétenents, elle avait
suppring les derniéres restrictions quantitatives en 1992. Cependant, i
convenait de souligner qu' en six ans, |e nonbre des personnes enpl oyées dans
ce secteur avait dimnué de plus de noitié. Le nmarché néo-zél andai s des
services était trés ouvert et il n'y avait pas de progranmes d' aide a
I'"investissenent, |'idée étant que |es obstacl es exi stant dans ces branches
d' activité continueraient sans doute de s'anenuiser. Le représentant a
soul i gné que toute proposition tendant a introduire des préférences dans ce
secteur nécessitait une éval uation approfondie en fonction de |'orientation
général e du Cycle d' Uruguay et de |la facon dont de telles préférences
peserai ent sur |les décisions d investissenent. A propos des réegles d' origine,
I a Nouvel | e-Zél ande ne s'opposait pas au princi pe d une démarche harnoni sée.

101. La représentante de | a Rounani e reconnaissait |a nécessité d' harnoniser
les regles d origine pour les schénas de préférences afin de rendre | e systene
plus prévisible et plus facile a utiliser pour |les exportateurs, notamment |es
petites et noyennes entreprises du secteur privé. La Roumanie avait tiré parti
du SGP pour son dével oppenent économ que et était reconnai ssante des avantages
qui lui avaient été accordés. A cet égard, la représentante se félicitait des
anmel i orati ons apportées au schénm japonais.

102. Le souci des pays donneurs de préférences de différencier |es
bénéficiaires était conpréhensible. Cependant, |la gradation devait étre
appl i quée avec précaution, et tout systéene de gradation devait étre

soi gneusenent él aboré et convenabl ement admnistré. De |'avis de | a dél égation
rounmai ne, il ne fallait pas que la gradation limite | es avantages existants
ou porte atteinte aux efforts de dével oppenent des pays bénéficiaires.

Par ailleurs, les criteres économ ques a prendre en considération |orsqu'i
était question d' exclure certains produits des schémas de préférences devai ent
tenir conpte non seul enent de | eur poids direct dans les inportations totales
du pays donneur, nmis égal enent de leur inportance dans |a production
nationale du bénéficiaire. Si la gradation devenait la réegle du SGP

| a dél égation rounai ne appuierait |'idée de faire entrer en |igne de conpte
uni quenent des criteres économ ques, définis et acceptés au niveau

mul til atéral .

103. Le Cycle d' Uuguay s' étant achevé de mani ére positive et |es Accords
conclus a cette occasion s'appliquant a de nouveaux secteurs du comerce, i
fallait réexamner le SGP pour le revitaliser. Ce processus de revitalisation
devait viser a encourager |e dével oppenment conmercial et économ que.
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104. Le représentant de | a Communaut € européenne a signal é au Comté que le
nouveau schénma industriel de préférences généralisées de | a Comrunaut &€ avait
été adopté le 19 décenbre 1994. Son idée nmitresse était de rendre au SGP son
objectif de base tel qu'il avait été concu a la CNUCED. L'anal yse du schémm
précédent avait fait clairement apparaitre que |'anci en nmécani sne des
contingents et plafonds revenait a traiter chaque coupl e produit/pays au cas
par cas sur la base de critéres individuels de sensibilité et conpétitivité,
qui étaient des critéeres de politique commerciale. Il avait été décidé de
corriger cette situation en replacant | e nouveau schénma dans une perspective
gl obal e de dével oppenent industriel et en supprimant donc conpl éterment |e
systene des contingents, nontants fixes a droits nuls et plafonds, abolissant
du nénme coup |'extréme conplexité de gestion qu'il occasionnait. L'ancienne
formule avait été renplacée par un systéene de nodul ation des droits
préférentiels, beaucoup plus sinple a gérer a la fois pour |les opérateurs et
| es adm ni strations, car s'appliquant a tous |les bénéficiaires de facon

uni forme et selon une hiérarchi e de pourcentages de réducti on qui prévoyait
quatre catégories facilenment identifiables de degrés de sensibilité.

105. L'application unifornme du systéme de nodul ation a |'ensenbl e des pays
bénéficiaires illustrait la volonté de |a Communauté d' élim ner de son schéna
toute fornme de discrimnation entre bénéficiaires fondée sur la conmpétitivite
par produit. Certes, |la nodulation des droits préférentiels reflétait les

di fférences de sensibilité des produits, nais cette sensibilité était a
présent anal ysée en fonction de |la situation du marché comunautaire, sans
considération de |'origine des produits. Dans | e nouveau schéma de |a
Communaut é eur opéenne, |es seules différenciations opérées entre pays
bénéficiaires étaient fondées sur le niveau de dével opperment industriel.

Il s'agissait |la d un changenent radical dans |a conception du schémm

se tradui sant par deux types d'exceptions au principe de |'application

uni forme du schéma de base a tous les bénéficiaires : celles, positives,
appl i cabl es aux pays qui, global enent, n'avaient pas atteint un niveau de
dével oppenent suffisant (les PMA) ou dont | e dével oppenent était sérieusenent
entravé par une situation particuliére due au probl éne de |a drogue, et celles
appl i cabl es aux pays qui, au contraire, atteignaient un niveau de

dével oppenent él evé, du mpins dans certains secteurs. Ce dernier type

d' exception revétait la forne d' un nécani snme de gradation. L'objectif de

ce necani sne ne devait pas étre considéré conme une pénalité sanctionnant des
performances excessives : il n'était que |la reconnai ssance du niveau de

dével oppenent atteint par certains pays, leur pernettant d affronter |la
concurrence internationale dans les conditions du régime général. En revanche,
pour | es autres pays dont |le niveau de dével oppenent était encore insuffisant
et qui n'étaient donc pas touchés par |e nmécani sne de gradation, |'effet de ce
derni er pouvait étre trés positif. Le nmécanisne de gradation de | a Comrunaut é
eur opéenne serait appliqué avec di scernenent, sans précipitation, dans |la
transparence et |'objectivité. En ténpignait le fait que |I'Uni on européenne,
contrairement a certains inportants pays donneurs, avait retenu un nécani sne
de gradation par grands secteurs de production et par pays, et non pas pour |la
totalité des exportations d' un pays ou pour tout un secteur pour |'ensenble
des pays bénéficiaires. Il était égal ement exclu de procéder avec
précipitation : un processus progressif pernmettrait aux pays affectés de
s'adapter a la nouvelle situation selon un calendrier plus ou noins |ong, en
fonction notament du niveau de revenu, ce qui aurait pour effet de retarder
|"application pleine et entiéere de |la gradation jusqu'au ler janvier 1998 pour
la plupart des pays touchés. Quant a la transparence et a |'objectivité, elles
étai ent assurées par la publication conpléte de |'intégralité des méthodes de
cal cul des différents critéres utilisés.
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106. Le nouveau schéma de | a Communaut é européenne dans | e secteur industriel
aurait une durée de quatre ans au lieu d' un an, en vue d'assurer davantage de
stabilité aux opérations comercial es. La Communauté avait plei nenent

consci ence des inqui études qui s'étaient manifestées quant aux effets
ponctuel s que | es nouveaux droits préférentiels nodul és ou |'application de la
gradation pourraient avoir sur les bénéficiaires. Le fait que, dans certains
cas, les inportations pouvaient étre assujetties a des droits de douane plus
él evés que selon |'ancien régine ne devait pas étre dramati sé, car le
traitement distinct accordé a différents concurrents était, dans |e nouveau
schénma de préférences de |' Union européenne, fonction de la force relative de
chacun. A cet égard, |'établissenment d' un rapport annuel dans le cadre du
Conmité de gestion des préférences généralisées pernettrait d'y voir plus clair
et de tenir les partenaires de |a Communauté informés des résultats du schémm

107. Le représentant a égal ement appel é |'attention du Conmité spécial sur

d' autres avantages possibles liés a |'offre suppl émentaire qui pourrait étre
nm se en oeuvre a conpter de 1998 sous la forne de régi nes spéci aux

d' encouragenent. |l a réfuté les critiques dont ces régi nes avaient fait
|'objet, qu'il s'agisse de protectionnisnme ou d'ingérence, en faisant valoir
que cette offre suppl énentaire s'acconpagnerait d' une marge préférentielle qui
s'ajouterait aux avantages existants dans |le but d' encourager des politiques
visant a introduire des aneliorations sociales et écol ogi ques, confornménent a
| ' objectif de base du SGP. Il ne pouvait étre question d'ingérence a propos
d' une nesure dont |'application dépendrait de la volonté clairenent affichée
du pays qui souhaitait en bénéficier

108. La Conmmunaut é européenne avait en |'occurrence une attitude ouverte, une
attitude de coopération et de dialogue, puisqu' il était prévu de donner effet
au dispositif d' application de ces régines apres avoir écouté |les débats qu
auraient lieu a ce sujet al'OMC, al'AOT, al'OCDE ou a I a CNUCED

109. Meéne dans des dommines ou |les droits fondanentaux de | a personne hunai ne
étai ent en cause, comme dans les cas d' esclavage et de travail forcé, la
Conmmunaut € eur opéenne ne se départait pas d' une attitude de coopération.

La procédure prévue en la matiére conportait trois phases : consultations
prélimnaires de caractére confidentiel, enquéte publique assortie

d' auditions, classenent de la plainte ou retrait du SG. La décision de
retrait n'était prise qu' en cas d' échec des phases précédentes.

110. A propos des regles d' origine, |le représentant a souligné |'inportance
de I'introduction de la regle des él énents provenant du pays donneur, qui
renforcerait |a coopération entre entreprises des pays bénéficiaires et de la
Communaut é eur opéenne et encouragerait |'utilisation du SG. Par ailleurs, la
Communaut é était consciente de |a nécessité de sinplifier et d' harnoniser ces
regles d' origine. Elle accueillait favorabl enent |es concl usions proposées par
| e Goupe intergouvernenental d' experts des regles d' origine, concernant en
particulier le suivi des travaux d' harnoni sation entrepris sous |es auspices
de |' OMC.

111. Enfin, un nouveau schéma agricole, fondé sur les orientations décennal es
sur lesquelles reposait |le schéma industriel, était en cours d' él aboration et
devait s'appliquer jusqu'a |la nméme date que | e schéma industri el
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112. La représentante de Malte a dit que, nménme si |es pays bénéficiaires se
heurtai ent a des obstacles croissants dans |'utilisation de ce systene, |e SGP
restait un instrument trés inportant pour aider et pronmpuvoir |es échanges
conmer ci aux entre pays donneurs et pays en dével oppenent. Le SGP devait avoir
un caractére général, non réciproque et non discrimnatoire, et contribuer a
accroitre les recettes d' exportati on des pays en dével oppenent, a encour ager
leur industrialisation et a accél érer |leur taux de croi ssance économ que.
L'efficacité du SGP pouvait a |'évidence étre aneéliorée, notanment pour |es
pays | es nmpins avancés, en élargissant |a ganme des produits vi sés en vue

d' engl ober un plus grand nonbre de denrées agricol es.

113. Le SCGP avait été tres efficace pour attirer |'investissement étranger
direct a Malte, et les incitations offertes par ce systéne avaient perms de
diversifier |'éventail des produits susceptibles d' étre exportés. Par exenple,
| es exportations naltaises vers les Etats-Unis d' Anérique n'avai ent cessé de
s'accroitre au cours des sept derni éres années, notamment dans |es secteurs
des machi nes électriques, des articles en caoutchouc, des produits en

pl astique et de la bijouterie. Les exportations destinées a d' autres pays
donneurs de préférences, en particulier le Canada, |la Suisse et |'Australie,
avai ent égal ement progressé |'année précédente. La représentante a dit conbien
elle appréciait |'appui fourni par tous |les pays donneurs de préférences, qu
avait perms, au cours des 20 derniéres années, de reconstruire |'apparei

i ndustriel a vocation exportatrice de son pays.

114. Concernant les regles d origine, elle se félicitait des travaux du G oupe
i nt ergouvernemental d'experts. La disparité de ces regles constituait un
obstacl e pour les exportateurs, d ou |la nécessité d' harnoniser, total ement ou
en partie, les criteres d' origine.

115. Le représentant du Brésil a ms |'accent sur le réle inportant que |es
schémas de préférences avaient joué dans |'élargi ssenment de |'acces des pays
en dével oppenent aux nmarchés des pays dével oppés, ce dont le Brésil avait
grandenent profité.

116. Le prem er sujet de préoccupation de son pays était |la question de la
gradation, vu que |les exportations brésiliennes dans divers secteurs - tels

| es biens d' équipenent, le cuir et les articles en papier - avaient gravenent
pati du retrait soudain de certaines préférences. Cette question devait étre
exanm née dans |l e cadre des principes du SGP en vue d' établir un ensenble
équitable de critéeres qui ne soient pas préjudiciables aux pays bénéficiant de
pr éf érences.

117. Quant aux conditions insérées dans | es schénas de préférences, le
représentant a estime qu' elles contrevenai ent manifestenment aux principes
généraux du SGP et risquaient de créer un dangereux précédent pour la mse en
pl ace de fornul es de caractére protectionniste.

118. Les criteres enpl oyés par |es pays donneurs de préférences pour

détermi ner |'origine des marchandi ses devai ent étre harnoni sés et sinplifiés.
A cet égard, le représentant se félicitait de |'adoption par certains de ces
pays des regles concernant |es él énents provenant du pays donneur et |e cumul
total et nondial.
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119. Enfin, en dépit du caractere volontaire et autonone des schémas de
préférences, il fallait que | es décisions ayant pour objet de les nodifier

soi ent prises de nmani ére transparente, conpte tenu des vues et des besoins des
pays bénéficiaires.

120. Le représentant de la Norvege a dit que la mse en oeuvre des accords de
["OMC et la tarification de toutes les mesures non tarifaires a la frontiére
dans |l e secteur agricole au ler janvier 1995 avaient obligé a nodifier le
schéma norvégi en de préférences concernant |es produits agricoles. La Norvege
avait profité de cette occasion non seul enent pour adapter son schéma au
nouveau régi ne commercial, mais aussi pour lui apporter de nettes
améliorations, en particulier en faveur des pays |es npins avancés,
confornménment aux engagenents pris au cours du Cycle d' Uruguay.

121. Le SGP devait rester un noyen de pronouvoir |'accroissenent et |a
diversification des exportations ainsi que |a croi ssance économ que dans |es
pays en dével oppenent, en apportant plus particuliérenent |es plus |arges
avant ages possi bl es aux pays les plus pauvres et aux pays |es npins avancés.
Il en découlait que |es nouveaux avantages accordés au titre du SGP devrai ent
aller avant tout a ces pays et que |es pays en dével oppenent devraient étre
progressivenent intégrés dans |le systene comercial ordinaire a nesure que

| eur situation économ que et |eur niveau de dével oppenent s'anelioraient. Les
critéres de gradation devraient étre objectifs et prévisibles. La transparence
et la prévisibilité en général devraient étre d'inportants principes
directeurs du SGP

122. Le systene généralisé de préférences n'était toutefois qu' un instrument
- certes inportant - parm d'autres pour |a pronotion des exportations des
pays en dével oppenent.

123. La Norvege avait ms en place un arrangenent préférentiel intérimire au
ler janvier 1995, puis son nouveau schéma révisé était entré en vigueur

le ler juillet. Celui-ci conmprenait un él argi ssenent sensible de |'éventai

des produits visés et des aneliorations des conditions préférentielles pour

| es produits agricol es.

124. Les pays |les mpins avancés bénéficiaient de |'acces au marché en
franchi se et sans contingentenent pour tous les produits agricoles, a

| ' exception de la farine, des céréales et des produits d'affouragenent,
auxquel s était appliquée une réduction tarifaire de 30 % assortie de plafonds
tarifaires indicatifs.

125. Les autres pays en dével oppenent bénéficiaient de |'entrée en franchise
pour |les produits agricoles non sensibles. Une réduction tarifaire de 10 a
15 % était appliquée aux produits agricoles sensibles, et tous les produits
agricoles, a |'exception du lait et des produits laitiers, étaient visés par
| e nouveau schéma. Les pays en dével oppenent bénéficiai ent égal enent d' une
réduction tarifaire de 10 % pour |les produits visés par |es nouveaux
contingents d' accés mninmmde |'OMC concernant |a viande et d' autres
produits.

126. Les pays |les mpins avancés bénéficiaient enfin de |'adm ssion en
franchi se pour tous les produits industriels, y conpris les produits textiles.
Les réductions tarifaires NPF découl ant des Accords du Cycle d' U uguay
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amenui serai ent inévitablenent |les marges préférentielles précédenment en
vigueur, et pour cette raison |la Norvege étudiait la possibilité d étendre |les
préf érences a un plus grand nonbre de produits textiles et de vétenents.

127. Pour ce qui était de |'assistance technique, |la Norvege avait contribué
au programme réalisé par la CNUCED et continuerait de le faire tant que la
qualité de |'assistance serait maintenue. D autres grandes organisations
fourni ssai ent une assi stance technique - par exenple, |'"OMC, le CCl - chacune
dans son donai ne de conpétence, et il serait nécessaire de renforcer la
coopération et la coordination entre elles afin d' éviter |es chevauchenents et
d utiliser au meux des ressources précieuses. A cet égard, le représentant a
informé e Comté que |la Norvege avait versé une contribution a un fonds

d' assi stance techni que de |I' OMC ayant pour objectif d' aider |es pays |les plus
pauvres et |les pays | es nbins avancés, en particulier en Afrique, a participer
pl us activenment aux travaux de |' OVC.

128. Le représentant de la Bulgarie a dit qu'il se félicitait du réle positif
joué par le SGP, en précisant toutefois qu' il faudrait, pour rendre |e systene
plus efficace, le renforcer et le restructurer, en particulier en vue de
remédier a |'effritenment des marges préférentielles résultant des Accords du
Cycle d' Uruguay. La Bulgarie, qui était un pays a la fois bénéficiaire et
donneur de préférences, espérait que le traitement préférentiel qui lui était
accordé par certains pays de |'OCDE serait maintenu et angelioré, en
particulier conpte tenu des énornmes pertes causées au conmmerce exteérieur

bul gare par | es sanctions de |' ONU appliquées a |a République fédérale de
Yougosl avie. La Bulgarie pourrait égalenent profiter de |'extension du SGP a
de nouveaux donmines, tels que les services. Elle était préte a participer a
des di scussions a ce sujet et éventuellenment a accueillir des séninaires et
autres activités anal ogues traitant de ces probl énes. Pour ce qui était du
schéma bul gare de préférences en faveur des pays en dével oppenent, |le
gouvernenent avait |'intention de |'actualiser et de le noderniser a la

| um ére des récents changenents apportés au régi ne de conmerce extérieur du
pays, et une assistance technique de la CNUCED serait fort utile a cet égard.

129. Le porte-parole du Goupe africain (Egypte) a dit que |es Accords du
Cycl e d' Uruguay avai ent entrainé un effritenment des narges préférentielles
dont bénéficiaient |es exportations des pays en dével oppenent vi sées par

le SGP. Les objectifs initiaux du SGP, a savoir accroitre les recettes

d' exportation des pays en dével oppenent, pronouvoir |eur industrialisation et
accél érer |eur croissance économ que, conservaient toute leur validité, et

| ' érosi on des préférences accordées aux pays en dével oppenent ne pouvait qu'en
accentuer |'inportance, en particulier dans |l e contexte de |a stratégie de
dével oppenent fondée sur |es exportations suivie par de nonbreux pays en

dével oppenent.

130. Le porte-parole espérait que |es pays dével oppés nettraient a profit les
résultats du Cycle d' Uruguay pour redynam ser le SGP, qui devrait étre
renforcé pour dédonmager |es pays en dével oppenent de |'effritenment des

pr éf érences di aux Accords du Cycle d' Uruguay. Il a cité comme exenple le
processus de tarification dans |'Accord sur |'agriculture, qui pourrait donner
| ' occasion d' anéliorer |'éventail des produits visés par le SGP, et la
possibilité d élargir le SGP a de nouveaux domai nes, conme |es services et

[ "investissenment.
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131. Le porte-parole a souligné |'inportance de quatre questions - éventai
des produits visés, marges préférentielles, concentration des avantages et
utilisation des préférences. Concernant |'éventail des produits, il a dit
qu'il devrait étre élargi pour correspondre aux capacités d' exportation

ef fecti ves des pays en dével oppenent. Les nouveaux schémas proposés par

pl usi eurs pays donneurs devraient étre périodi quenent révi sés pour s'assurer
de I a cohérence et de la qualité des préférences. Pour ce qui était de la
concentration des avantages, il espérait que des nesures concreéetes seraient
prises pour renédier a la répartition inégale des avantages entre | es pays en
dével oppenent. Il s'est en outre déclaré convaincu qu'il existait de vastes
possibilités d anéliorer les regles d origine et |es prescriptions

admi nistratives du SG. A propos des deux derni éres questions, il a souligné
le réle inmportant que |a CNUCED pouvait jouer en fournissant |'assistance

t echni que nécessaire.

132. Enfin, le porte-parole s'est déclaré satisfait des angliorations
apportées au schénmm de | a Norvege et de |'assistance fournie a cet égard.
Il espérait que |'assistance technique en faveur des pays africains, en
particulier des pays |les nbins avancés, serait renforcée.

133. Le représentant de |'Ethiopie a dit que |le systene généralisé de

pr éf érences reposait sur des efforts internationaux visant a accél érer |la

croi ssance économ que, a pronmpuvoir |'industrialisation et a accroitre les
recettes d' exportation. Ses objectifs et ses principes restaient val abl es,

en particulier dans | e contexte d' un environnenent comercial dynam que.

La revitalisation, |'anélioration et |'expansion du SGP étai ent devenues d' une
i mportance critique en raison de la nondialisation et de la libéralisation
croi ssantes de |'écononmie internationale.

134. Toutefois, depuis |'adoption des Accords du Cycle d' Uruguay, il était
devenu évident qu'un effritenment des préférences était inévitable. A cet

égard, les taux de croissance des inportations préférentielles en provenance
des PMA au cours de | a période 1976-1993 avai ent général enent été inférieurs a
ceux qui avaient été enregistrés pour tous |les autres bénéficiaires.

La capacité limtée des PVA de tirer pleinement parti de nonbreux schémas de
préférences était inputable a divers facteurs, dont |'exclusion de certains
produits du SG°, larigidité des regles d origine, |es changenents sinultanés
apportés a différents schémas et la conplexité de |'adm nistrati on des schénas
qui en résultait.

135. L'Ethiopie n'avait pu profiter pleinement des schémas des princi paux pays
donneurs de préférences a cause du systene de gestion économ que centralisée
que | e pays avait appliqué au cours des deux dernieres décennies, de 1974

a 1991. De plus, les avantages tirés d un nonbre linmté de schémas de

pr éf érences avai ent été réservés aux seul es entreprises publiques. Enfin,
|"Ethiopie n' était devenue bénéficiaire du schéma de préférences des
Etats-Unis, par exenple, qu'a partir de 1992, aprés |'effondrement du réginme
mlitaire en 1991.

136. Le représentant espérait qu'il n'était pas trop tard pour que |'Ethiopie
utilise pleinenment le SGP et s'integre davantage dans | e systénme conmerci al
Les dispositions en nati ére d' acces aux marchés de |'Accord du Cycle d' U uguay
sur |'agriculture pouvaient offrir a tous les PMA, y conpris |'Ethiopie, de
nouvel | es possibilités de bénéficier des différents schémas de |eurs
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partenaires comerci aux. A cette fin, une application rapide et totale de |la
Déclaration mnistérielle de Marrakech et des décisions en faveur des PMA
aurait des incidences positives sensibles sur | es débouchés conmerci aux de

| ' Et hi opi e.

137. Un assouplissenent et une libéralisation des régles d' origine et un

él argi ssement de la couverture du SGP a des produits intéressant | e comrerce
d' exportation de |'Ethiopie aideraient considérablenent | e pays a appliquer de
vastes programmes d' aj ustenent structurel et politiques de réfornme économ que,
paral | el ement a une transformation politique dénocratique. Les probl énes

spéci fiques auxquels |'Ethiopie était confrontée concernant |'utilisation

du SGP tenaient au manque d'information ou de sensibilisation des entreprises
commerciales tant privées que publiques et a |'absence d' une institution forte
chargée de contrdler, d orienter et d' éval uer |es avantages procurés par

di vers necani snmes de préférences. Dans ces conditions, |e gouvernenent avait
demandé au secrétariat de |la CNUCED d' organi ser un sémnaire ou un atelier
national a |'intention de tous |es agents économ ques du secteur du commerce
international, sur des questions relatives au SGP et a son fonctionnenent.

138. Le représentant a souligné |'inportance du Programe de coopération
technique de la CNUCED et a déploré la dimnution des ressources di sponi bl es;
il a égalenent souligné |'utilité du Résuné des schénmas. En conclusion, il a
décl aré que pour que le SGP reste un instrunment de politique commerciale
efficace dans |l a période de |"'aprées-Cycle d' Uuguay, il fallait renforcer et
élargir |'ensenble du systene aprés | a neuvi ene session de |a Conférence sur
| a base des principes d universalité, de non-discrimnation et de
non-r éci procité.

139. Le représentant de la Chine a dit que la conclusion des négoci ati ons du
Cycle d' Uruguay avait abouti a une réduction des droits de douane appli qués
par | es pays donneurs de préférences de 30 % en noyenne, ce qui avait

consi dérabl ement affaibli |es avantages inhérents au SGP. La révision des
schémas de quel ques grands pays donneurs avait été préjudiciable a
['"utilisation du SGP par certains pays en dével oppenent, et |les objectifs

du SGP étaient encore loin d avoir été pleinenent atteints. Le SGP restait un
i nstrunment efficace de politique commerciale, qu'il fallait renforcer et
ameél i orer encore, et un certain nonbre de nmesures positives pouvaient étre
prises a cette fin : des consultations nmultilatérales devraient pernettre de
réaffirmer les objectifs et principes fondamentaux du SGP, selon | esquels un
traitement préférentiel devrait étre accordé sans conditions de réciprocité a
tous | es pays en dével oppenent sur un pied d' égalité; avant d' appliquer des
regles d' origine harnoni sées, |es pays donneurs devraient réduire et
sinplifier les clauses | éonines et |les nesures restrictives que conportai ent
leurs actuelles regles d origine et adopter des régles relatives aux él énents
provenant du pays donneur et |le principe du cumul nondial, de fagon que tous
| es bénéficiaires puissent pleinenent utiliser le SGP; |les préférences
devraient étre étendues a tous les produits de base, en particulier les
produits agricoles, les textiles et |les vétenents, certaines chaussures et les
articles en cuir et en fourrure; les nmarges préférentielles devraient étre
ameél i orées et des nmesures restrictives telles que la gradation et |les
[imtations quantitatives devraient étre réduites, tout en veillant a
préserver a tout le noins |'actuel niveau de préférences. Les droits appliqués
a certains produits de base avaient, certes, dimnué a la suite des
négoci ati ons du Cycle d' Uruguay, mais les droits applicabl es dépassai ent
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encore | e taux nobyen convenu |l ors des négociations. Les produits consi dérés
devrai ent égal enent étre adm s au bénéfice des préférences et, parall el enent,
tous les produits auxquels était appliqué le taux de droit normal de 5 % ou
un taux inférieur a 5 % devraient étre exonérés de droits de douane. La
gradation devrait étre régie par des regles convenues au niveau nultil atéral
| es cl auses non conmerci al es devrai ent étre supprinées, car elles n'avaient
rien a voir avec le SG; et le SGP devrait étre élargi au commerce des
services et aux investissenents, afin de conpenser |'érosion des préférences
due a la mse en oeuvre des Accords du Cycle d' Uruguay.

140. Le SCGP avait apporté des avantages écononi ques non seul ement aux pays en
dével oppenent, mais aussi aux pays dével oppés, ce qu'il inportait de souligner
dans |l e contexte des efforts visant a revitaliser le systéne. La CNUCED avait,
dans |l e cadre du programme de coopération techni que concernant |le SCGP et

les lois et reglements comerci aux, acconpli un travail utile qu'elle devrait
poursuivre. La Chine se félicitait de la recommandation faite par le
secrétariat dans son rapport (TD/ B/ SCP/ 15), selon |aquelle une plus grande
attention devrait étre accordée a |'organisation de sémnaires ou d ateliers
dans des pays bénéficiaires de préférences afin d offrir aux utilisateurs
effectifs et potentiels du SGP des possibilités directes de mieux profiter du
systene généralisé de préf érences.

141. Le représentant de | a Communaut € européenne a dit que celle-c
poursuivrait son programme bil atéral d'assistance technique. Il a déclaré
soutenir toute initiative visant a dével opper les réseaux et filieéres

d information, y conpris les actuelles structures constituées par |es
Eurocenters et |les bureaux de liaison du SGP. Dans cette optique, i
souscrivait sans réserve a |'exécution du progranme relatif aux poles
conmer ci aux, qui faisait suite au Synposiuminternational des Nations Unies
sur |'efficacité commerciale.

142. Le représentant de la Suisse a dit que la CNUCED, et en particulier le
Conmité spécial des préférences, était la neilleure instance pour un exanen des
probl emes relatifs a |'assistance technique. A cet égard, |les fonctionnaires
de | a CNUCED chargés des travaux de fond devraient étre financés au nmoyen du
budget ordinaire de la CNUCED et non pas de fonds expressénment destinés a

| " assi stance technique. L'évaluation réalisée dans |e donmaine de |'assistance
technique nontrait |la nécessité d anéliorer les activités, et il serait en
particulier nécessaire de redéfinir la portée et les limtes de cette
assistance. A cet égard, la CNUCED et |a Suisse organi sai ent conjoi ntenent un
sénmnaire sur | a coopération technique pour |le comerce et |e dével oppenent,
ou le rdle des diverses organi sations en mati ére d' assi stance techni que
pourrait étre examné. Enfin, il fallait espérer qu' au sein du secrétariat de
la CNUCED, |es ressources seraient correctenent réparties pour assurer |la
réalisation des inportantes taches qui devaient étre entreprises en matieére
d' assi stance techni que.

143. La représentante de Cuba a renerci é |'Uni on européenne de |'assistance
technique fournie a son pays, qui aiderait |es exportateurs cubains a m eux
conprendre |l e schéma de | a Comunaut é. La CNUCED devait poursuivre ses

activités d' assistance technique, vu en particulier |es nonbreux changenents

et amgéliorations apportés aux divers schénas.
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144. La représentante de la Colonbie a remerci é |' Uni on européenne de

| " assi stance techni que récemment fournie au Goupe andin. Une docunentation
suppl énentaire serait nécessaire concernant |le schéma des Etats-Unis, aux fins
d' une neilleure information des milieux économ ques et commrerci aux col onbi ens.
En général, et pour |la méne raison, une docunentation actualisée était
nécessaire concernant |les divers schémas, en particulier conpte tenu des

nonbr eux changenments qui y avai ent été apportés.

145. Le représentant de | a Nouvelle-Zél ande a dit que |a docunentation dont
était saisi le Comté nontrait |'inportance des activités de coopération
technique, mais révélait aussi conbien | es ressources financieéeres et autres
nmanquai ent pour achever certaines taches qui avaient été confiées a | a CNUCED.
Quel ques-unes des discussions bilatérales qu'il avait eues lui avaient nontré
que, malgré les efforts faits pour fournir des renseignenents clairs sur le
schéma néo-zél andais, des difficultés persistaient pour ce qui était de
relayer I'information jusqu' aux mlieux conmerciaux dans certains pays.

Il souscrivait donc aux observations faites concernant |'inportance de

| ' assi stance techni que, donmi ne dans | equel |le secrétariat de |a CNUCED avait
un ro6le a jouer

146. Le Président du Groupe intergouvernenental d'experts des regles d' origine
a présenté le rapport du Groupe (TD/ B/ SCP/ 14). Les reconmandati ons du G oupe

étaient réalistes et pouvaient contribuer a revitaliser e SGP. Il était
possible d angéliorer les regles d origine, et de nonbreux pays en
dével oppenent avaient manifesté tout |I'intérét qu'ils portaient a un travai

d' har noni sati on.

147. Le représentant du Bangl adesh a proposé que |les vues exprinmées au Comté
spéci al soi ent conmmuni quées au Comité technique de |' OVMD de facon que tous |es
avis puissent étre pris en considération dans les travaux relatifs aux reégles
d' ori gi ne.

148. Le Président du Groupe intergouvernenental d'experts des regles d' origine
a répondu qu'a la derniére réunion du Conmité techni que, 80 pays étaient

représentés, et que toutes les dél égations étaient invitées a participer a

| ' él aboration de nouvelles regles d origine. Au cours des trois prochaines
années, |le secrétariat de la CNUCED suivrait de tres prés les travaux du
Conmité technique afin de voir dans quelle nmesure | es nouvelles regles
pourrai ent servir a une harnonisation des régles d origine du SGP. Il y aurait
un débat a la prochaine session du Conité spécial sur le travail acconpli a
["OVD et a |'QOwVC.

149. Le représentant de |'Inde a dit que |le probl eme de |I'harnoni sation des
regles d' origine des divers schémas de préférences était a |'étude depuis un
certain nonbre d années. |l a demandé si |a décision de suivre |es travaux de

["OWD signifiait que |'on abandonnait tout effort d'élaboration d un mécani sne
di stinct pour |'harnonisation des réegles d' origine du SGP

150. Le Président du Groupe intergouvernenental d'experts des regles d' origine
a dit qu' une distinction devait étre faite entre les regles d' origine

préférentielles et les régles d origine non préférentielles. Les travaux

d' harnoni sati on exi geai ent d' énornes ressources, et cette tache consi dérable
avait été entreprise par |'OVMD et |'OMC. En suivant de prés ce travail, le
secrétariat de la CNUCED et |les experts des regles d' origine seraient en
nesure de progresser dans le cas particulier des regles d' origine
préférentielles.
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151. Un représentant du secrétariat de la CNUCED a demandé des
écl ai rci ssenents sur |a recommandati on du G oupe intergouvernenental d' experts

selon laquelle il conviendrait de s'efforcer d anéliorer et de sinplifier les
regles d origine afin d en faciliter |I'utilisation par |es pays bénéficiaires
de préf érences.

152. Le Président du Groupe intergouvernenental d'experts des regles d' origine
adit que c'était la une possibilité offerte aux pays bénéficiaires. Les

experts étaient convenus que si on leur présentait des cas concrets ou i
apparai ssait que les regles d origine entravai ent sensi bl enment ou enpéchai ent
total enent des exportations au titre du SGP, ces cas serai ent exam nés en vue
de faciliter |'utilisation du SGP

Déci si on du Comté spéci al

153. A sa 7énme séance pl éni ére (séance de cldéture), le 27 octobre 1995, le
Conmité spécial a pris acte du résumé du Président (TD/B/ SCP/L.9) et a adopté
I a recommandati on figurant au paragraphe 20 de ce texte (voir |'annexe I|).

154. A la nméne séance, le Comté spécial a adopté le projet de résolution
présenté par le Président, intitulé "Mdifications techniques a apporter au
certificat d origine du SGP (formule A" (TD/ B/ SCP/L.10) (voir |'annexe I1).

Décl arati on de cl 6ture

155. Le porte-parole du G oupe asiatique (République islamque d'lran) a dit
que |'on était en train d inposer de nouvelles conditions, parfois dégui sées
en mesures d'incitation, qui allaient a |'encontre des princi pes fondanmentaux
du SGP. Ces conditions ainsi que les nodifications apportées aux schémas de
pr éf érences inqui étai ent beaucoup | es pays en dével oppenent, dont |es produits
étai ent soum s a une concurrence de plus en plus vive et dont |es avantages
conparatifs étaient menacés. Cette évol ution ne découlait pas seul ement du
Cycle d' Uuguay : elle était égal ement due a des forces tendant a nodifier la
physionom e de la conpétitivité comrerciale au détrinent des pays en

dével oppenent. Le Comité spécial était tout désigné pour exam ner ces

probl emes, et |la CNUCED devait poursuivre ses travaux dans |e domai ne des

pr éf érences comerci al es.
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Chapitre I

QUESTI ONS D ORGANI SATI ON
A. Quverture de |a session

156. La vingt-deuxi énme session du Conité spécial des préférences a été ouverte
par M C Fortin, Adjoint du Secrétaire général de |a CNUCED

B. Election du bureau
(Point 1 de |'"ordre du jour)

157. A sa 187ene séance pl éni ere (séance d' ouverture), le 23 octobre 1995, le
Comté spécial a élu |le bureau ci-apres

Pr ési dent : M C. Megabol awe (Zi mbabwe)
Vice-Présidents : M B. Alipour Tehrani (République islam que d'Iran)
M GH Mzal (Autriche)
Mre R M abet (Tuni si e)
Mre C. L. Rodriguez (Cuba)
Mre P. Wenner bl om (Suede)
Rapporteur : M E. Manaki ne (Fédération de Russie)

C. Adoption de |'ordre du jour et organisation des travaux

(Point 2 de |"ordre du jour)

158. A la néne séance, le Comité spécial a adopté |'ordre du jour provisoire
publi é sous la cote TDYB/SCP/11. L'ordre du jour de |a vingt-deuxi ene session
était |le suivant

1. El ecti on du bureau
2. Adoption de |'ordre du jour et organi sation des travaux
3. Exanen de la mise en oeuvre, du maintien, de |'anélioration et de

["utilisation du systene généralisé de préférences, des regles
d origine et de |'assistance technique

4. Exanmen général : vers une revitalisation du SGP

5. Ordre du jour provisoire de la vingt-troisiénme session du Conmité
spéci al des préférences

6. Questions diverses

7. Adoption du rapport du Comté spécial des préférences au Conseil du
comrerce et du dével oppenent.
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D. Odre du jour provisoire de la vingt-troisiene session
du Comité spécial des préférences

(Point 5 de |"ordre du jour)

159. A sa 7énme séance pl éni ére (séance de clodéture), le 27 octobre 1995, le
Conmité spécial était saisi d un projet d ordre du jour provisoire pour sa
vingt-troisiéne session (TD/ B/ SCP/ L. 8).

160. Le représentant des Etats-Unis a déclaré que rien n'obligeait e Comté
a adopter un ordre du jour identique a chaque session. Sa vingt-troisieéne
session se tiendrait aprés | a neuvi éne session de |a Conférence, dont |es
résultats devraient étre pris en considération pour déterminer |'orientation
des travaux, si ceux-ci étaient appel és a se poursuivre. Le Comté devrait
attendre 1997 avant de se réunir de nouveau, |'automme de 1996 étant trop
proche de |l a neuvi ene session de | a Conférence.

161. Le représentant de |' Egypte a dit que |l a question de |a base de
données sur | e SGP, nentionnée au paragraphe 19 du résunmeé du Prési dent
(voir |'annexe |I), devrait étre inscrite a |'ordre du jour provisoire de
| a prochai ne session du Conmité.

162. Le représentant de |'Inde a déclaré qu'a sa prochai ne session, le Comté
spécial devrait examiner |la question des travaux de |' OVD sur les regles

d origine, pour voir s'ils pouvaient lui étre utiles. Les sessions devraient
étre organi sées i nmedi at enent avant ou apres celles d' un autre organe de

| a CNUCED, pendant |a nméne senmaine, et durer deux jours et dem . Cela pourrait
accroitre la participation aux travaux du Conité, en particulier celle des
pays en dével oppenent.

163. Le Président a dit que |l a prochaine session du Comté spécial se
tiendrait aprés la neuviénme session de la CNUCED, et que |les dates et |a durée
en seraient détermnées a |'issue de cette dernieére

164. Le Comité spécial a approuvé le projet d ordre du jour provisoire, avec
un anmendenent présenté oral ement (voir |'annexe [I11).

E. Adoption du rapport du Conité spécial des préférences
au Conseil du commerce et du dével oppenent

(Point 7 de |"ordre du jour)

165. A sa 7énme séance pl éni ére (séance de cldéture), le 27 octobre 1995, le
Conmité spécial a adopté son projet de rapport (TD)B/SPC/L.7 et Add.1 et 2) et
a autorisé le rapporteur a |l e parachever en y incorporant |e conpte rendu des
débats de cette néme séance.
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Annexe
RESUME DU PRESI DENT

1. Au cours de sa vingt-deuxiene session, |le Comté spécial des préférences
a tenu des discussions approfondies sur | es schénas des pays donneurs de

pr éf érences, sur |'exanmen général du SGP en vue de la revitalisation du
systene, et sur le r6le et les priorités de travail futurs du Comté dans

e contexte de la préparation de | a neuvi éne session de |a Conférence.

Des consultations bilatérales ont eu lieu parallélenment, qui ont perms

aux pays participants d' exposer des préoccupations particuliéres.

2. Le Comté spécial s'est déclaré satisfait des préparatifs acconplis par
| es groupes d'experts sur |le SGP convoqués par |e secrétariat, du travai

ef fectué par |l e Goupe intergouvernenental d'experts des regles d' origine, et
de | a docunentation du secrétari at.

3. Le Comté est convenu que le SGP jouait un réle inportant en tant
qu'instrument nultilatéral au service du dével opperment. |l conservait toute sa
validité dans | e nouveau contexte du conmerce international, en permettant aux
pays bénéficiaires de s'intégrer davantage dans |'économ e nondi al e.

Les objectifs et principes initiaux du SGP restai ent val abl es. Leur pleine

et entiére réalisation passait toutefois par un renforcenent et une
revitalisation du SGP. Les pays bénéficiaires ont renerci é | es pays donneurs
de préférences de | eur accorder des avantages SGP, ce qui avait beaucoup
contribué au dével oppenent de |l eurs exportations et a la diversification

de | eur économ e.

4, Le Comté a pleinenent reconnu |l e caracteére autonome du SGP. Les pays
bénéfici aires de préférences ont égal enent déclaré que |les Accords du Cycle

d' Uruguay avai ent apporté d'inportants changenents, notanmment un effritenent
des préférences, dont il faudrait tenir conpte dans la révision des schémas de
pr éf érences. Des pays bénéficiaires ont souligné que certains des changenents
récenment apportés aux schémas de préférences avaient été antérieurs aux
changenments induits par |les Accords du Cycle d' Uruguay.

5. Les pays bénéficiaires ont demandé aux pays donneurs d' élargir |eurs
schémas aux secteurs en voie d' étre pleinenent intégrés dans |le systene
commercial nultilatéral. L'élargi ssenent du SGP aux produits agricol es,

aux denrées alinentaires transfornées, aux textiles, aux vétements, aux
articles en cuir et aux chaussures pernettrait de rééquilibrer sensibl enent

| es avant ages SGP par rapport aux capacités d' exportati on des pays en

dével oppenent, en particulier des pays |les npins avancés. A cet égard,

| es pays bénéficiaires se sont félicités de |'inportant élargissenent de

|' éventail des produits agricoles visés dans | e schéma de | a Norvege et des
pl ans anal ogues d' autres pays donneurs de préférences concernant |es produits
agricoles, les textiles et les vétenents ou |'extension de |a couverture SGP
en faveur des pays |es npins avancés. En outre, a la lum ére des résultats du
Cycl e d' Uruguay, |es pays bénéficiaires ont instanment demandé aux pays
donneurs de préférences d ajuster et d élargir les marges tarifaires SGP, |a
ou les taux SGP étaient supérieurs a zéro.
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6. Les dél égations ont en outre souligné |I'inportance de |la transparence,
de la stabilité et de la prévisibilité des schémas de préférences pour |la
réalisation des objectifs en mati ére d'investissenent et d'industrialisation
A cet égard, le Comté s'est félicité des efforts dépl oyés par divers pays
donneurs pour allonger |a durée de | eur schéna.

7. Les dél égations ont reconnu que |'objectif initial du SGP était de
pronmouvoi r |'expansion des exportations, |e dével oppenent industriel et

| a croi ssance économ que, et d' amener |les pays bénéficiaires a étre
conpétitifs sur | es marchés nondi aux. Toutefois, ces objectifs étaient encore
loin d avoir été pleinenent atteints par de nonbreux pays. Les pays
bénéficiaires ont fait valoir avec force que | es nesures de gradation prévues
dans différents schémas devrai ent reposer sur des criteres objectifs et
transparents. Ces critéeres devraient faire |'objet d un accord nultilatéral et
tenir conpte du niveau général de dével oppenent économ que et social des pays
intéressés, de la part des articles manufacturés dans |es exportations, et du
degré de diversification de ces derniéres. Les parts d'inportation devraient
se rapporter aux importations en provenance de toutes sources, et non pas
seul enent en provenance de pays bénéficiaires. Les pays bénéficiaires de

pr éf érences ont proposé que les critéeres suggérés dans |a docunentation du
secrétariat soient donc pris en considération lors de la révision ou de

| " adopti on de nmesures de gradation quelles qu'elles soient.

8. Les pays donneurs de préférences ont estiné qu'il leur serait difficile
de parvenir a des critéres convenus au niveau multilatéral val abl es pour
tous, en raison des différences fondanental es exi stant entre | eurs schénas
respectifs. Un pays donneur a dit que les critéres de gradation étaient
destinés a nesurer non pas la conpétitivité internationale d' un produit,

nmai s | e degré de dével oppenent industriel atteint : cela ne pouvait étre fait
gu' au niveau sectoriel, ménme si cela inpliquait de retirer |es avantages SGP
a des produits qui n'étaient pas conpétitifs. La dél égation de ce pays a
confirmé qu' aucune nouvel l e gradation sectorielle par pays ne serait appliquée
au cours des quatre années de validité de son actuel schéma. Plusieurs

dél égations estimaient qu' il fallait étudier les différentes questions que
soul evaient la définition de critéeres spécifiques et |eur niveau

d' applicati on.

9. Quel ques pays bénéficiaires de préférences ont souligné que |es
avant ages SGP devraient étre retirés non pas brutal enent, nmamis de facon
progressive afin que | es exportateurs puissent s'adapter aux nouvelles
condi tions, et que |es pays donneurs devrai ent égal enent envisager |a
possibilité d inverser des mesures de gradation |orsque celles-c
entrainai ent une dimnution substantielle des exportations d' un pays.

10. Le Comté a examiné les liens entre e SGP et divers objectifs non
conmer ci aux - objectifs environnenentaux, nornmes sociales, droits des
travailleurs, conditions relatives a la protection des droits de propriété
intellectuelle, etc. Certains pays donneurs ont maintenu que de telles
conditions étaient tout a fait | égitines, car elles favorisaient une
anelioration de la situation des travailleurs, des enfants et de | a popul ation
dans | es pays bénéficiaires. Un autre pays donneur de préférences pourrait
appl i quer en 1998 des mécani snes d'incitation offrant des avantages SGP
additionnels en cas d' anelioration des normes environnenental es et social es,
["intention étant d' apporter une conpensation aux bénéficiaires supportant |le
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colt du respect de nornmes plus él evées. Les pays bénéficiaires de préférences
ont toutefois soul evé de sérieuses objections, en estimant que |le SGP était un
i nstrument de pronotion du conmerce et que de tels objectifs non comerci aux
étaient contraires aux principes initiaux, convenus au niveau multilatéral, du
systene et introduisaient une certaine réciprocité. Selon eux, il y avait

aussi le risque que ces objectifs soient utilisés a des fins protectionnistes.
Le pays donneur considéré a expliqué que des encouragenents et des nornes
soci al es ou environnenent al es ne pouvai ent étre consi dérés come
protectionnistes dans |la mesure ou |les préférences qui s'y rattachaient

avai ent un caracteéere purenent additionnel

11. Les pays bénéficiaires de préférences considéraient que la prévisibilité
du SGP serait renforcée si les plafonds et contingents tarifaires

pouvai ent étre renpl acés par des taux SGP nodul és et par des sauvegardes

tradi tionnelles, conforménent aux dispositions pertinentes de |'OMC. Certai nes
dél égations se sont félicitées de |'initiative de I'Union européenne, qu

avait supprim les plafonds et |es contingents pour |es renplacer par des

taux SGP nodul és en fonction de la sensibilité des produits, mais elles ont
souligné que la nodulation tarifaire devrait conporter |'établissement de
nmarges préférentielles commercial enent val abl es. Un pays donneur a souligné
que pour évaluer les effets du systéne de nodul ation préférentielle, il était
nécessaire de nesurer |les avantages réels relatifs et non pas seul ement |es
avant ages apparents. Les pays |es noins avancés ont exprinme | e souhait que des
nesures de sauvegarde ne soient pas appliquées a leurs exportations. Les pays
donneurs ont souligné la corrélation qui existait entre |'él argi ssenent au
nmaxi nrum de | a ganme de produits visés et la possibilité d appliquer des
nesures de sauvegarde dans des circonstances i nprévues.

12. Au cours du débat sur |e rapport du Goupe intergouvernenental d' experts
des regles d' origine, plusieurs pays bénéficiaires ont proposé que |le cunul
nondi al entre tous les bénéficiaires et |l e concept d'él énents provenant du
pays donneur soient appliqués par |les pays donneurs qui ne |es avaient pas
encore adopt és dans | eur schéna. Les pays |es npins avancés ont denmandé une
flexibilité et un assouplissement suppl énentaire en |leur faveur des criteres
d origine et des procédures adm nistratives conpl exes. Toutefois, |es pays
donneurs de préférences ont fait valoir que les possibilités d élargir

| ' éventail des produits visés et d' éviter des mesures de sauvegarde
dépendai ent de |'application de regles d' origine garantissant que |les produits
adm s au bénéfice des préférences étaient effectivenent originaires des pays

| es nbi ns avancés.

13. Des pays bénéficiaires de préférences estinmmient qu'il convenait
d' étudier plus avant la possibilité d étendre le SGP au commerce des services
et a l'investissenent, conpte tenu du fait que ces secteurs étaient désormais

engl obés dans | e systene comercial multilatéral, du processus de
nondi al i sation et de libéralisation, du rdle croissant des services dans

| ' économi e des pays en dével oppenent et de la pronotion de |'investissenent.
Cela pourrait aider a revitaliser le SGP et a |'adapter aux nouvelles réalités
économ ques. Certains pays donneurs de préférences doutaient fort que le SGP
pui sse étre appliqué aux secteurs en question, et craignaient qu'il y ait
doubl e enpl oi avec les travaux de |'OMC. On ne percevait pas encore clairenent
quelle direction pourrait prendre |'élargi ssement du SGP, aussi risquait-on

d' engager des ressources suppl énentaires inportantes dans certains donmi nes
sans garanti e de succeés. Ces dél égati ons consi déraient que |l e secrétariat ne
devrait pas faire d' autres études sur ces questions. D autres ont proposé de
poursuivre |'exanen, méne s'il n'y avait pas accord a ce stade.
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14. De |'avis général, il fallait renforcer |les nesures spéciales en faveur
des pays | es npins avancés. Les pays donneurs de préférences devraient, dans
toute | a nesure possible, |eur accorder des avantages pour une plus |arge
ganme de produits et adnettre |eurs exportations en franchi se, sans conti ngent
ni plafond. Il fallait aussi anéliorer les regles d origine en s'inspirant
des di spositions prises par certains pays donneurs de préférences en faveur
des PMA. La coopération technique devrait étre tout particuliérenent axée sur
ces derniers, pour leur pernmettre de tirer pleinenent parti du SGP

Elle devrait étre acconpagnée de mesures conpl énentaires, comme |e
renforcenent de | a pronotion nationale des exportations, et étayée par |les
organi snes de pronotion du conmerce des pays donneurs de préférences.

15. Certai nes dél égations ont de nouveau souligné |a nécessité de partager

| es charges. A cet égard, on a proposé que d' autres pays en nesure de le faire
adopt ent égal enent des schémas de préférences, du nmoins en faveur des PMA

C était cependant aux intéressés de déterminer s'ils étaient a méne de prendre
de telles dispositions.

16. Le Comté a loué | e programme de coopération techni que de | a CNUCED
concernant le SGP et les lois et reglenments comerciaux, et a renercié |les
pays donateurs de |l eur assistance bilatérale ainsi que de leurs contributions
financiéres a ce programme. Cette coopération était inportante pour pernettre
aux pays en dével oppenent, et en particulier aux PMA d' exploiter pleinenent

| es avantages offerts par le SGP. Le secrétariat a été prié de renforcer son
appui au progranme, d' adapter ses activités aux nouvelles régles du comerce
international et aux révisions des schémas de préférences, ainsi que de
coopérer plus activenment avec d' autres organi smes conpétents et avec |es pays
donneurs de préférences. Des pays bénéficiaires ont invité | es pays donneurs
de préférences et le PNUD a fournir un soutien financier et technique au

pr ogr ame.

17. A propos du rdle et des travaux futurs du Conité, les participants

s' accordai ent a penser que le SGP revétait une inportance capital e pour |es
pays bénéficiaires. Il devrait donc continuer a occuper une place de premer
plan dans les activités de la CNUCED. Le Comité constituait un forumutile
pour les consultations et |e dialogue entre | es pays donneurs et |es pays
bénéficiaires de préférences, au sujet de |'évolution des schénas et des

probl enmes d' orientati on.

18. Certai nes dél égations ont posé des questions concernant |a fréquence
et la durée des sessions du Comté, ainsi que |'utilisation de ressources

budgétaires pour financer les activités relatives au SG°. Le secrétariat a
fourni des explications.

19. Le Comté a égalenent étudié les priorités du futur programme de travai
de la CNUCED dans | e donmi ne du SGP, et certaines dél égations ont souligné |a
nécessité d' appeler |'attention du Conseil du comerce et du dével oppenent sur
ces priorités. De |'avis général, il fallait nettre |'accent sur

i) l'utilisation efficace des préférences existantes; ii) |'adoption

de nouvel | es nesures spécial es en faveur des pays |es npins avances;
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iii) le renforcement de |'assistance technique, en particulier aux PMA

en coopération avec d autres organisnmes; iv) |'amélioration de |a base de
données sur |le SGP et |es noyens de fournir des rensei gnenments aux entreprises
i nt éressées, notamment grace a |'utilisation de |'informatique et a une
participation plus active des points de contact du SGP ainsi que des pdles
commerci aux. En ce qui concernait les travaux du secrétariat, le Comté a
préconi sé une utilisation aussi efficace que possible des ressources.

RECOVVANDATI ONS DU COM TE SPECI AL

20. Le Comté a approuvé | es recommandati ons figurant dans |le rapport du

G oupe intergouvernenmental d'experts des regles d' origine, et a reconmandé au
Conseil du commerce et du dével oppenent de | es adopter ainsi que d' en assurer
la mse en oeuvre.
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Annexe 11

DECI SI ON ADOPTEE PAR LE COM TE SPECI AL A SA VI NGT- DEUXI EME SESSI ON

Modi fi cati ons techniques a apporter au
certificat d origine du SGP (fornule A

Le Comté spécial des préférences, a sa vingt-deuxi éne session,

Ayant exami né | es concl usions concertées du G oupe intergouvernenenta
d' experts des regles d origine figurant dans |e docunent TD/ B/ SCP/ 14,

Décide que le texte joint en annexe prendra effet le ler janvier 1996.
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Annexe

PROPGCSI TI ON DE MODI FI CATI ON DES NOTES FI GURANT AU DOS

DU CERTI FI CAT D ORIG NE DU SGP ( FORMULE A)

1. Le certificat d origine est a nodifier conme suit

1) Au dos du certificat, en haut, renplacer NOTES (1992) par NOTES
(1996);

2) Note |

a)

Renpl acer " Commrunaut € économ que européenne” par "Uni on
eur opéenne"”;

b) Faire figurer |I'Autriche, la Finlande et |a Suede dans
[ ' Uni on eur opéenne;

c) Renpl acer "Uni on des Républiques socialistes soviétiques"
par "Fédération de Russie";

d) Renpl acer "République fédérative tchéeque et slovaque"
par " République tcheque" et "Slovaquie"

e) I nsérer "République du Bél arus" avant "République
de Bul garie";

f) Acconpagner de trois astérisques, au lieu de deux, la note
concernant les Etats-Unis et nodifier cette note en |la
renpl acant par le texte suivant : "Les Etats-Unis n'exigent
pas la formule A Une déclaration donnant toutes |es
pr éci si ons voul ues concernant |la production ou la fabrication
de |l a nmarchandi se est consi dérée conme suffisante, et doit
étre présentée uni quenent a | a denande du receveur des
douanes du district (District Collector of Custons)".

3) Note 111

a) Supprinmer |'Autriche, la Finlande et |la Suede de |la
note Il11.3 et renplacer "Conmunauté économ que eur opéenne”
par " Uni on eur opéenne";

b) Dans |la note Il1.4, renplacer "Tchécosl ovaquie"
par "République tcheque" et "Slovaquie", et "URSS'
par "Fédération de Russie".

2. Les nodi fications ci-dessus concernant |es notes prendront effet le
ler janvier 1996.
3. Les anciennes formules A pourront étre utilisées

jusqu' au 31 décenbre 1997

4, La nouvelle fornule A nodifiée peut étre inprinée des 1995.
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Annexe |11
ORDRE DU JOUR PROVI SO RE DE LA VI NGT- TRA SI EME SESSI ON
DU COM TE SPECI AL DES PREFERENCES

El ecti on du bureau
Adoption de |'ordre du jour et organi sation des travaux
Exanmen de la mse en oeuvre, du maintien, de |'anélioration et
de ['utilisation du systéene généralisé de préférences et des regles
d' origi ne

Mesur es spéci al es en faveur des pays | es nbins avancés, assistance
techni que et base de données sur |le SGP

Ordre du jour provisoire de la vingt-quatri éme session du Conité spécia
des préf érences

Questions diverses

Adoption du rapport du Comté spécial des préférences au Consei
du commerce et du dével oppenent
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Annexe 1V

PARTI CI PATI ON 1/

1. Les Etats nenbres de | a CNUCED ci-aprés étaient représentés a
| a session :

Al gérie Japon

Al | enagne Li ban

Angol a Madagascar

Arabi e saoudite Mal ai si e

Argentine Mal

Australie Mal t e

Autriche Mar oc

Bahr ei n Mauri ce

Bangl adesh Mexi que

Bél ar us Népal

Bol i vi e Ni géri a

Br ési | Nor vege

Bul gari e Nouvel | e- Zél ande
Canada Paki st an

Chi ne Pays- Bas

Chypre Phi | i ppi nes

Col onbi e Pol ogne

Cote d'Ivoire Por t uga

Cuba Cat ar

Danenar k Républ i que de Corée
Egypt e Républ i que popul aire
El Sal vador dénocr ati que de Corée
Equat eur Républ i que tcheque
Espagne Républ i que- Uni e de Tanzani e
Et at s- Unis d' Aréri que Roumani e

Et hi opi e Royaune- Uni de G ande-Bretagne
Fédération de Russie et d'Irlande du Nord
France Sénéga

G ece Sl ovaqui e

Haiti Sri Lanka

Hondur as Suede

Hongri e Sui sse

I nde Thai | ande

| ndonési e Tuni si e

Iran (République islamque d') Tur qui e

I raqg Ur uguay

I rl ande Venezuel a

Italie Zi nbabwe

Jamahiriya arabe |ibyenne

1/ La liste des participants porte la cote TD/ B/ SCP/ I NF. 3
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2. La Communaut é européenne était égal ement représentée.
3. Les institutions spécialisées suivantes étaient représentées a
| a session

Fonds nmonétaire internationa
Organi sation des Nations Unies pour |e dével oppenent industrie

L' Organi sation nondi al e du commerce était aussi représent ée.

4. Les organi smes intergouvernementaux ci-aprés étaient représentés
Organi sation arabe du travai
Organi sation de coopération et de dével oppenent économ ques
Organisation de |'unité africaine.

5. Une organi sati on non gouvernenental e de | a catégorie générale était

représentée a la session : |la Fédération nondi al e des associ ati ons
des Nations Unies.



