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Capitulo |

EL AJUSTE ESTRUCTURAL PARA LA TRANSI Cl ON AL DESARME Y SUS CONSECUENCI AS
PARA EL CRECI M ENTO ECONOM CO Y EL DESARROLLO MUNDI ALES
(Tema 3 del progranmm) (continuacién)

33. El representante de | os Paises Bajos dijo que | os aspectos econdm cos de
desarnme y |l a desnovilizaci 6n no se podian discutir separandolos de |la
cuestién de los intereses legitinbs de |a seguridad de un pais. E G upo
Especi al de Trabaj o debia ocuparse uni canente de | os aspectos econdém cos, que
cafan dentro del nmandato de | a UNCTAD, y dejar que |os aspectos relativos a
| a seguridad se discutieran en otros foros.
34. El Fondo Mnetario Internacional habia Il evado a cabo un estudio en el
gque se |l egaba a la conclusion de que |os recortes constantes de | os gastos
mlitares contribuian a nejorar considerabl enente el crecimento econdm co.
Esos gastos eran uno de | os temas que se abordaban en | as conversaci ones
entre |l os Paises Bajos y | os paises que recibian su ayuda al desarroll o,
aunque no habia ningun criterio establ ecido para determ nar cual debia ser e
nivel de los gastos mlitares. En vista de las dificultades que habia para
hacer esa valoracion | o nejor era exami nar |as tendencias de | os gastos
mlitares. Sin enbargo, no podia haber dialogo al guno para fonentar e
recorte de los gastos mlitares cuando el gobierno o enpresas de un pais
trataban al msno tienpo de incrementar |las ventas de armanento a | os paises
en desarrollo, por |o que convenia que hubiera una coordinaci 6n entre |o0s
di stintos érganos de |la adm nistraci on de ese pais con el fin de Ilegar a un
acuerdo sobre una politica coherente.
35. En lo que se referia a | os proyectos de desnovilizaci 6n y reintegraci 6n,
el Gobi erno hol andés prestaba asistencia a una serie de paises africanos.
La i nexistencia de un d6rgano central que coordi nara esos esfuerzos era una
fuente de problemas respecto de |l os cuales | a UNCTAD podi a desenpefiar un
cierto papel sirviendo de tribuna para que |os gobiernos y |as organi zaci ones
no gubernanental es di scutieran | as cuestiones que se pl ant eaban
Refiri éndose a | a reconversi 6n de |la producci6n mlitar, dijo que una serie
de pai ses habian entrado en conpetencia con | os paises industriales que eran
proveedores tradicional es de armanentos, aunque era cierto que estos paises
segui an si endo | os que ocupaban una posici 6n doni nante en este conercio,

aparte de que en general |as armas convenci onal es estaban al al cance de todos
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| os paises que querian adquirirlas. La reconversion resultaba cara para
todos | os paises, y la UNCTAD podia ser el lugar para discutir los distintos
aspectos de |la reconversion. Los Paises Bajos no partici paban en ningin
proyecto de reconversi 6n en paises en desarrollo, pero si |0 habian hecho en
Rusia, a | a que habian proporci onado fondos ademés de ayuda general a
desarrol | o.

36. Ora cuestion inportante era la de la apertura y la transparencia, que se
podi an nejorar fijando unos criterios para determ nar qué tipos de gastos se
podi an considerar gastos mlitares. La UNCTAD podi a desenpefiar un cierto
papel ayudando a | os paises en desarrollo a aplicar sistenmas adecuados de
contabilidad y presupuestacion en |la esfera de los gastos mlitares. Seria
dificil hacer avances en esta esfera porque en al gunos paises esos datos eran
un tenma delicado. Sin enbargo, al gunos gobi ernos no ocul taban para nada sus
gastos nilitares y comuni caban datos sobre estos gastos al registro de |as
Naci ones Unidas. No obstante, habria que anpliar este registro para que
abarcara tanbi én | os datos sobre el arnmanento |igero.

37. El representante de China manifestd que el inforne de |la secretaria
propor ci onaba una Gtil introducci6n a esta cuestion, pero afiadi 6 que su pais
no podia estar de acuerdo con su clasificacion en ese informe conpo pais

i ndustrial, cuando en realidad era un pais de renta baja. La |labor del Gupo
Especi al de Trabajo caia fuera del mandato de | a UNCTAD y duplicaba | os
trabaj os que se |l evaban a cabo en otros organi snos. Esto preocupaba
especi al rente a su pais si se tenia en cuenta |la escasez de recursos que
padecia | a organi zaci 6n. En China existia un plan de reconversi 6n cuya pl ena
aplicaci on formaba parte de una estrategia gl obal de desarroll o nacional que
se habia planeado a finales de | a década de 1970. Hasta la fecha, la

apl i caci 6n del programa de reconversi 6n habia avanzado con rapidez y ya se
habi a ef ectuado | a reconversion de |las dos terceras partes de |a capaci dad
mlitar. Tanto la gestiodn conp |la estructura de la industria de |a defensa
habi an sufrido profundos canbi os. Su del egaci 6n tendria mucho interés en
conocer mas aspectos de |l as distintas experiencias nacionales en el tema que
se discutia

38. El representante de Alemania dijo que | a cuestidn que exam naba el G upo
de Trabajo interesaba particularnmente a su pais a causa de | os probl emas que

pl anteaba | a reunificaci 6n al emana. Esos probl emas coincidian con |as
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cuestiones en las que se insistia en el informe de |la secretaria, a saber, la
producci 6n de bienes y servicios, las bases e instalaciones nmlitares, y la
desnovi l i zaci 6n de | os efectivos de |as fuerzas arnadas. A pesar de |as
circunstanci as especi al es que habian rodeado | a unificacion al emana, su pais
habi a ayudado a | os paises en transicion en |la esfera de | a reconversion

Esa asi stencia habia consistido, entre otras cosas, en la creaci 6n del Centro
I nt ernaci onal de Bonn para | a Reconversion MIlitar, cuyas tareas incluian la
recogi da de informaci 6n, la cel ebraci 6n de cursos de formacio6n, |la

organi zaci 6n de semnarios y |la prestaci 6n de asistencia técnica concreta
sobre la reconversion. Dio las gracias a la oficina de | os Cudqueros ante

| as Naci ones Uni das en G nebra por haber organi zado conversaci ones ofi ci osas
entre | os del egados presentes en G nebra y el director del Departamento de

I nvesti gaci ones del Centro Internacional de Bonn para | a Reconversi 6n

Mlitar

39. En relacion con el informe de la secretaria, manifestd que el criterio
adopt ado con respecto al dividendo de paz, a saber, que |as econonias que se
derivaran del recorte de los gastos nilitares debian dedicarse enteranente a
la AOD, era sinplista y engafioso. No obstante, celebr6 que en el resto de
docunento de |la secretaria se hubiera adoptado el criterio del Instituto de

| as Naci ones Uni das de | nvestigaci 6n sobre el Desarnme, para el cual la
reconversi 6n era un proceso de inversion que acarreaba costos a corto plazo y
posi bl es beneficios en el futuro.

40. El representante de Etiopia dijo que el dividendo de paz no se repartia
de forma equitativa a escala nundial y que | a dismnuci 6n de | os gastos
mlitares no se plasnmaba integranente en un aunento de la ACD. En su pais se
habi an hecho esfuerzos por reducir los gastos mlitares y se habia creado una
com sién con la tarea de reintegrar al sector civil a una parte de |os
antiguos efectivos de |las fuerzas armadas. La com sion estaba financi ada con
fondos internos y externos, pero el problema era que |la financiaci 6n seguia
siendo insuficiente. En consecuencia, habia que conpletar |os fondos

i nternos con fondos internacionales, |0 que hacia necesario increnentar

la ACD.

41. El representante de Marruecos dijo que el inforne de |la secretaria
resultaba Gtil a | os Estados nienbros que habian iniciado el ajuste

estructural para la transicion al desarnme. Sin enbargo, algunas partes de
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ese informe eran bastante técnicas, | o que significaba que era necesario que
expertos en asuntos mlitares y de desarne dieran su opini 6n sobre |la
reconversi on de industrias mlitares a usos civiles. En consecuencia, esta
cuesti 6n deberia abordarse en | os foros internacional es apropi ados.

En canbi o, |a UNCTAD podi a ocuparse de | os aspectos econéni cos del problema
por ejenplo de |as consecuencias para el desarrollo. En el Conproniso de
Cart agena se habia reconendado que se exam nara el aspecto del crecimento y
el desarrollo nmundiales, |o que significaba que | os aspectos econom cos de | a
reconversion y la reducci6n de |l os gastos nmilitares caian dentro del anbito
de conpetencia de |a UNCTAD. Ahora bien, esos aspectos se podian discutir en
la Junta de Cormercio y Desarrollo, sin que hiciera falta ningin 6rgano
auxiliar. Se podian efectuar estudios y celebrar sem narios con |la

partici paci 6n activa de expertos en asuntos mlitares. De |o que debia
ocuparse | a UNCTAD era del periodo posterior al desarne, analizando |os
efectos de | as decisiones politicas sobre el desarrollo. La UNCTAD no debia
indicar a |los paises en desarrollo |a cantidad en que debian reducir sus
gastos nilitares.

42. El ejército marroqui participaba en el desarrollo realizando actividades
en esferas tales conp el socorro en caso de catastrofes naturales y la
construcci 6n de infraestructuras. Tanbi én partici paba, con ayuda de al gunas
i nstituciones internacionales, en |la lucha contra | a plaga de |a | angosta.
43. El representante del Reino Unido al abé el buen informe que habia
presentado | a secretaria, pero dijo que |e preocupaba un tanto |a secci6n
dedi cada al dividendo de paz. Concretanente, el intento de establ ecer una
correlaci 6n entre la reducci on de los gastos mlitares (que se tomaba conp
una nedida enpirica del dividendo de paz) y el nonto de |la ayuda oficial a
desarrol |l o que proporcionaban | os menbros del Comté de Ayuda al Desarrollo
era mas bien sinplista y engafioso, pues no existia forzosamente un nexo
directo entre una cosa y la otra. El Reino Unido tenia la firme voluntad de
reducir | os gastos de defensa, pero gastaba ya cuanti osas sunas en ayuda a
desarroll o, por o que no era posible vincular directamente |a reducci 6n de
| os gastos militares con la liberaci 6n de recursos para fines econém cos y

soci al es.
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44. La UNCTAD no tenia un papel nuy inportante que desenpefiar en el tema que
se discutia porque | a mayor parte de sus aspectos ya se trataban
adecuadanente en otros 6rganos. En el Consejo de Seguridad, en la
Conferencia de Desarnme, en |la Conision de Desarnme y en una serie de acuerdos
y préacticas sobre el control de armanentos se abordaban |a mayor parte de |os
aspectos de esta cuestion, por o que habia el riesgo de que |a | abor de

G upo Especial de Trabajo solapara el mandato de uno o mas de | os 4rganos
multilateral es existentes. Respecto a |a transparencia, dijo que el

Rei no Uni do presentaba regul arnmente a | as Naci ones Uni das una i nfornaci 6n
conpleta y exacta sobre los gastos nmlitares, de nodo que se oponia

enérgi camente a que | a UNCTAD duplicara cual quier tipo de trabajo en esta
esfera. La UNCTAD no debia tener actividad al guna en esta esfera en el
futuro, sobre todo después de la | X UNCTAD.

45. El representante del Instituto de |las Naciones Unidas de |nvestigaci 6n
sobre el Desarne dijo que su organi zaci 6n habia preparado un inforne sobre

| os aspectos econonicos del desarne que soneteria a |la Asanblea CGeneral. Una
de las 12 concl usiones principal es del estudio era que habia que establ ecer

di stinciones entre las diferentes categorias de paises y sistenmas econdm cos,
particularmente entre | os paises que eran capaces de producir armas y | os que
no lo eran. Para los prineros, |la reconversion significaria |la destrucci én
de una parte de | a capacidad productiva nacional, lo que haria aunentar e
desenpl eo a corto plazo. Para |os segundos, no seria tanto una reconversi 6n
conp una reasignaci 6n de | os el enentos conponentes del presupuesto publico,
lo que permitia destinar a otros fines los gastos nmilitares. Mentras que
todos | os paises que ponian en marcha | a reconversi 6n tenian que hacer frente
a |l os costos de transacci 6n que entrafiaba el pasar de una econom a de guerra
a otra civil, en canbio | os paises con econonias de transicion podian hacer
frente a |l os costos adicional es de transacci 6n que acarreaba el pasar de una
econonm a socialista a otra de nercado

46. Refiriéndose a |la reconversi6n, dijo que quiza fuera atil enfocar e
proceso conb una inversion que tenia costos al principio y luego daba
beneficios. Asimsnp cabia sefial ar que existia un precedente inportante de
reconversi 6n: después de | a segunda guerra nundial, |os paises que habian
teni do una econonia de guerra total habian | ogrado adaptar con éxito esta

econom a, en parte gracias al Plan Marshall.
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47. La representante de la Liga Internacional de Mijeres Pro Paz y Libertad
apoy6 que | a UNCTAD exami nara |l a cuesti én del ajuste estructural y el

desarnme. Su organi zaci 6n || evaba 80 afios trabaj ando por el desarne y |la
reconversi on y habia estudiado la relacién entre el desarne y el desarrollo.
Aunque era cierto que |l a reconversi on exigia inversiones, éstas eran
esenci al es para liberar recursos a largo plazo con el fin de destinarlos a
financiar programas para la nujer y a conseguir efectivanmente |as netas de la
i gual dad, el desarrollo y |la paz. Readiestrar a |os soldados y crear puestos
de trabaj o eran dos tareas esenciales para reconstruir soci edades asol adas
por |la guerra.

48. La Liga Internacional de Mijeres Pro Paz y Libertad seguia trabajando por
el desarme general y conpleto y por la firma de un tratado sobre prohibicioén
conpl eta de | os ensayos nucl eares. Su organi zaci 6n propugnaba que un 6rgano
i nternacional independiente vigilara |os efectos a largo plazo de | os ensayos
nucl eares y que se diera una conpensaci 6n y ayuda al desarrollo a la
Pol i nesi a francesa, donde se estaban efectuando esa clase de ensayos.

49. Los progranmas de ajuste estructural que inponian el Fondo Monetario

I nt ernaci onal y el Banco Mundi al habian aunentando | a pobreza y el desenpleo
y causado una devastaci 6n en gran escala del nedio anbiente. En la situaci6n
de desintegraci 6n soci al que esto provocaba resultaba nmuy féacil manipular |as
tensiones étnicas, religiosas o tribuales, |10 que podia conducir a conflictos
armados. Esto habia afectado especial nente a | os pai ses nenos adel ant ados,
por 1o que su organi zaci 6n instaba al Prograna de | a UNCTAD sobre | os Paises
Menos Adel antados a que examnara la relaci 6n entre los conflictos armados y
| os efectos que tenia en estos paises un orden econdm co internaci ona

i njusto.



