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| NTRODUCCI ON 1/

1. El objetivo fundanental de |a cooperaci 6n técnica en |la esfera de
conerci o internaci onal debe ser el de facilitar una participaci 6n mayor y nas
efectiva de | os paises en desarrollo, asi conp de | as econonias en
transici 6n, en el nuevo sistema conercial internacional. La intensidad de
esa partici paci 6n dependeréa no solo de | a capacidad de sum nistro existente
en cada pais, sino tanbién de |a evol uci6n del sistema conercia

i nternacional bajo | os efectos de inportantes factores tales conmo |a
mundi al i zaci 6n y liberalizaci6n de |l a econonia mundial. En relacién con
esto, la aplicacion de | os acuerdos de |a Ronda Uruguay forma el nucleo de un
sistema conercial nuevo y nas abierto basado en ciertas reglas, aunque |as
iniciativas de al cance regi onal que se toman en el anbito del conercio

t anbi én pueden ser otro factor inportante.

2. En el contexto de |as atribuciones del G upo Especial de Trabajo, para
determi nar las esferas en |las que debe reforzarse | a cooperaci 6n técnica hay
| 6gi camente que tomar conb punto de partida los resultados y |as

repercusi ones de | os acuerdos de |la Ronda Uruguay 2/. Las disposiciones de
est os acuerdos tienen consecuenci as hondas desde el punto de vista de
desarroll o; en general, esos acuerdos restringen el nargen de autononia de

| os pai ses para adoptar nedidas de politica conercial, aunque en al gunos
casos ofrecen a | os paises en desarrollo, y en varios a | as econonias en
transici 6n, una cierta flexibilidad para cunplir con sus respectivas

obl i gaciones. La prem sa basica de estos acuerdos es que |la aplicacion
general y detallada de | os derechos y |as obligaciones en ellos previstos es
la forma nmejor de hacer avanzar el proceso del desarrollo econdém co por nedio
del conercio internaci onal de nmercancias, servicios y tecnol ogia.

3. La participaci 6n en el sistema conercial internacional es un proceso que
tiene dos vertientes: la prinmera es una mayor participaci é6n en el conercio

i nternaci onal m snmo nedi ante unas exportaci ones e inportaci ones tanbién
nmayores, con |las mejoras consiguientes en los niveles de la inversion y e
enpl eo y en | as condi ci ones econoni cas general es; |a segunda es una

partici paci 6n mayor y mas efectiva en los narcos nmultilaterales o regional es
para el conercio internacional. Este doble proceso exige proporcionar
cooperaci 6n técnica en estas cuatro grandes esferas prioritarias:

a) potenci ar | a capaci dad de sum nistro de exportaci ones de | os paises
en cuesti 6n;

b) nejorar el sistema de el aboraci 6n de las politicas conerciales
naci onal es, en particular con nedi das que pernitan aprovechar
pl enanent e | as nuevas oportuni dades conerciales y |as nuevas
posi bi | i dades de acci 6n para defender los intereses y | os derechos
de | os paises en cuestion

c) desarrollar |a capacidad institucional y |a capacidad de recursos
humanos; vy
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d) fortal ecer |a participaci é6n en | os procesos de negociaci6n y |os
marcos nultilateral es y regional es.

4, Las necesi dades de cooperaci 6n técnica de | os paises interesados no son
uni formes. Un aspecto inportante, que ya sefial 6 el G upo Especial de Trabajo
en su prinmer periodo de sesiones, es |la necesidad de ayudar a | os paises
nenos adel ant ados, asi conb a | os paises en desarrollo inportadores netos de
alinentos, a afrontar |os probl emas especificos de su adaptaci 6n al nuevo

si stenma conercial nacido de | a Ronda Uruguay.

5. El enfoque integrado que aplica | a UNCTAD a | as cuestiones del conercio,
el medio anbiente, los servicios, la tecnologia y la inversion le confiere un
papel singular en lo que se refiere a atender |as necesi dades de cooperaci 6n
técnica y a estructurar ésta de una forma tal que permta tener debidanente
en cuenta las distintas facetas del desarrollo y politicas posibles.

El objeto de |la asistencia técnica de | a UNCTAD es ayudar a paises 0 grupos
de paises a determ nar cual es son sus intereses y opci ones nacionales en |as
negoci aci ones conerciales nultilaterales y a construir |a capaci dad naci ona
necesaria para sacar el maxinmo provecho de la liberalizacion del conercio en
el contexto de las estrategias y politicas econémcas y de desarrollo
gener al es de esos paises 0 grupos de paises. Qras organi zaci ones

i nternacionales, en particular la OMCy el CCl tanbi én ofrecen cooperaci én
técnica en la esfera del comercio internacional, por |o que deben inpul sarse,
tal conb se indica mas adel ante, |as correspondi entes conpl enent ari edades y
si nergi as con esa cooperaci on

6. La cuestion del incremento de |a capaci dad de exportaci é6n y de la nejora
del clinma de las inversiones y |as necesi dades de cooperaci 6n técnica en
estas dos esferas ya fueron discutidas extensanente por el anterior G upo
Especi al de Trabaj o sobre Anpliaci 6n de |as Oportuni dades Conercial es de |os
Pai ses en Desarroll o, segln consta en el inforne final que presentd ese grupo
a la Junta de Conercio y Desarrollo 3/. Lo que tiene ahora particul ar

i mportanci a es el papel del sector privado en |las economas en desarrollo y
en transicion. Concretanmente, deben analizarse |as posibilidades de
desarrollar | as conpl enentari edades entre | as activi dades de asi stencia
técnica que tienen por objeto increnentar el conercio y |las actividades

rel aci onadas con el desarrollo del sector enpresarial y la privatizacion.

Sin enbargo, en el presente informe no se abordan | as necesi dades de
cooperaci 6n técnica para nejorar el funcionanm ento cotidiano de | as enpresas
ni las nedidas practicas para facilitar su conercio y reducir sus costos de
transacci 6n, pues estas cuestiones se tratan extensamente en otros Organos de
[ a UNCTAD.

7. El presente inforne versa sobre | as necesi dades de cooperaci 6n técnica en
el nuevo contexto comercial internacional con objeto de adaptar las politicas
naci onales y reforzar |las estructuras institucionales, especial mnente el
desarroll o de |l os recursos humanos y el fonento de |a capaci dad

institucional, para que |os paises en desarrollo y |as econonias en
transi ci 6n puedan partici par efectivanente en el nuevo sistema conercia

i nternacional. Aunque en el informe se da cuenta de una serie de activi dades
de cooperaci 6n técnica de la UNCTAD, |a presentaci 6n que en él se hace de |as
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necesi dades de cooperaci 6n técnica no se circunscribe a | os propios progranmas
de I a UNCTAD, sino que expone mas bien | as necesi dades general es de
cooperaci 6n técnica con el fin de hacer frente a | os probl emas que se han
identificado en esta esfera. A la inversa, |os programas mas anplios de
cooperaci 6n técnica de | a UNCTAD se describen en otros docunentos, sobre todo
en 1 os que se soneten al G upo de Trabajo sobre el Plan de Mediano Plazo y el
Presupuest o por Programas 4/.

. ESFERAS CONCRETAS DE COCPERACI ON TECNI CA

A. La capaci dad nacional de el aboraci 6n de politicas conerciales

8. Las politicas conercial es nacional es son un factor esencial para |ograr
gue | as nuevas oportuni dades conercial es se plasnmen en benefici os concretos.
De conformidad con las atribuciones del G upo Especial de Trabajo, la
cooperaci 6n técnica a que se refiere este epigrafe debe centrarse en | as dos
esferas principales siguientes: a) el acceso a | os nercados de nercancias y
servicios, y b) las consecuencias de |as nuevas reglas. En estas dos
esferas tanbi én debe prestarse especial atenci én a | os probl emas de | os

pai ses nenos adel ant ados.

a) El _acceso a |os nercados de nercancias y servicios

9. Conpb ya se expuso en docunentos anteriores 5/ presentados al G upo
Especi al de Trabajo en su prinmer periodo de sesiones con respecto a | os
Acuerdos sobre la Agricultura y sobre los Textiles y el Vestido, |as nuevas
oportuni dades de nercado en el sector del conercio de mercancias, sobre todo
por o que hace al potencial de aunento de | as exportaci ones de | os paises en
desarrollo y las econom as en transici 6n, pueden ser grandes. La cooperaci én
técnica para anpliar |as oportuni dades conercial es de | os paises en
desarroll o ya fue exam nada por el anterior Gupo Especial de Trabajo, en
particular |os aspectos relativos a la pronoci6n y la comercializacio6n de |as
exportaci ones 6/.

10. ElI 1° de enero de 1995, con |la entrada en vigor del Acuerdo sobre |a QW
conenzé la prinmera fase de | as reducci ones de | os derechos de aduana
acordadas en |l a Ronda Uruguay. Esto plantea |los interrogantes siguientes:
¢Qué significan estas reducciones de | os derechos de aduana, sobre todo para
| os paises en desarrollo y las econonmias en transicién? ¢A qué productos
afectan? ¢Y céno pueden aprovecharse | as oportuni dades que esto crea?

Los misnpbs interrogantes se plantean en relaci 6n con | as oportuni dades de
conerci o existentes o incipientes que se derivan de | os acuerdos conerci al es
regi onal es. Adenés, muchos paises en desarroll o deberan enfrentarse a

probl ema de | a erosi 6n de | os margenes arancel ari os preferencial es

est abl eci dos en virtud del SGP y de otros sistenmas de preferencias

arancel arias, asi conmb a | os canbi os profundos introduci dos en | os distintos
esquenmas de preferencias. La nejor nmanera de abordar todas estas cuestiones
es hacerl o desde el angulo de cada pais, lo que obliga a reorientar |la

asi stencia técnica en funci 6n de | as necesi dades de cada uno de | os paises, y
en ciertos casos, desde el angul o subregional tanbién
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11. La cooperaci6n técnica en la esfera del acceso a | os nercados podria
conenzar partiendo, por una parte, de |la reducci 6n de | os derechos de aduana
de | os productos nmanufacturados y, por otra, de |las disposiciones de |os
Acuerdos sobre la Agricultura y sobre los Textiles y el Vestido.

La cooperaci 6n podria consistir en |l as actividades siguientes: en priner
lugar, la identificacion de |los productos y |as condiciones de acceso a | os
ner cados, sobre | a base de | os derechos establ eci dos en | os arancel es de
aduana, teniendo en cuenta |los intereses de exportaci 6n actuales y

pot enci al es de | os distintos paises, o de grupos de paises (en el plano
subregional); en segundo lugar, la vigilancia estrecha del funcionaniento de
| os necani snos est abl eci dos para poner en practica | os Acuerdos sobre |a
Agricultura y sobre los Textiles y el Vestido, con objeto de prever cuales
seran | as nuevas oportuni dades de nercado (por ejenplo, para | os productos
agropecuari os sonmetidos a conpronisos mninos en materia de acceso a | os
nmercados, o para |los productos textiles y | os productos del vestido incluidos
en cada una de las fases de la integracion, incluida la utilizacion de |as
sal vaguardi as transitorias previstas por anbos acuerdos); en tercer lugar, |la
prestaci 6n de asistencia en relacion con |os problemas que afrontaran | os

pai ses que no son menbros de la OVC.

12. Uno de los elenentos de | os programas anteriores de asistencia técnica de
la UNCTAD es un programe informatico para el analisis cuantitativo de |as
condi ci ones de acceso a | os nercados, que se podria adaptar, junto con la
base de datos de | a UNCTAD sobre el conmercio y |as nedidas de control de
conmercio (SAICO), para procesar informaci6n sobre | as condiciones de acceso a
| os mercados de aquel | os productos que interesan especial mente a distintos
pai ses. A peticion de una serie de paises en desarrollo, |Ia UNCTAD ha
real i zado ya una intensa | abor de estudio de estas cuestiones, |abor que ha
consi stido en elaborar analisis cuantitativos y organi zar sem narios y

reuni ones técnicas en distintas capitales, con la participaci 6n en su caso
del sector privado. Ya se han firmado acuerdos de col aboraci 6n con
instituciones tales cono el Instituto |Interanericano de Cooperaci 6n para |la
Agricultura (I11CA) y la Oicina Internacional de |os Textiles y |las Prendas
de Vestir (O TPV). Deben continuarse e intensificarse estas actividades y
expl orar nuevas formas de financiarlas, entre ellas |as aportaciones de |os
propi os paises beneficiarios, |la cooperacié6n entre | os paises en desarrollo y
| a participaci 6n del sector privado.

13. En cuanto a |l a cooperaci 6n técnica en |la esfera del conercio de
servicios, es necesario prestar asistencia a | os paises para ayudarles a
identificar y explotar |as nuevas oportuni dades de exportaci 6n en diferentes
ranas de | os servicios, en particular nmediante el acceso a |as redes de
informaci6n y la circul aci 6n tenporal de |as personas fisicas conp
proveedores de servicios. Michos paises necesitan tanbi én que se | es preste
asi stencia para participar en | as negoci aci ones ya iniciadas o que puedan
enprenderse en el marco del AGCS, asi conb para nejorar su capaci dad de

el aboraci 6n de politicas en esta esfera (nediante progranas especificos tales
cono el CAPAS 7/). Esto exigira proporcionar cooperaci 6n técnica en |as
esferas siguientes:
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- aplicacién efectiva de los articulos IV ("Participaci 6n creciente de
| os paises en desarrollo") y Xl X ("Negoci aci 6n de conprom sos
especificos") del AGCS

- asistencia durante | as negoci aci ones sobre | os subsectores de | os
servicios acerca de | os cuales aln no se ha Il egado a un acuerdo
(transporte maritino y tel econuni caciones), asi conp durante |as
negoci aci ones futuras que se iniciaran, en virtud del AGCS, sobre |as
sal vaguardi as, |as subvenciones y |l as conpras del sector publico;

- identificacién y aprovecham ento de | as oportuni dades ofreci das por el
AGCS, asi conp estudio de | a posibilidad de adaptar | os esquemas de
preferencias del SGP al conercio de servi cios;

- preparaci 6n para | as negoci aci ones sobre | os servicios en distintos
cont ext os regi onal es;

- identificacién de | as posibles formas de dinam zar |a funcio6n de |os
servicios al productor con objeto de elevar |a conpetitividad de | as
economi as naci onal es, crear mas enpleo y nejorar el nivel de
calificaciones de | a poblacio6n activa;

- fortalecer la capacidad de | os paises en desarrollo en el sector de
| os servicios y determ nar |as oportuni dades de exportaci 6n de
servici os de estos paises.

b) Consecuenci as de | as nuevas regl as

14. Esta cominnente aceptado que | a Ronda Uruguay ha traido consigo un

si stema conercial basado en unas reglas juridicas y contractual es nuevas y
mis severas. En vista de esto, nerecen seria atencion las tres actividades
siguientes: a) fortalecer la participacion en el sistena conercia
nultilateral y |las negociaciones nultilaterales y adaptar |a | egislacion

naci onal a las nuevas reglas y disciplinas multilaterales; b) crear, en el
anbito de la politica de conercio exterior, una comuni dad de intereses, 0
fortal ecerla si ya existe, que debera abarcar en particular el sector privado
y sus organi zaci ones, | os bufetes de asesoramento juridico y |as enpresas
consul toras, |as organi zaci ones de consunidores, y las instituciones
académicas y los institutos de investigaci 6n, y dar participaci 6n a todos
estos intereses en la elaboraci6on de la politica nacional de conercio
exterior; y c¢) nejorar |los nmecanisnos de |a coordinaci 6n entre | os distintos
servi ci os conpetentes de |a adm nistraci 6n nacional en el anbito de la
politica de comercio exterior

15. La variedad, nmultiplicidad y conplejidad de | os acuerdos que forman parte
del Acuerdo sobre la OMC crean ya grandes problenas a | os paises altanente
desarrol |l ados y probl emas casi insuperables a | os paises en desarrollo y a

| as econonias en transicion. En particular, el prinmer afio de exi stencia de
la OMC prueba que se recurrira con frecuencia a su necani snro nej orado de

sol uci 6n de diferencias. Los paises en desarrollo tendran a la vez que

def ender sus respectivas politicas y hacer val er sus derechos conb m enbros
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de la OMC en el proceso de solucion de diferencias. En esta esfera la
cooperaci 6n técni ca debe prestarse teniendo en cuenta | as necesi dades y
obj etivos especificos de cada pais.

B. El formento de |a capacidad instituciona
y el desarrollo de | os recursos hunanos

16. La necesidad de fortalecer y nejorar las instituciones y crear toda una
seri e de especializaciones en |os paises en desarrollo y |las econonias en
transici 6n se ha vuelto aun mas urgente ante la creciente conplejidad de |os
acuerdos comerciales nmultilaterales y su al cance, para no hablar de |as

di ficultades que entrafian | as reformas nacional es de |a econonia y el
conercio. Conmpb ya se ha sefial ado, sobresalen tres esferas de activi dad:

a) las estructuras institucionales de apoyo al conercio exterior; b) la
capacitacién; y <c¢) la gestion de la informaci 6n y | os datos sobre el
conercio exterior y las politicas comerci al es.

a) Estructuras institucionales de apoyo al conercio exterior

17. La necesidad mAs acuci ante surge de la aplicacion de |os distintos
acuerdos de | a Ronda Uruguay, sobre todo en o que se refiere a |los

requi sitos de notificacién en el anbito de la OMC. Aparte de |as

obl i gaciones y | os derechos material es creados por esos acuerdos, |os

m enbros de a OMC deberan cunplir una cantidad enorne de requisitos

procedi nental es. En efecto, la lectura de los requisitos de notificacio6n
est abl eci dos en |l os distintos acuerdos de la OMC pernite afirmar que
posi bl enente | os menbros de Ia OMC tendran que cunplir con nmas

de 160 requisitos de ese tipo de forna regular o ad hoc 8/ . En al gunos
casos, el cunmplimento de |as obligaci ones de notificacion puede afectar a

| os derechos nateriales de cualquier nienbro de la OMC, entre ellos e
derecho de un pais en desarrollo menbro a acogerse a | as di sposi ci ones
relativas al trato diferenciado y mas favorable. Los menbros de la OMC
tendran tanbi én que soneterse a exanenes peri 6dicos de su politica conercia
gue constituyen una carga institucional suplenentaria, sobre todo en |o que
se refiere a los paises en desarrollo. La participacién activa en |as tareas
de la OMC exigira tambi én una partici paci 6n constante en | os trabajos de |os
consej os, comtés y grupos de trabajo de la OMC, asi conp en |as
negoci aci ones ya ini ci adas sobre determnm nadas cuesti ones (por ejenplo, sobre
di versas ranas de | os servicios). En consecuencia, nuchos paises en
desarroll o tendran que establ ecer estructuras administrativas de apoyo a la
aplicaci on de | os acuerdos de la OMC. Por ejenplo, el estableciniento de
servicios de informacion y |la publicacion de | eyes y reglanmentos para cunplir
con | as obligaciones en materia de transparencia obligarian a crear nuevos
organi snos o adaptar |os existentes.

18. Ademas, |as negoci aci ones conercial es ya iniciadas o | as que puedan
iniciarse y las areas cada vez més extensas de la politica nacional de
conercio exterior que estan sonetidas a las reglas conerciales nultilaterales
obligan a | os paises en desarrollo y a |las econonias en transicién a crear

i nstituciones naci onal es de coordi naci 6n que, por una parte, respondan a
nuevo entorno internacional y, por otra, sirvan de cauce para la
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participaci 6n de todos | os sectores y grupos de intereses nacionales en |la
el aboraci 6n de la politica nacional de conmercio exterior con el fin de
def ender | os derechos conerciales nmultilaterales.

b)  Capacitacién

19. Las estructuras de |la produccién y el conercio sonetidas a rapidos
canbi os e influidas por |os fendénmenos de la nmundializacion y la

l'i beralizaci 6n ponen de nanifiesto | a necesidad de organi zar activi dades de
capacitaci 6n y de desarrollo de | os recursos humanos para hacer frente
adecuadanente a esos canbi os. Las actividades de cooperaci 6n técnica en |la
esfera del comercio exterior y |las esferas afines deben aprovechar |a
experiencia adquirida en este canpo gracias a progranas tales cono el
Programa de Formaci 6n en Conercio Exterior (FOCCEX), que es un prograna

i nnovador puesto a punto por |a UNCTAD en col aboraci 6n con el CC que

conpl eta las actividades de este Gltinpo. El FOCOEX abarca toda una serie de
activi dades de capacitacion en la esfera de la politica de conercio exterior
y la diplomacia conmercial internacional destinadas a | os cuadros nedios y
superiores de |l os sectores publico y privado. Tanbi én abarca | as necesi dades
del conercio y las practicas conerciales, particularnente en esferas tales
cono | os productos basicos, la financiacio6n conercial, la gestién de riesgos,
las inversiones y |las enpresas transnaci onales. Este programa esta basado en
el principio de que el reto radica no sélo en formar una nasa critica de
negoci adores y de analistas de la politica de conercio exterior altanente
calificados, sino tambi én en desarrollar instituci ones de capacitacion y

formar a personal instructor nacional. Esto Ultinp es una cuestion
sine qua non para nantener | a capacidad nacional de fornaci 6n y poder adoptar
con conoci m ento de causa nedi das de politica conmercial. Esto exige y

estimul a una estrecha cooperaci 6n entre todas |las partes interesadas, esto
es, las instituciones de capacitaci 6n, |os organi snos oficial es responsabl es
de la politica de comercio exterior y la conuni dad enpresari al

20. La cooperaci 6n técni ca debe ademés contribuir a nmejorar |a capaci dad de

| os paises con pocos recursos humanos para utilizar con eficacia el necanisnp
de sol uci 6n de diferencias de |la OMC para defender sus derechos. En un
sentido mas anplio, el objetivo es fortal ecer las instituciones académ cas y
de investigaci 6n nacional es con el fin de que sean capaces de reali zar
andlisis de las politicas conerciales y formar a expertos de forma conti nua.

C) Gestion de la informacién vy | os datos sobre el conercio exterior y |as
politicas conerciales

21. Un elemento esencial del desarrollo de |os recursos hunanos en el sector
del conercio y sectores afines es |a capaci dad para absorber |os flujos cada
vez mayores de informaci 6n y datos con el fin de apoyar |las intervenciones en
negoci aci ones conercial es, fomentar y aunentar |a eficiencia del conercio
internacional e identificar |os nmercados. La cooperaci 6n técnica en esta
esfera debe tener por objeto increnmentar el acceso a | as nuevas tecnol ogi as
de la informaci6on y su utilizacion y poner a punto sistenas eficientes y
eficaces de infornmaci 6n y datos sobre el conercio para atender nejor |as
necesi dades, en gran parte insatisfechas, de | os paises en desarrollo.
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Programas de asistencia técnica tales cono el Sistema Aduanero | nformatizado
(SIDUNEA), el Sistema de Analisis e Infornaci 6n Conercial (SAICO, |la Red
Mundi al de Puntos de Comercio (GIPnet) y el Logicial para Andlisis de |as
Restricciones del Conercio y el Acceso a | os Mercados (LORCAM puestos en

mar cha por |a UNCTAD, asi conp | os programas de informaci 6n conercia
destinada a | as enpresas del CCl, han contribuido de forma positiva a nejorar
| a capacidad de conerciar y a facilitar la participaci 6n de | os paises en
desarroll o en el sistema conercial internacional

C. Participacién en los marcos y |l as negoci aci ones
conerciales miltilaterales y regional es

22. La cooperaci 6n técnica en esta esfera puede incluir estos tres
conponentes: a) apoyo a | os paises en relaci6n con su ingreso en |a QW
b) negoci aci ones presentes y futuras y c¢) cuestiones nuevas e incipientes.

a) oyo a los paises en relacién con su ingreso en la OMC

23. El ingreso en la OMC es un inportante prinmer paso para |la integraci on de
| os paises en el sistema conercial internacional, en el sentido de que |les
pernite beneficiarse de | os derechos nultilaterales y les da | a posibilidad
de defender sus intereses conerciales en un nmarco juridico multilateral

Pero, ademas, el ingreso en la OMC obligara a estos paises a adaptar su

| egi sl acion y sus practicas de conercio exterior a |las obligaci ones
nultilaterales que |les inponen | os acuerdos de |la OMC, asi conb a negoci ar
concesi ones con sus socios conerciales con el fin de conseguir que |as
nercancias y | os servicios extranjeros gocen de un acceso nmas |liberal a |los
ner cados nacionales. Es ésta una tarea nuy dificil que exige una enorne

| abor adm nistrativa y técnica. Sin enbargo, si no ingresan en la OMC, |os
pai ses corren el riesgo de quedarse margi nados de |a econonia nmundial y el
conerci o internacional. Deben darse |os pasos necesari os para establ ecer, en
l a adm ni straci é6n naci onal de cada pais, un necanisnmo eficaz de apoyo a |as
negoci aci ones sobre ese ingreso, el cual debera tener autoridad suficiente
para coordi nar este proceso con |os distintos organi snbs de |a adm ni straci 6n
naci onal, asi conb con las camaras legislativas y el sector privado. Tanbién
es inportante poder hacer frente a tareas técnicas y |logisticas tales cono el
andl i sis de una cantidad consi derabl e de docunentaci 6n, | o que incluye
traducir la | egislacion correspondiente a los idiomas oficiales de |a OVMC

El caracter conplejo y delicado de | as negoci aci ones para el ingreso en

la OMC constituye un inportante reto tanto para | os paises que quieren
ingresar en ella comp para |l a propia OVC

24. Las esferas siguientes deberian tener prioridad en lo que se refiere a la
cooperaci 6n técni ca destinada a apoyar el ingreso de | os distintos paises en
la OVC

- asistencia a la formaci 6n de funcionarios de | as adm ni straci ones
naci onal es con objeto de que estén mas capacitados para tratar todas
| as cuestiones de fondo de | as negoci aci ones sobre el ingreso;
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- identificacién de las distintas opciones e hipotesis para |as
negoci aci ones sobre el ingreso;

- identificacién de | as nodificaci ones que deben introducirse en |la
| egi sl aci 6n naci onal para hacerla conpati ble con | os acuerdos de
la OV

- identificacién de | os sectores prioritarios de exportaci 6n de
nercancias y servicios y de sus posibilidades de acceso a | os mercados
ext ranj er os;

- estudio de los distintos aspectos del réginen de conerci o exterior de
| os principal es soci os conerciales del pais que han solicitado e
i ngreso, incluidos aquellos aspectos que habria que nodificar en el
nomento en que el pais en cuestién pasa a ser menbro de |a OVC

- asistencia al establecinmento de la infraestructura instituciona
necesaria para |la participaci 6n en | as negoci aci ones conerci al es
nultilaterales y su coordinaci 6n, asi conp de sistenas de gestion de
dat os en apoyo de esas negoci aci ones;

- asistencia constante, previa solicitud, durante todo el proceso de
negoci aci 6n, que debe incluir m siones de asesoram ento, consejos
sobre la forma de redactar un nenorando sobre el régimen de conercio
exterior, etc.

b) Negoci aci ones presentes y futuras

25. En el Acta Final de |la Ronda Uruguay se incluy6 una inportante agenda
"aut omati ca" de negoci aci ones, que deben conenzar entre tres y cinco afios
después de la fecha de entrada en vigor del acuerdo sobre la OMC (1° de enero
de 1995), en virtud de los distintos acuerdos. Por otra parte, todavia se
est an desarrol | ando negoci aci ones, por ejenplo sobre ciertas ramas de | os
servicios (tel ecomuni caci ones basicas y transporte naritino). Ademas, el
proceso de aplicaci 6n de |os distintos acuerdos, que entrafia e

establ ecimento y funcionam ento de una serie de conités y consejos, el envio
de notificaciones y su exanen, exige una cierta actividad negociadora 9/. Es
de sunp interés para | os paises en desarrollo y | as econonias en transicion
participar al maxi no en esas negoci aci ones. Asim snp, es muy posible que |os
pai ses en desarrollo soliciten de | a UNCTAD una nayor asistencia técnica
porque | os trabajos del Comté de Conmercio y Medio Anbiente de la OMC se iran
i ntensificando hasta su conclusi6n antes de |la Conferencia Mnisterial que se
cel ebrara en Singapur.

26. La UNCTAD ha establ ecido ya un anplio programa de asistencia técnica
sobre conercio, nedio anbiente y desarrollo. Las actividades que se |Ilevan a
cabo en el nmarco de este programa incluyen la realizaci 6n de andlisis de
politica general en forma de estudi os sobre paises concretos y estudios
nonogr aficos, la difusién de informaci 6n y |a capacitaci 6n. El progranm
conprende una serie de proyectos que, en | o que procede, se gestionan cono un
todo y que estan estrechanente ligados a |la | abor que se realiza en el plano
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i ntergubernanental. El progranma cuenta con el apoyo financiero del PNUD, el
PNUMA, el IDRC, Italia, |os Paises Bajos y otros donantes. Los resultados de
los analisis y las demas activi dades realizadas en el marco del programa se
di funden por nedi o de reuni ones técnicas, seninarios y publicaciones y de |os
i nformes que sonete |la secretaria al mecani sno intergubernanental 10/

27. E analisis y el debate que han tenido lugar hasta el normento en la OMC
confirman la inportante contribuci én de | a | abor conceptual y enmpirica de |la
UNCTAD para aclarar | as cuestiones y exponer |as inquietudes de | os paises en
desarrollo. Tal ha sido el caso sobre todo en relaci6n con |as

del i beraci ones que han tenido |lugar hasta ahora sobre | as consecuenci as de

| as nmedi das anbi ental es para el acceso de |os productos y servicios de |os
pai ses en desarrollo a | os nercados; el ecoetiquetado; |la conpetitividad; y

| a cuestion de la trasparencia de |as nedi das anbi ental es que tienen efectos
i mportantes sobre el conercio.

28. En el futuro quiza conviniera que | os proyectos de asistencia técnica
revistieran la forma de estudi os enpiricos que sirvieran de base para | as
del i beraci ones que tienen lugar en |a OMC, especialnente en relacion con |as
nuevas oportuni dades conerciales. Por ejenplo, a los paises en desarrollo

| es preocupa que | as subvenci ones, sobre todo |las agricolas, puedan tener

ef ect os negativos sobre el medi o anbiente y sobre sus oportuni dades de
conercio exterior. Tanbién |es preocupa que el acuerdo sobre |l os ADPIC
puedan crear dificultades para tener acceso a tecnol ogi as ecol 6gi canent e

i déneas, o que haya que adoptar nedi das mas enérgicas para inpedir que se
exporten a esos paises nercancias cuya venta esta prohi bida en el pais de
origen. Existen varios otros aspectos acerca de |os cual es tanbi én han

mani festado su inquietud y que precisan una cierta | abor de apoyo enpirico y
anal itico. Los programas futuros de asistencia técnica en esta esfera se
podrian enfocar hacia el examen de al gunas de estas cuestiones.

c) Cuesti ones nuevas e incipientes

29. La nmundializacién y la liberalizacio6n de la actividad econdém ca son | as
t endenci as domi nantes en | as rel aci ones econdmi cas internaci onales. A nedida
gue | os gobi ernos adoptan nedi das de regul aci 6n y que | as enpresas

di versifican sus actividades de producci 6n en di ferentes paises, surgen
cuestiones nuevas debido a que la politica econénica y otras politicas
interiores repercuten cada vez de forma nés directa en el conercio exterior y
la competitividad internacional. De aqui que en | as deliberaci ones

i nt ernaci onal es hayan surgi do cuestiones tales conb |a |egislacién anbi ent al
la politica de lucha contra | os nonopolios y la politica de |a conpetencia,

I a reglanentaci 6n de | as practicas conerciales restrictivas, la politica de

i nversiones, las normas |aborales e incluso la estabilidad politicay |as
politicas de alivio de |l a pobreza, entre otras 11/.

30. En al gunos casos estas cuestiones estan inti manmente rel acionadas y en
otros ya estan tratadas parcial mente en | os acuerdos conerci al es

nmul tilateral es existentes. Todas estas cuestiones se refieren a la

arnoni zaci 6n de las politicas nacionales, |a coherencia de | os objetivos
gl obales de la politica econonmica y |los conflictos que surgen entre |as
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disciplinas multilaterales, esencialnmente |as resultantes de | os acuerdos de
| a Ronda Uruguay, y los objetivos de las politicas nacionales. Sin enbargo,
la inclusi6n de todas estas cuestiones en | as negociaciones nultilaterales
estan por decidir. Los paises en desarrollo se han resistido constantenente
a vincul ar al gunas de esas cuestiones (por ejenplo, |as normas | aboral es) con
el marco de las reglas y disciplinas conerciales nultilateral es porque tenen
gue esas cuestiones susciten una nueva ol eada de nedi das proteccionistas y de
nedi das de defensa conercial. Sin enbargo, a todos ellos les interesa estar
pl enanent e preparados para participar de forma efectiva en el debate

i nternaci onal que sobre esas cuestiones tenga lugar en las tribunas que se
consi deren conveni entes y estar en condici ones de defender |os intereses de
su desarrollo.

31. En el Conproniso de Cartagena se enuneraron, entre |as principales
funciones de la UNCTAD, el andlisis de las politicas, |as investigaciones,

| as del i beraci ones intergubernanmental es, |a busqueda del consenso y la
cooperaci 6n técnica, sobre todo con respecto a la identificacion y el

tratam ento de | as cuestiones decisivas del conercio y el desarrollo que

ent onces enpezaban a manifestarse 12/. Ademas, la Junta de Conercio y
Desarrol l o ha decidido que | a UNCTAD debe continuar su | abor de analisis y de
blisqueda del consenso sobre |l as distintas cuestiones del comercio antes de
gue pasen a ser objeto de negociaci6n en otros foros. En consecuenci a,
graci as a su conpetencia técnica y a su capaci dad de andlisis |la UNCTAD esta
particul armente preparada para prestar asistencia a | os paises en desarrollo
y a las econonias en transicion, sobre todo con sus activi dades de
cooperaci 6n técnica. Se espera que en la proxim | X UNCTAD se definiran con
nmas exactitud el papel y las tareas de | a UNCTAD con respecto a | as

cuesti ones nuevas e incipientes en el canpo del conmercio, particularnente en
lo que se refiere al conercioy las inversiones y al conmercioy la politica
de |l a conpetencia.

Il. LA PRESTACI ON DE LA COOPERACI ON TECN CA
A. Mbdal i dades

32. Es inprescindible revisar | as nodal i dades de prestaci 6n de | a cooperaci 6n
técnica en vista de |l os resultados de |a Ronda Uruguay. El programa de
cooperaci 6n técnica de | a UNCTAD para apoyar |la participaci 6n de | os paises
en desarrollo en | as negoci aci ones de | a Ronda Uruguay se gestiond de formm
gl obal por [ a UNCTAD, con una serie de actuaci ones interrel aci onadas en | os
pl anos subregional, regional e interregional. Este nétodo resultd
particularnmente eficaz ya que pernitid identificar los intereses conunes a

| os distintos paises en desarrollo y ademas | es ayudd a tener una apreciaci 6n
mas conpl eta de toda | a ganma de cuestiones que se derivaban del intento de

el aborar unas reglas nultilaterales, particularnente sobre | as nuevas
cuestiones. En canbio, ahora que |os paises tratan de sacar partido de |as
oportuni dades surgidas tras | as negoci aci ones de | a Ronda Uruguay, pareceria
conveni ente preocuparse nmas por prestar una cooperaci 6n técnica que se adapte
a | as necesi dades especificas de |l os distintos paises, sobre todo en |as
esferas rel aci onadas con |l a aplicacion de | os acuerdos de | a Ronda Uruguay,
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el ingreso de nuevos paises en la OMCy el fonmento consiguiente de |la
capacidad institucional. En este contexto, el analisis de |os efectos de |os
acuerdos en cada pais se convierte en una herram enta necesaria para

determ nar cuales son |los puntos fuertes y | os puntos débiles de un pais para
adapt arse al nuevo sistema conercial internacional y aprovechar |as nuevas
opor t uni dades cormer ci al es.

33. Entre los instrunentos de cooperaci 6n técnica que han dado pruebas de su
eficiencia estdan los siguientes: a) realizaci 6n de estudi os, incluidos
andlisis cuantitativos y cualitativos; b) reuniones de reflexi én sobre
cuestiones concretas; c¢) envio de m siones especial es de asesoramento a

di stintos paises; d) organizaci on de seninarios y reuniones técnicas

naci onal es, subregi onales, regionales e interregionales; e€) difusion de

i nformaci 6n conercial por los canales del IEDy los CD-rons; f) desarrollo
de |l a capacidad de |las instituciones nacionales de | os paises en desarrollo;
g) programas de capacitaci én en las capitales y en Gnebra; y h) trabajo
constante, dia a dia, con |as del egaci ones en G nebra y con altos
funcionarios en | as capitales.

34. Por ejenplo, | a nodalidad de |as reuniones de reflexi én resultaron
particularmente Gtiles en las prineras etapas de | a Ronda Uruguay, cuando

al gunas de | as cuestiones incluidas en su tenario exigian su andlisis y
estudi o en profundidad, |0 que brind6 | a oportuni dad de cel ebrar

i nformal ment e di scusi ones e intercanbi os de opi ni ones entre pequefios grupos
de expertos o de representantes gubernanentales. Este nétodo tiene la
ventaja de que resulta eficaz y barato. Celebrar reuniones de este tipo a
escala nundial y regional resultaria particul arnente apropi ado para discutir
| as nuevas cuestiones que van apareci endo en | a agenda de | as deli beraciones
i nt ernaci onal es sobre el comercio.

35. Normal mente | as m siones de asesoram ento se efectlan a peticion de |os
gobi ernos y resultan sumanente eficaces en el plano nacional. La mayoria de
estas mi siones se enconiendan a un solo funcionario o a un solo consultor

i nternacional, o a dos conmb nmaxinpb, y se desarrollan nedi ante contactos
directos entre el experto o | os expertos de |la organi zaci 6n y un funcionario
de la adm nistraci 6n del pais respectivo. A veces tanbi én consisten en
conver saci ones con varios funcionarios de |la administracion en el seno de
com siones m xtas nacional es. Estas m siones tanbi én pueden consistir en la
prestaci 6n de un asesoram ento técni co sobre determ nadas cuesti ones que hay
que tratar con nas detalle. Por ejenplo, este asesoram ento puede consistir
en ayudar a el aborar un estudi o nacional sobre el papel del sector de |os
servicios en el proceso de desarrollo del pais interesado, incluida |la
partici paci 6n del conercio de servicios en el sector exterior de ese pais, en
aconsej ar sobre | a redacci 6n de | a | egislaci 6n que debe promul garse para
aplicar alguno de | os acuerdos conerciales nultilaterales de la OMC 0 en

col aborar a realizar andlisis de la aplicaci6n de la politicay la

| egi sl aci 6n de conercio exterior de | os socios conercial es del pais.

36. La secretaria de | a UNCTAD organi za seninari os y reuniones técnicas, sea
conp parte de al gin programa nacional o regional que se estéa ejecutando, sea
conb un evento aparte, a peticioén de | os gobi ernos directanente desde sus
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capital es o por conducto de sus del egaci ones en G nebra. Estas reuniones
pueden cel ebrarse a escal a nacional, subregional, regional o interregional

bi en en deterni nadas capital es, por ejenplo en capital es donde existe un
centro de | as Naciones Unidas -la CEPAL en Santiago, |a CESPAP en

Bangkok, etc.- o en capitales en |las que el gobierno o una institucién
privada se ofrece a acoger ese tipo de reuniones, bien en G nebra y sus

i nmedi aci ones. Al gunas de |las actividades de fornaci 6n del FOCCEX (por

ej enpl o sobre dipl omaci a conercial internacional o sobre politica de conercio
exterior) tambi én forman parte de este tipo de reuniones. La OMC en cuanto
tal tanmbién |leva a cabo una serie de activi dades de capacitaci 6n, por
ejenplo | os cursos de politica conercial que organiza regul armente en G nebra
para funcionarios de conercio exterior de |os paises en desarrollo y |as
economi as en transici 6n

B. Financiacidn y cuestiones conexas

37. Cada vez escasean mas | os recursos financieros para activi dades de
cooperaci 6n técnica en el sector del conercio de procedencia nmultilateral

Las fuentes principal es de esos fondos han sido tradicional mente | os
programas regionales e interregionales del PNUD. Conp ejenplo se puede
recordar que el Progranm de asistencia técnica PNUD UNCTAD sobre | as NCM se
conpuso de un proyecto subregi onal (Centroanerica), tres proyectos regional es
(Africa, Arérica Latina y el Caribe y Asia) y un proyecto interregional,
financi ados integramente por |os correspondi entes programas del PNUD. En |as
condi ci ones actual es seria inposible nontar un programa senejante tan anplio,
aunque, paraddjicanmente, |a necesidad de asistencia técnica ha aunent ado
consi der abl ement e desde | a conclusi 6n de | a Ronda Uruguay.

38. Los paises en desarrollo y las econonias en transicion necesitaran
gestionar |a aportaci 6n de fondos por una serie de fuentes para financiar |as
activi dades de cooperaci 6n técnica descritas en el presente inforne. Los
programas bilaterales o nultilaterales de asistencia técnica a un pais
concreto son una posibilidad. Ora posibilidad que habria que explorar es la
aportaci 6n de fondos por instituciones financieras (tales conb | os bancos de
desarroll o regional es), conp parte de sus propi os progranmas de cooperaci on
técnica o cono parte de programas rel aci onados directanente con préstanos
concretos (por ejenplo, préstanps para ajuste estructural, estudios de
viabilidad de inversiones). GCra opcion seria pedir al sector privado de |os
pai ses en desarroll o que pagaran | os servicios prestados por el hecho de
obtener informaci 6n Gtil o indispensable para la identificacion y el aboraci én
de propuestas de negoci os concretos. Tanbi én habria que estudiar |a

posi bilidad de establecer un fondo fiduciario plurilateral, con recursos
aportados por al gunos de | os paises en desarrollo mas avanzados, en el marco
del objetivo general de |l a cooperaci 6n entre paises en desarrollo. Debe
sefial arse que, siguiendo |a reconmendaci 6n de |a Com si 6n Pernmanente de
Desarroll o del Sector de los Servicios de |a UNCTAD, se ha creado en la
UNCTAD un fondo fiduciario para financiar activi dades de asistencia técnica
en este sector. Ademas de este fondo existe el proyecto del CAPAS en Africa,
gue cuenta con el apoyo financiero de ciertos donantes oficiales y

privados 13/.
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[11. CONCLUSI ONES Y RECOVENDACI ONES

39. El hecho de que | os acuerdos de |la OMC entrafien un aunmento sin
precedent es de nuevas obligaciones para |la mayoria de | os paises en
desarroll o tiene consecuenci as inportantes para | as estrategias futuras de
conercio exterior y el desarrollo de esos paises, asi conpb para su
participaci 6n en el sistema conercial internacional

a) Est as obligaciones tienen en general por finalidad establ ecer unas
condi ci ones basicas igual es para todos |os menbros de |a OMC desde
el punto de vista de |a conmpetencia en | os nmercados internacional es.
Aunque nmuchos acuerdos contienen di sposiciones sobre |a aplicaci 6n
de un trato diferenciado y mas favorable a | os paises en desarrollo
(e incluso | os paises nenos adel ant ados estan en nuchos casos
total mente exentos del cunplimento de esas obligaciones), |a
prem sa fundanental en que se basan | as nuevas obligaci ones es que
parten del supuesto de que |la nmayoria de | os paises en desarrollo
estan perfectanente equi pados para conpetir en | os nercados
nmundi al es y que sus gobi ernos poseen | a capaci dad adm nistrativa
necesaria para cunplir sus obligaciones y defender de forma eficaz
sus intereses en el anbito de la OMC. La adopci 6n de | os acuerdos
de la OMC obliga a introducir profundos camnbios institucionales en
| as admi ni straci ones nacional es, entre ellos |a redacci 6n de nuevos
textos | egislativos, por ejenplo en |l a esfera de | os derechos
antidunping y | os derechos conpensatori os.

b) La defensa activa de | os derechos de | os paises en |la esfera de
conerci o dependera tanbi én de | a capaci dad de cada pais no sél o para
utilizar el necanismo de sol uci 6n de diferencias de |la OMC conp
ultino recurso en caso de producirse un conflicto conercial, sino
tanbi én de aprovechar plenanmente la legislacién y |os procedi m entos
admi ni strativos de aplicaci 6n de sus soci os comnerci al es.

40. Para participar activanmente en el sistenma conercial que ha surgido de |a
Ronda Uruguay | os paises en desarrollo y | as econonias en transici on deberan
Il evar a cabo una inportante | abor de adaptaci 6n y fonento de | as

i nstituciones que habria que respal dar tambi én con una cooperaci 6n técni ca.
En la actualidad |a nayoria de | os paises en desarrollo y |l as economias en
transi ci 6n no poseen | a capacidad y |las estructuras institucionales que |es
permitirian utilizar el sistema de la OMC conp instrunento principal de su
politica de comercio exterior. Esta situacion influira tanbién directanmente
en su capaci dad para hacer frente a | as obligaciones presentes y futuras que
| es i mponen | os acuerdos de la OMC. (Qra razon por |a que esos esfuerzos son
i ndi spensables y urgentes es la rapidez con |la que esta tomando cuerpo |a de
| as del i beraci ones internaci onal es sobre el conercio, que obvianente
repercutira con nmas profundidad en las politicas conercial es naci onal es.

41. Las necesi dades y exigencias actuales de | a cooperaci 6n técnica en |la
esfera del comercio internacional son vastas y los recursos |imtados.
En consecuencia, |las distintas organi zaci ones internacional es con
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conpet enci as en estas funciones deberan trabajar juntas sobre | a base de
mandato y | a experiencia de cada una de ellas. Es inprescindible:

a) | npul sar | as conpl enentari edades y sinergias no sélo entre | a UNCTAD
y la OMC, sino tanbién con otras instituciones internacionales,
regi onal es y subregionales, tales cono el CCl, el Banco Mundial, |a

OWI, el SELA, las com siones econoém cas regionales, |os bancos de
desarroll o regionales y | as agrupaci ones de integraci on regionales y
subr egi onal es.

b) Buscar |a cooperaci 6n y financiaci6n no sé6lo de fuentes
nultilaterales, sino también en el plano bilateral y en otros
pl anos, incluidas |as fundaciones privadas y | as instituciones de
sector privado tales conb |as camaras de conercio y |as
instituciones académ cas. Tanbi én se debe intentar con mas ahinco
que | os paises beneficiarios participen en | os gastos de |os
proyect os de cooperaci 6n técnica. En |a UNCTAD deben dedi carse
especi al es esfuerzos a reunir fondos para ese fin.

42. El proposito fundanental de |las actividades de cooperaci 6n técnica y, en
particular, de las de |la UNCTAD debe ser el de ayudar a | os paises en
desarrollo y las economas en transici 6n a determ nar cual es son | as
cuestiones principales y las politicas mas conveni entes con vistas a su

i ntegraci 6n en el sistemn conercial internacional para que ésta se haga de
forma tal que incremente sus beneficios econémicos y |los sitle en nejores
condi ci ones para conpetir en el conmercio internacional y, a la vez,

sal vaguardar los intereses y las prioridades vitales de su desarrollo
nacional. Con este fin, |a cooperacion técnica debe concentrarse en |la
creacion y fonento de las instituciones. Las actividades en este canpo han
de coordinarse entre la UNCTADy la OMC y con otras organi zaci ones

i nt ernaci onal es conpet ent es.

43. Los objetivos béasicos de esa cooperaci 6n técnica pueden ser |os
si gui ent es:

a) nejorar |la participacion de |os paises en desarrollo y |as econonias
en transicion en la toma de | as deci si ones internaci onal es sobre | as
politicas conerciales, en particular en el anbito del sistena de |la
OVMC, y ayudarles a el aborar politicas naci onal es de comercio
exteri or adecuadas y orientadas al desarrollo.

b) aunentar |a capaci dad de esos paises y econonias para
def ender sus derechos y cunplir con sus obligaciones en |la
esfera del conercio internacional, en particular
pr est andol es asesoram ento técnico sobre la forma de
fortal ecer | os organi snbs naci onal es responsabl es de |a
politica de conercio exterior y sobre otros aspectos de
desarroll o de las instituciones.
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c) nej orar su capaci dad para participar en | as negoci aci ones
conerciales multilaterales, regionales y bilaterales; y

d) proporcionarl es un acceso mayor a la infornaci 6n sobre el conercio.

Estas actividades habria que entenderlas conmp un apoyo a |l a aplicaci én de
nedi das i nternacional es y naci onal es que ayuden a estos paises a |l egar a ser
actores a parte entera y socios dignos de confianza en el sistena conercial

i nternacional, mentras que |os el ementos especificos de tales actividades
habria que adaptarlos a | as necesi dades concretas de | os paises, en
particular las de | os paises que estan tramtando su ingreso en la OMC. Debe
darse especial atencidn a | as necesi dades de | os pai ses nenos adel ant ados.
OQro aspecto inportante es que las actividades que se hagan respondan a
demandas concretas, |o que significa que las peticiones y las iniciativas
deben provenir de | os propios paises interesados, mentras que |la secretaria
de Ia UNCTAD tendria que informar plenanente a | os gobi ernos de cual es su
capaci dad para prestar esa asistencia técnica.

44, Las activi dades de cooperaci 6n técni ca deben conprender tanto nedi das
naci onal es conp nedi das aplicables a varios paises y contar con el apoyo
financiero del PNUD, las instituciones financieras internacionales y |os
donant es bil ateral es.

45, La funci 6n de | a UNCTAD conp proveedora de cooperaci 6n técnica para
proporcionar apoyo a | os paises en desarrollo y a las econonias en transicion
en el marco del sistema conercial internacional se podria perfilar con mas
detal l e; una vez hecho esto, la | X UNCTAD se encargaria de aprobarla y la
Junta de Comercio y Desarrollo de conpletarla
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Anexo

EJEMPLCS DE LAS ACTI VI DADES DE COOPERACI ON TECNI CA DE LA UNCTAD
CON RESPECTO AL S| STEMA COMERCI AL | NTERNACI ONAL

De conform dad con sus funciones y sus nandatos i ntergubernanental es 14/,
| os programas y proyectos de cooperaci 6n técnica de la UNCTAD en | a fase
final de la Ronda Uruguay y con posterioridad a esta ultim, se han referido
a las principal es cuestiones siguientes que preocupan e interesan a | os
pai ses en desarrollo y, en ciertos casos, a |las econonias en transicion:

- ldentificacién y evaluaci 6n de los efectos sobre | os distintos paises
de I a aplicaci 6n de determ nados acuerdos de la OMC tal es conp e
Acuerdo sobre la Agricultura, el Acuerdo sobre los Textiles y e
Vestido, el Acuerdo sobre | os Derechos Antidunping, el Acuerdo sobre
Subvenci ones y Medi das Conpensatorias, el Acuerdo sobre |las Medidas en
Materia de | nversiones Rel aci onadas con el Conercio, etc.

- Estudios de diversas ranas de | os servicios en |os paises en
desarrollo y su contribuci 6n potencial al desarrollo y expansi 6n de
| as exportaci ones (por ejenplo, |as tel econunicaciones, |0s servicios
financieros, los servicios a las enpresas, |os transportes, |la
construcci 6n, |os servicios audiovisual es, |0s servicios
prof esionales, el turisno, etc.).

- Anédlisis de la legislacion de aplicaci 6n de | os acuerdos de |a Ronda
Uruguay pronul gada por |os distintos paises desarrollados y sus
ef ectos sobre el conercio exterior de |os paises en desarrollo.

- Analisis del programa de trabajo previsto en | os acuerdos de la OMC e
identificacion de las prioridades y opciones de |os paises en
desarrollo.

- Apoyo a la participacion de | os paises en desarrollo en |as
negoci aci ones que se desarrollan en |a OMC sobre distintas ranas de
| os servicios (por ejenplo, servicios financieros, teleconunicaciones
y transporte nmaritino).

- Analisis e identificacion de los principales problemas y las politicas
posi bl es con respecto al comercio y al nedio anbiente.

- Analisis de las cuestiones nuevas e incipientes que figuran en |la
agenda de | as deliberaciones internaci onal es sobre cuestiones
relativas al conercio y de sus consecuencias para |os intereses de |os
pai ses en desarrollo en | as esferas del conercio y el desarrollo:
el comercioy la politica de |la conpetencia, el conmercio y |as
i nversi ones, etc.
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Analisis e identificacion de |os principal es probl emas rel aci onados
con | 0os nuevos paises de la OVC

Apoyo a | as negoci aci ones para el ingreso en |a OMC con acti vi dades
tales conop |a identificaciéon de distintas hi pétesis del proceso de

i ngreso; estudio de la |egislacién nacional del pais que ha pedido e
ingreso y su conformidad con | os acuerdos de la OMC;, asistencia a la
preparaci 6n del nenorando sobre el régimen de conmercio exterior y
otros docunent os necesari os para | as negoci aci ones (por ejenpl o,
respuestas a preguntas hechas por nienbros de la OMC, ofertas
relativas a nercancias y servicios); estudio de la legislacién y la
posi ci 6n de los principal es socios conercial es del pais que ha pedido
el ingreso; apoyo técnico tal conb |a traducci 6n de diversos
docunentos a los idiomas oficiales de la OMC y a los idionas oficiales
de | os paises que han pedi do el ingreso.

Organi zaci 6n de seminarios y de reuniones de reflexion en | os anbitos
naci onal, regional e interregional para discutir |as cuestiones
anteriores.

Envio de m siones de asesoram ento a | os paises interesados para
asesorarl es sobre aspectos concretos de su participaci 6n (integracion)
en el sistena comnercial internacional

Cel ebraci 6n de cursos de capacitaci 6n del Progranma FOCOEX. Uno de
estos cursos (14 semanas) versa sobre |a diplonmacia conercia

i nternacional y conprende una serie de nodulos relativos a |os

di sti ntos conmponentes de | os acuerdos de la OMC (22 nobdul os), asi conp
sobre | as nuevas cuestiones rel aci onadas con el conercio, |as
negoci aci ones bilaterales y regionales y las técnicas y estrategias de
negoci aci 6n. Ademas se ha preparado un curso conci so, de una senmana
de duraci 6n, sobre el nuevo marco conercial nultilateral. Qros
cursos del FOCCEX en esta esfera tratan de la politica de conercio
exterior, el conercioy el medio anbiente y el control de |as
practicas conerciales restrictivas.

Organi zaci 6n de | a capacitaci 6n de funcionarios de diferentes paises
adaptada a | os probl emas concretos del conercio exterior de esos

pai ses nedi ante pasantias en bufetes internacional es de abogados, en
enpresas naci onal es de consultoria y en la secretaria de | a UNCTAD.

Di fusi 6n de informaci 6n (por conducto del SAICO sobre |as condiciones
de acceso a | os nercados nmediante la distribucién de CD-Rons a | os

pai ses en desarrollo, |as economas en transicién y |as agrupaci ones
regi onal es.
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Not as

1/ El presente inforne debe |eerse en relacién con el informe de la
secretaria de | a UNCTAD que contiene un andlisis de | as consecuencias de |as
nuevas regl as derivadas de | os acuerdos de |a Ronda Uruguay sobre |as
sal vaguardi as, | o0s derechos antidunping y |as subvenciones y |as nedi das
conpensatori as (docunento TD/ B/ WG 8/ 6, de 7 de novienbre de 1995).

2/ Para mas detalle véase la tercera parte del Infornme sobre e

Conercio y el Desarrollo, 1994 y Los resultados de |a Ronda Uruguay: Una

eval uaci 6n inicial - Docunentos de apoyo al Inforne sobre el Conercio y el
Desarroll o, 1994.

3/ Véase el Inforne Final del G upo Especial de Trabajo sobre
Anpl i aci 6n de | as Oportuni dades Conercial es de | 0os Paises en Desarrollo
(TD)B/41(1)/7 de 5 de agosto de 1994), especialnmente |l a seccion E del

capitulo I, en la que se expone | a cooperaci 6n técnica para formentar |la
capaci dad exportadora y anpliar |as oportuni dades de exportacién, y la
secci 6n A del capitulo Il, relativa a las politicas en el plano nacional para

fonentar |a capaci dad de exportaci 6n. En este contexto véase tanbi én el
informe de la secretaria de |a UNCTAD TD/ B/ WG 4/ 10, de fecha 3 de enero
de 1994, que describe | as necesi dades de cooperaci 6n técni ca para increnentar
| a capaci dad de sum nistro de exportaci ones de | os paises en desarrollo.

4/ Véanse el docunento TD/ B/ WP/ 92 de 9 de octubre de 1995, en el que
se exponen | as activi dades de cooperaci 6n técnica de la UNCTAD y su
financi aci 6n, asi conp el documento UNCTAD/ PSM TCP/ 1, de agosto de 1995.

5/ Véase el docunento TO/B/WG. 8/2 y Add. 1, preparado para el primer
periodo de sesiones del G upo Especial de Trabajo sobre Oportuni dades
Conercial es en el Nuevo Contexto Conercial Internacional, asi conbp | os
estudios relativos a la agricultura (UNCTAD I TDY 16) vy los textiles
(UNCTAD | TDY 17) .

6/ Véase el docunento TDY B/ WG 4/ 10, de 3 de enero de 1994.

7/ La sigla CAPAS corresponde a "Programa Africano Coordi nado de
Asi stencia en el Sector de los Servicios". El CAPAS tiene por objeto
fonentar |a capacidad de decision y de andlisis de politicas en |la esfera de
conerci o internacional de servicios y el sector nacional de |os servicios en
general en | os paises participantes.

8/ Véase el docunmento G NOP/W2/Rev.1 de la OMC de 25 de septienbre
de 1995.

9/ Por ejenpl o, segun el Acuerdo sobre la Agricultura, |as
negoci aci ones para continuar el proceso de reforma se iniciaran un afio antes
de que expire el plazo de aplicacién (esto es, en 1999). Conforne al AGCS
esta previsto iniciar rondas sucesivas de negoci aciones a mas tardar cinco
afios después de |l a entrada en vigor de ese acuerdo de la OMC (esto es, en e
afio 2000). (Oros acuerdos prevén exanenes diferentes que exigiran tanbién
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ciertas activi dades de negoci aci 6n, por ejenplo | os Acuerdos sobre | as

Medi das en Materia de | nversiones Rel aci onadas con el Conercio, |os Derechos
Anti dunping, la Inspeccidn Previa a |la Expedicio6n, las Normas de Origen y |as
Subvenci ones y Medi das Conpensatori as.

10/ Para un analisis detallado de | os progranas de asistencia técnica de
| a UNCTAD, sobre conercio, nedio anbiente y desarrollo véase el docunento
TD/ B/ Wa. 6/ M sc. 1.

11/ Para un analisis detallado véase el docunento "Nuevas cuestiones que
aparecen en el contexto conmercial internacional: nota de la secretaria de la
UNCTAD' (TD/ B/ EX(10)/CRP. 1), de 1° de marzo de 1995, preparado para |a décim
reuni 6n ejecutiva de la Junta de Conercio y Desarrollo cel ebrada en G nebra
el 4 de rmayo de 1995.

12/ Conprom so de Cartagena, tercera parte, parrs. 50 y 52

13/ Francia, el International Devel opment Research Centre del Canada y

| a Carnegi e Corporation de Nueva York (Estados Unidos).

14/ Los ultinos mandatos para | as activi dades de cooperaci 6n técnica de
a UNCTAD en | a esfera del comercio internacional se acordaron en la VI
UNCTAD (apartado 9 del parrafo 105 del Acta Final) y en la VII1 UNCTAD
(parrafo 163 del Conprom so de Cartagena). Posteriornente se definieron con
mas detall e en diversas decisiones de la Junta de Conercio y Desarroll o,
particul armente en | as concl usi ones conveni das 410 (XL) y 419 (XLI) sobre la
Ronda Uruguay y en | as concl usi ones conveni das 421 (XLlI) sobre el exanen de
la politica de cooperaci 6n técnica de | a UNCTAD.



