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I nt roducti on

1. Le Centre des Nations Unies pour les droits de |'homme et | e Fonds de
dével oppenent des Nations Unies pour la femme (UNIFEM ont organisé a |'Ofice
des Nations Unies a Genéve, du 3 au 7 juillet 1995, une réunion d' experts sur
|' él aboration de directives concernant |'intégration, dans les activités et
programes relatifs aux droits de |I'homre, d'une dénmarche sexospécifique.
Cette réunion visait a aider le Centre, |les organes et nécani snes des

Nations Unies qui s'occupent des droits de |'home et autres instances de

déf ense de ces droits a él aborer une approche et une mét hodol ogi e pernettant
de rédiger des directives nodul ées selon le genre et autres natériels
pertinents afin que les droits fondanmentaux des femmes soi ent intégrés dans
les activités et programes des Nations Unies. Elle a rassenbl é un vaste
éventail d' experts de premer plan dans | e donai ne des droits fondanentaux

de la femme venant d'organes créés en vertu d'instrunents internationaux
relatifs aux droits de |'home, de |'université, d' organes et d' organi snes
des Nations Unies, des institutions spécialisées et d' organisati ons non

gouver nerment al es. Un grand nonbre d' observateurs venant de divers horizons ont
égal emrent apporté une précieuse contribution aux travaux et les ont enrichis
de | eur expérience.

2. Le présent rapport est le résultat de cette réunion. Il est soums, par
['"internmédi aire du Haut Conm ssaire des Nations Unies pour les droits de

' honme, aux organes conpétents des Nations Unies en natiére de droits de

' honme pour exanen et nesures a prendre. Ce processus a pour objet de
pernettre a tous |les élénents du nécani sne des droits de |'home d'él aborer
des directives concretes et des principes rationnels qui |eur permettront

d intégrer a leur travail une démarche sexospécifique. Le rapport expose |es
princi pes a respecter pour incorporer cette dénmarche dans la théorie et la
pratique des droits de |'homme, |es questions que devront exam ner |les divers
nécani smes et organi smes chargés des droits de |' homme dans | e cadre de |leurs
travaux et quel ques recomrandati ons concernant des nesures de suivi, afin

d' ai der chacun d'entre eux a nettre au point des méthodol ogi es différenci ées
selon | e genre et propres a |leur domai ne de conpétence ainsi qu'a nodifier

I e cas échéant, les directives et néthodes de travail existantes.

3. Le rapport comprend deux parties. On trouvera dans la prem ére un cadre
t héori que et conceptuel pour |'élaboration d une dénmarche sexospécifi que.

Ce cadre est él aboré en deux étapes. Les diverses directives qui ont

ét é publi ées récemment concernant |a nécessité de veiller a ce que les

pr éoccupati ons des femes soient pleinenment prises en conpte dans | e nécani sne
international des droits de |'homme sont briévenent exposées de nménme que

| es prem éres nesures qui ont été adoptées a cette fin. Suit une vue

d' ensenbl e de | a notion de "démarche tenant conpte des sexospécificités" dans
| e contexte des droits de |'honmme. En deuxiene lieu, on identifie et anal yse
l es principaux él énents d' une approche différenci ée selon | e sexe de |'action
des Nations Unies dans | e domaine des droits de |'homre. Ces él énents sont

not anment |les suivants : i) noyens de détermner | a responsabilité et les
obligations de |'"Etat; ii) noyens d identifier les violations dont |es femres
souffrent plus particuliérenent ou qui prennent des fornes spécifiques dans

| eur cas, ainsi que |les constantes dans |les violations des droits des femes;
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et iii) méthodes de travail qui pernettront de rassenbl er des informations,
d' enquéter sur les violations et de prendre | es nesures appropri ées pour
y renmédier.

4, Dans | a deuxi éne partie du rapport, on s'efforce d' appliquer le cadre

€l aboré dans la partie | dans deux donmines différents. Si |es dommines
abordés ne sont pas exhaustifs, on espere que |'application de ce cadre dans
certains domaines clés fournira une orientation ainsi qu'une anal yse et des
informations utiles sur |'inmportance de ce travail a ceux qui sont chargés

d' él aborer des stratégies pernettant d'intégrer une dinmension "fenmres" dans
tous les aspects de |'action que nenent |les Nations Unies en matieéere de droits
de | a personne. Pour commencer, c'est aux organes conventionnels, a savoir
les comtés qui ont été établis en vertu des principaux instrunments
internationaux relatifs aux droits de |I'honme pour en suivre et en surveiller
la mise en oeuvre effective, que |'on s'efforce d appliquer ce cadre.

Les nethodes et |es procédures de travail, |le procédure d' établissenment de
rapports et |'élaboration et |'application de nornes et d'obligations sont
autant de sujets exam nés et qui font |'objet de recomrandati ons spécifi ques.
En deuxi éme lieu, le cadre est appliqué aux "autres" necani smes et programmes
qui jouent un rodle central dans le dispositif international des droits de

' honme. Ceux-ci sont abordés sous |'angle de leurs fonctions : i) recherche
et études; ii) enquétes; et iii) prévention des violations des droits de

' honme. Des propositions sont égal ement faites en vue d' angéliorer |la
coordination a |'échelle du systene ainsi qu' entre certains él éments du Centre
pour les droits de |'home | ui-néne.
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PARTI E |
UN CADRE CONCEPTUEL
I . | NTRODUCTI ON ET VUE D ENSEMBLE
5. Aux ternmes de la Charte des Nations Unies, |'un des buts de

| ' Organi sation est de dével opper et d'encourager "le respect des droits de

' honme et des libertés fondanmental es pour tous, sans distinction de race, de
sexe, de langue ou de religion". Pendant |les 50 ans qui se sont écoul és depuis
|' él aboration de la Charte, un mécani sne conpl exe de protection et de
pronotion des droits de |'home a été ms en place sous | es auspi ces de

' Organi sati on.

6. Mai s | a communaut € internationale prend de plus en plus conscience que

| es organes internationaux chargés de pronobuvoir et de protéger. Ces droits

se sont toujours désintéressés des violations des droits fondamentaux de |a
ferme. En réponse en partie aux exigences de nmilitantes dans | e nonde entier,
un certain nonbre d' organes de haut niveau et de conférences nondial es

ont récemment adopté des accords en vertu desquels les institutions
internationales et |es gouvernenents s' engageaient a faire | e nécessaire pour
veiller a ce que les droits fondanmentaux des fenmmes soient pris en conpte dans
| ' ensenbl e du systenme des Nations Unies.

7. La nargi nalisation des droits fondanentaux des femmes au niveau
international refléete la position subalterne que | es femmes occupent dans

tous |l es pays, toutes |les sociétés et toutes |les conmunautés. Pour qu'il vy

ait amélioration a tous les niveaux, il faudra que les attitudes et |les
conportenments changent - ceux des femmes conme ceux des hommes. La réunion

d' experts est un prem er pas vers ce qui doit devenir un processus constant

d' évaluation et de réforme. Ce processus vise a garantir |'existence d' un
nécani sne des droits de |'honmme qui, comme le prévoit la Charte, travaille a
la protection des droits de toutes |es personnes, sans distinction. La nise en
oeuvre effective des recommandations contenues dans |l e présent rapport exigera
un engagenent et une action concertée. Les principaux acteurs a cet égard sont
not anment |es fonctionnaires des Nations Unies, |les nenbres de |a Conmm ssion
des droits de | homme, de |a Sous-Conmmission de la lutte contre | es nesures
discrimnatoires et de la protection des mnorités et des divers organes
conventionnels, ainsi que |les rapporteurs spéci aux, |es représentants spéci aux
et les groupes de travail. Il est vital, pour |le bon fonctionnenent de ce
processus, qu'il bénéficie des encouragenents, de |'appui et de la
participation active des gouvernenents et des organi sati ons non

gouver nenent al es.

8. Le présent rapport pose autant de questions qu'il offre de réponses et
nonbre des propositions exposées ci-dessous doivent étre replacées dans |e
contexte d'une stratégie a noyen ou a long terme. Un certain nonbre de nesures
concretes visant a nettre au point et a exécuter cette stratégi e peuvent et

doi vent cependant étre prises dés que possible. Aussi |les auteurs du présent
rapport ont-ils él aboré des recommandati ons spécifiques concernant |es nmesures
a prendre imrédi atement par |es Nations Unies, dont |'application contribuera
dans une large nesure a jeter |les bases d' un nmécani sne des droits de |'homre

pl us adapté et plus conplet.
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A. Texte prévoyant la prise en conpte des droits fondanentaux des femmes
dans le systéene des Nations Unies

9. La Conférence nondiale sur les droits de |I'homme s'est tenue a Vienne
en juin 1993. Adoptant | a Déclaration et le Programme d'action de Vienne
(A CONF. 157/ 23), la conmunauté internationale a décidé ce qui suit

a) "Les droits fondanentaux des femmres et des fillettes font
i nal i énabl ement, intégral enent et indissociablenment partie des droits
uni versel s de |la personne" (partie |, par. 18);

b) "Dans |les principales activités du systene des Nations Unies

devrait figurer une conmposante se rapportant a |'égalité de condition et
aux droits fondamentaux de la femme. Les organes et ne&cani snes conpétents
de |' Organi sation des Nations Unies devraient exam ner régulieérement et
syst émat i quenent ces questions" (partie |I, par. 37);

c) "Les organes de surveillance de |'application des traités
devrai ent consacrer une partie de leurs travaux a la condition et aux droits
fondanentaux de la femme, en s'appuyant sur des données spécifiques ventil ées
par sexe. Les Etats devraient étre encouragés a fournir, dans leurs rapports
a ces organes, des informations sur la situation des femmes, de jure et
de facto ... [Le Secrétariat] devrait prendre égal enent des nesures pour
veiller a ce que les instances de |' ONU acti ves dans ce donmi ne s'intéressent
syst énati quenent aux violations des droits fondanentaux des femes, y conpris
aux abus et violences dont celles-ci sont victines" (partie Il, par. 42).

10. Les directives contenues dans |la Déclaration et |le Progranme d' action

de Vi enne découl ent de la Charte des Nations Unies elle-nmérme, qui dispose
expressénent que |'égalité de droits des hommes et des femmes est |'un des
buts de |' Organisation et interdit |la discrimnation, notamrent pour des

rai sons de sexe. La Charte confere donc aux femmes le droit d'exercer

pl ei nement |eurs droits fondanmentaux. Elle fait aussi obligation en droit

aux Etats Menbres des Nations Unies de s'enployer a élimner toutes les fornes
de discrimnation a |' égard des femmes.

11. La nécessité d'intégrer une dinmension "femes" dans | e mécani snme des
Nations Unies relatif aux droits de |'honme a été reconnue par des organes

cl és du systene des Nations Unies |ui-méne, notamment par |a Comm ssion

des droits de |'homre dans un certain nonbre de résolutions, dont |es

résol utions 1993/46, 1994/45 et 1995/86. Entre autres événenments récents qu

t énoi gnent d' une consci ence accrue des violations particuliéres des droits de
| a personne dont |les femres sont victines, il y a lieu de noter |Ia nom nation
par |a Commi ssion d' un Rapporteur spécial chargé de la question de |la violence
contre les femmes, ainsi que |'adoption par |'Assenbl ée général e d' une
Déclaration sur |'élimnation de la violence a |'égard des femes, qu
souligne |"inportance des obligations incombant aux Etats en cas de
viol ati ons, par des personnes privées, des droits fondanentaux des fenmes.

12. S'il convient de saluer et d' encourager ces initiatives, force est de

constater que les violations des droits fondanmentaux des femmes sont toujours
aussi nonbreuses dans |l e nonde. De gros efforts s'inposent a tous |es niveaux
si |'on veut que la volonté d' intégrer les droits fondanentaux des femes dans
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| es activités du systene des Nations Unies (y conpris dans son action de
dével oppenent et ses programmes de rétablissenment et de naintien de |a paix)
devi ennent réalité pour |les femes du nonde entier

B. Démarche tenant conpte des sexospécificités : une vue d' ensenble

13. Le terme "genre" renvoie a la nmaniére dont les rdles, les attitudes et
| es val eurs concernant les fenmes et | es hommes, et |les rapports entre eux,
sont construits par |les sociétés dans | e nonde entier. Si |le sexe d' une
personne est déterm né par |la nature, son genre est un construit social

De tout tenps, ce construit a été différent selon les cultures, de sorte que
les roles des femmes, la valeur que la société leur attribue et |eur rapport
avec |les ro6les des homes peuvent varier consi dérabl enent dans |le tenps

et d un contexte a |'autre.

14. Mai s presque toujours, le genre crée la fonction d une mani ére qu
subordonne | es femes et |les pénalise, |es enpéchant d'exercer pleinenent
tous les droits de la personne. Qutre qu'elle se reflete dans |les rapports

i ndi viduels, cette discrimnation inpregne toutes les institutions.

La question des préjugés sexistes est donc a la fois politique et
institutionnelle. S'il faut bien adnettre que le construit social des rdles,
des attitudes et des rapports homes/fenmes exi stera toujours, on doit se
donner pour tache de veiller a ce que ce construit soit équitable pour les
deux sexes, sans que |'un donmine |'autre.

15. La notion de "dénmarche tenant conpte des sexospécificités", plus

cour amment appel ée "démar che sexospéci fique", découle du princi pe que, dans
toutes les situations, la réalité est interprétée sous un angle donné.

De tout tenps, c'est |le point de vue des hommes qui |'a général ement enporté.
La plupart des perceptions de la réalité n'ont donc pas tenu conpte des vues
et des expériences des femmes, occultant |es violations quotidiennes de |eurs
droits fondament aux.

16. Les fermes, comme | es homres, peuvent étre victinmes de violations de
leurs droits fondanentaux de multiples mani eres. Ces violations sont presque
toujours liées a des considérations de genre - auxquelles s'ajoutent souvent
des facteurs de race, de culture, de classe, de préférence sexuelle ou quel que
autre caractéristique de groupe. En raison de ces autres facteurs, les

vi ol ati ons dont |es femres sont victines peuvent ne pas senbler distinctes

de celles commises a |'égard des hommes du nénme groupe social. Néanmoins, |a
forme que prend une violation des droits de |a personne, qu'elle s'exerce
contre un home ou une fenme, dépend général ement du sexe de la victine.

17. Une démar che sexospécifique est donc celle qui fait clairenment apparaitre
conment les rbles, les attitudes et les rapports femes/homes fonctionnent au
détriment des femmes et indique différentes facons de les construire qui ne
sont pas fondées sur |'inégalité, la domnation et |'exploitation des femmes.

L' él aboration de cette démarchE est un processus continu, qui évoluera a
nesure que se précise la mani ére dont, dans toutes |les sociétés et leur vie

durant, |es femmes sont socialisées selon des nodes qui |es subordonnent.
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18. L' él aborati on d' une approche sexospécifique des droits de |'honmre pernet
de m eux conprendre comrent |a jouissance effective de ces droits est entravée
par des construits sociaux des réles des femmes et des homres. Le présent
rapport est axé sur les droits fondanentaux des fenmes parce qu'ils sont

i nvisibles et donc particuliéerement négligés. Il est évident toutefois que

|' élaboration et |'utilisation d' une démarche sexospécifique entralneront
nécessai renent | a conpréhension et, partant, la pronotion et la protection

des droits de |l a personne des homes conme des fenmes.

19. Les notions d' égalité et de discrimnation sont au coeur de toute
démarche différenci ée selon e genre. Le probléene de |'égalité est |'essence
nméne de la notion de droits de |'home, laquelle s"articule autour du principe
que tous les étres humains ont, a ce titre, des droits inhérents. Toutefois,
|"égalité ne signifie pas seul ement un méne traitenent pour tous. Certains
aspects de la vie sont conmmuns aux fenmes et aux honmes et, nanifestenent,

| es femmes doivent jouir de chances égal es dans ces domai nes. Mais a bien des
égards, |les femes et |es hommes ont des vies différentes et |eur situation

n' échappe général enent pas aux considérations de genre. Un dispositif

pertinent en matiére de droits de |'homre doit donc non seul enent garantir
|'"égalité des femmes et des hommes dans | es domai nes qui sont communs aux deux
sexes, mmi s aussi pronmouvoir la justice sociale dans tous |les secteurs de la
vie privée et civile. Au nonbre des droits de | a personne qui reflétent la
réalité de la situation des femres, il faut donc citer, par exenple,
|"autonom e au sein de la famlle, les droits en nati ére de procréation et

| es facteurs qui favorisent celle-ci dans de bonnes conditions ainsi que

| ' exi stence de noyens économ ques suffisants pour que |les femes et |eur
fam |l e puissent vivre.

20. La viol ence sexiste dont |es femmes sont victinmes prouve de mani ére
particuliérenent frappante |la nécessité d' une approche des droits de |'homme
différenci ée selon e genre. L'interprétation actuelle des instrunments
relatifs a ces droits refléete |I'expérience des hommes dans un nonde dom né
par eux et fait général enent abstraction du fait que la violence, ou |la nenace
du recours a la violence, est le lot quotidien de |la plupart des femes dans
I e nonde entier. Ainsi, |'interprétation du droit de ne pas étre soum ses a
des actes de torture ne tient pas conpte de | a violence dans | es nménages, non
pl us, général enent, que des viol ences sexuelles. De plus, on ne s'est pas
suffisammrent intéressé dans |la pratique des droits de |'homme a |'incidence
croi ssante des actes de viol ence apparemment aveugles, mais trés souvent

syst émati ques, dont |les femmes sont victinmes dans des situations de troubles
économ ques, civils ou politiques, ou lors de conflits internati onaux ou

i nternes.

21. L' él aboration et |'intégration d' une démarche sexospécifique dans tout
| e mécani sme des droits de |' hormme visent donc a faciliter la promotion et la
protecti on accrues des droits fondanmentaux des femmes

a) en procédant a une anal yse exacte des obstacles qui enpéchent |es
fermes d' exercer effectivenent tous |eurs droits fondanentaux;

b) en él aborant des critéeres d' application des nornes rel atives aux
droits de | ' homme qui tiennent conpte des spécificités de chaque sexe;
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c) en reconmandant des nesures efficaces qui tiennent conpte des
fornes spécifiques que prennent les violations des droits fondanentaux des
fermes, notamment |'enquéte, |les poursuites, |les sanctions et |'indemisation;

d) en nettant au point des stratégies préventives, notanment des
stratégi es qui contribuent a renmédi er aux causes profondes des viol ati ons des
droits fondament aux des femmes.

22. Sans pareille démarche, seules seront élimnées les plus évidentes des
mul tiples mani eres dont |es fenmes sont pénalisées en raison de |eur sexe. Le
Secrétariat de |'ONU, |les nenmbres des groupes de travail et des organes
conventionnels, |les rapporteurs et |es représentants spéci aux et autres

i nstances qui s'occupent des droits de |'home sont donc tenus d'intégrer

une démar che sexospécifique dans toutes leurs activités et méthodes de travai
de mani ére a se conforner aux nonbreuses résol utions, reconmandations et
conventions qui interdisent la discrimnation fondée sur |e sexe.

. PRI NCl PAUX ELEMENTS DE L' ELABORATI ON D UNE APPROCHE
SEXGCSPEC! FI QUE DES ACTI VI TES DES NATI ONS UNI ES
DANS LE DOVAI NE DES DRO TS DE L' HOMME

A. Collecte et analyse de |'informtion

23. La mani ére dont |'information est collectée et anal ysée joue un role
décisif dans |'élaboration et |'application d une démarche sexospécifi que.
Des procédures appropriées a cet égard aideront les utilisateurs de
I"information a identifier des constantes dans |les violations des droits
fondanment aux des femmes ainsi que la dinmension "fermes" de toutes |les
violations des droits de |l a personne.

24, Pour identifier |es obstacles qui s'opposent a la collecte d'informations
exactes sur les violations des droits fondanentaux des femres, il faut d' abord
se demander si les "catégories de faits" utilisées dans la collecte et

| "anal yse de |'information pernettent de détermner la situation réelle des
fenmes. Autrenent dit, il faut vérifier que |I'on pose |es bonnes questions

et que |'on obtient |es bonnes informations. Dans tout |e systene des

Nations Unies, des progrés sensibles ont été faits dans la collecte et

| ' anal yse des informations statistiques (qui sont souvent ventil ées par

sexe) 1/. L'existence de ces données pernet aujourd' hui une anal yse enpirique
de la situation de bien des droits fondanentaux spécifiques au niveau
national. |l est essentiel que les divers él énents du dispositif des

Nat i ons Unies dans | e dommi ne des droits de |'home prennent consci ence

de |'existence de ces ressources et soient formés a leur utilisation.

1/ Par exenple, Statistiques et indicateurs sociaux - Les femes dans
| e nonde (1995), |es diverses mcro-études préparées par la Division de |la

pronotion de la femme, ainsi que |les rapports de pays établis dans |le cadre de
| ' examen de |'éval uation périodi que des Stratégies prospectives d' action
de Nairobi pour la pronotion de |la feme.
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25. La val eur des données ventil ées par sexe ne saurait étre sous-estinée.

Il faut donc veiller a ce que | es données collectées et les rapports établis
dans | e donmi ne des droits de |'homme se confornent systénmmtiquenent a ce
princi pe. Les données ventil ées par sexe ne peuvent, toutefois, étre

consi dérées come une fin en soi. Leur utilité dépendra en fin de conpte d' une
bonne anal yse sexospécifique des droits considérés. Celle-ci ira au-dela d' une
étude des constitutions, des lois et des structures pour examiner |la pratique
et les politiques effectivenent suivies. Ce n'est qu' en procédant a un vaste
exanen de ce type que |'on pourra cerner |les diverses pratiques écononi ques,
sociales et culturelles qui enpéchent si souvent |es femrmes d' exercer |es
droits qui sont les leurs.

Qostacles qui_s'opposent _a la collecte d' informations

26. Force est de reconnaitre qu' un certain nonbre d' obstacles précis
enpéchent la collecte d informations sur la vie des femes qui pernettent

d identifier et d étayer avec précision les violations des droits de |la
personne dont elles sont victinmes. Ces obstacles sont notamrent |es suivants

a) Selon la nature de la violation, la comunauté peut faire pression
sur la femme pour qu' elle nie |'existence de toute violation ou pour qu'elle
s' abstienne d' en faire état. Ces pressions peuvent étre renforcées ou
aggravées par des sanctions du gouvernenment ou le fait que la plaignante
ne bénéficie pas de nesures de protection

b) Les porte-parole de | a communaut é sont souvent des honmes et si |es
"dél égati ons" comprennent parfois des femmes, il se peut que celles-ci ne se
fassent pas entendre ou aient des préoccupations autres que les violations des
droits fondanent aux des fenmes.

C) Il se peut que toutes les violations des droits fondanentaux des
fenmes n' aient pas été officiellement enregistrées. Les femmes peuvent étre
di ssuadées de dénoncer une violation par un certain nonbre de facteurs all ant
des procédures a suivre au fait que |l es pouvoirs publics ne donnent pas suite
a leurs plaintes. Il faudra donc chercher d'autres sources d'information et

procéder a une anal yse sexospécifique des violations des droits de |I'home
dans un contexte donné.

d) Il peut étre difficile de parler aux fermmes pour diverses raisons
obstacle de la langue, inpossibilité dans laquelle elles se trouvent dans
certaines régions de se déplacer librement ou manque d'infornmati ons quant
a |"opportunité de faire des représentations.

Autres sources d'information, d' avis spécialisés et de matériels

27. Seule la mise au point de noyens créatifs de collecter et d' anal yser
["information permettra d'identifier un plus large éventail de violations.
Pour commencer, il est inportant de trouver des sources plus vastes

d information, d avis et de matériels. Ces sources seront probablenent |es
sui vant es

a) O gani sati ons non gouvernenental es | ocal es et nationales (ONG,
organi sations de défense des droits des minorités, en particulier groupes de
| esbi ennes, groupes autochtones, groupes de défense des droits de |' homme,
etc;
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b) Servi ces gouver nenent aux chargés des questions se rapportant aux
f enmres;
c) Femmes fonctionnaires et cadres, notanment avocates, juges, nenbres

des forces de police ou de sécurité et enployées de |'adm nistration
pénitentiaire;

d) Groupes religieux | ocaux et nationaux.

28. Il est inportant, dans |les rapports avec ces groupes, de tenir conpte
de toutes restrictions ou limtations auxquelles ils peuvent se heurter
lorsqu'ils s'efforcent de fournir des matériels sexospécifiques et d' étayer
des violations des droits fondanentaux des femres. Chaque fois que possible,
une assistance doit étre fournie au niveau national pour |eur pernettre

d élargir leur nandat a |' étude des violations des droits fondanentaux des
fenmes et d' étre meux a méne d' intégrer a leur travail une démarche tenant
conpte de | a probl énmati que hommes/ f emmes.

Visites sur place

29. Il est particuliérenent inportant de tenir conpte des obstacles
susnmenti onnés | orsqu' on prépare et conduit des visites sur place pour
s'informer de violations ou enquéter a leur sujet. La phase de préparation
revét une inportance spéciale car c'est a ce nonment-la que |'on identifie
| es nbyens d' avoir acces aux femmes et d' obtenir des informations a | eur

sujet. Avant toute visite, il y a lieu de consacrer suffisanment de tenps a :
a) Conprendre les traditions et |es pratiques;
b) S assurer d' une vaste gamme de contacts et de sources potentielles

d informations et de conseils (voir ci-dessus);

C) I nstaurer des rapports reposant sur |la confiance nutuelle avec |es
groupes de fenmmes qui risquent, du fait de leur action, d' étre nmenacés par
|'"Etat et/ou |la comunauté;

d) Organi ser une formation qui tienne conpte de |a probl émati que
homes/femres a |'intention de tous | es nenbres de | a dél égation et du
personnel d'appui ou y participer

30. S agissant de la visite elle-nméne, il faut envisager |es mesures
sui vant es
a) Di spenser une formation qui tienne conpte de | a probl émati que

homes/femres a tous les interpretes (de préférence des fenmres) dont on
utilisera |l es services pendant la visite (en sachant que dans certains cas
ces interprétes seront acconpagnées d' hommes de leur famlle);

b) Faire |l e nécessaire pour que |l a dél égation puisse se rendre dans
| es zones rurales afin d'y rencontrer des groupes de fenmes;

c) Prévoir des visites dans des prisons pour femmes;
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d) Mener les interviews d une mani ére appropri ée, ce qui suppose
| ' examen de différents facteurs dont |a néthode de travail, |es participants

(I"informati on concernant certaines violations ne sera pas obtenue en présence
d' homres ou | a question ne pourra étre soul evée qu' en présence d' un homme de
la famlle et avec son accord), |la fréquence (on pourra avoir besoin de
nouveaux contacts pour établir les rapports de confiance nécessaires),

ainsi que |'anonymté (protection de |a personne interrogée).

B. Mse au point de dispositifs d'intervention adéquats

31. Dans tous |les cas ou des organes des Nations Unies sont habilités a
traiter d' urgence d' all égations de violations 2/, il faudra tenir conpte de |la
sexospécificité de la violation si |'on veut intervenir de nmani ére adéquate.
En cas d'all égation de détention illégale d une femre, |'intervention

consi sterait, par exenple, a prévenir le risque de viol ou de viol ence
sexuel | e.

32. S agi ssant des rapports

a) Tous | es organes de défense des droits de |'honme chargés d' établir
des rapports doivent veiller a ce que | es aspects sexospécifiques des
violations, ainsi que les violations des droits fondanentaux des femmres,
soi ent pleinement pris en conpte dans toutes |les sections de |leurs rapports
publics. En outre, |es références aux violations dont des femmes sont victines
ne doivent ni faire |'objet d une section distincte ni étre évoquées
uni querent lorsqu'il est question des enfants.

b) Pour donner une base concréete a des reconmandati ons concr ét es,
ces organes doi vent fonder leurs rapports sur une anal yse gl obale du réle
des spécificités dans |'application des nornes rel evant de | eurs donmmi nes de
conpét ence respectifs.

33. S' agi ssant des recommandati ons et du suivi/de |'éval uation
a) En formul ant des recommandations visant a revoir les lois, les
politiques et les pratiques, il faut tenir conpte des aspects sexospécifiques

des violations (en particulier de celles qui sont dirigées contre |les fenmes).
Le cas échéant, ces recommandati ons doi vent rappeler |'obligation qui inconbe
aux Etats de veiller a ce que |les organi snes de défense des droits de |'home
et autres groupes de fenmmes puissent agir et se réunir dans des conditions de
liberté et d' autonom e.

2/ Par exenple par |'intermédiaire des procédures de bons offices et
d' intervention d urgence, notamment celles établies par | e Rapporteur spéci al
chargé d' exam ner la question de la torture, |e Rapporteur spécial chargé de
| a question de la violence contre les fenmes, |e Rapporteur spécial chargé
d' étudier la question de |I'intol érance religieuse, |e Rapporteur spécial sur
| a question des exécutions extrajudiciaires, sommuires ou arbitraires et le
G oupe de travail sur les disparitions forcées ou involontaires.
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b) Il est essentiel d'élaborer des procédures pour assurer |e suivi
de toutes |l es nmesures recommandées. Cela est particulierement inmportant dans
| e cas des recommandati ons tendant a une révision des lois et pratiques non
conformes. Ce suivi est essentiel pour que cessent les violations ou autres
formes de non-respect de |'obligation de protéger et de pronbuvoir les droits
f ondanent aux des femres.

34. S agi ssant de la coordination et de |'échange d'informations :

a) Il faut instaurer des structures viables d' échange d'informations
entre les divers mécani snes de défense des droits de |'homme. A |'évidence,
ces structures devraient étre mses en place d abord au niveau du Secrétari at
(entre les divers services du Centre pour les droits de |'home et entre le
Centre et le secrétariat du Comité pour |'élimnation de |la discrimnation
al'égard des femmes (CEDAW). Les personnes et |es necani smes oeuvrant dans
des dormines simlaires (par exenple | e Rapporteur spécial chargé de
la question de la violence contre les fermes et le Conité contre |la
torture/ Rapporteur spécial chargé d examner la question de la torture)
devrai ent étre encouragés a communi quer, a coopérer et a s'entraider dans
| eur travail

b) Le Centre pour les droits de |'home devrait faire |l e nécessaire
pour veiller a ce que des institutions et organi sati ons extérieures soient
tenues au courant de |'action nenée pour pronouvoir et protéger les droits
fondament aux des femmes. 11 devrait |eur indiquer, notamment, |es dates et
lieux des visites sur place (le cas échéant) et le calendrier des rapports
devant étre présentés en vertu de tel ou tel instrument ainsi que leur fournir
des publications et des précisions sur |les études en cours.

c) Tous les contacts entre les divers nécani snes de défense des droits
de |'honme et |es gouvernenments devraient étre |'occasion d' éduquer et
d' échanger des informations. Le dial ogue entre | es organes conventionnels et
| es gouvernenents qui présentent des rapports se préte particulieérenent bien
a un rappel de la portée et de la nature des obligations inconmbant aux Etats
dans | e domai ne des droits fondanmentaux des femes en vertu du droit
i nternational coutumer et des traités.

C. Le langage des droits de |I'homre

35. Le langage utilisé dans la pratique et les instrunents relatifs aux
droits de |'homme doit étre non sexiste. Le langage définit la réalité et
la perpétue. Al'heure actuelle, |'utilisation (au sein des Nations Unies

et en dehors) d'un | angage défini par |'home, qui est androcentri que,
stéréotypé, discrimnatoire et exclusif, perpétue | e déséquilibre dans |es
rapports de force et contribue a |'existence d' une situation dans |aquelle
| es femmes sont dans |'inpossibilité d exercer effectivement leurs droits
fondamentaux. Elle a en outre pour effet d occulter les femes, leurs
expériences et leur valeur sociale. La violation des droits fondanmentaux
des femmes est donc elle aussi cachée, et I'on y reste indifférent.
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DEUXI EME PARTI E
APPLI CATI ON DU CADRE
36. Comme i ndi qué dans |'introduction au présent rapport, assurer aux femmes
| a jouissance de leurs droits fondamentaux exige |'intégration d' une démarche
sexospécifique a tous les él énments de |'action des Nations Unies. Mis en nméne
tenps, il faut identifier les priorités et |eur donner effet. Le présent

rapport s'intéresse avant tout a certains aspects clés du dispositif des
droits de | ' homme. C est donc des organes créés en vertu d'instrunments
relatifs aux droits de |'home, des procédures spécial es instituées pour
étudi er ces violations et enquéter a leur sujet, des programmes de prévention
des violations des droits de |'home et de la coordination et de |la

col l aboration a |'intérieur des Nations Unies et en dehors dont il sera
guesti on nmai nt enant.

37. Les questions abordées dans cette partie ne sont en aucune nani ére
exhaustives. Les procédures et necani snes pertinents ne seront pas non plus
étudi és dans leur totalité. On espere toutefois que | es observations fornul ées
au sujet des divers élénents du systéene serviront de point de départ a une
anal yse plus détaill ée.

[11. APPLI CATI ONS SPECI FI QUES DANS LE CAS DES ORGANES CREES EN VERTU
D | NSTRUVENTS RELATIFS AUX DRO TS DE L' HOMVE

38. Les organes des Nations Unies créés en vertu d instrunents relatifs

aux droits de |'homre peuvent jouer un r6le puissant dans |a pronotion et

la protection des droits fondamentaux des femmes. Toutefois, a |'exception du
Comté pour |'élimnation de la discrimnation a |'égard des femes - et, dans
une certaine nmesure, du Conité des droits de |'enfant et du Comté des droits
économ ques, sociaux et culturels - ces organes n'ont guére prété attention
par | e passé aux incidences de |leur action sur |la probl ématique homes/fenmes.
Si |l es présidents des organes conventionnels sont bien convenus, a |eur
réuni on de 1994, de nodifier leurs directives de naniére que les Etats parties
soient tenus de faire rapport sur la nmesure dans laquelle |les femes exercent
effectivenent les droits énoncés dans chaque instrunent, en juillet 1995 seu
le Comté des droits de |'homme avait procédé a |la nodification nécessaire.

Il reste donc beaucoup a faire.

39. Les observations ci-apres visent a aider |es organes conventionnels
a él aborer des directives plus détaill ées concernant |'intégration d' une
démar che sexospécifique a leur travail. Ces observations se répartissent

en trois catégories, la premére traitant des nméthodes de travail et des
procédures des Comités, |a deuxi éne du processus d' établissement des rapports
lui-néne, et la troisiene de |'élaboration et de |'application d obligations
et de nornes mninma
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A, Methodes de travail et procédures
40. Il est recommandé que
a) Les organes conventionnels integrent pleinenent une démarche
sexospéci fi que dans | eurs méthodes de travail, y conpris dans leurs directives

en nati ére d' établissenent de rapports, |eurs observations et |eurs
recommandat i ons général es.

b) Les organes conventionnel s coordonnent |eurs efforts en vue
d' él aborer et d'intégrer cette dénmarche, notanment dans des domrmi nes d'intérét
commun, tels que les articles des différents instruments qui se rapportent
alaviede la famlle. Le Secrétariat devrait faciliter un bon échange
d'informations sur ces questions entre |les divers organes intéressés. Cela est
particuliérenent inportant dans le cas du Conmité pour |'élimnation de |la
discrimnation a |'égard des femmes qui, contrairement a d' autres organes,
ne se réunit pas a Geneve.

c) Les présidents des organes conventionnels réaffirment |a
recomrandati on, adoptée lors de |eur réunion de 1994, selon laquelle
| es organi sati ons gouvernenental es, |es organi sations intergouvernenental es,
les institutions spécialisées et |es divers bureaux |ocaux des Nations Unies
doi vent étre encouragés a fournir aux organes conventionnels et autres
nmécani snes des données concernant la situation des femmes, notanmment des
données statistiques ventil ées par sexe.

d) Dans | e cadre des procédures d' enquéte, aucun effort ne soit nenagé
pour garantir |'obtention d'informations se rapportant spécifiquenent aux
droits fondanent aux des fenmes.

e) Les rapports des organes conventionnels fassent expressénment
nention des facteurs sexospécifiques dont il a été tenu conpte lors de
| ' examen des rapports des Etats parties et dans |le cadre d' autres activités
nenées au cours de |a session. Tous |es docunents se rapportant aux travaux
des organes conventionnel s devraient, dans |a mesure du possible, étre rédigés
dans un | angage non sexi ste.

f) Des efforts soient faits pour traiter de la question de |la
responsabilité des violations des droits fondanmentaux des femmes commi ses par
des acteurs autres que les Etats (y conpris des personnes privées, des
soci étés et des groupes rebelles). Les organes conventionnels devraient étre

encouragés a échanger des informations sur |'évolution de la jurisprudence
dans ce donai ne.

B. Le processus d' établissenment de rapports

41. Lors de | eur exanmen des rapports des Etats parties, |es organes
conventionnel s doivent avoir a |'esprit |es él énents suivants

a) La collecte et |'anal yse sexospécifiques de données énmnant
d' organi snes des Nations Unies et d' organi sati ons non gouvernenental es doit
faire partie de |la préparation de |'exanmen des rapports des Etats parti es;
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b) Tous |l es groupes de travail (y conpris |les groupes de travail de
pr ésessi on) devraient exanminer, en tant que question prioritaire, |les
i nci dences de chacune des questions étudi ées sur |es rapports sociaux
hommres/ f ermes.

42. En exami nant |es rapports des Etats parties, |es organes conventionnels
devraient tenir conpte des considérations de genre, en renvoyant

syst émat i quenent aux incidences qu'elles ont sur la mse en oeuvre de chaque
article.

43. S agi ssant des observations finales

a) En rédi geant |eurs observations finales, |es organes conventionnels
devrai ent systénmati quenent procéder a une éval uati on sexospécifique des
réponses aux questions pertinentes.

b) Lors de |'examen des princi paux donmi nes de préoccupati on et des
facteurs et difficultés enpéchant |'application de tel ou tel instrument dans
un Etat donné, |es organes conventionnels devraient tout particuliérenent
chercher a savoir si |'absence de démarche sexospécifique enpéche encore
davantage |l es femrmes d' exercer effectivenment |leurs droits fondamentaux.

C) En formul ant des recommandati ons fondées sur |eurs observations
finales, | es organes conventionnels devraient souligner |'inportance d' une
démar che sexospécifique et indiquer dans quelle nesure tout manquenent a cet
égard constitue un non-respect par les Etats parties des obligations qui |eur
i ncombent en vertu des divers instrunments.

44, S agi ssant du suivi, il est reconmandé que |es Etats fai sant rapport
fournissent des informations a jour sur les progrées réalisés dans |es
princi paux donmi nes ou |a probl émati que hommes/femes suscite des

pr éoccupati ons.

C. Elaboration et application de nornes mninma

45, Chaque organe conventionnel devrait examiner les divers articles de
["instrunent en vertu duquel il a été créé et toutes observations et
reconmandati ons générales formulées a leur titre pour veiller a ce qu' une
démar che sexospécifique soit intégrée dans | es obligations et nornes mninm
correspondantes. Ainsi, le Comté des droits de |'honme exam nerait son
observation générale sur |'article 3 du Pacte international relatif aux droits
civils et politiques pour garantir que |le principe de |a non-discrimnation
tient pleinement conpte des considérations de genre et que ce principe réviseé
est ensuite appliqué aux él énents d' autres articles qui concernent |la
non-di scri m nati on.

46. L'intégration de considérations de genre est particuliérenent inportante
dans |l e contexte des droits fondanentaux (ou "inhérents"), tels que le droit a
la vie et le droit de ne pas étre soum s a des actes de torture. Si |I'on prend
toujours |'exenple du Conmité des droits de |'honme, il est instructif de noter
que, de |'avis du Conmité lui-nménme, on donne trop souvent une interprétation
étroite du droit a la vie. Dans son observation générale, il a précisé que,
pour respecter leurs obligations a ce titre, les Etats parties étaient tenus
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d' adopter des nmesures concrétes, notanmment pour réduire la nortalité infantile
et accroitre |'espérance de vie. Toutefois, il ne fait pas nention des
difficultés particulieres que |'exercice de ce droit pose aux fenmes.

La violence sexiste et les pratiques traditionnelles préjudiciables sont des
obstacles trés répandus et font courir aux femres de multiples risques.
Tot al enent passées sous silence, |la violence sexiste (dont on s'accorde a
reconnaitre que c'est le plus grand facteur de risque dans la vie d une fenme)
ou les pratiques traditionnelles préjudiciables, notanment |a nutilation des
organes génitaux, |'assassinat lié a la dot et |a préférence donnée aux
enfants de sexe masculin, contribuent pourtant a réduire consi dérabl ement

| " espérance de vie des fenmes.

47. Le but et |'objet de la Convention sur |'élimnation de toutes |les fornes
de discrimnation a |' égard des femes est d élinmner toutes les fornmes de
discrimnation a leur égard, ce qui conprend |'élimnation des préjugés et des
pratiques coutum éres qui reposent sur une perception stéréotypée des roles
respectifs des femrmes et des homes.

48. Lorsqu'en vertu d' une loi ou d une politique, les femes et |es honmes
sont traités différemment, toute justification donnée a cet égard devrait étre
étudi ée de pres afin de détermner si elle repose sur des postul ats

di scrimnatoires concernant leurs roéles respectifs. Par exenple, on justifie
souvent les lois prévoyant que |l es femes peuvent se marier plus jeunes que

| es hommes en invoquant | e phénonene de maturation biol ogi que qui serait plus
précoce chez les filles. Mais une analyse plus attentive de la situation fera
probabl enent apparaitre que le | égislateur est parti du principe que le réle
essentiel des femmes étant de donner nai ssance a des enfants, il n'est pas
nécessaire qu' elles achévent |eurs études.

49, Lorsque des lois et politiques apparenment non discrimninatoires ont des
effets discrimnatoires, il faut exam ner |es facteurs sociaux, culturels et
économ ques sous-jacents. Ainsi, si laloi garantit généralenent |'égalité

d' accés a |'éducation, les filles sont souvent noins nonbreuses a fréquenter

| ' écol e que les garcons du méne age. |l est fréquent aussi que la différence

entre les effectifs masculin et fémnin se creuse a nesure que |e niveau

d' études augnmente. En pareil cas, il faut chercher a déterm ner |es postulats

et conportenents sociaux, culturels et économ ques qui enpéchent les filles
d aller al'école ou les dissuadent de poursuivre |eurs études.

50. Il faut aussi se demander si des lois et politiques apparenment non
discrimnatoires ne sont pas, dans la réalité, mses en oeuvre d' une maniére
di scrimnatoire. Pour conserver |'exenple de |'éducation, une |oi prévoyant

| ' ensei gnenent obligatoire pour tous peut étre appliquée de mani ére sél ective
pour que les garcons, mais non les filles, puissent faire des études, ou
encore | es programes d' études élaborés a |'intention des filles peuvent étre
noi Ns généraux que ceux qui sont destinés aux garc¢ons ou contribuer a
renforcer |es stéréotypes sexuels.
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D. Les obligations et la responsabilité des Etats en cas de violation
des droits fondanentaux des femmes

51. Conpte tenu de la structure actuelle du droit international, il est
crucial de s'interroger sur la responsabilité et |les obligations des Etats si
|'on veut détermner |'existence d une violation des droits de |I'honme et |es
nesures a prendre pour y remédi er. Reconnai ssons d' enbl ée que cette structure,
axée essentiellement sur |la sphére "publique" de |'activité de |'Etat, ne
tient guere conpte des préoccupations de la vaste nmajorité des femes. |l faut
donc étudier la notion de responsabilité et d' obligation de |'Etat pour
déterm ner comment en tirer parti au meux pour protéger les droits

f ondanment aux des fenmes.

52. Des violations graves et généralisées des droits des femes passent
souvent inapercues. Et lorsqu' on les reléve, elles restent inpunies et sans
remede et sont trop souvent présentées comme un él ément indissociable de telle
culture ou de telle religion ou comre un attribut de la nature hunaine. Si |es
violations des droits des femrmes varient selon les cultures, les victinmes ont
toutes en commun | e nméne facteur de risque : ce sont des fenmes.

53. Les Etats ont rarenent a répondre de | eur nmanquenent aux obligations
internationales qu'ils ont contractées de respecter les droits fondanentaux
des femmes, mais il est plus fréquent qu'ils aient a répondre de la condition

des femmes sur leur territoire. Une étude de la jurisprudence internationale
dans | e donai ne des droits de |'homme fait toutefois apparaitre que |'on se
sert assez peu des conventions internationales et régional es pertinentes pour
remédi er aux violations des droits des femes.

54, Le droit international en natiére de droits de |'home s'étant enrichi de
di verses conventions nultilatérales qui ont élargi |le réseau des obligations

i nternational es contractées par les Etats, on dispose aujourd' hui de

possi bilités accrues de rendre ceux-ci conptables de leurs actes. Si |'Etat

n' est pas nécessai renent responsable d' actes commi s par des personnes privées,
il peut étre responsable de ne pas avoir agi avec diligence pour prévenir,
conbattre et sanctionner ces actes ou y renmédier par |'entrenise de ses

organes exécutifs, législatifs ou judiciaires.

55. Les él énents a prendre en consi dération pour détermner |la responsabilité
de |'Etat sont |es suivants

a) Cadre juridique national et international
b) Chanp d' application et mse en oeuvre réelle de ce cadre juridique;
c) Identification des auteurs et/ou des causes profondes des

vi ol ati ons;

d) Rapport entre les violations et |la responsabilité de |'Etat;

e) Identification des él éments de solution et des reconmandati ons
a formuler en tenant conpte de | a probl émati que homes/fenmes, et nmesures a
prendre pour veiller a ce qu'il y soit donné effet au noyen de rapports de

suivi et/ou d' évaluation différenciés selon | e sexe.
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I'V. AUTRES MECAN SMES, PROCEDURES ET PROGRAMVES
DANS LE DOVAI NE DES DRO TS DE L' HOMMVE

56. La présente partie se divise en cing sections, dont chacune traite d'un
groupe cible ou d un secteur de programe clef. Comme dans |la partie
précédente, |es observations ci-aprés ne sont pas exhaustives. Elles ont

pl ut 6t pour but de servir de guide ou de point de départ a une anal yse plus
détaill ée des noyens a utiliser pour anener |e dispositif des Nations Unies
dans | e dommi ne des droits de |'homme a faire une plus large place aux droits
des femes.

57. La prem ére section concerne | es nécani smes (groupes de travail et
rapporteurs spéciaux) établis par |a Comm ssion des droits de |I'home et

| a Sous- Commi ssi on pour étudier certains aspects des droits de |'home.

La deuxi énme traite des rapporteurs spéci aux, des groupes de travail et des
experts indépendants qui sont chargés de fonctions d' enquéte. La troisieéene
porte sur la prévention des violations des droits de |'homre, notament dans
| e contexte des progranmes de services consultatifs et de coopération
technique et d' information du Centre pour les droits de |'homme. La quatrieéene
section est consacrée au roéle du responsabl e des questions relatives aux
fenmes dans la coordination de |'action du Centre en la matiére. Enfin, le
role du Haut Conmm ssaire aux droits de |'homme dans |a coordination et |a
col l aboration a |'échelle du systene fait |'objet de la cinqui éne section.

A.  Recherche et études

58. La fonction de recherche et d' étude des Nations Unies dans | e donmai ne des
droits de |'homme (exercée par |'internédi aire des nécani smes établis par

| a Conmi ssion des droits de |'home et sa Sous- Conmi ssion) joue un réle

i mportant dans |'identification de nouveaux donmines et de nouvelles
perspectives. Ce travail pernet d identifier ce que seront |es préoccupations
de la communaut é i nternational e dans | e domai ne des droits de |I'home.

La mani ére dont |l es questions relatives a ces droits sont définies a ce stade
influera sur |'attitude de |la conmmunauté internationale face aux probl énes qu
se poseront ainsi que sur la nmesure dans laquelle elle formulera des sol utions
appropriées. Il est donc crucial d' adopter d' enbl ée une dénarche
sexospéci fi que.

59. Il est reconmandé en conséquence
a) gue dans | e mandat de tout necani sme (rapporteur, groupe de
travail, etc.) chargé d' une fonction de "recherche" ou "d'étude", il soit fait

expressément référence a |la nécessité d' adopter une démarche sexospécifique
ainsi que de veiller a ce que |les recommandati ons découl ant de |'étude
concernent des questions qui, dans | e cadre ce mandat, intéressent
spéci fi quenent |es femes;

b) que la fonction centrale d' appui assurée par |les admnistrateurs
du Centre soit reconnue et que |es personnes chargées de fournir a ces
nécani snes | es services nécessaires soient formées a |'application d' une
démar che sexospécifique. Ces personnes auraient ensuite la responsabilité de
fournir I'information et |es renseignenents généraux nécessaires aux
rapporteurs spéciaux et aux nmenbres des groupes de travail pour que ceux-c
pui ssent s'acquitter efficacenent de | eur m ssion
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c) gue | es gouvernenents, les particuliers et |es organes responsables
veillent a ce que | es deux sexes soi ent équitabl ement représentés dans |es
nécani snes pertinents (notamment parm |es rapporteurs spéciaux et au sein des
groupes de travail, ainsi qu'a la Conm ssion et a | a Sous-Conm ssi on);

d) gue | a Sous-Conm ssion entreprenne une étude sur la question de la
responsabilité et des obligations des Etats dans | e domai ne des viol ations des
droits fondamentaux des femmes;

e) gue soient identifiés les élénents de solution et les
reconmandati ons appropri és en tenant conpte de |a probl émati que hommes/f ermes
et que I'on veille a ce qu'il y soit donné effet au nbyen de rapports de suivi

et/ou d' évaluation différenciés selon | e sexe.

B. Enquétes
60. Les diverses procédures d' enquéte sur les violations des droits de

' honme (rapporteurs spéciaux et groupes de travail nommés par |a Comm ssion
des droits de |'homme et chargés d' une fonction d' enquéte) représentent un
él énent essentiel du dispositif des Nations Unies dans ce donai ne. Les
rapports auxquels ces enquétes donnent lieu contribuent dans une tres |arge

nesure a faconner |'idée que le public se fait de la réalité des droits de
" honme ainsi que la politique de |la comunauté internationale face a
certaines situations et certains types de violations. Pour ces raisons, il est

essentiel d'intégrer une démarche sexospécifique au processus d' enquéte.

61. Il est donc reconmandé
a) Que dans | e mandat de tout neécani sme (rapporteur, groupe de
travail, etc.) chargé d une fonction "d' enquéte", il soit fait expressénent

réf érence a | a nécessité d' adopter une démarche sexospécifique. Les enquéteurs
devraient étre priés d obtenir les informations dont ils ont besoin pour
appl i quer cette perspective. |l faut égal ement que soit nentionnée |la
nécessité de veiller a ce que |l es recomrandati ons découl ant de |'enquéte
concernent des probl énes de droits de |a personne qui, dans | e cadre de ce
nmandat, intéressent spécifiquenent |es femmes;

b) Que soit reconnu le fait que, pour enquéter dinent sur des
violations des droits des femmes et fornul er des reconmandati ons appropri ées
a ce sujet, il faut des conpétences et une préparation spécial es.
L'identification des sources, la collecte d informations et |'interrogatoire
des ténoins ne sont que certains des domai nes dans | esquels il pourra s'avérer
nécessaire de nettre au point des procédures spéciales d enquéte. En ce qui
concerne la collecte d informations, il faudrait tirer pleinement parti des

ressources existant au sein des organi snes des Nations Unies;

c) Que, conpte tenu de la fonction centrale d' appui assurée par |es
admi nistrateurs du Centre, |es personnes chargées de fournir |es services
nécessai res aux rapporteurs spéci aux, aux experts indépendants et aux groupes
de travail ayant une fonction d' enquéte soient formées a |'application d' une
démar che sexospécifique. Ces personnes seraient ensuite chargées de fournir
I es informations et rensei gnenments généraux nécessaires aux rapporteurs
spéci aux et aux nenbres des groupes de travail pour que ceux-ci puissent
s'acquitter efficacenent de | eur mssion
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d) Que tous les organisnmes et institutions spécialisées des
Nations Uni es soient avisés a |'avance des mi ssions d' enquéte afin que
cel l es-ci disposent de toutes les informations pertinentes concernant |es
droits fondament aux des femmes et que soit assurée |la coordination du suivi de
toute recommandati on formul ée.

C. Prévention des violations des droits de |'home

62. Le programme de services consultatifs et de coopération technique du
Centre pour les droits de |'home est un outil précieux pour élaborer et
renforcer une culture des droits de |'homme au niveau national. Les auteurs
du présent rapport ont été informés que des nesures avaient été prises
récenment pour intégrer une dénarche sexospécifique a ce programe.

63. Les suggestions ci-aprées visent a appuyer et renforcer ces nesures :

a) Il est recommandé que | e Service des services consultatifs, de
| " assi stance technique et de I'information du Centre pour les droits de
I ' honme él abore ses propres directives internes, en ayant a |'esprit les
travaux d'autres organi snes conpétents des Nations Unies, afin d intégrer une
démar che sexospécifique a tous ses travaux. Ces directives devraient étre
appliquées a tous |les aspects de |'él aboration des projets, du stade de la
rédaction d' un rapport initial de pays a celui de la réalisation d une mssion
d' éval uati on des besoins ou de | a conception, de la nise en oeuvre et de
| ' éval uation d' activités spécifiques. En élaborant ces directives, il faudrait
tenir conpte du travail déja effectué dans ce domai ne, notament par 1'OT 3/
et le HCR 4/.

b) L' envoi sur place d' une m ssion d' éval uati on des besoi ns,
général ement aprés qu' un gouvernenent a fornul é une demande d' assi stance
techni que, est un exenple utile. Il y a différents nbyens a ce stade de tenir

conpte des considérations de genre. Le mandat de la mission et |la sélection
des experts qui en feront partie sont deux donmmines qui viennent inmmeédi atenent
al'esprit. Les experts choisis devraient recevoir des instructions précises
quant aux informations & obtenir dans |le cadre de | eur mandat. En préparant
cette mission, le personnel du Service devrait avoir conscience qu'il inporte
d' obtenir des rensei gnenents généraux aupres de sources se trouvant dans |le
pays ainsi que d' établir des contacts avec des groupes de femmes. Le rapport
final de la mssion devrait clairenent identifier |es principaux probl énes
auxquel s se heurtent |les fenmmes dans | e pays concerné et contenir des
propositions spécifiques sur la mani ére dont |a coopération technique peut |es
aider a exercer leurs droits fondamentaux. Ce rapport devrait égal enent étre
communi qué a d' autres organi snes conpétents.

3/ Directives pour |'inclusion des questions d'égalité entre |les sexes

dans les travaux d'élaboration, de contrdle et d' évaluation des progranmes et
des projets de ['AT, Unité d' évaluation, O T, janvier 1995

4/ Li gnes directrices pour la protection des fenmes réfugi ées,
établies par le Haut Conmissariat des Nations Unies pour |es réfugi és, Geneve,
juillet 1991.
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c) L' actuel programme de formation a |'admnistration de |la justice
pourrait aussi bénéficier de |'élaboration et de |'application de directives
visant a assurer |'application d une dénarche sexospécifique. Ces directives
devrai ent porter, notamment, sur |'obtention de rensei gnements généraux,
le recrutenment et |a préparation des experts, la sélection des participants,
| ' él aboration des programmes, |les techniques de formation et |'éval uation

d) Il est recommandé que |les admi nistrateurs du Service soient fornes
a l'application de ces directives. |l faudrait aussi apprendre a éval uer |les
activités sous |'angle de | a sexospécificité et a utiliser les résultats de
ces évaluations pour anéliorer les directives elles-nénes.

e) On sait que |'élaboration de directives de ce type n'est que |la
prem eére étape du travail a faire pour que |le programme de coopération
techni que tienne compte des préoccupations des femes. Une autre nesure
i nportante devrait viser a corriger |'actuel déséquilibre du programme, |eque
privilégie les droits civils et politiques et ne refl éte pas suffisament

|'"indissociabilité et |'interdépendance des droits économ ques, sociaux et
culturels et des droits civils et politiques. Cela est particuliérenent
i mportant dans |l e cas des femres; |'accent que |e programme net actuel |l ement

sur les droits civils et politiques contribue a marginaliser |les
pr éoccupati ons des femmes.

f) Une anal yse différenci ée selon |l e genre devrait étre entreprise par
| e programme d'information du Centre pour les droits de |'homre. Elle devrait
chercher a détermner |la nesure dans laquelle les droits fondanentaux des
fermes sont pris en conpte dans certaines publications, en particulier dans |la
série des Fiches d'information qui est tres largenent diffusée. Il faudrait
égal ement éval uer les publications "techni ques" du Centre - les divers
ouvrages et manuels de formation qui appuient les activités entreprises dans
| e cadre du progranme. Les faiblesses des publications existantes devraient
étre identifiées afin qu'il y soit renédi é par la suite. Des directives sur la
prise en conpte des sexospécificités dans les matériels d' information et de
formation devraient étre élaborées a |'intention des rédacteurs des
publications futures. |l faudrait égalenment identifier et conbler |es |acunes
du programme de publications du Centre qui sont préjudiciables aux femres.

o)) L' él aboration et |'application d' une démarche sexospécifique
devrait aussi avoir un effet bénéfique sur d autres activités des
Nations Unies visant a prévenir les violations des droits de |'honmre et a
m eux faire connaitre ces droits. Citons pour exenple |l es "années" et |les
"décenni es" procl amées par |' Assenbl ée générale. Les plans d' action él aborés
pour | es cél ébrer sont une excellente occasion de veiller a ce que les
préoccupations des femmres en mati ére de droits fondanentaux recoivent
["attention qu' elles néritent. Il convient de nentionner en particulier a cet
égard | a Décennie des Nations Unies pour |'éducation dans |e domai ne des
droits de |'homme et |a Décennie international e des popul ati ons aut ocht ones.

D. Coordination a |'échelle du Centre

64. La mise en oeuvre d' un grand nonbre des reconmmandati ons contenues dans |e
présent rapport ont évidemment des effets sur le réle du responsabl e des
guestions rel atives aux droits fondanmentaux des fermmes, qui exerce ses
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fonctions au sein du Centre pour les droits de |'honme. Si ses services

n' assurent pas |a coordination voulue, il est peu probable que |I'on parviendra
ainstitutionnaliser les efforts dépl oyés pour appliquer une démarche
sexospéci fi que.

65. Il est donc recommandé :

a) Que |'on renforce e réle visible et de fond que joue ce
responsable en lui confiant |la responsabilité de |la coordination, du suivi et
(le cas échéant) de la mse en oeuvre des recommandations fornul ées ci-dessus;

b) Que chaque service du centre nonme un attaché de liaison qui serait
chargé de maintenir des contacts constants avec | e responsabl e des questions
relatives aux fenmes et de faire rapport périodi quement sur le progrés de |la
nm se en oeuvre des recommandati ons intéressant |les activités de son service;

c) Que | e responsabl e des questions relatives aux fenmes soit doté des
ressources et de |'appui nécessaires pour que puisse étre ms en place un
systene d'information sur les droits fondanentaux des fenmes accessible a tout
| e personnel du Centre pour les droits de |I'home ainsi qu'aux experts,
rapporteurs, nenbres des groupes de travail, etc. Devraient notamment y
figurer une liste a jour des sources extérieures d' informati on ainsi que des
docunents et natériels des Nations Unies relatifs aux droits fondanentaux des
f ermes.

E. Coordination a |'échelle du systeéne

66. Comme on |'a dit dans |'introduction a la présente section, |es questions
relatives aux fenmes ne concernent pas seul enent |le dispositif officiel dans

| e dormai ne des droits de |'honmme. Elles intéressent tous |les él éments du
systene des Nations Unies. Bien que |les reconmandati ons susnentionnées soi ent

bien ciblées, il est essentiel d' appliquer le principe de | a sexospécificité
en nati ére de droits de |'honmme a tous |es progranmmes et projets pertinents,
gu' il s'agisse de la formation des nmenbres des forces de naintien de |la paix

et des observateurs sur le terrain (Départenent des opérations de maintien de
la paix), de |'élaboration de politiques d' ajustenent structurel (FM, Banque
nondi ale), de la fourniture de services de santé génési que (FNUAP), de |la
coordi nation de |'assistance humanitaire (Départenent des affaires
humanitaires), de |a coordination des questions touchant |'enploi (O T), des
probl enes de dével oppenent (PNUD) ou d' éducation (UNESCO . Le Centre pour |es
droits de |'homme devrait donc participer a des efforts concertés pour que |les
droits fondament aux des femmes soi ent systémati quenent intégrés aux

princi pales activités des organes du systéne des Nations Unies qui intéressent
spéci fiquement les femmes - |a Conmission de la condition de la femme,

la Division de la pronotion de la femme, le Comté pour |'élimnation de |a
discrimnation a |'égard des femes, |e Fonds de dével oppenent des

Nations Unies pour la fenmme et |'Institut international de recherches et de
formation pour la pronotion de |a femme.

67. Conscients que | e Bureau du Haut Conmissaire aux droits de |'honmme a la
responsabilité de toutes les activités des Nations Unies qui intéressent |les
droits de | ' homme, |es experts demandent a ce dernier de continuer a

promouvoir |a coordination de |'action nenée a |'échelle du systene en faveur
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des droits fondamentaux des femmes et |la collaboration en la matiére.

Le Comté admnistratif de coordination pourrait offrir un cadre utile aux
efforts faits pour intégrer les droits sociaux, économ ques et culturels des
fenmes, de mmani ére général e et coordonnée, a tous |es programres et activités
des Nations Unies.

V. RESUME DES RECOMVANDATI ONS

68. Les auteurs sounettent |le présent rapport au Haut Conmissaire aux droits
de |'homme en le priant de |l e communiquer a la Conmi ssion des droits de

" honme et a tous |les organes et neécani smes de défense des droits de |'homme
au sein du systeme des Nations Unies, ainsi qu' a la Comm ssion de |la condition
de la femme, aux fins de mise en oeuvre et de nesures a prendre.

69. Les experts esperent que ces organes exam neront |la suite a donner a ces
reconmandati ons dans | es dommi nes rel evant de | eurs conpétences et qu'ils les
nettront en oeuvre. En particulier, le Centre et |les organes d' experts et
nécani snes i ndépendants sont invités a exam ner et réviser |leurs propres

neét hodol ogi es, directives et nméthodes de travail sur |la base du présent
rapport pour qu'elles tiennent davantage conpte des consi dérations de genre et
des droits fondanentaux des femmes. Des consul tations suppl énentaires seront

sans doute nécessaires pour encourager et faciliter ce processus.

70. Il est en outre proposé que |le présent rapport serve de base |lors de
réunions d information avec | es présidents et nmenbres des organes
conventionnel s, |es rapporteurs spéciaux, |les nmenbres des groupes de travail,

| es représentants du Secrétaire général, les fonctionnaires du Centre pour |les
droits de |'homme et autres personnes qui nenent une action en faveur de ces
droits au sein du systene des Nations Unies.

71. Pl us précisénent, |es recommandations ci-aprés devraient étre mses en
oeuvre i medi at enent.

1. Les nouveaux instruments et nornes concernant les droits de |'homme
et les nornmes existantes devraient étre rédi gés dans un | angage non
sexiste. Le Centre pour les droits de |' homme devrait établir une
directive dans ce sens, dans toutes |les |langues officielles de

' Organisation des Nations Unies, laquelle guiderait |a préparation de
ses conmuni cations, rapports et publications. La Conm ssion des droits de
" honme, | a Sous-Comm ssion et |es divers nmécani snes nentionnés ci-dessus
devrai ent égal enent veiller a ce que |l e | angage des rapports et des

résol utions soit non sexiste.

2. Toutes | es entités chargées de protéger et de pronouvoir les droits
de |'honme, y conmpris |es organes des Nations Unies, |es gouvernements et
les institutions internationales, devraient établir, collecter et
utiliser des données ventil ées par sexe dans |eurs conmuni cations et
appliquer le princi pe de |'anal yse sexospécifique dans leur travail de
suivi et d'établissenent de rapports.
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3. Parce qu' une véritable prise en conpte des droits fondanmentaux des
fenmes au sein du systéme des Nations Uni es exige une anal yse de
I"information créative, approfondie et sexospécifique ainsi qu' une
interprétation de tous | es mécani snes de défense des droits de |'home
qui tienne conpte des considérations de genre, tous |les organes sont
invités a réviser |leurs néthodes de travail en conséquence.

4, Il faudrait évaluer tous les matériels d' information et de
formation publiés par e Centre pour les droits de |I'honme sous |'angle
de | a sexospécificité et, le cas échéant, y apporter |es révisions
nécessaires. La série des Fiches d information, la série sur la
formation professionnelle et e Manuel relatif & |'établissenent des

rapports sur les droits de |'homre devraient étre prioritaires a cet
égard. Il faudrait envisager d'élaborer des matériels d'information sur

| ' approche sexospécifique et sur |les stratégies a suivre pour assurer
["intégration des droits fondanentaux des fenmes dans |les activités et

programes nenés a | ' échelle du systéenme des Nations Unies.

5. On ne saurait trop insister sur |'inportance de |'éducation

Dans | e cadre de | a Décennie des Nations Unies pour |'éducation dans |e
domai ne des droits de |'homre, des mesures devraient étre prises pour
veiller a ce que toutes les activités menées a cette occasi on tiennent
conpte des considérations de genre; il faudrait aussi accorder une
attention particuliére aux droits fondamentaux des fenmres et a | eur
éducati on dans ce domai ne.

6. Le Centre pour les droits de |'homme devrait veiller a ce que
I"informati on concernant |es activités en cours - visites sur place,

cal endrier d' établissement des rapports a sounettre en vertu

d instruments relatifs aux droits de |'homre, etc. - soit plus facil ement
accessi bl e, de naniére que toutes les ONG en particulier les ONG de

f enmes, puissent participer davantage a ces activités et étre plus

étroi tenent associées a |'action des Nations Unies dans | e donmai ne des
droits de |'homme. Entre autres nesures plus énergiques visant a
faciliter la diffusion de cette information, on pourrait faire appel aux
nédias, si leur utilisation se préte a |'activité concernée, notamment a
I a radi o, aux journaux popul aires, etc.

7. Tous | es responsables et fonctionnaires du Centre pour les droits
de |'honme et autres personnes qui participent aux activités des

Nati ons Uni es dans ce donmi ne devraient étre sensibilisés aux droits

f ondanent aux des femmes et fornmés a |'utilisation d une approche
sexospécifique de la prombtion et de la protection des droits

f ondanent aux des femmes.

8. Il faudrait intensifier la coordination, a |I'échelle du Centre, des
activités nenées en faveur des droits fondanentaux des fenmmres. Un attaché
de liaison devrait étre nomme dans chaque service du Centre, qui serait
chargé de suivre le travail de recentrage au sein de ce service, la mse
en oeuvre des recomrandations et |eur prise en conpte dans |es rapports,
ainsi que de maintenir le contact avec | e responsabl e des questions

rel atives aux droits fondanentaux des femmres et avec | es autres services.
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9. Le Haut Conmissaire aux droits de |'home devrait encourager |a
coordination, a |'échelle du systenme, des activités nenées en faveur des
droits fondament aux des fermmes ainsi que la collaboration a cet égard.

Il devra notamment prompuvoir |'intégration d' une démarche sexospécifique
aux él énents droits de |'homme des activités de maintien et d' observation
de | a pai x (Départenent des opérations de nmintien de |la paix), de

| ' assi stance humanitaire (Départenent des affaires hunanitaires), de

| ' ai de aux reéfugi és (HCR), du dével oppenent (PNUD), de la politique et de
la planification économ ques (FM, Banque nondi al e), des services de
sant é génési que (FNUAP), du travail (O T) et de |'éducati on (UNESCO),

pour ne citer que ces exenples.

10. Le Centre pour les droits de |'homme devrait coopérer aux efforts
dépl oyés pour intégrer les droits fondanmentaux des femres aux principal es
activités des organes du systeme des Nations Unies qui se préoccupent
spéci fiquenent des femmes : |la Commission de la condition de la feme, la
Division de la pronotion de la femme, le Comité pour |'élimnation de |a
discrimnation a |'égard des femes, |e Fonds de dével oppenent des

Nati ons Unies pour la feme et |'Institut international de recherches et
de formation pour la pronotion de |a fenme.

11. Les organes des Nations Unies et les Etats parties doivent veiller
a ce que fenmes et hommes soi ent égal enent représentés dans | es comtés
d' experts qui surveillent |'application des instrunents internationaux
ainsi que parm |es experts indépendants et dans |es groupes de travai
de I a Commission des droits de |'honme et de |a Sous-Conmi ssion de |a
lutte contre les mesures discrimnatoires et de |la protection des
mnorités, et a ce que ces personnes soi ent sensibles a |a probl émati que
homes/ f emres.

12. Le Centre pour les droits de |'homme devrait étudi er des noyens a
long terne de produire en permanence des informations sur |les femmes et
|'acti on menée pour protéger leurs droits fondamentaux ainsi que de |es
anal yser constamment.

13. Une réunion devrait étre organi sée dans |les 18 nois pour évaluer |e
progrés de ce travail.
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Appendi ce

LI STE DES PARTI Cl PANTS

Experts

Spécialiste de |'information
Col onbo, Sri Lanka

Directrice, The Center for Wnen's d oba
Leader ship

Uni versité Rutgers

New Brunswi ck, New Jersey

Pr of esseur associ é
Faculté de droit

Uni versité de Toronto
Ontari o, Canada

Menbre du Comté des droits écononi ques, SoOCi aux
et culturels

Directrice,

Les fermes, les facteurs de sexe et la justice
Institut des Nations Unies pour |la prévention
du crine et le traitement des délinquants en
Angrique latine

San José, Costa Rica

Pr of esseur, Faculté de droit
Uni versité du Linbourg
Maéstricht, Pays-Bas

Chargée de cours, Faculté de droit
University of the West Indies
Bri dget own, La Barbade

Menbre du Comté pour |I'élimnation de la
discrimnation a |'égard des femmes

c/ o PNUD

Managua, N caragua

Conseill ere en rel ations international es
Amesty Internationa
Londres, Royaume- Uni

Wbrren in the Law Proj ect
I nternational Human Ri ghts Law Proj ect

Vi ce-Présidente du Comté des droits de |'enfant
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Mre Zoe Tenbo Directrice par intérimdu Centre africain pour |les

droits de |'homme et |a dénocratie

Banj ul, Ganbie
Mre Line Vreven Expert

Droits fondanentaux des femmes

M nistere des affaires étrangeres

Bel gi que

O ganes des Nations Unies
Départenent des affaires humanitaires Mre A. Dawson- Shepherd
Division de la pronotion de la femme Mre Phil omena Kintu
Institut international de recherches et Mre M Duefias-Loza

de formation pour |a pronotion de |la fenme

Fonds des Nations Unies pour |'enfance Mre Bi |l ge Ogun Bassani
Mre Maria Rosa G anniti

Fonds de dével oppenent des Nations Unies Mre Roxanna Carrillo

pour |a feme Mre |l ana Landsberg-Lew s
Fonds des Nations Unies pour |a popul ation Mre Ana Angarita

Haut Conmmi ssariat des Nations Unies pour Mre Ann Howarth-W | es

l es réfugiés Mre Karin Landgren

Mre Julie Bissland

Institutions spécialiseées

Organi sation internationale du Travail Mre Jane Zhang
M Lee Swepston

O gani sati ons non gouver nenent al es

Catégorie |

Al liance international e des femes Mre Alice Marangopoul os
Mre |rngard Ri nondi ni

Fédération international e des soci étés Mre Joanna Maclean

de la Croi x-Rouge et du Croi ssant - Rouge

Union interparlenentaire Mre Christine Pintat



Cat égorie |1

Ammesty Internationa

Communaut é i nternational e baha'ie

Change

Centre international des droits de la
personne et du dével oppenent dénocrati que

Conmi ssion internationale de juristes
Fédération international e des femes

di pl 6nées des universités

Li gue international e des femes pour

[ a paix

Liste

Uni on eur opéenne fém ni ne

Institute for Wonen, Law and Devel opnent

Mre

Mre
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H lary Fisher

Di ane Al a'i

M G ovanni Ballerio

Mre

Mre

Mre

Mre

Mre

Autres organi sations

Comté d'action international pour |la
pronmotion de | a fenme

Machi d Fatio
CGeor gi na Ashworth

Ari ane Brunet

Tokunbo | ge
Dor ot hy Davi es
Conchi ta Ponci ni
M E. Fuster

Edith Bal |l antyne
Bar bara Lochbi hl er

Angel a CGuil | aunme

Kat herine Culliton

Mar sha Freeman



