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I NTRODUCCI ON

1. Se ha pedido al Grupo Especial de Trabajo sobre Oportuni dades Cormerci al es
en el Nuevo Contexto Conercial Internacional "pronover |a conprensi én de |as
repercusi ones de | as nuevas nornmas derivadas de | os acuerdos de |a Ronda
Uruguay y la | abor de seguimento, y determ nar donde y conp puede prestarse
asistencia a |l os paises en desarrollo y a |las econonias en transicién

i nteresados con el fin de: a) hacer uso de |las clausul as especi al es de

Acta Final que prevén un trato diferenciado y nmas favorable; y b) cumplir

| os conprom sos contraidos y beneficiarse de ellos". A hacerlo, el Gupo
Especial "tendré en cuenta en particular el analisis y eval uaci 6n a fondo

de |l os resultados de | a Ronda Uruguay efectuados por la Junta". En las
concl usi ones convenidas de |la Junta de Conmercio y Desarrollo en su 41°
periodo de sesiones (contenidas en | os docunmentos UNCTAD TDR/ 14/ Part 111 y
UNCTADY TDR/ 14/ Suppl enent), en las cual es se exam n6 di cha eval uaci 6n, | os
gobi ernos acordaron que se requerian nuevos analisis de politica con nmras a
formul ar propuestas concretas, y que esa | abor deberia dar |ugar a una nejor
conprensi 6n de los problemas y a la identificacion de |as oportuni dades

exi stentes en el plano nacional 1/.

2. En su prinmer periodo de sesiones, el Gupo Especial exam né |as

oportuni dades conerci al es creadas por |a Ronda Uruguay en al gunos sectores,
prestando especial atencion a la agricultura, asi conb a los textiles y las
prendas de vestir 2/. El presente inforne se centra en tres acuerdos
conerciales nultilaterales: el Acuerdo sobre Sal vaguardi as, el Acuerdo

Anti dunping y el Acuerdo sobre Subvenci ones y Medi das Conpensatori as.

Se escogi eron estos instrunmentos para estudi arl os en forma especial porque,
con | a reducci 6n de | os aranceles y de otras nedidas de caracter cuantitativo
en frontera, la aplicacion de nedi das de sal vaguardia de energencia y de
derechos anti dunping y conpensatorios, |lamados a nenudo nedi das conerci al es
"contingentes" (o acuerdos sobre recursos en |la esfera del comercio por
aquél | os con perspectivas mas proteccionistas), ha sido cada vez nas
frecuente y constituye la forma mas inmportante de restricci 6n del conmercio
con que se enfrentan | os paises en desarrollo. Por ese notivo, el refuerzo
del rigor de las normas multilaterales que rigen la utilizaci 6n de esas

nedi das, con niras a inpedir su uso indebi do conb nedi o de "hosti gam ento”
conercial, fue uno de los principales objetivos de esos paises durante |la
Ronda Uruguay, y sus intereses a este respecto ya fueron reconoci dos en

la VI UNCTAD 3/.

3. El presente inforne se basa en un analisis de |os acuerdos citados y de

| as di sposiciones para un trato diferenciado y mas favorable, que figura en
el docunent o UNCTAD/ TDR/ 14/ Suppl enent. La eval uaci 6n se Il evé a cabo antes
de que los principal es paises conerciantes hubi esen el aborado |a |egislacioén
para aplicar esos acuerdos. Sin enbargo, |as oportuni dades comnerci al es
derivadas de éstos se abordan principal nente en el contexto de la |egislacién
interna del pais inportador y, por consiguiente, es preciso entender
perfectanente esa | egislacién para que | os paises en desarrollo y |as
economi as en transici 6n puedan deterninar y aprovechar |as oportuni dades
creadas por las nejores reglas nultilaterales. Solanente en |o0s casos en que
| os paises exportadores observen una clara desviaci 6n respecto de |las reglas
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cabe prever que hagan val er sus derechos en el marco de | a O ganizaci 6n
Mundi al del Comercio (OMVO).

4, Cabe sefal ar que, en |la presente etapa, ese analisis s6lo puede
consi derarse prelimnar e ilustrativo 4/ porque: i) la aplicacion de |os
acuerdos de | a Ronda Uruguay se encuentra aln en su etapa inicial; ii) adn no

ha concl ui do el proceso de exanen de | a | egislacion nacional en materia de
derechos anti dunpi ng, nedi das conpensatorias y sal vaguardias en el contexto
de los Comités de la OMC, iii) en 1995 ha habi do un nanmero rel ativanente
reduci do de investigaci ones que puedan utilizarse para evaluar |os efectos de
I a nueva | egi sl aci on sobre las corrientes del conmercio y sobre |os intereses
de | os paises en desarrollo 5/, y iv) solanente se ha exam nado |a

| egi sl aci 6n de tres paises conerciantes.
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RESUMEN Y CONCLUSI ONES

5. En general, |as nuevas normas sobre sal vaguardi as, derechos antidunmping y
nmedi das conpensatori as derivadas de | os acuerdos de | a Ronda Uruguay

aunent aran | as oportuni dades conercial es al proporcionar una seguri dad
consi der abl enent e mayor de acceso a | os nercados, sobre todo en el caso de

| os paises en desarrollo. El sistema conercial multilateral ha pasado a

tener un caracter mas previsible y transparente en las esferas en las que |la
falta de consenso internacional y de normas y procedi m entos aplicabl es habia
dado lugar a frecuentes tensiones y controversias conerci al es.

6. El Acuerdo sobre Sal vaguardi as contiene una clara definicién del dafio
grave y de los Iimtes a la duraci6n de | as nedidas de sal vaguardi a, exige
una aplicacion no discrimnatoria y establ ece requisitos de exanen para |l a

i beralizaci 6on gradual de |as nedi das de sal vaguardia y | as condici ones para
vol ver a inponerlas. El Acuerdo crea un nuevo nmecani sno de vigilancia en |la
forma de un comté de salvaguardias, y, |0 que es aun mas inportante, prohibe
a los paises tratar de inponer, fuera del anbito de | as normas del GATT,
restricciones de caracter discrimnatorio a | os asoci ados mas débiles, y
prevé la elimnacion de |as medidas en el anbito de la zona gris.

7. El Acuerdo Antidunping ha introduci do varios canbi os netodol 6gi cos y de
procedi mento y denuestra claranente que se ha tratado de nejorar |as
formul as vagas o inprecisas del Cbédigo de |a Ronda de Tokio. Los beneficios
gue se prevé que obtendran | os exportadores incluyen, en particular, nejores
reglas en relacion con lo siguiente: el valor calculado y |a determ naci on
de la tasa de beneficios a | os efectos del val or cal cul ado; |as ventas por
debaj o del precio de costo y |los gastos para la iniciacion de actividades; la
conparaci 6n de precios; el calculo de |os precios nedi os; |os conprom sos
vigentes en materia de precios; las clausulas de nmininms, |os exanenes y |as
cl dusul as de extincion. En varios casos, |os canbios han aclarado | as reglas
o |l as han hecho mas precisas por nedio de reglas nunéricas conp, por ejenplo,
la "regla del 5%.

8. El Acuerdo sobre Subvenci ones y Medidas Conpensatorias refleja un
equi l i bri o cui dadosament e establ eci do entre nornmas mas rigurosas en materia

de subvenciones y refornas de | os procedimentos y recursos en o tocante a

| os derechos conpensatorios. Los inportantes beneficios que conporta este
Acuerdo son los siguiente: 1) la introducci 6n de una definicidn

i nt ernaci onal ment e conveni da de subvenci 6n; 2) la creaci 6n de una categoria
de subvenci ones que estan exentas de |la aplicacion de derechos
conpensatorios, a condicion de que se cunplan ciertos criterios; 3) una regla
de minims en o tocante al val or de una subvenci 6n, que permtirad eximr a
NUITEr 0SOS programas y practicas internos de |a inposicion de derechos
conpensatorios, al tienpo que |a exencién no excluye |a inpugnacién e

i nvestigaci 6n de tal es subvenciones, y 4) la inclusién de disposiciones de
caracter mas flexible que reconocen la inportancia de |as subvenciones en e
proceso de transicién a una econonia de nercado, y que preveén inportantes
excepciones para | os paises en transicion en | o concerniente a |a prohibicién
de subvenci onar |as exportaci ones.
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9. Esos acuerdos daréan lugar a una nmyor arnoni zaci 6n de la |egislacioéony

| os procedi mentos administrativos de los mienbros de la OMC. En nuchos
casos | os acuerdos han codificado un alineam ento con el derecho o | as
practi cas adm nistrativas del Canada, |os Estados Unidos de Anérica o la

Uni 6n Europea (UE). Muichos el ementos inportantes de esos acuerdos se han
reflejado fielnmente en |la |egislaci én pronul gada por el Canada, |os Estados
Uni dos de Anérica y la UE para aplicarlas, en | o concerniente a una mayor
transparencia y a normas mas claras, conb una duraci 6n estricta de |as

nedi das de sal vaguardi a, oportuni dades para | a presentaci 6n de observaci ones
por parte de una gama nmas anplia de interesados, reglas de mnims, exanenes,
una cl ausul a de extincién, y la aplicacién a todos |los menbros de |la OMC de
| a "prueba de |a existencia de dafios" en |l as investigaci ones sobre |os

der echos conpensatori os.

10. Sin enbargo, en algunas esferas inportantes, son nmenos evidentes |as
opor t uni dades concretas de nercado. La arnonizaci 6n de las préacticas de un
pai s dado no sienpre se ha hecho con referencia a |la practica de caracter nas
liberal. Se han codificado y manteni do ciertas disposiciones que habian
causado preocupaci 6n a | os paises en desarrollo, conp |la "acumul aci 6n
cruzada" del dafio de | as inportaci ones subvenci onadas o que conportan

dunpi ng. Por otra parte, algunos elenmentos de | os propi os acuerdos, o
ciertos sectores acerca de | os cual es éstos guardan silencio, podrian ser
noti vo de inqui etud para nobchos paises en desarrollo o en transicion.

Las preocupaci ones a este respecto incluyen las siguientes: |a "nodulacion
de contingentes", la eficacia de |la prohibicioén de |imtaciones voluntarias
de | as exportaciones (LVE) y el trato acordado a | os paises con econonia no
regi da por el nercado, etc. Hay tanbi én al gunos aspectos inportantes

pendi entes, en especial el hecho de no haber encontrado sol uci 6n al problenma
de las nedidas contra la elusién en materia de dunping, que se ha remtido a
Conmité de Practicas Antidunping de la OMC

11. Aunque | os exportadores suelen contratar |os servicios de asesores

juridi cos nacional es para que | os defiendan cuando se ven anenazados por |a
posi bi | i dad de nedi das de sal vaguardia o de derechos antidunping o
conpensat ori 0s, sus gobi ernos pueden ayudarl os a hacer valer sus derechos y a
tomar nedi das de protecci 6n en el plano diplomatico, y prestarles asistencia
para que sigan | os procedi nmi entos necesari os con respecto a | as

i nvestigaciones y el sumnistro de informaci6n. En particular, la
utilizaci 6n de nedi das anti dunpi ng puede convertirse en el "recurso"
preferido en nmateria de conercio para con |os intereses proteccionistas.

Asi pues, parece ser especialnente inportante para | os paises en desarrollo
seguir de cerca el proceso de conversi 6n de esas di sposiciones en practicas
conercial es Il evado a cabo por los principal es paises que utilizan nedi das
antidunping y reforzar su capaci dad para hacer que tal es nedi das se ajusten a
| as di sposiciones de | os acuerdos de |a OWC

12. Los paises en desarrollo han recurrido raras veces a nedi das anti dunpi ng,
conpensatorias y de sal vaguardi a de energenci a, sobre todo porque
anteriornmente disponian de una serie de instrumentos tradicionales para
controlar las inportaciones. Sin enbargo, tras |l a reducci 6n y consol i daci 6n
de los aranceles y la no invocaci 6n de la seccién B del articulo XVI11, |os
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gobi ernos de esos paises se han visto sonetidos a crecientes presiones para
utilizar medidas antidunmping y conpensatorias, asi conp nedi das de emergenci a
en materia de sal vaguardi as, conpati bl es con |as disposiciones del GATT/ OMC
Nurrer osos pai ses en desarroll o sél o han promul gado en fecha reciente, o estan
en vias de promul gar, |egislacién en estos canpos y se enfrentan al probl emn
de incorporar estos acuerdos en el marco de su propi o ordenam ento juridico.
Ell o puede requerir | a adquisicioén de nuevos conoci m entos especi alizados y

| a prestaci 6n de asistencia técnica por parte de | a comunidad internacional

13. Conp | os paises no menbros de la OMC no se beneficiaran necesari anente
de las nejores reglas y pueden seguir haciendo frente a medidas restrictivas
del conerci o basadas en criterios discrimnatorios (para su enpleo en | as
rel aci ones con | os paises con economa no regida por el nercado), tanbién
deberian atenderse sus preocupaci ones. Habria que |legar a un acuerdo para
aplicar de facto las nuevas reglas a esos paises, en |la nedida de | o posible,
durante el proceso de su adhesi 6n a | os acuerdos, con miras a inpulsar su

pl ena integraci 6n en el sistema conercial internacional

14. Las dificultades para adaptar esos necani snos tradicionales de politica
conercial a las realidades de |a globalizaci 6n pueden dar lugar a la
reaparici on de al gunas cuestiones pendi entes. El Acuerdo sobre Sal vaguardi as
reconoce | a posibilidad de que al gunas enpresas privadas puedan ponerse de
acuerdo para restringir el comercio de la nmisnma manera que en el caso de

las LVE y | os acuerdos de ordenaci 6n del nercado (AOM), y se ha sugerido
abordar tales problemas por nedio de un instrumento nultilateral relativo a
la politica en materia de conpetencia. De manera andl oga, |a necesidad que
se siente de adoptar medi das para hacer frente a la cuestién de | a el usion de
| os derechos antidunmping ilustra las dificultades para aplicar conceptos que
suponian que la producci én tenia lugar dentro de las fronteras nacionales a
| as situaciones existentes en el nundo real de |la producci 6n gl obalizada, en
| as cual es han canbi ado nmucho el conportamiento y las estrategias de | as
enpresas. Esos conflictos entre | os conceptos y necani snos tradici onal es,

por un lado, y las realidades actual es, por otro, pueden observarse en nuchos
aspectos de | os acuerdos de que se trata. Tanbi én cabe sefial ar que | as
subvenci ones no sujetas a recl amaci ones incluyen | as nmedi das para ayudar a

| as enpresas a sufragar |os costos de investigacion y desarrollo, |as
subvenci ones concedi das a | as regi ones desfavoreci das de | os paises y |as
subvenci ones desti nadas a conpensar | os costos de |a protecci 6n anbi ental que
de otro nodo correrian a cargo de | as enpresas.
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. SALVAGUARDI AS

A. Exanen general de Acuerdo sobre Sal vaguardi as 6/

15. La tendencia a eludir el articulo Xl X del GATT recurriendo a nedi das

sel ectivas restrictivas del conercio, en particular la limtacio6n voluntaria
de |l as exportaci ones, adoptadas al margen del marco | egal del GATT (es decir,
| as || amadas nedi das de "zona gris") que se aplican cada vez con nas
frecuencia al conercio de | os paises en desarrollo, ha sido reconocida conp
una de |l as principales anmenazas a la integridad del sistenma conercia
nultilateral. La negociacion de un acuerdo nultilateral sobre sal vaguardi as
en | a Ronda de Tokio fracas6 debido a la falta de un consenso sobre la

posi bilidad de eludir la obligacion relativa al principio de |a naci 6n nmas
favoreci da. En consecuencia, el logro de este consenso internacional sobre
un sistema nmultilateral de sal vaguardias eficaz y eficiente para |a
aplicacion del articulo XI X del GATT revisti6 una inportancia prinordia

en | a Ronda Uruguay.

16. Se estimd que la tendencia a eludir el articulo Xl X se debia, en
particular, a la reticencia de |os paises a respetar |os requisitos de

que: i) estas nedidas fuesen conpatibles con el principio de |la nacion

mas favoreci da, que excluia la discrimnacio6n entre |as fuentes de

i mportacion; i) se conpensase a | os paises afectados, ya que en caso
contrario podrian aplicarse nedidas de represalia; y 1iii) hubiese que
cunplir la dificil condicién de "perjuicio grave". Adenmas, |as normas para
la aplicacién del articulo Xl X eran vagas: por ejenplo, al no especificar
pl azos concretos, |as nedidas "de enmergenci a" podian pernmanecer en vigor
durante periodos prol ongados.

17. El Acuerdo sobre Sal vaguardi as ha aclarado y reforzado los criterios para
I a aplicaci 6n de | as nedi das de sal vaguardia. Ha reafirmdo que estas

nedi das se aplicaran "al producto inmportado i ndependi entenente de | a fuente
de donde proceda”, en otras pal abras sobre | a base de | a naci 6n nmas
favorecida (parrafo 2 del articulo 2). En principio, prohibe |as nedidas
discrimnatorias contra | os socios conerciales mas débiles y, por |lo tanto,

nej ora sus perspectivas conerci al es.

18. El Acuerdo establ ece asim snmo procedi mi entos de investigacion claros para
| a aplicaci 6n de estas nedi das; entre éstos figuran un aviso publico
razonabl e, audi encias publicas y otros nmedi os apropi ados para que | os

i nportadores, exportadores y demas partes interesadas puedan presentar
pruebas y exponer sus opiniones, asi conmo las notificaciones y consultas
(parrafo 1 del articulo 3 y articulo 12). Esto se refleja claramente en

la |l egislaci 6n para aplicar el Acuerdo. La Uni6én Europea reconoce ahora
expresanente el derecho de las partes interesadas (incluidos |os
exportadores) a hacer conentarios sobre la informaci 6n facilitada por otras
partes interesadas. Los Estados Unidos ofrecen a |las partes interesadas |a
oportuni dad de responder en | as audi encias a | as al egaci ones de otras partes
(incluidos | os exportadores) y de | os consumi dores. Los regl anentos

canadi enses tanbi én ofrecen a |l as partes interesadas (incluidos |os
exportadores) |a oportunidad de explicar su caso en audi encia publica ante
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un grupo de expertos del Tribunal de Conercio Internacional y de interrogar
a los testigos 7/.

19. Los criterios de "dafio grave", "anenaza de dafio grave" y "rana de
producci 6n nacional” (articulo 4) se definen con nas precisién. Estas
defini ci ones se han afiadido a | a nueva regl anentaci 6n de |Ia Uni 6n Europea que
con anterioridad guardaba silencio sobre estos puntos. Tanbi én exi ge que se
tengan en cuenta otros factores distintos de |as tendencias en |as

i mportaci ones que causan o pueden haber causado un perjuicio a |os
productores interesados de |a Conunidad. La |egislacion canadi ense define el
"dafio grave" y la "amenaza de dafio grave" en térnminos sinlares a |los de
Acuerdo sobre Sal vaguardias. Los Estados Uni dos aclararon el significado de
| a expresion "rama de producci 6n nacional" y afiadieron | os térm nos "dafio
grave" 8/ y "anenaza de dafio grave".

20. El Acuerdo sobre Sal vaguardi as introduce plazos por o que respecta a la
utilizacion y prorroga de | as nedi das de sal vaguardi a, con una duraci on
nmaxi ma de ocho afios; asim snp establ ece requisitos de exanen para |a

i beralizaci 6n progresiva de | as nedi das de sal vaguardi a y condi ci ones para
volver a aplicarlas (articulo 7). La nueva reglanmentaci 6n de la Uni én

Eur opea contiene di sposiciones sinilares a las del Acuerdo sobre

Sal vaguar di as por | o que respecta a |l a duraci6n, prérroga, |iberalizacién
progresiva y exanen de | as nmedi das de sal vaguardia (la anterior

regl ament aci 6n de | a Uni 6n Europea guardaba silencio a este respecto).
Asi mi snmpo, reconoce |la autoridad del Conmité de Sal vaguardias de la OMC y

di spone que se cel ebren consultas en el seno de este Comité si |la duraci 6n de
una nedi da de sal vaguardi a excede de tres afios. La anterior |egislacion de

| os Estados Unidos permtia nedidas de sal vaguardi a de una duraci 6n de hasta
ocho afios. La nueva | egi sl aci 6n estadouni dense ha al i neado sus di sposi ci ones
con | as del Acuerdo sobre Sal vaguardi as. Cuando una nedi da de sal vaguardi a
dure més de un afio, debera liberalizarse progresivanente a interval os

regul ares, en vez de cada tres afios conp antes. Tanbi én se han establ eci do
en | a nueva | egi sl aci 6n de | os Estados Unidos condici ones para vol ver a

i nponer nedi das de sal vaguardi a.

21. El requisito de |la conpensaci 6n se elimna durante los tres prineros afos
(parrafo 3 del articulo 8); esta disposicion favorece a | os paises que
respetan la letra del Acuerdo sobre Sal vaguardi as.

22. Pero lo mas inportante es que el Acuerdo sobre Sal vaguardi as prohibe

a | os gobi ernos que adopten nuevas nedi das "de zona gris". Las nedi das

exi stentes deben elim narse gradual mente en un plazo que no exceda de

cuatro afios. Excepcional nente, cada m enbro exportador podra mantener una
nedi da especifica hasta el 31 de dicienbre de 1999 (articulo 11) 9/. Sin
enbargo, la |egislacidon de | os Estados Unidos (articulo 203 de la Ley de
conercio exterior en su forma ennmendada) se limta a sustituir todas |as
referencias a | os "acuerdos de ordenaci 6n del conerci 0" por disposiciones en
el sentido de que el Presidente podra, con el fin de tomar nedi das de

sal vaguardi a, "negociar, concertar y aplicar acuerdos con paises extranjeros
por los que se limte |la exportaci 6n de |os paises extranjeros y la

i nportaci 6n en | os Estados Uni dos de estos articulos". Conp estos acuerdos
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podrian equi pararse en esencia a | os acuerdos de conercializaci 6n ordenada
(o a las nedidas de limtacién voluntaria de | as exportaci ones), esta
di sposi ci 6n podria plantear problemas de interpretaci6n

23. El parrafo 3 del articulo 11 del Acuerdo sobre Sal vaguardi as di spone que
| os mienbros no al entardan ni apoyaréan "l a adopci 6n o el manteni m ento por
enpresas publicas o privadas, de nedi das no gubernanental es equival entes a"

a las limtaciones voluntarias de | as exportaci ones, pero no les obliga
a adoptar disposiciones para elinnar estas nedidas. Existe |a preocupaci 6n
de que la elimnacion progresiva de las |limtaciones voluntarias de |as
exportaci ones por |os gobiernos incite a recurrir cada vez con mas frecuencia
a nedidas de limtacion voluntaria de |as exportaciones entre industrias o
entre particul ares.

24, El Acuerdo sobre Sal vaguardi as establ ece tanbi én (por vez primera) un
Com t é de Sal vaguardi as para vigilar y exam nar el funcionam ento del Acuerdo
(articulo 13).

B. Trato diferenciado y trato mas favorable

25. Por lo que respecta a | os paises en desarrollo, el Acuerdo dispone e
trato diferenciado y néas favorabl e siguiente:

i) No se aplicaran nedi das de sal vaguardia contra un producto
originario de un pais en desarrollo cuando | a parte que corresponda
a éste en las inportaciones realizadas por un pais desarrollado no
exceda del 3% a condicion de que |os paises en desarrollo con una
partici paci 6n en las inportaci ones nenor del 3% no representen en
conjunto mas del 9% de |l as inportaciones totales del producto en
cuesti 6n (parrafo 1 del articulo 9). Esta "clausula unbral" se ha
consi derado conp una inportante mejora para | os paises en
desarroll o, sobre todo para | os pequefios sum ni stradores y nuevos
soci os conercial es ya que estaran exentos de |as nedi das de
sal vaguar di a cuando su proporci on del nercado sea inferior a la de
este unbral. Asi pues, esta disposicién les pernmite un cierto grado
de certidunbre y una mayor seguridad de acceso a | os mnercados
nmundi al es. La nueva regl anentaci 6n de |a Uni 6n Europea incluye una
di sposici6n idéntica a |l a del Acuerdo sobre Sal vaguardi as por | o que
respecta a las circunstancias en que | os paises en desarrollo
m enbros de |la OMC pueden quedar exentos de | as nedi das de
sal vaguardia. En el caso de | os Estados Unidos, se hace una
referencia a esta disposicién en |l a seccion resum da de su
Decl araci 6n de acci 6n adm nistrativa, pero no en |la |egislacion
destinada a aplicarl a.

i) Los paises en desarroll o pueden inponer nedi das de sal vaguardi a
durante dos afios mas (es decir, que la duraci6n de |as nedi das
adopt adas por |os paises en desarrollo podria ser de diez afios, en
tanto que | os paises desarroll ados pueden i nponer estas nedi das
durante ocho afios) 10/. En el pasado, |os paises en desarrollo rara
vez han inpuesto mnmedi das de sal vaguardia. Sin enbargo, dadas |as
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nuevas circunstanci as, es posible que tengan que recurrir a estas
nedi das para proteger su industria nacional contra |las inmportaciones
perj udi ci al es conb consecuencia de la inmportante reducci én y
consol i daci 6n de aranceles, de la liberalizaci én de |as

i nportaciones y de |a suspension del articulo XVI11.B. La prorroga
de | as nedi das de sal vaguardi a adoptadas por |os paises en
desarrollo les daria sin duda mas tienpo para hacer |os ajustes
necesari os para hacer frente a | a conpetencia extranjera.

iii) Los paises en desarroll o pueden volver a aplicar nedidas de
sal vaguardi a sobre el m sno producto después de un periodo igual a
la mtad de aquél durante el cual se haya aplicado anteriornmente ta
nedi da, a condici on de que el periodo de no aplicaci 6n sea conp
m ni no de dos afios (parrafo 2 del articulo 9). Esto daria tanbién a
| os paises en desarrollo mas flexibilidad para volver a aplicar
nedi das de sal vaguardi a tras un periodo mas breve que en el caso de
otros pai ses.

C. lnposicion de contingentes

26. En virtud del parrafo 1 del articulo 5 del Acuerdo sobre Sal vaguardi as,
puede utilizarse una restriccion cuantitativa a la inportaci 6n de un producto
en |l a nmedi da necesaria para prevenir o reparar un dafio grave y facilitar e
ajuste, y distribuirse entre determ nados paises exportadores. Pero esta
nedi da no debe reducir la cuantia de |las inportaci ones por debajo de
pronedi o de | as inportaciones durante los tres ultinos afios representativos
para | os cual es se disponga de estadisticas, a menos que se justifique
claranmente "l a necesidad de fijar un nivel diferente para prevenir o reparar
el dafio grave". Aunque la legislaciodn anterior de |os Estados Unidos no
especi fi caba ningln plazo, |a nueva | egislacio6n di spone que "cual qui er nedi da
gue se adopte en virtud de este articulo por |la que se inponga una
restriccion cuantitativa debera permtir la inportacion del articulo en una
cantidad o por un valor no inferior a la cantidad o valor nmedio de |as

i nportaciones de este articulo en los Estados Unidos en los tres afios nas
recientes representativos de | as inportaciones de dicho articulo para |os
cual es se di sponga de datos, a nenos que el Presidente considere que se
justifica claramente | a inportaci 6n de una cantidad o val or diferente para
prevenir o reparar un dafio grave" (el subrayado se ha afiadido). En |la

Decl araci 6n de acci 6n adm nistrativa se afirma que ni el Acuerdo sobre

Sal vaguardi as ni | a enm enda de | os Estados Uni dos exigen que |os tres afios
sean consecutivos 11/.

D. "Modul aci 6n de conti ngent es"

27. Pese a su reafirmaci 6n del principio de la naci6n nas favorecida, el
Acuerdo sobre Sal vaguardi as pernmite |a "nodul aci 6n de contingentes":

| os paises inportadores podran aplicar nedi das sel ectivas respecto de

| as i nmportaciones de paises concretos si se ha producido un increnento
desproporci onado de | as inportaciones de esos paises. En virtud de

apartado b) del parrafo 2 del articulo 5 del Acuerdo, esa excepci 6n solo se
permitira a condici 6n de que se hayan cel ebrado consultas bajo | os auspicios
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del Conmité de Salvaguardias de la OMC y de que se haya presentado al Comité
una denpbstraci 6n clara de que i) las inmportaci ones procedentes de ciertos
pai ses han aunment ado en un porcentaj e desproporcionado en rel aci 6n con el
incremento total de las inportaciones del producto considerado en el periodo
representativo, ii) los notivos de |a excepcio6n estéan justificados,

y 1ii) las condiciones de esa excepci 6n son equitativas para todos |os
proveedores del producto en cuestidon. Puesto que una excepci 6n de este tipo
permte a |l os paises apartarse de la aplicacion estricta del trato de NVMF con
arreglo al articulo XIIl1 del GATT (Aplicacién no discrimnatoria de |as
restricciones cuantitativas), es muy posible que |as disposiciones relativas
a la "nodul aci 6n de contingentes" den lugar a abusos. Sin una supervision
estrecha de la leyes de ejecucion y de la practica admnistrativa, y sin una
vigilancia eficaz del Comté de Sal vaguardi as, al cual hay que presentar
justificaci6n de | as nedidas en cuestion, la "nodul aci 6n de contingentes"
podria dejar de ser una excepci 6n para convertirse en una practica habitual
Sin enbargo, en el nuevo reglamento de |a Uni 6n Europea (apartado b) de
parrafo 4) del articulo 16) so6lo se reproduce parcial mente el contenido de
Acuerdo de Sal vaguardias (es decir, el inciso i) del apartado b) de

parrafo 2 del articulo 5), lo cual puede causar diferencias de interpretacion
con respecto a las demés condiciones relativas a la justificaciéon y a |las
condi ci ones equitativas que figuran en el Acuerdo.

28. Tanbi én parece haber en esa disposici6n una tendencia i nherente en
perjuicio de | os nuevos soci os conerci al es, pues es mas probabl e que

sean precisanente | as inportaciones de éstos |as que aunenten

despr opor ci onadanmente. Por tanto, existe el peligro de que esta disposicion
of rezca un medio de frenar el aunmento de | a conpetencia de nuevos soci 0s
conerci al es (que son principal mrente paises en desarrollo y paises en
transici 6n) al msnop tienpo que se preservan |as cuotas de nercado de | os
proveedores tradicionales. La transaccién que supone reiterar el principio
de la naci 6n mas favorecida en un articulo del Acuerdo y condicionarlo en
otro esta abierta a interpretaciones distintas. La actuaci 6n efectiva de
Conmité de Sal vaguardi as sera crucial a este respecto.

29. La disposicion relativa a |l a "npdul aci 6n de conti ngentes" podria obviar

| a necesidad de que | os paises de la OMC procuraran incluir disposiciones
especi al es ("cl ausul as de sal vaguardi a sel ectivas") en el contexto de |os
prot ocol os de adhesi 6n de nuevos Estados mienbros de la OMC. La cuesti6n de
| as sal vaguardi as ti ene un papel destacado, por ejenplo en |as negoci aci ones
para | a reincorporaci on de China al GATT y se ha trasladado a | as
negoci aci ones sobre |l a participaci 6n de China cono menbro en el GATT/ OMC

a pesar de haberse incluido en el Acuerdo sobre Sal vaguardi as el apartado b)
del parrafo 2 del articulo 5 12/.

E. Qros reginenes de sal vaguardi as

30. Las oportuni dades que ofrece el Acuerdo sobre Sal vaguardi as no se
aplicaran a todos |los sectores que interesan a | os paises en desarrollo.

El sector de los textiles y el vestido continuard sujeto a un régi nen
separado, que |leva incorporado un necani sno de sal vaguardi as sel ectivas para
el periodo de transici én de di ez afios después de su integraci 6n en el GATT,
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si bien el Acuerdo se aplicaréd a |los productos "integrados" en el GATT en |as
distintas etapas. Gan parte del sector agropecuario tanbi én estaré sujeto a
un régi nen de sal vaguardi as diferente 13/, que contenpla nedi das especi al es
de sal vaguardia en forma de derechos de inportaci 6n adi ci onal es, cal cul ados
sobre | a base de cantidades o preci os de activaci 6on. Esta sal vaguardi a
especi al se mantendra mentras dure el proceso de reforma

F. Los problemas con que se topan | os paises cuya economia
no esta regida por el nercado

31. A pesar de | os considerabl es progresos que han al canzado en sus refornmas
econom cas, muchos paises que se hallan en el proceso de transicion a una
econom a de mercado todavia son consi derados paises con econonia no regida
por el nercado por |as principales naciones conerciales. Estas mantienen
ciertas nmedidas discrimnatorias contra | as econonias en transicion, que se
habi an i npuesto cuando en | os paises en cuestion | os precios eran fijados por
el Estado (aun cuando al gunos son menbros de |a OVC).

32. En las leyes y reglanmentos conercial es de al gunas naci ones inportantes en
el conercio internacional se han manteni do | as cl ausul as de sal vaguardi a

sel ectivas concebidas para inpedir inportaciones de paises con econonia no
regi da por el mercado, que se consideraban perturbadoras para el nercado.

En virtud de esas cl ausul as, pueden aplicarse nedi das de sal vaguardi a para

i npedir | a "desorgani zaci 6n del nercado", que es un concepto basado en |os
precios 14/ de las inportaci ones en conparaci 6n con |l os de | os productores
naci onal es, Unicanmente a |l as inportaciones del pais afectado y no a todos |os
demas proveedores, conp exigen el Acuerdo sobre Sal vaguardias y e

articulo XIX del GATT de 1994. Conp el Acuerdo sobre Sal vaguardi as no

conti ene ninguna referencia a |las econonmias no regi das por el nercado, el
hecho de mant ener esas cl ausul as sel ectivas contra menbros de |la OMC parece
ser il egal
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1. LAS PRACTI CAS ANTI DUVPI NG

A. Resunen del acuerdo sobre practicas antidunping 15/

33. Antes de |l a Ronda Uruguay, preocupaba el que a las practicas de dunping
se aplicaran las disciplinas multilaterales nmenos rigurosas 16/ y que, a
consecuenci a de ello, se inpusieran nedidas antidunping con frecuencia cada
vez mayor 17/. Las negoci aciones de | a Ronda Uruguay sobre nedi das

anti dunpi ng tenian por objeto "profundizar" |as normas y disciplinas
multilaterales, limtar el celo adninistrativo excesivo, dismnuir la

posi bilidad de interpretaciones unilaterales, fomentar |a previsibilidad e

i nspirar confianza en el proceso de arbitraje de diferendos. Reforzaba esos
obj etivos el hecho de que nmuchos paises en desarrollo hubi eran conmenzado a
pronul gar nedi das | egislativas antidunping en el contexto de la reforma de
sus politicas conercial es 18/

34. El nuevo Acuerdo sobre la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo Cenera
sobre Arancel es Aduaneros y Conercio de 1994, tanbi én denom nado
senci |l amente el Acuerdo Anti dunpi ng, conprende nornas y procedi m entos de
aplicacion nas clara y efectiva por |os paises, trata de limtar la

posi bilidad de abusos al inponer nedidas antidunping y procura reducir |a
injusticia y arbitrari edad de nuchos aspectos de | os reglanentos y practicas
naci onal es de | os paises que mas recurren a nedi das anti dunpi ng.

35. El Acuerdo Antidunping nejora |as fornul aci ones vagas o inprecisas de
Codi go de |l a Ronda de Tokio 19/ y da lugar a varias nodificaci ones

net odol 6gi cas o de procedimento, entre las mas i nportantes de |las cual es
estan las relativas a la clarificaci6n de | os métodos que se habréan de
utilizar para calcular |os margenes de dunping: la "regla del 5% (nota 2
del parrafo 2.2 del articulo 2), el valor reconstruido y |a determ naci é6n de
beneficio del valor reconstruido (articulo 2.2.2), las ventas por debajo de
costo y | os costos de puesta en marcha (articulo 2.2.1), |a conparacio6n de
precios (articulo 2.4) y el pronmedio de precios (articulos 2.4.2 y 18.3).

36. Para determnar el margen de dunping, se prefiere el valor normal basado
en las ventas en el nercado interno a otras alternativas (que requieren

cal cul os conplicados y pueden arrojar valores nornal es el evados). Antes de
la entrada en vigor del Acuerdo de la OMC, |os paises inportadores utilizaban
di stintas bases para calcular el unbral del 5% con objeto de evaluar si |as
ventas en | os nercados internos bastaban para deterninar el val or nornal.

El Acuerdo Antidumping fija un criterio previsible y transparente acerca de

I a "conprobaci 6n representativa del 5% . Normal mente, se considerara que |as
ventas en el nercado interno no permten efectuar una conparaci 6n adecuada si
su volunmen es inferior al 5% de |la cantidad exportada al pais inportador de
que se trate. La "regla del 5% nejora el Codigo de |la Ronda de Tokio y ha
arnoni zado | as practicas anteriores. En tanto que la "regla del 5% codifica
la practica anterior de la Uni 6n Europea, el nuevo Regl anento de [ a Uni6n
Europea (articulo 2.2) favorece aun mas a | os exportadores y permite
expresanente conputar el valor normal basandose en | as ventas en el nercado

i nterno aunque no se ajusten a la "regla del 5%, a condicion de que se

consi dere que |l os precios fijados son representati vos del nercado
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correspondi ente. Los Estados Unidos de Anerica nodificaron su | egislacioén
anterior, en virtud de la cual se conparaba el volunmen de |as ventas de
nercado interno con el de las ventas a otros paises que no fueran | os
Estados Unidos y aplica la "regla del 5% confornme a | as disposiciones

del Acuerdo Antidunping. Mentras que |a nueva | egislacion contenpla tanto
el volunen cono el valor, |la Declaraci 6n de Medi das Adm ni strativas de | os
Est ados Uni dos advierte de que se seguird aplicando normal mente la "regla
del 5% partiendo de una base cuantitativa y de que, Unicanente si la

canti dad no fuese un indicador fiable, por ejenplo, si la mercancia

i nvesti gada consistiere en productos acabados y repuestos, se utilizara e
valor. Se evaluara la viabilidad del nercado interno en |o tocante a todas
| as ventas sonetidas a investigaci on 20/.

37. El Acuerdo Antidunping di spone ademas normas mas claras para | os
procedi m entos de investigacion a fin de dismnuir |la posibilidad de que se
inicie sin justificaci 6n esos procedin entos con objeto de "hostigar" el
conercio. Al respecto, son aspectos inmportantes |la posicion o el unbral para
determ nar si una "proporci 6n considerable" de la industria apoya |la
solicitud de nedidas antidumping (articulo 5.4), nornmas de mnims y vol unen
insignificante (articulo 5.8), los plazos estrictos (articulo 5.10), la
devol uci 6n de | os derechos antidunping (9.3), el nmuestreo (6.10) y |os nuevos
participantes (9.5).

38. El Cbdigo de | a Ronda de Toki o di sponia que se iniciase una investigacion
anti dunpi ng con | a presentaci 6n de una petici 6n en nonbre de la industria
nacional. Se interpretd esta disposicién en el sentido de que se referia a

| os productores nacional es de | os productos similares en conjunto o a
aquel | os cuya producci 6n col ectiva constituia una proporci 6n consi derabl e de
[ a producci 6n nacional total. Ahora bien, nunca se definid | a expresi6n "una
proporci 6n considerable", o cual dio lugar a diferendos 21/ acerca de si |as
solicitudes de investigaciones antidunping eran representativas y por |lo
tanto podian constituir una base valida para iniciar investigaciones.

El Acuerdo Antidumping (articulo 5.4) dispone que |as autoridades

i nvesti gadoras deben determ nar "el grado de apoyo o de oposicio6n", a una
solicitud y que "la solicitud se considerara hecha por la rama de producci 6n
naci onal o en nonbre de ella cuando esté apoyada por productores nacional es
cuya producci 6n conjunta represente mas del 50% de | a producci 6n total de
productos simlares producido por la parte de la rama de producci 6n naci ona
gue manifieste su apoyo o su oposicion a la solicitud. No obstante, no se

i niciard ninguna investigaci 6n cuando | os productores naci onal es que apoyen
expresanente la solicitud representen nmenos del 25%de |a produccién tota

del producto simlar producido por la rama de producci 6n nacional". La

| egi sl aci 6n de | os Estados Uni dos de Angérica ha asinilado en sus mninos
detal | es esta disposicion del Acuerdo Antidunping. El nuevo Reglanento de la
Uni 6n Eur opea reproduce asimsno | a disposicion del Acuerdo Antidunpi ng sobre
| a posicion de | os denunci antes que exi ge que éstos demuestren, y que |as

aut ori dades determinen antes de iniciar el procedimento, que |a denuncia
cuenta con el respal do de una proporci 6n considerable de la industria de |la
Conmuni dad. Esta nueva di sposicion aclara | o que quiere decir "una proporcién
consi derabl e" de la industria nacional y puede beneficiar a nuchos
exportadores, incluidos paises en desarrollo. Ahora bien, debe observarse
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gque se excluye del calculo a |os productores "rel aci onados" con | os
exportadores e inportadores, 1o cual puede dismnuir en cierta nedida | os
benefici os que se espera que produzca esta disposicién, pues, conforne avance
el proceso de nundializaci é6n, aumentard el nunero de enpresas que

i ntervendran en | a producci 6n nacional y extranjera de un m snb producto.

39. Las nornas sobre margenes de minins y volunen insignificante

(articulo 5.8) pueden exinir de |as nedidas antidunpi ng a muchos pequefos
exportadores, en particular a |os de |os paises en desarrollo. Mjorando
not abl enente | a norma sobre margenes de minims, el Acuerdo Antidunping

di spone que no se inpondran derechos antidunping si el margen de dunping es
inferior al 2% expresado en porcentaje del precio de exportaci 6n. El nuevo
Regl anento de | a Uni 6n Europea ha ajustado su practica anterior de |os
margenes de mninms de dunping del 1,5%a |as disposiciones del Acuerdo

Anti dunping y ha determ nado que se archivaran |las investigaciones si el
margen de dunping es inferior al 2% en cada exportador. Ahora bien

per manecer an soneti dos al procedinento y se podra volver a investigarlos en
todo analisis ulterior que se |leve a cabo con respecto al pais de que se
trate 22/. Los Estados Unidos han canbi ado | os nmargenes de minims de
dunping (tanto para | as determ naci ones prelimnares cono definitivas) de
anterior 0,5 al 2% cono se dispone en el Acuerdo Antidunping. Ahora bien

| os Estados Unidos aplicaran | a nueva norna de minims, nas el evada,

uni canente en las investigaciones originales, no en las de revision 23/. E
Canadad ha aplicado | as disposiciones del Acuerdo Antidunping en materia

de nargenes de nininis de dunping

40. El Acuerdo Antidumpi ng conmprende una di sposici 6n sobre porcentaje
insignificante de inportaciones, en virtud de |la cual se considerara que no
habra dafio si las inportaci ones de un pais determ nado asci enden a menos

del 3% de |las inportaciones del producto simlar en el pais inportador, salvo
que a | os paises que, considerados individual nrente, efectlden nmenos de 3% de

| as i nmportaciones del producto sinmlar en el pais inportador |es corresponda,
consi derados en conjunto, mas del 7% de |l as inportaciones del producto
simlar en el pais inportador. De haber estado en vigor ya en 1993-1994,
anbas di sposi ci ones sobre margenes de minims y porcentajes insignificantes
de inportaci ones habrian evitado un ndnero considerabl e de derechos

anti dunpi ng i npuestos a | os paises en desarrollo.

41. La legislacion de | os Estados Unidos incorpora |a disposicién del Acuerdo
Anti dunpi ng al respecto. Ahora bien, el nuevo Reglanento de | a Uni 6n Europea
(articulo 5.7) ha adoptado un planteanmiento distinto, al aplicar la
verificaci on del porcentaje de nercado en lugar de |la del porcentaje de |as

i nportaciones. En virtud de esa verificaci 6n del porcentaje de nmercado de |la
Uni 6n Europea, no se entablara ningudn procedinmento contra | os paises cuyo
vol urren de i nportaci ones represente un porcentaje del nmercado inferior al 1%
del consunp de | a Comuni dad, salvo que a | os paises con un porcentaje de
nercado inferior al 1%l es corresponda col ectivanente el 3% o mas del consuno
de I a Comunidad 24/. Aunque la verificacién del porcentaje de |as

i mportaci ones acaso no sea un planteaniento ideal 25/, |as consecuencias de
la verificacion del porcentaje del nmercado en | os exportadores pueden diferir
de segun | os casos 26/; el Canada ha inplantado | as di sposiciones del Acuerdo
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Ant i dunpi ng sobre porcentaje insignificante de i nmportaci ones, | o que deberia
t ener consecuenci as favorables en | a consideraci 6n por parte del CITT de |as
excl usi ones de | os pequefios pai ses proveedores.

42. Adenas, |as nedidas |egislativas de aplicacién de |Ia Uni 6n Europea, el
Canada y | os Estados Unidos han arnoni zado | as practicas con | o di spuesto en
el Acuerdo Antidunping a propdsito de varios aspectos, entre ellos, en
particular: |as ventas por debajo del costo de producci 6n, |os costos de
puesta en marcha, |a determ naci 6n de | os gastos de venta, generales y

adnmi nistrativos y el beneficio en el valor normal reconstruido, la
conparaci 6n de precios, el pronedio de precios y |la determ naci 6n de dafios.
En al gunos casos, | a |egislacién nacional de aplicaci 6n ha sido nodificada
para que refleje |las disposiciones del Acuerdo Antidunping gracias a |las
cuales la aplicacion de las normas que sera mas clara y previsible para | os
exportadores extranjeros. Asi, por ejenplo, |os Estados Uni dos han

i ncorporado | a disposicioén del Acuerdo Antidunping 27/ por |a que se exige
ef ectuar el adecuado ajuste en concepto de fluctuaci ones del tipo de

canbi o 28/. La Uni 6n Europea, el Canada y | os Estados Uni dos han nej orado
not abl enente sus normas y procedi m entos antidunping. Asi, por ejenplo, |as
di sposiciones relativas a las visitas de verificacion, la nejor infornacioén
di sponible, la toma de nuestras y | a devol uci 6n de | os derechos excesivos
abonados pueden ser consi deradas beneficios préacticos posibles para |as
partes investigadas, en particular |as pequefias enpresas (tanto exportadoras
cono inportadoras), dado que: i) tienen por objeto aligerar |as cargas
practicas que pesan sobre las partes investigadas y conmbatir el rechazo
arbitrario o caprichoso de |as infornaci ones presentadas por ell as;

ii) tratan de equilibrar los intereses de | os exportadores, |os inportadores,
| os productores nacionales de | os paises inportadores y |as autoridades que
i nvestigan, tanto para que se concluyan &gilnente |as investigaci ones conp
por conveniencia admnistrativa; y iii) abordan el problena de | a denora de
reenbol so de | os derechos excesivos abonados, al fijar plazos.

43. La cl ausul a sobre "reci én |l egados" (articulo 9:9.5) tiene por objeto
rectificar la situacion injusta a que da lugar |la practica de al gunos pai ses
de aplicar derechos antidunping "residual es" a | os exportadores o productores
gue no hayan exportado durante el periodo original de la investigacién.

La practica de los analisis de los "reci én |l egados" habia sido inplantada
por la CE en 1989. E articulo 11.4 del nuevo Reglanento de la UE introdujo
| os canbi os siguientes, en consonancia con el Acuerdo Antidunping: i) sélo
se podran iniciar esos andlisis si un reci én |l egado ha exportado real nente a
la Uni 6n Europea tras el periodo de investigacién en el caso inicial, o si se
ha sonmetido a una obligaci 6n contractual irrevocabl e de exportar una cantidad
significativa a la Unidn Europea; y 1ii) una vez que se inicie ese analisis,
se anul ard el derecho aplicable al recién |l egado, pero sus exportaci ones
estaran sonetidas a registro para que, si el analisis determ nare que existe
un caso de dunping, se inpongan derechos anti dunping retroactivanmente a
partir de la fecha de inicio del andlisis.

44. Segun la préactica anterior de |os Estados Uni dos, se aplicaban nedidas de
derechos antidunping a | os paises. Asi pues, salvo por o que se referia a
| as nercancias de enpresas exportadoras que el Departamento de Conercio
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det ermi naba que no se vendian a preci os de dunping, todas |as nercancias de
un pais al que se aplicase una nedi da estaban sonetidas a una posible

obl i gaci 6n de abono de derechos antidunpi ng, incluidas |as exportadas por
reci én |l egados. Las nuevas di sposiciones de |a URAA han asinilado asi msnp
| as di sposi ciones del Acuerdo Antidunping y exi gen adenmas del Departanento de
Conercio que efectie analisis adm nistrativos acel erados de | os recién

Il egados en caso necesario, |lo cual ha nejorado sin duda al guna | as
condi ci ones de acceso de nuchos exportadores y productores nuevos de |os

pai ses en desarrollo al nercado de | os Estados Unidos, cuyas autori dades

i mponen nedi das anti dunping a | os productos sinilares exportados por otras
enpresas de su pais.

45. En el Acuerdo Antidunping figura ademas una cl ausul a de "exti nci é6n"
(articulos 11.3 y 18.3.2), que dispone la revisioén de | as nedidas anti dunpi ng
a interval os quinquenales. En virtud de esa cl dusula, |os derechos

anti dunpi ng dej aran autonati canente de estar en vigor al cabo de cinco afios
de ser inpuestos, salvo que |as autori dades hayan efectuado analisis y

det ermi nado que su extinci 6n probabl emente haria que reapareci ese una
situaci 6n de dunping y dafios. El articulo 9 del Cbédigo de | a Ronda de Tokio
habi a especificado sinplenente que | os derechos antidunpi ng permanecerian en
vigor durante el tienpo y en |a nmedida necesarios para contrarrestar e
dunpi ng que ocasi one dafios 29/. Por consiguiente, |as nedidas antidunping
podi an durar indefinidamente. El actual articulo 9.5 del Acuerdo Anti dunping
codifica las practicas de la UEy del Canada en lo que se refiere a poner fin
a las nedidas antidumping. A resultas del Acuerdo Antidunping, en la

| egi sl aci 6n de | os Estados Uni dos se ha introduci do una di sposici 6n sobre
revision a fin de aplicar | o dispuesto en el Acuerdo Antidunping, que incluye
ademds normas de "transicion" relativas a | as nmedidas en vigor antes de |la
entrada en vigor del Acuerdo de la OMC en | o0s Estados Unidos de Angrica.
Ahora bien, |a Declaraci 6n de Medi das Admi nistrativas deja claro que la USITC
debe efectuar un analisis de | os hechos para conprobar |la existencia o

i nexi stenci a de un dafio. Asi pues, no es probable que |as obligaci ones en
materia de revisi 6n acaben con todas |as nunerosas nedi das anti dumpi ng

exi stentes 30/.

46. Para adaptar su réginen anterior al Acuerdo Antidunmping en este terreno
el Reglamento de la UE (articulo 11.2) dispone que: i) el aviso de la
proxi m dad de | a expiraci 6n deber& haber sido publicado en el cuarto afio de
aplicacion de la nedida. Los productores de |la Uni 6n Europea tendran derecho
a solicitar una revisién antes del trinmestre anterior al final del periodo
qui nquenal subsiguiente a la inposicion de nedida. Si no se inicia una
revisi 6n de su fecha de expiraci 6n, |as nedi das cesaran automati canent e;

y ii) la conprobaci6n se aplicara para determinar si |as nedidas deberéan

per manecer en vigor o si es probable que su supresién dé lugar a la
reaparici 6n de dunpi ng y dafios. Ademas, fija condiciones claras en cuanto a
| a probabilidad de dunping. Ahora bien, en tanto que el Acuerdo Anti dunpi ng
se refiere a la "industria nacional", el nuevo reglanmento de la UE Uni canente
o hace a | os "productores de |a Comuni dad". Del Acuerdo Anti dumnping se
desprende con claridad que s6lo podra solicitar que se |leve a cabo una
revisi 6n de expiraci 6n la industria nacional que cunpla |os requisitos en
nmateri a de posicion fijados en el Acuerdo Antidunping; |la redacci 6n del nuevo
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Regl amento de la UE puede permtir la presentaci 6n de esas solicitudes por

| os "productores de |a Conuni dad" que no cunplan esos requisitos. Adenas e
nuevo Regl anento de la UE (articulo 11.6) di spone que si se abrogan nedi das
desti nadas a exportadores concretos, pero no al pais en conjunto, esos
exportadores permaneceran sometidos a | os procedi m entos y podran ser

i nvesti gados de nuevo autonati canente en toda revision ulterior que se |Ileve
a cabo con respecto a ese pais. La palabra "automaticanente" enpl eada en e
nuevo Regl anento de | a UE puede suscitar problemas de interpretaci6n, pues el
Acuerdo Antidunmpi ng exi ge que no se pueda |levar a cabo ninguna investigaci on
sin pruebas suficientes previas de |a existencia de dunping y dafos.

47. En el Canada existe una cl ausul a de revision desde 1984, coherente con
| as di sposici ones del Acuerdo Antidunping y, por consiguiente, no es nenester
nodi ficar la practica.

48. Los intentos de controlar al gunas otras practicas naci onal es anti dunpi ng
controvertidas han tenido cierto éxito al codificarlas en el Acuerdo

Ant i dunpi ng compb norma superior de | os paises que nas recurren a él. Esta
situaci 6n conprende | a aceptacion de la practica de la UE en materia de

cal cul o del valor nornmal de venta por debajo de | os costos de producci 6n.

Los ajustes de precios por diferencias de cantidades y nivel de conercio,
abol i dos en 1988, fueron reinplantados conforne a |l a practica segui da por

la UE. En canbio, la "evaluaci 6n de dafios acunul ados", que fue objeto de
qguej as de | os paises en desarrollo, ha sido sonetida por | o nenos a

di sci plinas mas cl aras.

B. Trato diferenciado y mas favorable

49. La disposicion del Acuerdo Antidunping (articulo 15) relativa a | os
paises en desarrollo se limta a retomar el texto del correspondi ente Cadi go
de | a Ronda de Toki o reconoci endo que "l os paises desarrol |l ados M enbros
deberan tener particularmente en cuenta |l a especial situaci 6n de | os paises
en desarroll o M enbros cuando contenplen I a aplicaci 6n de nedi das anti dunpi ng
en virtud del presente Acuerdo. Antes de la aplicaci6n de derechos

anti dunpi ng se exploraréan | as posibilidades de hacer uso de |as sol uci ones
constructivas previstas por este Acuerdo cuando di chos derechos puedan
afectar a los intereses fundanentales a | os paises en desarrollo M enbros".
Puest 0 que, tanbi én en este caso, se trata de una "intenci 6n" y no de una

obl i gaci 6n, s6lo en |la practica se vera en qué nedida esta disposicion
favorecerd a |l os paises en desarrollo. Existe el riesgo de que se la utilice
a fin de aunmentar | as presiones para que asuna "conprom sos relativos a | os
preci os".

50. Si bien se han introducido inportantes nejoras en el Acuerdo Antidunping
y, conb se ha sefial ado, nmuchas de ellas se han incorporado a |a |egislacién
naci onal de los principal es paises que aplican este tipo de nmedi das, aun
subsi st en al gunas cuestiones y esferas que suscitan | a preocupaci 6n de nuchos
pai ses en desarrollo. Por ejenplo, la |legislacién estadouni dense prevé |a
aplicaci on del procedimento del calculo de |os precios nmedios en s6lo |as

i nvesti gaci ones iniciales, pero no en | os exanenes 31/; autoriza la
acumrul aci 6n conbi nada del efecto de |as inportaci ones subvenci onadas y |as
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i nportaci ones objeto de dunping en |a determ naci 6n del dafio 32/ y no tona en
cuenta |l a producci 6n cautiva en | a determninaci 6n de | a producci én

naci onal 33/. En al gunos casos se han introduci do el ementos adi ci onal es que
pueden crear problemas de aplicacion en el futuro. Por ejenplo, con respecto
a la determ naci 6n de | os gastos adm nistrativos, de venta y de caracter
general y del beneficio en el valor cal culado normal, el nuevo Regl anento de
la UE se aparta de | as disposiciones del Acuerdo Antidunping al referirse a
benefici o "determ nado" por |as autoridades para esos otros exportadores, es
decir, al parecer, sobre |la base de las ventas rentables y viables en el

ner cado i nterno, exclusivanente. Las conparaci ones de preci os con
productores de terceros paises aun se nanti enen incluso en el caso de paises
nm enbros de la OMC cuando se trata de productos que no se venden en el
nercado nacional. El céalculo del precio normal para |os productores/
exportadores que no cooperen en las investigaciones queda sujeto a criterios
nmuy discrecionales. Cono |lo indica |la experiencia, esto puede conducir a la
det erm naci 6n de margenes de beneficios artificialnmente altos 34/. Para la
conpar aci 6n de precios, el nuevo Reglanmento de |a UE establ ece que en caso
del exportador ha de observarse una estructura de diferencias claras y
coherentes en las funciones y |os precios con respecto a | os del vendedor
para diferentes niveles de conercio en el nercado interno de | os paises
exportadores 35/.

C. Medidas contra la elusidn

51. En el Acuerdo Antidunping no se establ eci eron di sposiciones contra |a
"elusi 6n" de | as nmedi das antidunping, a |las que se habia asi gnado un pape

i nportante en | as negoci aciones. Sin enbargo, se habia enconendado al Comité
de Practicas Antidunping que nantuvi ese en examen esta cuestion 36/. Si bien
el Acuerdo Antidunping (parrafo 1 del articulo 18) so6lo autoriza la

i mposi ci 6n de derechos anti dunping si éstos son de conformdad con |as

di sposi ci ones del Acuerdo, varias |egislaciones nacional es contienen

di sposiciones contra |la elusién de |as nedidas antidunping 37/. La Decision
sobre | as nmedidas contra la elusion reconoce que en |a Ronda Uruguay no se ha
podido |l egar a un acuerdo con respecto a esta cuestion y sefiala la

conveni enci a de que puedan aplicarse normas unifornmes en esta esfera | o nés
pronto posi bl e.

52. Las disposiciones relativas a | as medidas contra | a el usié6n estéan

vi ncul adas con el proceso de nundializaci 6n, que supone dificultades

adi ci onal es para determinar el "origen" geografico de un producto.

Las nedidas contra la elusién se aplican a enpresas extranjeras establ eci das
en el pais inportador que realizan operaci ones de nontaje de componentes

i nportados de productos que, en otro caso, estarian sujetos a derechos
antidunping. Esto indicaria la existencia de un problema nmas fundanental :
nmuchos de | os conceptos en que se basan | as nedidas de politica conercial a
las que se refieren | os Acuerdos Conerciales Miultilateral es derivan de
supuesto errdneo de que |a "producci 6n" es una actividad que se Ileva a cabo
dentro de |las fronteras nacional es. Tonmando en cuenta estas contradicci ones
entre | os conceptos y nmecani snos tradicionales en materia de politica
conercial y la realidad actual tal vez seria necesario volver a exam nar
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muchos de estos instrunentos para determ nar hasta qué punto tienen sentido
en el contexto de |la mundializacion de |a producci 6n

D. Medidas antidunping y politica de conpetencia

53. Este misnp analisis ha conducido a proponer que |as nedi das anti dunpi ng
se inscriban en el marco de una politica de conpetencia y sean sustituidas
por di sposiciones |egales en materia de conpetencia, con |as nodificaci ones
perti nentes para sancionar a | os supuestos predadores extranjeros. Uno de

| os principales argunentos esgrimdos en favor de este enfoque es el hecho de
gue no existe ninguna justificaci6n para seguir aplicando criterios
diferentes al calcular la discrimninaci 6n basada en el precio en el conercio
internacional y en el conercio nacional. Se afirma que: i) en la practica
del conrercio internacional no es frecuente que se fijen precios predadores;
cuando exi sten nuchas fuentes de abastecimento, tanto naci onal es conp
extranjeras, es inprobable que se elinmne |la conpetencia; ii) se reconoce
que la fijaci 6n de precios "agresiva", aunque sin intencié6n predadora, es
una forma de conpetencia enérgica, que debe al entarse en beneficio de |os
consum dores y de una asignaci 6n eficiente de |l os recursos. En un estudio
reci ente de la Com si 6n de Conercio |nternacional de |os Estados Unidos se
estimd, con un criterio conservador, que, si no hubi esen estado en vigor

nedi das anti dunping y conpensatorias, sélo en el afio 1991 | a econonia de |os
Est ados Uni dos habria obtenido un beneficio neto adicional de 1.590 nillones
de dolares. Con otras pal abras, en el estudio se indicé que en 1991 esas
nedi das i nponian a | os consumidores, a las industrias consunidoras de
nmaterias prinas y a |l a econonia en general costos por un valor de a

nenos 1.590 mi |l ones de dol ares por encima de | os beneficios obteni dos por

| as ramas de | a producci 6n que habian | ogrado que se aplicasen esas nedi das,
y de sus enpleados 38/; iii) actualnmente, |as nornmas nacional es anti dunpi ng
se utilizan conp base juridica de |as nedidas para paliar |os efectos de |as
i mportaci ones discrimnatorias que distorsionan | a conpetencia y el comercio
al crear incentivos para | as acciones colusorias, en particular en el
contexto de | os conpromisos relativos a |os precios. Las nedidas antidunpi ng
tienen efectos de protecci 6n que no se limtan al vol unmen de conercio

rel ati vanent e pequefio al que se aplican concretanmente esos derechos. Puesto
gue constituyen precedentes juridicos, |as decisiones en materia de nedi das
anti dunpi ng pueden tener efectos inportantes en | as decisiones de |as
enpresas; enpresas que no pertenecen a la rama de |a producci 6n directanente
af ectada han de tomar en cuenta | as decisiones relativas a | os casos en que
deben aplicarse derechos antidunping (o conpensatorios). Es probable que en
el futuro | as nedidas anti dunpi ng af ecten sobre todo a | os nuevos
exportadores, por |lo general de paises en desarrollo o paises con econoni as
en transici 6n, que se ven obligados a ofrecer sus productos a preci os nmas
baj os que | os de | os conpetidores establ eci dos.

E. Paises con econonia no regida por el nercado

54, Tanto la legislacion de la UE para |la aplicacion de | os acuerdos comp |a
de | os Estados Uni dos contienen di sposiciones especificas relativas a | os
product os i nportados de paises con econonmia no regida por el nercado 39/.
La Unica referencia a este respecto figura en el parrafo 7 del articulo 2 de
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Acuerdo Antidunmping 40/ (que se aplica a | os paises "cuyo comercio es objeto
de un nmonopolio conpleto o casi conpleto y en el que todos | os precios
interiores los fija el Estado"). Estas disposiciones especificas
permtirian, de hecho, que |as autoridades encargadas de | as investigaci ones
de la UE y | os Estados Uni dos siguiesen sin tomar en cuenta | 0os costos y
precios internos de |os productores de | os denom nados "paises con econon a
no regi da por el mercado" para determ nar el valor normal con respecto a
cual ha de conpararse el precio de exportaci on, y determ nasen el val or
normal de | as exportaci ones de estos paises sobre |a base de | os precios o
costos internos que preval ezcan en un pais "sustitutivo" de econonia de
nercado. Esta practica conduce casi invariablenmente a | a determ naci 6n de
nmar genes de dunping altos para | as exportaci ones de esos paises. No estéa
claro a qué paises afectan estas disposiciones. Por |o general, cada pais

i nportador tiene su propia definicién de | o que considera "pais con econonia
no regida por el mercado". Segun |os casos, éstos pueden ser menbros de

la OMC o bien paises que no son m enbros de esa organi zaci 6n 41/

55. Conp resultado de | os progresos considerabl es | ogrados en sus refornas
econom cas, muchos paises en proceso de transici 6n de econom as de

pl ani ficaci 6n centralizada a econonias orientadas al nercado di spondrian
argunent os val i dos para sostener que no estan conprendi dos en el anbito de
aplicacion del parrafo 7 del articulo 2 y que, conb menbros de la OMC no se
| es ha de aplicar esas nedidas antidunping discrimnatorias. Al parecer,
exi stiria preocupaci 6n por |la posibilidad de que al gunos mienbros de |a OMC
traten de que en los futuros protocol os de adhesi 6n de paises con econoni as
en transici 6n se haga referencia al parrafo 7 del articulo 2 del Acuerdo
Antidunmping (o a | a segunda di sposici 6n suplenentaria del parrafo 1 de
articulo VI del GATT de 1994, contenida en su anexo 1).
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[11. MEDI DAS COVPENSATCRI AS

A. Exanmen general del Acuerdo sobre Subvenci ones
y Medi das Conpensatorias 42/

56. Las subvenci ones han sido una de |as principales causas de | as tensiones
y controversias conercial es, debido principal nente a que no existia un
consenso internaci onal acerca de |la funci 6n adecuada de | os gobiernos en |l o
gue respecta al apoyo a la produccién y el conercio. La parte del Acuerdo
sobre Subvenci ones y Medi das Conpensatorias correspondiente a | as

subvenci ones ha representado una nejora inportante respecto de su predecesor
ya que | as subvenci ones se han definido claranente y |a "prueba de dafio" se
aplicarid a todos los menbros de la OMC 43/. Por prinmera vez, el Acuerdo
sobre Subvenci ones y Medi das Conpensatorias define | o que constituya una
subvenci 6n conp "una contribuci 6n financi era de un gobierno o de cual quier
organi snb publico", y que con ello se otorgue un beneficio. La contribucién
financi era podra consistir en una transferencia directa de fondos, posibles
transferencias directas (por ejenplo, garantias de préstanps), |a condonaci 6n
de ingresos publicos o el sumnistro por un gobierno de bi enes o servicios
-que no sean de infraestructura general-, o la conpra de bienes; o bien

cual quier forma de sostenimento de los ingresos o de |os precios.

El Acuerdo tambi én establece | a | egalidad de | as subvenci ones est abl eci endo

| as que estan: i) prohibidas: subvenciones supeditadas a | os resultados de
exportaci 6n o al enpl eo de productos nacional es con preferencia a | os

i mportados; ii) recurribles: subvenciones que causan perjuicios graves a
los intereses de otros menbros, por ejenplo dafio a |a rana de producci 6n
naci onal de otro menbro; y iii) no recurribles: subvenciones respecto de

| as cual es no existe |l a posibilidad de acci é6n.

57. La "especificidad", concepto derivado de una practica estadouni dense,
constituye una caracteristica fundamental del Acuerdo sobre Subvenciones y
Medi das Conpensatorias. Las acciones previstas contra | as subvenci ones
"prohi bidas" o "recurribles" sélo pueden aplicarse cuando se trata de una
subvenci 6n "especifica" para una enpresa o rama de producci 6n o un grupo de
enpresas o ramas de producci 6n 44/. Las subvenci ones que no son
"especificas" (es decir, cuando exista acceso general a | a subvenci én o ésta
se conceda sobre | a base de criterios o condiciones objetivos y no se limte
a determ nadas enpresas o ramas de producci 6n) no son recurribles a nenos que
pueda denpbstrarse que en |l a practica son especificas. Adenmas, existen tres
cl ases de subvenci ones especificas no recurribles (asistencia para

activi dades de investigaci 6n, asistencia para regi ones desfavoreci das
situadas en el territorio de un pais, y asistencia para pronover |la
adapt aci 6n de instal aci ones exi stentes a | as exigencias de regl anent os
anbi ent al es); estos programas tienen que notificarse al Comté de

Subvenci ones y Medi das Conpensatorias, y en caso de no hacerl o pierden su
condi ci 6n no recurrible y se exponen a | a posible inposicion de derechos
conpensatorios. Las disposiciones sobre subvenciones no recurribles tendran
una vigencia de so6lo cinco afios y seran revi sadas seis neses antes de que
finalice dicho plazo 45/.
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58. (O ras subvenciones son "recurribles", mediante derechos conpensatori os si
causan dafio material a | os productores nacionales, o nediante otro tipo de
acci 6n si anul an o nenoscaban | as ventajas de | as concesi ones arancel ari as
del GATT o si causan perjuicio grave a los intereses de otros menbros a
despl azar u obstaculizar |as inportaciones en el nercado nacional o a

despl azar | as exportaci ones al nercado de terceros paises. Existen nornas
nmas claras para ejercer acciones contra |as subvenciones recurribles o
prohi bi das. Por ejenplo, se considera en principio que al gunas subvenci ones
causan perjuicio grave a los intereses conercial es de otros paises, por

ej enpl o cuando | a subvenci 6n ad val orem sea superior al 5%y en el caso de

| as destinadas a cubrir pérdidas de explotaci 6n de |as enpresas o que
condonan directanmente una deuda. La finalidad de estas disposiciones es
facilitar a los paises un recurso eficaz frente a |l as subvenci ones que

despl azan a sus exportaciones en | os nercados de terceros paises.

59. El Acuerdo sobre Subvenciones y Medi das Conpensatorias tanbi én establ ece
nor mas pornenorizadas que rigen la iniciacion de investigaciones para |la

i mposi ci 6n de derechos compensatori os, una nejor relaci 6n causal entre
subvenci 6n y dafio, y una cl ausul a de extincion. Esta clausula establece |la
supresi 6n de | os derechos conpensatori os mant eni dos durante | argos periodos
de tienpo. Esas disposiciones tienen por finalidad reducir el alcance de |os
der echos conpensatori os conb di spositivo de "acci 6n conercial" destinado a
obstaculizar las inportaciones. No obstante, el Acuerdo codifica la préactica
de |l a acumul aci 6n del dafio (cuesti 6n de especial interés para | os paises en
desarrollo), lo que facilita la conclusion de dafio en | as investigaci ones
relativas a varios paises, incluidos |os pequefios proveedores.

60. El Acuerdo sobre Subvenci ones y Medi das Conpensatorias establ ece
oport uni dades conerci al es para | os paises en desarrollo en |a nedida en que
les permte defender con mayor eficacia sus intereses frente a | a conpetencia
subvenci onada en | os nercados de terceros paises, y reduce |a posibilidad de
gue sus exportaci ones se sometan a derechos conpensatorios u otras medi das
"correctivas". Estas ventajas son consecuencia de: 1) la introducci6n de
una definici 6n de subvenci 6n conveni da internaci onal nente, con | o que se
limta | a capaci dad de | os mienbros de definir unilateral nente |as

subvenci ones objeto de medi das conpensatorias; 2) el establecimento de una
cl ase de subvenci ones exenta de | a aplicaci 6n de derechos conpensatorios, a
condi ci 6n de que se cunpl an determ nados criterios; 3) la norma de mninms
relativa al inporte de |a subvenci 6n, que deberia exinmr a rmuchos progranas
y practicas nacionales de |a inposicion de derechos conpensatorios. Esta
exenci 6n no i npide denunciar e investigar esas subvenciones; 4) la

i ntroducci 6n de di sposiciones para disciplinar |as subvenci ones de terceros
pai ses.

B. Trato diferenciado y mas favorable

61. El Acuerdo sobre Subvenci ones y Medi das Conpensatorias conti ene tanbi én
o que son tal vez las disposiciones mas directas y aplicables sobre un trato
diferenciado y mas favorable para | os paises en desarrollo de cual quiera de

| os acuerdos conerciales multilaterales. Estas disposiciones son |as
siguientes 46/: i) la prohibicion decretada contra |as subvenciones a la
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exportaci 6n no se aplica a | os paises nenos adel antados ni a un cierto
nirmero de paises en desarrollo, que se beneficiaran de esta exenci 6n mentras
su renta por habitante siga siendo inferior a 1.000 dél ares anual es

(los Il anados "paises del anexo VII") 47/. Qros paises en desarrollo
deberén ir elim nando sus subvenciones a la exportaci6n a o largo de un

pl azo de ocho afios (parrafo 2 del articulo 27); ii) los paises en desarrollo
estaran exentos durante cinco afios de |a obligaci 6n de no conceder

subvenci ones con | a condicion de que se utilicen productos nacionales, y

| os pai ses nenos adel ant ados durante ocho afios (parrafo 3 del articulo 27);
iii) si un pais en desarrollo pasa a ser "conpetitivo" en relaci 6n con un
det ermi nado producto, consideréandose que | o es cuando sus exportaci ones de
ese producto han al canzado el 3,25% del conercio nundial de dicho producto
por dos afios consecutivos, ese pais debera elimnar sus subvenciones a |la
exportaci 6n de ese producto en un plazo de dos afios (para | os paises de
anexo VIl el plazo es de ocho afios) (parrafo 6 del articulo 27); 1iv) las
subvenci ones a | a exportaci 6n de | os paises en desarrollo no seran
recurribles durante el periodo de transici6n a nmenos que ocasi onen un dafio;
no se podra presumr que esas subvenci ones ocasi onan un dafio grave

(parrafos 7 y 8 del articulo 27); y v) por lo que respecta a |as

subvenci ones recurribles, so6lo se podra autorizar una acci 6n contra ellas

si | a subvenci 6n obstaculiza o despl aza i nportaci ones en el pais que concede
| a subvenci 6n o si | as exportaci ones subvenci onadas ocasi onan un dafio a una
rama de producci 6n naci onal en el nercado de inportaci 6n (parrafo 9 de
articulo 27).

62. Adenss, |os paises en desarrollo deberian beneficiarse de | os siguientes
unbral es de minims, conforme a | os cuales se dara por term nada toda

i nvestigaci 6n en materi a de derechos conpensatorios: i) si el volunen de |as
i mport aci ones subvenci onadas representa nenos del 4% de | as inportaciones
total es del producto sinmlar en el pais inportador, a nenos que |as

i mportaci ones procedentes de paises en desarrollo menbros cuya proporcién

i ndi vidual de las inportaciones totales represente nmenos del 4% constituyan
en conjunto mas del 9% de |las inportaciones totales del producto simlar en
el menbro inportador; o ii) si se determ na que el nivel global de |as
subvenci ones concedi das por el producto en cuesti 6n no excede del 2% de su
val or, cal cul ado sobre una base unitaria. Para |os paises en desarrollo de
anexo VIl el nivel es del 3% pero expira cuando hayan transcurrido ocho afios
contados a partir de la entrada en vigor del Acuerdo sobre |a OMC

63. El Acuerdo sobre Subvenci ones y Medi das Conpensatorias conti ene tanbi én
di sposi ci ones que reconocen |l a inportancia de |as subvenci ones durante |a
transici 6n a una econonia de nercado, para |lo cual otorga a | os paises en
transi ci 6n excepci ones i nportantes a |a prohibicioén de | as subvenciones a |la
exportaci 6n durante un plazo de siete afios, que podra ser prorrogado.

64. Tanto |los unbrales de ninins conp | os unbral es establ eci dos en

canti dades insignificantes han sido consi derados cono nejoras inportantes de
Acuerdo sobre Subvenci ones y Medi das Conpensatorias. Para muchos pai ses,
sobre todo | os paises en desarrollo, los unbrales de minims referentes ala
cuantia de una subvenci 6n deberian eximr a nuchas de sus practicas y
programas naci onal es de |a inposicion de derechos conpensatori os.
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65. El nuevo Reglanento de |la UE 48/ recoge |as disposiciones de mnins de
Acuer do sobre Subvenci ones y Medi das Conpensatorias para | os unbral es
aplicables a | os paises desarrollados, o que significa que en principio se
pondra innedi atanente fin al procedi mento cuando la cuantia de |a subvenci 6n
conpensabl e sea inferior al 1% expresado en porcentaje del precio de
exportaci 6n. El nuevo Regl amento de |l a UE tanbi én establ ece | os siguientes
unbral es especiales de minims aplicables a | os paises en desarrollo en
relaci 6n con la cuantia de |as subvenciones: i) el unbral general para estos
pai ses es una subvenci 6n cuya cuantia no exceda el 2% expresado en porcentaje
del precio de exportacion y ii) un unbral especial del 3% aplicable a |os

pai ses en desarrollo menbros de la OMC a que se hace referencia en el

anexo VIl del Acuerdo sobre Subvenci ones y Medi das Conpensatorias, asi conp
-con sujeci6n a ciertas condiciones definidas en el parrafo 4 del articulo 3
del Reglanmento- a | os paises en desarrollo menbros de |a OMC que, aunque no
est an nenci onados en ese anexo, han elim nado conpl etanente | as subvenci ones
a |l a exportaci 6n conp consecuencia de | os resul tados obtenidos en nateria de
exportaci ones. Sin enbargo, el Reglanento di spone ademés que lo Gnico a lo
gue se pondra fin sera a la investigacion si la cuantia de |as subvenci ones
conpensabl es es inferior al correspondiente nivel de minins (esto es,

el 2% para | os paises en desarrollo, el 3% para | os paises en desarrollo

del anexo VIl y el 1% para todos | os demas paises) con respecto a | os
exportadores en cuesti én, y que esas subvenci ones seguiran sonetidas a
procedi m ento y podran ser objeto de una nueva investigacion en el curso

de cual qui er exanmen posterior que se efectle con respecto al pais de que

se trate

66. La legislacion de | os Estados Uni dos tanbi én recoge estos unbrales.

En consonanci a con | as di sposiciones del Acuerdo sobre Subvenci ones y Medi das
Conpensatori as, esa | egislacion dispone que el Departanento de Comercio
considerard de nmininis |as subvenci ones conpensabl es netas cuya cuantia
resulte ser inferior al 1% ad valoremen el caso de |as inportaciones
proveni entes de paises desarrollados, siguiendo asi |a disposicion de
parrafo 9 del articulo 11 del Acuerdo sobre Subvenci ones y Medi das
Conpensatorias. De conform dad con el apartado a) del parrafo 10 de
articulo 27 del Acuerdo, |a |egislacion estadouni dense di spone, si se trata
de exportaci ones proveni entes de paises en desarrollo, que se consideraran
de nmininms |as subvenci ones cuya cuantia no exceda del 2% ad valorem49/. La
m sma | egi sl aci 6n di spone tanbi én, en consonancia con el apartado 11 del
parrafo 27 del Acuerdo sobre Subvenciones y Medi das Conpensatorias, que se
consi derardan de mnims |as subvenciones que no excedan del 3% cuando se
trate de inportaci ones provenientes de ciertos paises en desarrollo. Este
unbral especial de minims es aplicable a dos categorias de paises en
desarrollo. La prinera categoria |la conponen |os paises a que se hace
referencia en el anexo VII del Acuerdo sobre Subvenci ones y Medi das
Conpensatorias. Para estos paises ese unbral especial de minims estara

vi gente durante ocho afios contados a partir de |la entrada en vigor de
Acuerdo sobre la OMC. La segunda categoria la forman | os paises en
desarrol |l o que, segun notificaci on hecha por el Representante de | os Estados
Uni dos para Asuntos Conercial es al Departanento de Conercio, han elim nado
sus subvenciones a | a exportaci on con celeridad conforne a lo previsto en el
parrafo 11 del articulo 27 del Acuerdo sobre Subvenci ones y Medi das
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Conpensatorias. La aplicacion de un unbral de mininis mas alto a esta
segunda categoria de paises ofrece a éstos un incentivo para que elimnen con
cel eridad sus subvenciones a | a exportaci 6n. En consecuenci a, para estos
pai ses ese unbral especial de mnims estard en vigor solanente durante ocho
afios contados a partir de |la entrada en vigor del Acuerdo sobre la OMC, pero
uni canmente mentras no sigan concedi endo ni nguna subvenci 6n a | a exportaci on
No obstante, y conforme a lo estipulado en el parrafo 2 del articulo XV de
Acuerdo de Marraquech por el que se establece la OMC, el plazo de ocho afios
enpi eza a correr desde la fecha en que entra en vigor el Acuerdo sobre

la OMC, y no desde |a fecha en que cual qui er pais pasa a ser menbro de

la OMC. Debe sefal arse tanbi én que, conforme a | o dispuesto en el parrafo 3
de la letra a) del articulo 705 de la Ley Arancelaria de 1930 de | os Estados
Uni dos, estos unbrales no se aplican a | as 6rdenes de inmposicion de derechos
conpensatori os, sino solanmente a |las investigaciones iniciales.

67. El nuevo Reglanento de | a UE recoge | as disposiciones del Acuerdo sobre
Subvenci ones y Medi das Conpensatorias relativas a |as canti dades

i nsignificantes de inportaci ones subvenci onadas proveni entes de paises en
desarroll o y prescribe que esas inportaci ones se consideraran insignificantes
si representan nmenos del 4% de | as inportaciones totales del producto simlar
en | a Comuni dad, a nenos que |l as inmportaci ones procedentes de paises en
desarrol |l o cuya proporci on individual de las inportaci ones total es represente
nenos del 4% constituyan en conjunto mas del 9% de | as inportaci ones totales
del producto sinmilar en |a Comuni dad.

68. Con respecto a |los unbrales de mnims menci onados mas arriba, el
articulo 267 de | a Ley estadounidense relativa a | os Acuerdos Conercial es de
I a Ronda Uruguay establece los criterios para designar cual es son paises
nenos adel ant ados y cual es paises en desarroll o en consonancia con |as

di sposi ci ones pertinentes del Acuerdo sobre Subvenci ones y Medi das
Conpensatorias (articulo 27 y anexo VII).

69. Al igual que en el Acuerdo sobre Subvenci ones y Medi das Conpensatori as,

| a Ley estadouni dense relativa a | os Acuerdos de |a Ronda Uruguay reconoce a
todos los mienbros de la OMC el derecho a que se deternmine |a existencia de

dafio en las investigaciones relativas a | os derechos conpensatorios 50/.

70. Las legislaciones de Ia Uni 6n Europea, el Canada y | os Estados Unidos
tanbi én i ncorporan otras disposiciones del Acuerdo sobre Subvenciones y

Medi das Conpensatorias relativas a las investigaciones en materi a de derechos
conpensatorios tales conp la clausula de extincién, |os conprom sos en
materia de precios, etc., con criterios analogos a |los aplicados a |as

nedi das anti dunpi ng.

71. Tanbi én se aplican a |l as inportaci ones subvenci onadas nedi das para
conbatir la elusion 51/. Segun parece, conmp ya se ha dicho se intentaré
primero buscar en el contexto de |as nedi das anti dunmpi ng un consenso sobre | a
forma de sol ucionar esta cuesti on
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I'V. LOS PAI SES EN DESARROLLO Y LOS ACUERDGCS DE
PROTECCI ON CONDI Cl ONAL

72. A producirse la reducci én inportante y la elimnaci 6n de | as nedi das
arancel arias y no arancel ari as por parte de | os paises desarroll ados y

en desarrollo y la reintegraci 6n gradual de | os sectores de los textiles,
el vestido y la agricultura al sistema conercial multilateral, |as nuevas
normas derivadas de | a Ronda Uruguay, especial nente | os acuerdos sobre

sal vaguardi as, antidunpi ng y subvenci ones y nedi das conpensatorias se

han convertido en |l a disposicion principal que permte aplicar nedi das
restrictivas a |l as exportaciones. Por otra parte, nmuchos paises en
desarroll o han introducido | eyes antidunpi ng, derechos conpensatorios y de
sal vaguardi a para situaci ones de energencia y puede esperarse que apliquen
estas nedi das con mas frecuencia en el futuro.

A. Beneficios para |los paises en desarrollo

73. Al aunentar el conercio de |os paises en desarrollo en los Ultinps afios,
sus exportaci ones se han enfrentado con mayor frecuencia con actuaci ones
conpensatori as de protecci 6n conercial, especial nente medi das antidunping y
de derechos conpensatorios (véanse los cuadros 1y 2). Por ejenplo, durante
el periodo de 1° de enero de 1993 a 31 de dicienbre de 1994, |a proporcion de
i nvesti gaci ones sobre exportadores no pertenecientes a | a OCDE fue cas

del 57 y del 86% respectivanente, en | os Estados Unidos y |a Union Europea.

74. Las enpresas pequefias y nedi anas de | os paises en desarrollo tienen

di ficultades para defender sus intereses debido a | as conpl ej i dades de
sistema y al costo de cunplir |os procedi mentos de investigaci on.

La asistencia que | os gobiernos de |os paises en desarroll o pueden prestar
a sus enpresas exportadoras para que defiendan sus casos en | 0os procesos

de investigaci 6n en | os paises inportadores es a nenudo nuy |imtada.

A consecuencia de ello, el porcentaje de casos con resultados finales
restrictivos es general nente superior en las inportaciones de | os paises en
desarroll o que en las de | os paises desarrollados. Por ejenplo, conp se
observa en el cuadro 2, durante el periodo de julio de 1991 a junio de 1993
el Brasil y en nenor nedida | a Republica de Corea, |os paises de Europa
central y oriental, la CEy China se enfrentaron en el nercado de

| os Estados Unidos con el nmayor nunero de casos proporcional nente a su
participaci é6n en | as inportaciones de | os Estados Unidos. El Japén y

el Canada registraron un porcentaje de investigaci ones consi derabl enente
inferior a su participacion en |las inportaciones de | os Estados Unidos.

El porcentaje de casos que finalizaron con resultados restrictivos fue
superior para |os paises en desarrollo que para | os paises desarrollados, y
la proporcién mas alta fue para China y Taiwan, provincia china; fue inferior
en el caso del Japén. El porcentaje de exportaciones a | os Estados Uni dos
que fueron investigadas en el afio fiscal de 1992 fue maxi no para

la Republica de Corea y el Brasil.

75. Las normas que rigen | as actuaci ones de protecci 6n condi cional son |a
parte mas conpleja del sistema conercial nultilateral. Conprenden
procedi mi entos de investigacion, practicas admnistrativas y judiciales,
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procedi m entos de revision de | os paises inportadores y el recurso eventua
al necani sno de soluci 6n de diferencias de la OMC. Las iniciativas

encam nadas a dar una mayor precision y previsibilidad a | as nornas,

con mras a facilitar el conmercio, han redundado tanbi én en el aunmento de su
conpl ejidad. En especial, las normas con arreglo al Acuerdo sobre

Subvenci ones y Medi das Conpensatorias, incluidas sus |eyes de aplicaci6n
naci onal es, se han hecho muy estructuradas y engorrosas en funci 6n de |a
actuaci 6n adm nistrativa y de su costo.

76. En general el creciente grado de conplejidad de | os procedi m entos

anti dunpi ng y conpensatori os afecta de nodo desproporci onado a | os paises
en desarrollo y a sus pequefias enpresas, que di sponen de adm ni straci ones
rel ati vanente nenos desarrol |l adas, tienen un conocimento inconpleto de |as
| eyes, reglanentos y préacticas adninistrativas de | os paises inportadores,
ti enen nmenos conocim entos técnicos para enfrentarse con | as al egaci ones
sobre practica de dunping y concesi 6n de subvenciones. Esto les crea

probl emas especi al es que | es inpiden defender con eficacia sus derechos

e intereses en el contexto de estos acuerdos y de |las |eyes pertinentes de
| os paises inportadores. Un ejenplo son |los plazos: con arreglo a |las
nmedi das anti dunpi ng, | os exportadores o productores extranjeros di sponen
general nente de 30 dias desde | a fecha de recepci 6n del cuestionario para
presentar sus respuestas, que son un elenento esencial de la investigacién
antidunping y constituyen | a base sobre la que se determ nara si hubo un
dunpi ng. En consecuencia, |as enpresas y | os paises exportadores que pueden
responder con nmayor rapidez a unos argumentos técni canente conplicados tienen
una ventaja clara. Con frecuencia, |as enpresas exportadoras de | os paises
en desarrollo y | os paises en desarroll o exportadores no estan preparados
para reacci onar rapidanente, ni tienen |a capaci dad para explotar de nbdo
cabal | as oportuni dades existentes (incluidas la funcién de |os

i nternmedi arios, conp |as enpresas juridicas de | os paises inmportadores).

77. Las enpresas de | os paises en desarrollo que entran por prinmera vez en
| os mercados a nenudo tienen que ofrecer precios conpetitivos 52/, |o que
atrae la atencion de la industria nacional conpetidora de |os paises

i nportadores que se enfrenta de repente con |la conpeticién a bajo precio de
| os paises en desarrollo. Por lo tanto, |las inportaciones de | os paises en
desarroll o se consideran mas féacilmente "perjudicial es" para el nercado que
| as de | os paises con posiciones en él. Esta situaci6n provocaria

pr obabl enente peticiones para |la aplicacion de | as disposiciones sobre
"modul aci 6n de cuotas" del Acuerdo sobre Sal vaguardi as. Tanbi én podria
desenbocar en la iniciacion de casos sobre medi das anti dunping y derechos
conpensat ori os cuya consecuencia podria ser la inposicién de derechos o la
negoci aci 6n de acuerdos sobre precios. Esto podria sentar precedentes que
deberian tener en cuenta | os exportadores aunque no comnerciaran en el sector
directanente afectado. Aunque | os casos acabaran siendo desestimados, |a
sinple iniciacion de estas acciones podria desalentar el conercio y se podria
incurrir en los costos y |l a pérdida de tienpo del procediniento en si.

78. Los procedimentos conplejos, la falta de redes de informaci 6n
I as i nperfecciones de |os sistenas de contabilidad, |a escasez de personal y
la falta de conocimentos técnicos necesarios, |la poca fanmliaridad con | os
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procedi mi entos anti dunping y de derechos conpensatori os de | os paises

i nportadores mas inportantes, etc. han puesto a nuchos paises en desarrollo
en una situaci 6n desventajosa para realizar una defensa razonable y eficaz.
Se ha persuadi do a exportadores de paises a retirarse de | os nercados sin
haber podi do def ender eficaznente sus intereses y aplicar plenanente

sus derechos con arreglo a | os acuerdos conerciales nultilaterales y a las
| eyes naci onal es.

79. Los procedi mentos antidunping y de derechos conpensatorios en | os paises
desarrol | ados i nportadores son nuy costosos debido a su conpl ej i dad.

Por ejenplo, en el Canada y | os Estados Uni dos no es extrafio que | os
exportadores para defender sus intereses tengan que pagar unos costos de

def ensa que superan | os 500.000 o el millo6n de dolares de | os EE WU

Con estos costos, |as pequefias enpresas y exportadores de | os paises en
desarroll o no pueden aprovechar |os derechos de procedi niento y sustantivos
de que di sponen tedricanente.

B. Aplicacioén por |los paises en desarrollo

80. La réapida apertura de | os nmercados de | os paises en desarrollo ha hecho
gue se ejerza una presion creciente sobre | os gobi ernos de estos paises para
gue protejan la industria nacional contra | os perjuicios de |as inportaciones
apl i cando nedi das coherentes del GATT y la OMC conpo nedi das anti dunping y
derechos conpensatorios y actuaci ones de sal vaguardi a en situaci ones de
emergencia 53/. Sin enbargo, |as nmedidas anti dunping y de conpensaci 6n

requi eren, en particular, una financiacién y unos recursos humanos

i mportantes para |levar a cabo |as investigaciones especificas, especial nente
| as que deben realizarse en | os paises exportadores con arreglo a |l os
acuerdos conerciales multilaterales. Los 6rganos adm nistrativos de al gunos
pai ses en desarrollo que utilizan por prinera vez estos instrunentos no

di sponen del personal ni de | os conocimentos técnicos o de | os recursos
financieros necesarios para |llevar a cabo estas investigaci ones especificas.
Su i ncapaci dad para cunplir |os requisitos basicos de procedi mento | es puede
exponer a recursos eficaces con arreglo al mecani snb de sol uci 6n de
diferencias de la OMC. Los reginenes nodernos anti dunping y de conpensaci 6n
exi gen recursos humanos muy especi al i zados para poder trabajar con idionas,
sistemas de contabilidad y préacticas conercial es diferentes.

Los conocimentos y las técnicas de investigaci 6n ti enen un caracter propio,
nmuy parecido a |l o que se exige a |los investigadores de | os fraudes
conerciales. El problena de la falta de personal y de conoci m entos

t écni cos en nuchos paises en desarroll o no puede resol verse sin el apoyo y
asi stencia de | a conuni dad i nternaci onal

81. Las leyes y reglanmentos nacionales de |la nayoria de paises en desarrollo,
aunque existan, todavia son inperfectos. GCeneral mente son nmenos especificos
gque | os acuerdos nultilaterales, mentras que, por el contrario, las leyes y
regl ament os naci onal es de | os paises desarrollados inportantes son rmucho nas
especificos que | os acuerdos nultilaterales. Los paises en desarrollo
deber an noderni zar sus | eyes y reglanentos nacionales y | as técnicas para
contener | a conpetencia desleal de |las inportaciones.
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82. Los paises en desarroll o deben poner sus |eyes y regl anentos naci onal es
pl enament e en consonanci a con | os acuerdos de |a Ronda Uruguay e integrarlos
con el resto de su sistenma juridico para evitar que sus nedidas antidunping y
de derechos conpensatorios puedan ser recurridas facil mente por otros

m enbros de la OMC. Esto supone desarrollar una nueva cultura adm nistrativa
y sus correspondi entes conoci m entos técnicos: por ejenplo, hay que
garantizar la independencia de los tribunales pertinentes y deberd crearse un
nicl eo de expertos juridicos y consultores econém cos que estén

fam liarizados con el derecho conerci al

83. Si los paises en desarrollo desean introducir |eyes y procedi m entos
eficaces y aplicarlos con eficacia a corto plazo, necesitan asistencia

técni ca para aprender |os conocimentos y |a netodol ogi a que debe seguirse.
Una prioridad urgente sera la asistencia técnica para preparar libros y
nmanual es destinados a | os investigadores. Adenas, deberian fortal ecerse |as
estructuras educativas de las instituciones acadénicas y de investigaciony
orientarlas hacia | as necesi dades del sector privado. Habida cuenta de
actual nivel de desarrollo y de la situacio6n financiera de muchos pai ses

en desarrollo, esto no podra conseguirse sin el apoyo y la asistencia de |la
conuni dad i nt er naci onal
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V. PROBLEMAS DE LGOS PAI SES QUE NO SON M EMBRCS DE LA OMC

84. Los acuerdos de | a Ronda Uruguay han sumi nistrado normas y disciplinas de
caracter mas estricto, pero nmuchos de estos acuerdos y |las |eyes pertinentes
de aplicaci 6n de | os principal es paises conerciales han |imtado estos
beneficios a los menbros de la OMC. Esto pondria a | os paises en desarrollo
y a los paises en transici én que actual mrente no son mienbros de la OMC en una
situaci 6n de desventaja y plantearia nuevos problemas a | os encargados de
formular politicas de estos paises

85. El Acuerdo sobre Sal vaguardi as ha esclarecido y fortalecido |a disciplina
de aplicaci 6n de | as nmedi das de sal vaguardia de los menbros de la OMC contra
i nportaci ones de otros menbros. Tanbi én prohibe | as nmedidas de zona gris y
pi de | a supresi 6n gradual de | a nedida existente de zona gris en un periodo
de cuatro afios, con una excepci 6n para cada nienbro inportador. Sin enbargo,
pueden i nponerse nuevas LVl y restricciones cuantitativas contra paises no

m enbros de a OMC y pueden mantenerse las LVl existentes. Adenés, |a prueba
sobre perjuicios en |as investigaciones de derechos conpensatori os no se
aplicara necesariamente a productos inportados de paises que no son m enbros
de la OMC. Los paises que no son menbros de la OMC no estaran protegi dos
por | os procedi m entos nejorados de | as actuaci ones en nmateria de derechos
anti dunpi ng, en especial en relacio6n con las consultas y la solucion de

di ferencias en un caso de antidunpi ng, sal vaguardias o derechos
conpensat ori os i mpuestos por sus soci os comerci al es.
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Cuadro 1

Actuaciones_en materia_de derechos_antidumping_iniciadas_durante
el periodo_de enero de 1993 a 31 de diciembre de 1994
y_actuaciones_pendientes_a fines de 1994

. NUmero de las cuales Actuaciones
_Agt_uauones total de . . . pendientes a
iniciadas por actuaCiones contra paises | contra paises | contra paises de fines de 1994

desarrollados | en desarrollo | Europa oriental
Estados Unidos 262 123 129 10 292
Australia 112 53 59 - 77
Canada 106 58 38 10 71
Unién Europea 94 10 61 23 73
Brasil 44 15 23 6 18
México 44 20 22 2 42
Argentina 40 9 28 3 -
Turquia 20 2 8 10 27
Nueva Zelandia 21 2 19 - 21
Sudafrica 18 8 10 - 1
Republica de Corea 10 6 3 1 7
Colombia 8 7 1 - 4
India 7 1 5 1 5
Peru 5 - 5 - -
Austria 4 - - 4 -
Chile 4 - 4 -
Tailandia 3 2 1 -
Venezuela 3 - 2 1 -
Singapur 2 - 2 - -
Japén 1 - 1 - 2

Fuente: Documentos del GATT: Informes semianuales con arreglo al parrafo 4 del articulo 14
del Cddigo de la Ronda de Tokio sobre actuaciones en materia de derechos antidumping (ADP/102,
ADP/114, ADP/127).

Informes semianuales con arreglo al parrafo 4 del articulo 16 del Acuerdo sobre Salvaguardias
(G/ADP/N2, ADP/134).
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Numero_total de actuaciones_en materia de derechos compensatorios

y de subvenciones_iniciadas_durante el periodo_de 1° de enero de 1993
al 31 de diciembre de 1994 y actuaciones_pendientes a fines de 1994

Actuaciones
iniciadas por

NUmero
total de
actuaciones

de las cuales

contra paises
desarrollados

contra paises
en desarrollo

contra paises de
Europa oriental

Actuaciones
pendientes a
fines de 1994

Estados Unidos
Australia

Chile

Austria

Brasil

Canada

Unién Europea
Nueva Zelandia
Peru

Argentina

85

=
N

P RPEFEPNNWOWSADS

26
10

R PN

=

58

NFPEFER, . BN

=

97
2

PR R R

Fuente: Documentos del GATT: Informes semianuales con arreglo al parrafo 16 del articulo 2
del Cédigo de la Ronda de Tokio sobre subvenciones y medidas compensatorias (SCM/170, SCM/180,

SCM/183).

Informes semianuales con arreglo al parrafo 11 del articulo 25 del Acuerdo sobre Subvenciones y
Medidas Compensatorias (G/SCM/N/4, SCM/190).
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Cuadro 3

Investigaciones_antidumping_e importaciones_de mercancias_a los Estados _Unidos
desglosadas _por grupos_de paises y por determinados_paises

(Julio de 1991 a junio de 1993)

Participacion

Porcentaje de

. de los socios Porcentaje de exportaciones
Numero de Po’rcentaje del en las casos éon de Fs)ocios a los
nUimero total . - .
casos de casos importaciones resylt_ados Estados_ Unidos
Pais 0 grupo de paises a los Estados restrictivos a/ .someydas.,a
Unidos investigacion
1991-1993 Jul|g jdueni%)991 1991 Julio de 1991 a |  Afio fiscal de
de 1993 junio de 1993 1992
Todos los paises 128 100 100 33 1,3
Paises desarrollados 60 47 60 38
Paises en desarrollo 49 38 37 56
Paises de Europa oriental b/ 19 15 4 56 .
Comunidades europeas 34 27 19 38 1,2
Japén 11 9 18 22 1,2
Canada 10 8 18 33 0,6
Republica de Corea 10 8 4 60 50
Brasil 10 8 1 43 2,6
Taiwéan (provincia china de) 7 5 5 67 0,3
México 6 5 6 50 0,3
China 6 5 3 75 0,1

Fuente: Reproduccion del cuadro IV.2 del GATT, Trade Policy Review,
junio de 1994, que se basa en estimaciones de la Comision de Comercio Internacional de los Estados Unidos,
Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas-CONTRADE vy la secretaria del GATT.

United_States, 1994, volumen 1,

a/ Las limitaciones negociadas de las exportaciones, como los compromisos relativos al precio,
se consideran resultados restringidos.

b/ Incluidas todas las republicas de la antigua Unién Soviética.




TD/ B/ WG 8/ 6
pagi na 37

Not as

1/ El presente informe debe exam narse en relaci6n con el anexo 1 de
capitulo | y los capitulos Il a IV del documento UNCTAD/ TDR/ 14/ Suppl enent

2/ Véanse | os docunmentos TDYB/WG 8/2 y Add. 1; UNCTAD/ I TDY 16, relativo a
la agricultura, vy UNCTAD I TD/ 17, relativo a los textiles y el vestido.

3/ Véase | a resoluci 6n 159 (VI) de |la Conferencia.

4/ Hay nunerosas enm endas para reflejar canbios en I a term nol ogia que
no entrafian consecuenci as practicas para el conmercio ni para |la eficacia de
I a | egislacion.

5/ Por ejenplo, en el Canada ha habi do pocos casos de nedi das
anti dunping y una sola acci 6n de derechos conpensatorios. Se han registrado
nas casos en relaci 6n con anbos aspectos en | os Estados Uni dos de Anmeéri ca,
pero no estan en condi ci ones que permitan analizarlos. En ninguno de estos
dos paises se han tomado nedi das o presentado peticiones en materia de
sal vaguar di as.

6/ Por 1o que respecta a |los detalles del Acuerdo sobre Sal vaguardi as

y sus antecedentes, véase Los resultados de |la Ronda Uruguay: una eval uaci 6n

inicial, Docunentos de apoyo al Inforne sobre el Conercio y e
Desarrollo, 1994, cap. Il

7/ Con el fin de dar aplicaci 6n al Acuerdo sobre Sal vaguardi as,
el 22 de dicienbre de 1994 se aprobd un nuevo reglanento de | a UE sobre
nmedi das de sal vaguardi as (Regl anento del Consejo (EC) N° 3285/94). Las |eyes
y reglamentos que rigen |la inposicién de nedidas de sal vaguardi as en el
Canada en virtud del Acuerdo sobre Salvaguardias figuran en | os estatutos
originales y enmendas ulteriores a la Ley del Tribunal canadi ense de

conercio internacional, la Ley de arancel es aduaneros, |la Ley de perni sos
de exportacion e inmportacién, y el reglanento y estatuto del Tribuna
canadi ense de conercio internacional. La |legislacién de |os Estados Uni dos

para | a aplicaci 6n del Acuerdo sobre Sal vaguardias figura en el titulo II1I,
subtitulo A de la Ley relativa a | os Acuerdos de | a Ronda Uruguay por |la que
se nodifican los articulos 201 a 204 de la Ley de Conercio Exterior de |os
Est ados Uni dos de 1974 y el articulo 330 d) de la Ley Arancelaria de |os

Est ados Uni dos de 1930. Esta |ley va aconpafiada de una anplia y docunent ada
Decl araci 6n de acci 6n adm nistrativa. Adenmas cabe sefal ar que el Canada y

| os Estados Unidos (juntamente con Méxi co) mantienen en el contexto de
Tratado de Libre Comercio (TLC) reginenes preferencial es de sal vaguardi as con
respecto a su conercio nutuo, sienpre que se reudnan ciertas condici ones.
Tanbi én se incluyen cl ausul as "especi al es" de sal vaguardi a en | os acuerdos
sobre conercio preferencial de Ia Uni én Europea, conp por ejenplo en sus
acuerdos con | os paises del Acuerdo Europa, con | os paises balticos y con |os
pai ses nediterraneos.

8/ La calificacion del dafio con el térmno "significativo" se inspira
en la anterior |egislacion estadouni dense, que utilizaba |a m sma expresion
para referirse a los tres factores econém cos que debia tener en cuenta la
Comi si 6n de Conercio Internaci onal de | os Estados Unidos.
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9/ En virtud del parrafo 7 del articulo 12, |os paises deben notificar
al Conmité de Salvaguardias de la OMC | as nedi das "de zona gris" que tuvi esen
vigentes en |la fecha de entrada en vigor del Acuerdo sobre la OMC. Hasta
ahora, la Unién Europea y |a Republica de Corea han notificado |as nedidas
gue mantenian en vigor y el calendario para poner fin a estas nmedidas. Los
Estados Unidos y el Canad& han notificado que no nantenian nedi da de este
tipo. Para nas detalles, véanse |os documentos de la OMC G SG N 2/ EEC y
G SE N 3/ EEC, de 24 de nmarzo de 1995, G SG N 5/EEC, de 18 de julio de 1995,
G SE N 2/ KOR, de 27 de marzo de 1995, G SG N 5/KOR, de 15 de agosto de 1995,
G SE N 3/ USA, de 23 de nmarzo de 1995 y G SE N 3/ CAN.

10/ Para i nformaci 6n detallada por | o que respecta a |l a invocaci 6n de
| as sal vaguardi as por |os paises en desarrollo, véase Los resultados de |la

Ronda Uruguay: una evaluaci 6n inicial, Documentos de apoyo al Infornme sobre
el Conercio y el Desarrollo, 1994.

11/ Véase Ley relativa a |l os Acuerdos de | a Ronda Uruguay de | os
Est ados Uni dos, pags. 962 y 963.

12/ Roderick Abbott, "Interrelated |ssues”, en The New Wrld Trading
System Readi ngs, OCDE, Paris, 1994, pag. 126

13/ Es decir, para |as partidas arancelarias en |as que se haya || evado
a cabo una arancelizaci 6n y que hayan sido indi cadas especificanente en | as
listas conb sujetas a esta disposicion

14/ Véase UNCTAD TDR/ 14/ Suppl enent, recuadro 9, cap. II.

15/ Los pornenores del Acuerdo Antidunping y sus antecedentes figuran en

el capitulo Ill de Los resultados de la Ronda Uruguay: una eval uaci 6n

inicial, Docunentos de apoyo al Inforne sobre el Conercio y e
Desarroll o, 1994.

16/ Asi, por ejenplo, a nenudo se entabl aron investigaci ones anti dunpi ng
basadas en pruebas insuficientes y podia suceder que se mantuvi esen derechos
ant i dunpi ng mucho después de haber desapareci do | as condi ci ones que habi an
exi gi do i nponer| os.

17/ Durante el periodo de 1989-1993, casi se triplico el nunero de
acci ones anti dunpi ng iniciadas.

18/ Véase Jeffrey E. Garten, ex Subsecretario de Conercio |Internaciona
del Departanento de Conercio de | os Estados Uni dos de Angrica,
"New Chal |l enges in the Wrld Econony, the Antidunping Law and U. S. Trade
Pol i cy", observaciones fornul adas ante | a Camara de Conerci o de
| os Estados Uni dos de América, Washington, D.C., 7 de abril de 1994,
World Conpetition, vol. 17, N 4, junio de 1994, péag. 150.

19/ Las negoci aci ones sobre medi das anti dunpi ng de | a Ronda Uruguay
fueron el tercer intento de aclarar las nornas del GATT en este terreno.
El primer Codigo Antidunping se negoci 6 en | a Ronda Kennedy y el segundo en
| a Ronda de Toki o.
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20/ Véase Estados Unidos de América, "Uruguay Round Agreenent Act, Texts
of Agreements, Inmplementing Bill, Statenent of Administrative Action, and
Requi red Supporting Statements", 103° periodo de sesiones del Congreso,
segunda sesi 6n, Docunentos Oficial es del Congreso, 103 a 316, vol. 1, US.
Governnment Printing Ofice, Washington, 1994, pags. 821 y 822.

La nmedida | egislativa de la UE que desarrolla el Acuerdo Antidunping es
el nuevo Reglanmento de la UE, N° 3283/94, que nodifica su anterior Reglanento
N° 2423/88. Ahora bien, la UE publicara en breve una nueva versi 6n corregida
de |l os reglanentos antidunping y antisubvenciones. Las nedidas |egislativas
canadi enses que rigen la aplicacion y la admnistraci 6n en el Canada de | as
nmedi das anti dunpi ng y de derechos conpensatorios en virtud del Acuerdo
Antidunmping y del Acuerdo sobre Subvenci ones y Medi das Conpensatorias figuran
en la Ley sobre Medi das Especiales Aplicadas a | as |Inportaciones (SIMY) y en
| as di sposiciones pertinentes de |la Ley canadi ense sobre el Tribuna
I nt ernaci onal de Conercio (Ley CITT), nodificadas por |a Ley del Canada sobre
la OMC. Las nedidas |egislativas de | os Estados Uni dos de Angrica que
aplican el Acuerdo Antidunping y el Acuerdo sobre Subvenci ones y Medi das
Conpensatorias es el capitulo VII de la Ley Arancelaria de 1930, nodificado
por el capitulo Il de la Ley relativa a | os Acuerdos de | a Ronda Uruguay.

21/ Véase GATT, Report of the Panel, Committee on Anti-Dunping
Practices, United States: Inposition of Anti-Dunping Duties on |nports of
Seam ess Stainless Steel Hollow Products From Sweden, ADP/ 47, 20 de agosto
de 1990

22/ Hay quien considera que |a nueva verificaci6on i npuesta por la UE no
coincide con los requisitos fijados en el Acuerdo Antidunmping y por lo tanto
podria ser inpugnada. Para |os pornmenores, véase Edwin Vernul st y Paul Waer
"The Post- U uguay Round EC Anti-Dunping Regulation - After a Pit Stop, Back
in the Race", Journal of Wrld Trade, vol. 29, N 2, abril de 1995,
pags. 63 y 64.

23/ La Decl araci 6n sobre Medi das Admi ni strativas, recogiendo |os
argunent os acerca de | a conparaci 6n de precios, afirma que el Departanento de
Conercio seguira aplicando la norma del 0,5%de minims, para suprimr e
cobro de | os depositos de derechos estinados en | os casos de revision.

Véase, Estados Unidos de América, op. cit. en nota 20, pags. 844 y 845.

24/ Esta disposicion difiere de la préactica anterior de la UE, conforne
a la cual se aplicaba la regla oficiosa de que normal nente no se entablarian
procedi mi entos a proposito de inmportaci ones que ascendi esen a nmenos del 5%
del nmercado de | a Uni 6n Europea. Hay asi m snb precedentes claros en virtud
de los cuales |los paises a | os que correspondia un porcentaje del nercado de
la Uni 6n Europea inferior al 1,5% fueron "desacurul ados" de otros paises
exportadores y se beneficiaban de una concl usi 6n de inexi stenci a de dafios.

25/ Para las criticas de la verificaci6n del porcentaje de
i nportaci ones, véase Paul Waer y Edwi n Vernul st, "EC Anti-Dunpi ng Law and
Practice after the Uruguay Round - A New Lease of Life?", Journal of Wrld
Trade, vol. 28, N 2, abril de 1994, péags. 15 y 16.
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26/ Veéase Edwin Vernulst y Paul Waer, op. cit., en la nota 22.

27/ El Acuerdo Antidunping (articulo 2.4.1) dispone que el tipo de
canbi o enpl eado sera el vigente en la fecha de | a transacci 6n exam nada. Si
el tipo fuese pernmanentenente inestable, se concederan 60 dias al exportador
para plasmar en los precios la fluctuaci én de tipo de canbio.

28/ Véase el articulo 773 A b) de la Ley Arancel aria de | os Estados
Uni dos de Angérica, nodificado por el articulo 225 de la Ley de | os Estados
Unidos relativa a | os Acuerdos de |a Ronda Uruguay. Segun la anterior |ey
est adouni dense, al convertir |las nonedas en el curso de una investigaci én
ant i dunmpi ng, | os Estados Uni dos no aplicaban el misno tipo de canbio que |as
partes en la transacci 6n, y se basaban en un tipo de canbi o determ nado por
el Banco de | a Reserva Federal

29/ Aunque estas disposiciones podrian evitar el mantenimento de
ordenes de aplicaci 6n de nedi das anti dunpi ng durante periodos prol ongados,
habria que reconocer que el paso de |los cinco afios pone en marcha el proceso
de revision, no la supresié6n. Asi, por ejenplo, algunas concl usiones
canadi enses han sido prorrogadas dos veces en virtud de | as di sposiciones
sobre "extincion".

0/ Veéase Estados Unidos de Anerica op. cit. en nota 23, pags. 879

a 891.

31/ El Acuerdo Antidunping (parrafo 3 del articulo 18) establ ece que sus
di sposi ci ones "serdan aplicables a las investigaciones y a | os exanenes de
nedi das existentes". El articulo 777 A d) 2) de la Ley Arancelaria de |os
Est ados Uni dos, ennendado por el articulo 229 de la Ley relativa a |los
Acuerdos de | a Ronda Uruguay, establece que |a conparaci 6n de precios so6lo es
aplicable en las investigaciones iniciales pero no en | os exanenes. Veéase
tanbi én, David Palnmeter, "United States |nplenentation of the Uruguay Round
Ant i dunmpi ng Code", Journal of Wbrld Trade, vol. 29, N 3, junio de 1995,
pags. 45 y 46.

32/ El Acuerdo Antidunping (parrafo 3 del articulo 3) autoriza, con
suj eci 6n a ciertas condiciones, a evaluar acumul ativamente | os efectos de |as
i nportaci ones para determ nar el dafio sl o cuando estas inportaci ones sean
"obj eto simultéaneanente de investigaci ones antidunping". Sin enbargo, el
articulo 771 7) G y H) de la Ley Arancelaria de | os Estados Unidos,
ennmendado por el articulo 222 e) de la Ley relativa a | os Acuerdos de |a
Ronda Uruguay, autoriza |a eval uaci on acunul ativa de | os vol anenes y | os
efectos de las inportaciones en las investigaciones antidunping y en |as
i nvesti gaci ones sobre derechos conpensatorios si |as peticiones y/o
i nvesti gaci ones correspondi entes se presentan o inician el nmsnm dia. Véase
tanmbi én, David Palnmeter, "United States |nplenentation of the Uruguay Round
Ant i dunmpi ng Code, Journal of Whrld Trade, vol. 29, N° 3, junio de 1995,
pags. 57 a 59.

33/ El Acuerdo Antidunmping (articulo 4) define a la rama de producci 6n
naci onal conmo "el conjunto de | os productores nacional es de | os productos
simlares" y no autoriza a distinguir entre productores de un producto
simlar destinado a consunp cautivo y productores de ese producto simlar
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para el nercado conercial. Sin enbargo, el articulo 771 7) C iv) de la Ley
Arancel aria de | os Estados Uni dos, ennendado por el articulo 222 de la Ley
relativa a | os Acuerdos de | a Ronda Uruguay, establece esa distincion y, con
suj eci 6n a determ nadas condi ci ones, |la Com si 6n de Conerci o | nternaci onal de
| os Estados Uni dos se concentrara fundanmental nente en el nercado del producto
simlar nacional para determnar |la participacion en el nercado y | os
factores que inciden en los resultados financieros. Esta cuestion se planted
ante todo en la industria siderargica. Ms detalles al respecto en David

Pal meter, "United States Inplenmentation of the Uruguay Round Anti dunpi ng
Code", Journal of World Trade, vol. 29, N 3, junio de 1995, péags. 64 y 65.

34/ El Acuerdo Antidunping (apartado 2 del parrafo 2 del articulo 2)
prevé la utilizacion del beneficio real obtenido por otros exportadores en e
pai s exportador.

35/ Este requisito no figura en el Acuerdo Antidunping, que no indica
c6nmo ha de cal cul arse el ajuste. Veéase tanbién, Edwin Vernul st y Paul Wer
"The Post- U uguay Round EC Anti-Dunping Regulation - After a Pit Stop, Back
in the Race", Journal of Wrld Trade, vol. 29, N 2, abril de 1995,
pags. 58 a 60.

36/ En la reunion de Marraquech, los Mnistros decidieron que e
probl ema de | a elusién de | os derechos anti dunping (que | os Estados Uni dos
habi an pl anteado en | as negoci aci ones, pero que, después de un ampli o debate,
no se habia incluido en el Acuerdo) debia remitirse al Comté de Practicas
Ant i dunpi ng, habi da cuenta de que en | as negoci aci ones no habia sido posible
al canzar un acuerdo acerca de un texto apropiado.

37/ Por ejemplo, en el caso de | os Estados Unidos, el titulo VII del
articulo 781 de la Ley Arancel aria de 1930 ennendado por el articulo 230 de
la Ley relativa a | os Acuerdos de | a Ronda Uruguay, de 8 de dicienbre
de 1994; y, en el caso de la UE, el articulo 13 del nuevo Reglamento de la UE
N° 3283/94, de 22 de dicienbre de 1994.

38/ Informaci 6n mas detall ada a este respecto en U S. Internationa
Trade Conmi ssion, "The Econonic Effects of Antidunping and Countervailing
Duty Orders and Suspensi on Agreenments", lnvestigation N 332-344,
Publ i cati on 2900, junio de 1995.

39/ Véase el Reglanento de la UE N° 3283/94 (parrafo 7 del articulo 2) y
el articulo 773 c) de la Ley Arancelaria de | os Estados Uni dos, enmendado por
el articulo 224 de la Ley relativa a | os Acuerdos de |a Ronda Uruguay. En un
exanen reciente de la OMC sobre | a | egislacion estadounidense relativa a la
apl i caci 6n de nedi das anti dunmpi ng, se puso en tela de juicio la validez
juridica de esas disposiciones sobre | a base de que el Acuerdo Antidunping no
est abl ece una distincién entre |as econonias de nercado y |as econom as no
regi das por el nmercado ni contiene disposiciones especificas aplicables
sol anmente a | as econonias no regidas por el nercado y de que el parrafo 1 de
articulo 18 del Acuerdo Antidunping establ ece un fundamento juridico para |la
no aplicaci 6n de nedi das concretas contra el dunping de |as exportaci ones de
otro menbro si éstas no son de conform dad con | as di sposiciones del Acuerdo
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Anti dunpi ng. Véase el docunento de la OMC G ADP/W30 y G SCM W37, de 12 de
julio de 1995.

40/ Se refiere a |l a segunda di sposici 6n suplenmentaria del parrafo 1 de
articulo VI del GATT de 1994, contenida en su anexo |, en la que se reconoce
qgue, en el caso de inportaci ones procedentes de un pais cuyo comercio es
obj eto de un nonopolio conpleto o casi conpleto y en el que todos |os precios
interiores los fija el Estado, |a determ naci 6n de | a conparabilidad de |os
precios a los fines del parrafo 1 puede ofrecer dificultades especiales y
gue, en tales casos, |os menbros pueden utilizar cono valor normal de |os
product os i nportados de esos paises |os precios que preval ecen en general en
sus nercados para | os msnos productos o productos similares o bien en valor
cal cul ado sobre |l a base del precio de productos simnilares originados en otro
pais, en |la nedida en que el método utilizado para determ nar el val or nornmm
en cual qui er caso particular sea apropiado y razonable. Véase Anal ytica
Index - Guide to GATT Law and Practice, 6th Edition, G nebra, 1994.

41/ Segln el Sr. Jeffrey E. Garten, antiguo Subsecretario de Conercio
I nt ernaci onal de | os Estados Uni dos, con arreglo a |la definicion
est adouni dense, | o0s paises con econonia no regida por el nmercado serian
China, Rusia, otras republicas de la antigua Union Sovi ética -Ucrani a,
Kazakst an, etc.- Rumania, Hungria, |la Republica Checa y |a Republica
Esl ovaca. Véase World Conpetition, vol. 17, N 4, junio de 1994,
pags. 140 y 141.

42/ Los pormenores relativos al Acuerdo sobre Subvenci ones y Medi das
Conpensatorias y sus antecedentes figuran en el capitulo IV de |a publicacién

Los resultados de la Ronda Uruguay: una evaluacion inicial, docunentos de
apoyo al infornme sobre el conercio y desarrollo, 1994.

43/ De ahi que los ajustes de la politica nacional en materia de
subvenci ones sean mas tol erables en virtud de dicho acuerdo (las subvenci ones
relativas a la agricultura -internas y a la exportaci 6n- figuran en el
Acuerdo sobre la Agricultura).

44/ Las subvenci ones prohibi das se consi deran, por definicion
especificas. No obstante, cabe sefial ar que existe cierta confusion entre |as
gue se consideren especificas de jure y |las que son especificas de facto.

45/ Véase George Kleinfeld y David Kaye, Red Light, Green Light?
The 1994 Agreenent on subsidi es and Countervailing Measures, Research and
Devel opnent Assistance, y U.S. Policy, Journal of Wrld Trade, vol. 28, N 6,
di ci enbre de 1994, pags. 43 a 63.

46/ De hecho, a nuchos paises en desarroll o que aceptaron |a versi én de
| a Ronda de Tokio se | es exigi 6 que aceptaran conprom sos para elim nar
paul ati nanent e sus subvenciones a | a exportaci 6n conp condici 6n para poder
beneficiarse de | a "prueba de |a existencia de dafio" en |as investigaci ones
relativas a | os derechos conmpensatorios. Segun el Acuerdo de | a Ronda
Uruguay ya no sera posible exigir ese tipo de condi ciones. En consecuenci a,
con este acuerdo resultara mas soportable introducir nodificaciones en |la
politica interior de subvenciones. (Las subvenciones -interiores y a la
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exportaci 6n- en el sector de la agricultura estan regul adas por el Acuerdo
sobre la Agricultura.)

47/ Bolivia, Canmeran, Congo, Cbdte d'lvoire, Egipto, Filipinas, Ghana,
Guatenmal a, Guyana, |ndia, |Indonesia, Kenya, Marruecos, N caragua, N geria,
Paki st an, Republica Dom ni cana, Senegal, Sri Lanka y Zi mbabwe.

48/ La UE ha pronul gado un reglanento aparte para aplicar el Acuerdo
sobre Subvenci ones y Medi das Conpensatorias (o sea, diferente del pronul gado
sobre | os derechos antidunping), el Reglanento N° 3284/94 del Consejo, que en
consecuenci a es fundanental nente distinto del texto legislativo anterior de
la UE, el reglamento (CE) N° 2423/88. La Com si 6n Europea ha justificado |a
promul gaci 6n de un regl anento separado basandose en | a natural eza nés
det al | ada del nuevo Acuerdo sobre Subvenci ones y Medi das Conpensatorias, en
| os procedi m entos cada vez mas diferentes utilizados en |as investigaciones
relativas a | os derechos conmpensatorios y las relativas a | os derechos
antidunping y en | a necesidad consi gui ente de dar una mayor autononia a
instrumento referente a | os derechos conpensatorios. Segun |a cuestion de
que se trate, el Reglanmento de 1994 reproduce exactanente | os m snps térm nos
qgue | os enpl eados en el Acuerdo sobre Subvenci ones y Medi das Conpensatori as.
Sin enbargo, en una serie de aspectos los térmnos utilizados en el
Regl amento difieren de | os enpl eados en el Acuerdo. Adenmas, el Regl anento
conti ene afiadi dos que es inposible encontrar en el Acuerdo sobre Subvenci ones
y Medi das Conpensatorias. Por Gltino, en relaci é6n con varias cuestiones se
han incluido en el Reglanento disposiciones mas detal | adas que proceden de |a
| egi sl aci 6n de la UE sobre | os derechos antidunping. La nmayoria de |os
canbi os i ntroduci dos para aplicar |as disposiciones procedi mental es de
Acuerdo sobre Subvenci ones y Medi das Conpensatorias son anal ogos a | os
descritos mas arriba en la seccion referente a | os derechos anti dunpi ng.

O ros canbi os introducidos en el nuevo Reglanento de la UE, en |la Ley

canadi ense sobre Medi das Especial es de Inportacién, y en el titulo VIl de la
Ley Arancel aria de 1930 de | os Estados Uni dos, nodificada por el subtitulo B
del titulo Il de la Ley relativa a | os Acuerdos de | a Ronda Uruguay con
objeto de tener en cuenta | as disposiciones del Acuerdo sobre Subvenci ones y
Medi das Conpensatorias, son |os siguientes: definicion de subvencién,

especi ficidad, subvencion recurrible (o conpensable), normas para el calculo
de la cuantia de |la subvenci 6n, subvenciones no recurribles (o de luz verde),
subvenci ones de mnims, paises en desarrollo y tipos de |os derechos
conpensatorios. Las disposiciones del Acuerdo sobre Subvenci ones y Mdi das
Conpensatorias relativas a | a definicién de subvenci 6n, |as subvenci ones
recurribles (o conpensables) y las no recurribles (o de luz verde) han sido
reproducidas casi literalnmente en la | egislacion de aplicacién de |la UE, el
Canada y | os Estados Uni dos.

49/ Segun la préactica habitual, el Departanmento de Conercio aplicaria

estos unbrales de minim s sobre una base gl obal y no progranma por prograna.

50/ Esto es particularnente inportante para nuchos paises en desarrollo.
Sin enbargo, cuando estaba en vigor el Codigo de |a Ronda de Tokio | os
Est ados Uni dos so6l o aplicaban la "prueba de |a existencia de dafio", en |os
procedi mi entos rel ativos a derechos conpensatorios, a aquellos paises que
habi an aceptado el Cbédi go, incluido | os paises en desarroll o que aceptaban
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contraer conproni sos "satisfactorios" para elimnar gradual mente sus
subvenci ones a |l a exportaci6n. El articulo 261 de la Ley relativa a |os
Acuerdos de | a Ronda Uruguay ha derogado el articulo 303 de la Ley
Arancel ari a de 1930 de | os Estados Unidos con el fin de aplicar |a prueba de
| a existencia de dafio a todos |os mienbros de |a OVC.

51/ Por ejemplo, en el caso de | os Estados Unidos, el articulo 781
titulo VI, de la Ley Arancelaria de 1930 de | os Estados Uni dos, nodificado
por el articulo 230 de la Ley de 8 de dicienbre de 1994 relativa a |l os
Acuerdos de |a Ronda Uruguay de | os Estados Unidos; y en el caso de la UE
el articulo 13 del nuevo Reglanmento N° 3283/94, de 22 de dicienbre de 1994,
de la UE

52/ En general |las enpresas que entran por prinmera vez en | os mnercados
ti enen desventajas que no se reflejan en los precios y que son la falta
de fam liaridad por parte de | os consunmidores y la falta de reconoci nm ento.
Con frecuencia estas desventaj as deben superarse ofreci endo precios
i nferiores.

53/ Hasta el nonmento han presentado o notificado su intencion de
presentar ante la OMC sus | eyes nacionales o practicas antidunping y de
conpensaci 6n | os siguientes paises en desarrollo: Argentina, Bolivia,
Brasil, Costa Rica, Cuba, Chile, Chipre, Ecuador, Eslovenia, CGuatenala,
Honduras, |ndia, Jammica, Ml asia, Muricio (conmpensaci 6n), Mexico,

Ni caragua, N geria, Perd, Republica de Corea, Singapur, Tailandia,
Trinidad y Tabago (antidunping), Turquia, Venezuela y Zanbia



