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I NTRODUCTI ON

1. La prem ére session du Goupe de travail spécial sur |les

per spectives conmmerci al es dans | e nouveau contexte du commerce internationa

s' est déroul ée au Palais des Nations, a Genéve, du 9 au 13 octobre 1995. En

cette occasion, le Goupe de travail a tenu 6 séances pl éni eres et 8 séances
i nfornell es.

Déclarations lininaires

2. Le Secrétaire général de la CNUCED a déclaré que | e commerce avait
toujours été la raison d étre de la CNUCED qui, nalgré |es profondes

transformati ons de |' économ e nondiale et la création de |'OMC, avait encore
un role essentiel a jouer dans tous | es dommi nes conpl étant |les activités

de cette derniére. Il fallait prouver concrétement que |a CNUCED conptait
vrai ment sur | a scene comercial e internationale.

3. La session du Groupe de travail spécial avait pour objet d'aider
| es pays en dével oppenment et |es pays en transition a tirer avantage des
Accords du Cycle d' Uruguay. L'Accord sur |'agriculture était particuliérenent

important, car il avait supprinmé a peu pres tous |les obstacles non
tarifaires, consolidé les taux de droit dans ce secteur et soum s |es nesures
de soutien a des disciplines. Il conportait égal enent des engagenents

consol i dés de statu quo et de démantel enent et constituait une base solide
pour |la poursuite de la libéralisation d une agriculture nondiale fondée sur
le marché. Dans |l e secteur des textiles, |'Accord nmettant fin au régine
restrictif et discrimnatoire qui avait faussé | es échanges nondi aux pendant
plus de trois décennies, pénalisant en particulier |es pays en dével oppenent,
était aussi une des grandes victoires du Cycle d' U uguay.

4, Toutefois, si les résultats gl obaux du Cycle dans ces deux donmi nes
étai ent indubitablement positifs, la concrétisation des engagenments en
débouchés commerciaux risquait d' étre pleine d enblches. Il fallait donc

définir | es mesures nécessaires pour que |les perspectives ouvertes par |es
Accords se matérialisent.

5. Les pays en dével oppenent avai ent part|C|pe au Cycle d' Uruguay et
accept é des obligations plus |ourdes, convaincus qu' en résulterait a plus

I ong ternme des avantages contrebal ancant |es sacrifices i mrédi ats. Pour m eux
intégrer ces pays et les pays en transition dans |le systenme commercia
international, il fallait poursuivre les efforts de libéralisation et contrer
toute tendance protectionniste en veillant a ce que |les principaux partenaires
conmmer ci aux respectent effectivenent les regles et disciplines de |'OMC

Il fallait aussi s'attacher a définir |es débouchés commerci aux découl ant des
Accords du Cycle et a faire en sorte que | es pays en dével oppenent et |es pays
en transition puissent les exploiter pleinement. Ces pays auraient besoin

d' une aide pour renforcer leurs institutions chargées de |'établissenent,

de la coordination et de |"application de Ia politique comrerciale, pour
accroitre | eur pouvoir de négociation, adapter |eur |égislation comerciale au

nouveau systéme conmercial international et obtenir acces a |'information
commerciale. Quant au risque de marginalisation des pays |es nmpins avancés et
des pays inportateurs nets de produits alinmentaires, il serait sans doute

nécessaire d' établir un nécani snme spécial de protection. Il faudrait en outre
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prévoir des nesures d' appui pour accroitre la conpétitivité et la capacité
d' exportation. A cet égard, |le Goupe de travail spécial devrait fornuler des
reconmmandati ons plus précises.

6. Dans | e cas des pays qui n'étaient pas nenbres de |'OMC, et dont
beaucoup traversai ent une phase difficile de transition vers une écononi e de
marché, il fallait leur permettre de profiter déja des débouchés offerts par

I e Cycle d Uruguay pendant qu'ils négociaient |eur accession

7. A Carthagéne, la CNUCED s'était vu confier d'inportantes
responsabi lités concernant |'anal yse des politiques et la pronotion d' un
consensus dans | e donai ne du conmerce international. Avec |a conclusion du
Cycle d' Uruguay et |'apparition de nouvelles questions, il n'y avait pas
encore de consensus international quant a |la démarche a suivre. L'étude des
orientations futures et |la recherche du consensus constituai ent une téache
permanente nenée a | ' échelle internationale, régionale et nationale, par des
organi snes officiels et non gouvernenentaux. Le rdéle de la CNUCED était de
faire en sorte que, dans ce donai ne, on ne perde pas de vue |la question du
dével oppenent. Le Secrétaire général de la CNUCED veillerait a ce qu' elle
s'acquitte de ses responsabilités et il espérait que les travaux du G oupe
aideraient la Conférence a établir le progranme de travail de |la CNUCED
concernant |es questions commercial es pour |es quatre prochai nes années.



Chapitre |

NOUVELLES PERSPECTI VES COMMVERCI ALES DECOULANT DE LA M SE EN CEUVRE
DES ACCORDS DU CYCLE D URUGUAY DANS CERTAI NS SECTEURS
ET SUR CERTAI NS MARCHES

(Point 3 de |'ordre du jour)

ANALYSE DES MOYENS DE DONNER EFFET A LA DECI SI ON RELATI VE
AUX DI SPOSI TI ONS SPECI ALES EN FAVEUR DES PAYS LES MO NS
AVANCES FI GURANT DANS L' ACTE FI NAL DU CYCLE D URUGUAY

(Point 4 de |"ordre du jour)

8. Pour exam ner ces questions, |e Goupe de travail spécial disposait
de |l a docunentation ci-apreées :

"Anal yse des perspectives commerci al es découl ant du Cycl e d' U uguay
dans certains secteurs : agriculture, textiles et vétenents et autres secteurs
de produits industriels - rapport du secrétariat de la CNUCED' (TD/ B/ WG 8/2 et
Add. 1) (point 3 de |'ordre du jour);

"Transposer |es dispositions spéciales des Accords du Cycle
d' Uruguay en faveur des pays |es npins avancés en mesures concreéetes :
probl enmes et conditions a renplir - rapport du secrétariat de | a CNUCED'
(TDB/ W5 8/3 et Add. 1) (point 4 de |'ordre du jour);

"I npl emrentati on of the Uruguay Round Agreement on Agricul ture by
maj or devel oped Countries" (UNCTAD/ I TDY 16) (angl ais seul ement);

"Prelimnary analysis of opportunities and challenges resulting
fromthe Uruguay Round Agreenment on Textiles and Clothing : report by
t he UNCTAD secretariat" (UNCTAD/ I TD/ 17) (angl ai s seul enent);

"Opportunites for industrial products in major devel oped country
mar ket s" (UNCTAD/ | TDY M sc. 37) (angl ai s seul enent).

9. Présentant le point 3 de |'ordre du jour, le Chef de la Section des
guestions systém ques (Division du commerce international) a rappel é que le
secrétariat avait présenté son évaluation du Cycle d' Uuguay au Conseil du
conmerce et du dével oppenent en septenbre 1994. Le Conseil avait jugé qu'i
fallait poursuivre |'analyse, en particulier dans des secteurs essentiels
conmmre |'agriculture, les textiles et les vétenents, ainsi que |es services,
pour pouvoir faire des propositions concrétes et que les activités du G oupe
de travail spécial seraient utiles a nmaints égards. Le secrétariat en avait
tenu conpte pour établir |la documentation relative au point 3. Ses études
nettai ent en lum ére | es débouchés commerci aux concrets découl ant des
concessions tarifaires faites pendant |l e Cycle d Uuguay par |es pays

dével oppés et par |es pays en dével oppenent. Dans |e secteur industriel,
|"application de la forrmule "zéro pour zéro" avait entrainé une nette
libéralisation tarifaire et une forte augnentation de |la part des exportations
admi ses en franchise, dont certains produits inmportants pour |es pays en

dével oppenent. Toutefois, dans certains secteurs qui les intéressaient, |les
réductions avaient été inférieures a la noyenne, et les droits, ainsi que |eur
progressivité, deneuraient élevés.



10. L' Accord sur les textiles et les vétenents, qui prévoyait
['"élimnation progressive de |' Arrangenent multifibres (AVF) sur une période
de dix ans, entrainerait |a suppression des contingents en quatre étapes, avec
une augnentation des coefficients de croissance qui reléverait ces contingents
jusqu'a leur disparition totale, en particulier pour les petits fournisseurs,
ainsi que la levée d autres restrictions inconpatibles avec | e GATT qui
frappaient les inportations de textiles et de vétenents. Cela créerait

d' i nportants débouchés, notamment pour de nonbreux pays en dével oppenent dont
les inmportations de textiles étaient en plein essor. Dans |'inmédiat, |es
perspectives pourraient étre limtées du fait que |les pays inportateurs

avai ent général ement reporté a une date aussi él oi gnée que possi bl e
['""intégration" des produits actuellement soums a restrictions. En outre, si

| es pays ne faisaient pas preuve de nobdération en recourant a des nesures de
sauvegarde transitoires, les possibilités d' exportation a court terne seraient
réduites.

11. En transformant | es obstacles non tarifaires a la frontiére en
droits de douane, en consolidant tous |es taux dans ce secteur, ainsi qu'en
fixant des plafonds et en prévoyant des réductions spécifiques dans | e donmi ne
du soutien interne et des subventions a |'exportation, |'Accord sur
|"agriculture inposait un engagenent consolidé de statu quo et de démant el enent
des barriéeres protectionnistes, et constituait une base solide pour la
poursuite de la libéralisation du comrerce. Les réductions tarifaires dans
certains secteurs inportants pour |les pays en dével oppenent avai ent été
sensi bl es et, en général, |a suppression des obstacles non tarifaires et la
consol i dation des taux s'étaient traduites par une plus grande transparence
pour |es négociants. La dimnution du soutien interne et des subventions a

| "exportation devrait offrir des débouchés aux fournisseurs efficaces.
Toutefois, les droits résultant de la tarification étaient général ement

prohi bitifs, aussi les principales perspectives i médi ates se réduiraient-elles
sans doute a celles qui étaient offertes par les contingents tarifaires, qu
conportai ent cependant des taux non négligeables et étaient attribués a des
fourni sseurs précis en vertu de la disposition concernant |le maintien des
"possibilités d' acces courantes". Méne |les nodalités d application de |la

di sposition relative aux "possibilités d' accés m ni mal es" accordées sur une
base NPF risquai ent de soul ever des difficultés pour |es fournisseurs des pays
en dével oppenent. Le régine des contingents tarifaires et |le systene de
réduction du soutien interne ainsi que des subventions a |'exportation

| ai ssai ent une nmarge de nmanoeuvre aux gouvernenents dans |la mse en oeuvre de
| eurs engagenents. Il fallait espérer qu'ils retiendraient les options |les plus
libérales et |Ies plus favorabl es aux inportations en provenance des pays en
dével oppenent. L'exarmen de |'application de |'Accord et |'évaluation de ses
effets économ ques aideraient a définir les orientations futures. Les pays en
dével oppenent devrai ent exam ner de facon approfondie | e fonctionnenent du
systene de contingents tarifaires des principaux pays inportateurs, et |'on
pourrait étudier d autres noyens de libéraliser |eurs échanges, comre une
extension du SGP aux produits agricoles, couvrant a la fois les taux
contingentaires et les taux hors contingents. En outre, |'exclusion des pays
non nenbres de |' OMC du progranme d'intégration concernant les textiles et les
vétenments ainsi que les contingents tarifaires pour les produits agricoles

ri squai ent de poser des probl éenes.
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12. Présentant le point 4 de |'ordre du jour, le Chef du Goupe de
|'acces aux marchés et des opportunités conmmerciales a déclaré que |e rapport
du secrétariat tenait compte de |'évaluation des résultats du Cycle d' Uuguay a
I aquel l e 1 e Conseil du commerce et du dével oppenent avait procédé a la prenieére
partie de sa quarante et uni éne session. Les gouvernenents avai ent reconnu que
| es pays | es npins avancés serai ent probabl enent confrontés a des probl énes
particuliers en mati ére d' ajustenment aux résultats du Cycle d' Uruguay du fait
de |'érosion des nmarges de préférences et a des difficultés dans |la mse en
oeuvre effective des Accords. En outre, les PMA inportateurs nets de produits
alinentaires risquaient d avoir du mal a se procurer des approvisi onnenments
suffisants en denrées alinmentaires de base auprés de sources extérieures selon
des nodalités et a des conditions rai sonnabl es, notanment d'avoir des
difficultés a court terne concernant |le financenent des niveaux habituels
d'inmportations commercial es de denrées alinmentaires de base. Tout en notant que
quel ques-uns de ces probl enes avaient été traités dans |'Acte final du Cycle

d' Uruguay, |es gouvernenents avaient estiné que |a CNUCED pouvait utilenment
faire des propositions pour traduire en nesures concretes | es engagenents
mnistériels. A ce propos, le Conseil avait suggéré que |a CNUCED étudie
comment ces pays pourraient bénéficier d un "filet de protection" qui les
aiderait a faire face aux colts transitoires d' ajustement. L' Assenbl ée général e
des Nations Unies avait prié également |a CNUCED de faire des propositions pour
traduire en nesures concretes | es engagenents pris a la Réunion mnistérielle
de Marrakech touchant |es pays |es nbins avancés et |es pays inportateurs nets
de produits alinentaires.

13. Le rapport du secrétariat se conposait de trois parties. La premére
énunerait les principales caractéristiques et |es tendances du conmmrerce des PMA
et analysait |es perspectives commerci al es qui découl erai ent probabl enent pour
eux de la mise en oeuvre des Accords du Cycle d' Uruguay. Du coté des
exportations, la conclusion qui se détachait était que ces perspectives
risquaient d étre neutralisées par |'effritenent des préférences conmmercial es
dont ces pays bénéficiaient actuellenment. Etant donné |leurs faibles capacités

d' exportation, beaucoup de ces pays seraient sans doute dans |'inpossibilité de
soutenir la concurrence, d' ou un manque a gagner a |'exportation. Du c6té des

i nportations, nonbre d entre eux étant inportateurs nets de produits

ali mentaires, une hausse des prix nmondi aux de ces produits alourdirait |eur

facteur d'inportation.

14. La deuxi éme partie du rapport anal yserait quel ques-unes des

di spositions spéciales en faveur des PVA et exami nait |es noyens de |es
traduire en initiatives concretes. Il avait été reconnu lors de | a Réunion
nmnistérielle de Marrakech qu'il convenait de conpl éter et de faciliter par des
nesures opérationnelles plus concréetes |les dispositions en mati ére de
flexibilité et |es dispositions spéciales introduites dans |es divers Accords.
Quel ques-unes de ces nesures figuraient dans | es deux inportantes décisions
mnistérielles adoptées a Marrakech : |a Décision sur |es nesures concernant

| es effets négatifs possibles du programme de réfornme sur | es PVA et | es pays
en dével oppenent inportateurs nets de produits alinentaires et |a Décision sur
| es mesures en faveur des PNA

15. Les dispositions spéciales en faveur des PMA énoncées dans |le
Accords du Cycle d' Uruguay, ainsi que dans |es Décisions mnistérielles,
faciliteraient |'intégration des PMA dans | e systéne commercial international

Toutefois, elles n"auraient |'effet esconpté que si les PVMA en retiraient un



maxi num d' avant ages ou si des nesures spécifiques étaient adoptées pour |les
rendre opérationnelles. Le rapport du secrétariat renfermait un certain nonbre
de propositions dinitiatives concrétes a cette fin.

16. Le Chef de la Section d'analyse des politigues économ ques et sociales
(Division des pays |les npins avancés), évoquant les résultats de | a Réunion

N

i nt ergouvernenent al e de haut niveau de New York sur |'exanen global & m-parcours
du Programme d' action pour |es années 90 en faveur des PVA dans | e contexte de |la

session du G oupe de travail, a dit que les délibérations de |la réuni on de New
York concernant | e conmerce conpl étaient sur des points inportants |les travaux du
G oupe de travail. La Réunion avait exam né | es perspectives du conmerce extérieur

des PMA au | endemain du Cycle d' Uruguay. Elle avait constaté que ces pays ne
cessaient d' étre nmarginalisés dans | e commerce nondial et avait ms en relief les
efforts qu'ils déployaient pour libéraliser |eurs échanges comerci aux, malgré de
nonbr euses contraintes structurelles. L'un des résultats consensuels inportants de
| a Réunion de haut niveau était |'engagenent pris par |la comunauté internationale
d' ai der sans tarder les PMA tant financiérenment que techniquenent, pour qu'ils
pui ssent tirer avantage des nesures spécial es et différenci ées convenues dans
|'"Acte final du Cycle d' Uruguay. En outre, diverses activités de coopération
techni que en faveur des PMA avaient été recensées. Elles consistaient : i) a
renforcer |es capacités institutionnelles et humai nes nécessaires pour honorer |es
obl i gations nouvel | es découl ant de |'accession a |'OMC, ou a aider les PMA a
devenir nmenbres de cette organisation, ainsi qu' a élaborer et a nettre en oeuvre

| eur future politique comrerciale; ii) a dével opper et a renforcer |les capacités
d' offre de biens et de services comercialisables et |a conpétitivité des
entreprises; iii) a améliorer |'environnenent commercial mcro-économque et a
faire plus |argenent appel aux nouvelles technol ogi es de conmuni cation grace au
programe de la CNUCED relatif a |'"efficacité comerciale"; iv) a rendre | es PVA
meux a néne de tirer pleinement parti des schémas de préférences; v) a appuyer
les efforts de diversification et de conmrercialisation des produits de base; et
vi) a élargir les possibilités des PVA en mati ére de conmerce et

d'investissenments.

17. Le représentant de |la Chine a déclaré que Ia CNUCED avait

i ncont establ ement un r6le inmportant a jouer dans |'analyse et |'évaluation des
résultats du Cycle d' Uruguay, ainsi que dans |la surveillance de |'application des
Accords de |'OMC. Le Cycle avait certes débouché sur |'établissement d' un nouve
ordre commercial international, mais |es enblches et les difficultés rencontrées
par de nombreux pays en dével oppenent ne saurai ent étre surnontées du jour au

| endenai n, de sorte que la tache de la CNUCED serait |ongue et ardue. Il fallait
espérer que |es délibérations du Goupe de travail contribueraient utilenent aux
travaux préparatoires de |a neuvi ene session de la Conférence et a la mse en

pl ace du necani sne intergouvernenental de |a CNUCED pour |la période qui suivrait.

18. En ce qui concernait |'Accord sur |'agriculture, vu le réle

pr épondérant joué par |es pays dével oppés dans | e commerce nondi al des produits
agricoles, la fagon dont ils nmettraient en oeuvre cet instrunent influerait
beaucoup sur |'él argi ssenment des débouchés conmerci aux des pays en dével oppenent.
Dix nmois apres |'entrée en vigueur de |'Accord, il était encore difficile

d' entrevoir de nouveaux débouchés. En honorant |eurs engagenents, |es pays

dével oppés devraient tenir conpte des intéréts conmerci aux des pays en

dével oppenent afin d' établir les conditions d une concurrence |oyal e et
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d ouvrir plus largenent |eurs marchés a ces pays. Les pays qui n'étaient pas
encore nenbres de |' OMC ne profiterai ent pas des débouchés offerts par le
Cycle d' Uruguay, mais |le processus d' accession avait étendu et alourdi leurs
obligations commerciales nultilatérales. Les pays dével oppés devrai ent donc
tenir conpte des intéréts des pays en question pour faciliter leur intégration
dans | e systéene comercial international

19. Au sujet des textiles et des vétenents, secteur inportant pour de
nonbr eux pays en dével oppenent, il ne fallait pas oublier que ces pays avai ent
beaucoup contribué a la conclusion de |I'Accord pour ce qui était des nesures
tarifaires et non tarifaires. Comme dans le cas de |'agriculture, |es pays
dével oppés dom naient |le commerce nondi al des textiles et avaient donc un réle
essentiel a jouer dans la mse en oeuvre de |'Accord. Toutefois, aucun bien
dont |'exportation était inportante pour |les pays en dével oppenent ne figurait

sur la liste des produits notifiés pour le premier stade de |'intégration
Il fallait espérer que |les pays dével oppés tiendraient conpte des intéréts
des pays en dével oppenent pour accél érer |'intégration. En outre, |es pays

devrai ent s'abstenir d' appliquer des nmesures antidunping et des mesures
conpensat oi res aux inportations de textiles en provenance du tiers nonde.

20. Enfin, le représentant a demandé que | es deux docunents de base portant
| es cotes UNCTAD/ I TDY 16 et 17 soient traduits en chinois.

21. Le représentant de |la Fédération de Russie a souligné que |I'intégration
de son pays dans |l e systéene commercial international était un objectif

strat égi que du Gouvernenent russe, qui s'enployait a créer une économ e de

marché. La participation de |la Fédérati on de Russie aux travaux de |'OMC

serait un aspect inportant de cette intégration. Elle était déja en train de
procéder aux formalités d' accession et espérait que ces négoci ati ons conpl exes
serai ent rapi dement nenées a bonne fin. La CNUCED apportait a |a Russie une

assi stance techni que préci euse dans ce domai ne.

22. Il était tres inportant que |les Accords du Cycle d' Uruguay soient
pl ei nement mis en oeuvre d' une fagcon qui ne nui se pas aux pays nhon mnenbres

de '"OMC. C était la un des préalables d une libéralisation plus poussée des
échanges nondiaux. |l fallait espérer que ces accords s'appliqueraient auss
aux pays qui avai ent engagé une procédure d'accession, ce qui serait un signe
inmportant de la vitalité de |' OVMC

23. Le représentant a félicité le secrétariat de |a docunentation qu'i
avait établie pour |a session et pensait, conme lui, qu'il serait bon que |la
CNUCED suive sans rel &che la nmise en oeuvre de |'Accord sur |'agriculture, ains
que de |'Accord sur les textiles et les vétenents. Ce dernier était nmanifestenent
une réussite, mais il pouvait aussi avoir des effets négatifs, notanment pour |es
pays qui n'étaient pas menbres de |'OMC, en particulier a court et a noyen terne.

24, Enfin, le représentant a souligné |I'inportance des travaux d'anal yse du
G oupe concernant |es nmécanisnes d' intégration régionale et leurs incidences sur
| es perspectives commercial es des pays en dével oppenent et des pays en transition
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25. Le porte-parole du Goupe africain (Egypte) a souligné |'inportance du
G oupe de travail spécial, seul des groupes créés a la huitiéenme session de |la

Conf érence a axer ses travaux sur |les questions commercial es. Les pays en

dével oppenent, en particulier ceux d' Afrique, souhaitaient vivenent avoir des
rensei gnements conpl ets sur | es nouveaux débouchés conmerci aux, qui pouvaient étre
consi dérés conmme un instrument de leur intégration dans |'économ e nondi al e.

26. Les docunents établis pour |la session du Goupe de travail conprenaient
un rapport sur les difficultés rencontrées par |es pays en dével oppenent et |les
PMA, |a plupart en Afrique, a |I'issue du Cycle d' Uruguay. A maints égards, ce
rapport langait une mse en garde quant a |'anpleur de la tache. Il ne traitait
pas des incidences d autres accords inportants du Cycle d' U uguay

- comme | ' Accord sur les nesures concernant |es investissenents et |iées au
commerce (MC) et |'Accord sur les aspects des droits de propriété intellectuelle
qui touchent au comrerce (ADPIC) ,- sur les perspectives comercial es des pays en
dével oppenent. Il inportait que | es conséquences de ces accords soi ent exam nées
par | a Conférence a sa neuvi ene session

27. Les rapports du secrétariat concernaient |la recherche de nouveaux
débouchés dans |l e sillage du Cycle d' Uruguay et anal ysaient |es décisions
appl i cabl es aux PMA dans |le cadre des Accords conclus. Le secrétariat devrait
procéder de néne pour les autres questions relevant de son nmandat, c'est-a-dire
exam ner conment aider |es pays en dével oppenent a nettre en oeuvre | es Accords du
Cycle d' Uruguay, ainsi qu' a en tirer avantage, et, en particulier, a nmettre a
profit le régime préférentiel prévu en leur faveur. Il fallait égal enent définir

| es activités de coopération techni que préconi sées par ces Accords, conpte tenu de
| ' anal yse des résultats du Cycle effectuée par |le secrétariat.

28. A propos des nouveaux débouchés offerts par |'Accord sur |'agriculture,
| e secrétariat indiquait dans son rapport qu'il n'avait pu |l es éval uer pleinenent,
| es pays n'ayant pas encore communi qué les notifications requises. Il devrait
suivre de pres |la question en vue de conpl éter |'évaluation prélimnaire utile
qu'il avait établie pour la session du Goupe. Il devrait se pencher sur |les
points suivants : la tarification et |'inposition, par |es pays dével oppés, de
droits de douane qui entravaient parfois |'entrée des produits des pays en

dével oppenent; le risque que |les pays dével oppés utilisent |es mesures spécial es
de sauvegarde comme prétexte pour enpécher un afflux d'inportations a bas prix en
provenance des pays en dével oppenent; |les regles concernant |'attribution des
contingents et la nmesure dans |aquelle | es pays en dével oppenent pouvai ent
profiter des méthodes adoptées par |es pays dével oppés pour fixer ces contingents;
| " augment ati on du colt des denrées alinentaires a court et a noyen terme, comme
suite a |"Accord sur |'agriculture. Pour |a prochaine session, |e secrétariat
devrait faire une étude approfondie de |'application de |la Décision ninistérielle
concernant |es nesures de conpensation en faveur des pays en dével oppenent
importateurs nets de produits alinentaires, conmmre il était indiqué au

par agr aphe 58 du docunent TOY B/ W& 8/ 3.

29. La conjecture selon laquelle |a prem ére étape de |' Accord sur |les
textiles et les vétenents ne créerait sans doute pas de débouchés nouveaux
pour | es pays en dével oppenent sur |es marchés des pays dével oppés était
alarmante. Le secrétariat devrait étudier de plus prés la question en vue
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de découvrir les possibilités qui pourraient se présenter pendant |es deux étapes
sui vantes. Les rapports ne nentionnai ent que briévenent |es perspectives
conmer ci al es qui s'ouvriraient pour |les exportations d autres produits industriels
des pays en dével oppenent. Il fallait espérer que |la question serait étudi ée plus
| argement et plus en détail a la prochai ne session

30. Les probl énes rencontrés par |les PMA, en particulier ceux d Afrique,
apres le Cycle d' Uruguay seraient plus graves encore que ne |'indi quaient

les rapports si la comrunauté internationale ne prenait pas des nmesures efficaces
pour aider ces pays. Vu la conplexité des Accords, |le secrétariat devrait
continuer a en suivre |es répercussions sur |es pays en dével oppenent et procéder
a une anal yse appr of ondi e.

31. Le représentant du Bangl adesh, parlant au nom des pays |les noins
avancés a noté qu'il faudrait quel que tenps pour éval uer |les incidences des
Accords du Cycle d' Uuguay, puisqu'ils n'avaient pas encore été plei nenent
appl i qués. Cependant, il ressortait déja du docunent du secrétariat que, malgré

| es engagenents pris dans |e secteur de |'agriculture, les produits agricoles
continuai ent de se heurter a des taux élevés de protection et de subvention. La
répartition des contingents tarifaires serait donc crucial e pour détermner |es
per spectives comerci al es offertes aux pays producteurs. Dans |e secteur des
textiles, il se pouvait néne que |les possibilités d' exportation soient réduites a
court terme du fait du recours a des clauses transitoires de sauvegarde. Par
ailleurs, les réductions tarifaires appliquées aux produits intéressant |es pays
en dével oppenent étaient npins inportantes. L'une des questions qui préoccupai ent
| es pays en dével oppenent était |'effritenment des nmarges tarifaires
préférentielles. Se référant a nouveau a | a docurmentation du secrétariat, le
représentant a dit que, néne si la tendance a une libéralisation accrue des
échanges nondi aux était bienvenue, la situation économ que précaire des PMA
risquait d enpirer. Vu le volume et |la structure de |eur conmerce, ainsi que |le

ni veau gl obal de dével oppenent et de conpétitivité de |l eur économe, la

i béralisation des échanges pouvait, a noyen terne, accentuer |e déséquilibre de

| eur bal ance des opérations courantes. La narginalisation continue des PVA dans |e
commerce nondi al donnait a penser que | eurs conptes extérieurs deviendrai ent plus
difficiles a gérer a nesure que |les capacités d anortissement de |la dette et les
apports de capitaux dimnueraient. Les ajustenents internes rendus nécessaires par
la réduction des flux d'investissenents risquai ent de peser sur |eurs perspectives
a long ternme de croissance et de dével oppenent.

32. Il faudrait chercher a donner une suite concréte a |'engagenent pris
d' angliorer |es débouchés commerci aux des PMA, en tenant conpte des incidences
du Cycle d' Uruguay, en nméne tenps de |'aptitude de ces pays a participer a une
économ e nondi al e de plus en plus conpétitive. Un ensenbl e de nesures
s'inposait pour aider les PMA & soutenir la concurrence sur |es marchés

nondi aux. |l pourrait engl ober une application souple des procédures

anti dunpi ng et des dispositions relatives aux droits conpensateurs, des
nesures de sauvegarde et des regles d' origine. Les schémas SGP devai ent auss
étre encore aneliorés. Un traitenent plus favorable était égal ement nécessaire
dans |l e secteur des textiles, ainsi qu'il était indiqué dans |e docunent du
secrétariat. Tout comme |es narchandi ses étaient admi ses a circuler |ibrenent,
| ' exportation de personnel en provenance des PMA ne devait rencontrer aucun
obstacle, les arrangenents transitoires ayant peu d'incidences sur |la création
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de capacités en mati ére de conmerce et de production. Pour pernettre aux PMA de
partici per davantage et effectivenent au systenme conmercial international, les

di spositions | es concernant contenues dans |es divers Accords et dans certaines
Déci sions mnistériell es adoptées a Marrakech devrai ent étre conpl ét ées par des
nesures opérationnelles plus concréetes, néne s'il y fallait une plus grande
volonté politique. Pour que I es PMA puissent surnonter |eurs handicaps d' ordre
adm nistratif, financier et structurel en vue de s'adapter aux Accords, une action
concertée devait étre entreprise aux niveaux a la fois national et international
de facon a éviter que ces pays ne se nmarginalisent encore plus. Enfin, il fallait
que |l e Goupe de travail spécial tienne conpte des recommandations fornul ées a la
récente Réunion intergouvernenental e de haut niveau sur |le Programe d' action en
faveur des PMA, notamment de |la proposition de |a CNUCED concernant un "filet de
protection".

33. Le représentant de |'Union européenne s'est félicité que |'anal yse des
noyens de donner effet aux décisions relatives aux dispositions spéciales en
faveur des PMA, figurant dans |'Acte final du Cycle d' Uuguay, soit examnée a la
prem eére session du Goupe de travail spécial : en effet, |es docunents de |la
CNUCED évoquai ent souvent |es besoins des PMA, nais rares étaient ceux qui étaient
consacrés a ce sujet. Principal partenaire conmercial et fournisseur d' aide des
PMA, |' Uni on européenne estinmait qu' un débat approfondi sur |es perspectives
commerci al es des PMA s'inposait, conforménent au mandat du Groupe. L'issue

encour ageante de | a Réunion intergouvernenental e de haut niveau de New York sur le
Programe d' action en faveur des PMA, concernant en particulier |eurs débouchés
commerci aux, résultait dans une large nesure de la contribution de |'Union

eur opéenne aux négociations. Il fallait se souvenir que |la mssion fondamental e du
G oupe de travail spécial était de "déterm ner |es nouvelles perspectives
commerci al es découl ant de |la m se en oeuvre des Accords du Cycle d' Uuguay". Par
conséquent, |es discussions devraient étre centrées sur les effets positifs du
Cycle. Le représentant a égal ement rappel € que | es reconmandati ons qui avai ent
servi de base aux négoci ations de New York étaient a peu prés |es nménes que celles
qui figuraient dans | e docunent du secrétariat TD/B/WG 8/ 3. Méne si les résultats
de I a réunion de New York nontrai ent que |I'Uni on européenne pouvait souscrire a
bon nonbre de ces reconmandati ons, cette derni ére considérait néannpbi ns que

| a démarche suivie dans |l a partie anal yti que du docunent ne correspondait pas au
mandat du G oupe.

34. S agi ssant des nesures en faveur des PMA, | e mandat du Groupe de
travail se référait nanifestenent a une seul e des Décisions mnistérielles de
Marrakech, selon laquelle | es PMA ne seraient tenus de contracter des engagenents
et de faire des concessions que dans |la nmesure conpatible avec | eur propre

dével oppenent, tandis que |la nmise en oeuvre des nesures spéciales et différenciées
devait étre rapide et que | es concessions NPF pour des produits dont |'exportation
présentait un intérét pour |les PMA pourraient étre appliquées de nani ére autonone,
a | 'avance et sans échelonnenment. O |e nandat du Groupe de travail spécial ne |ui
pernettait pas de s'occuper de |a décision de Marrakech sur |es nesures concernant
| es effets négatifs possibles du programme de réfornme sur |es PVA et | es pays en
dével oppenent inportateurs nets de produits alinentaires. Il n'était cependant pas
exclu que ces questions puissent étre exam nées a un autre échel on du mécani snme

i ntergouvernenental de la CNUCED, a condition que |les nmenbres de | a CNUCED

s' entendent sur la méthode, |'orientation et |'objectif de cet examen afin

d' aboutir a des résultats équilibrés et utiles.
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35. De |"avis de |'Union européenne, |le nodele de politique conmercial e de
la CNUCED n' était pas tout a fait adapté a une éval uati on des incidences du Cycle,
car il néconnaissait |les effets dynam ques d' un accroi ssenment du revenu, de

| ' épargne et de |'investissenment, ainsi que les délais d application relativenent
| ongs des Accords. Le représentant s'est référé a ce propos aux rapports et aux
éval uations émanant de |a FAO et de | a Banque nondi al e.

36. La mission essentielle du Groupe de travail a |I'égard des PVA était de
procéder a une anal yse selon | es nobdalités envi sagées aux paragraphes 59 a 61 du
docunment TD/ B/ WG 8/ 3 et d' ef fectuer une étude approfondie des dispositions
nénageant plusieurs possibilités d' action au niveau intérieur pour répondre aux
besoi ns des PMA en nmati ére de dével oppenent. En outre, |'analyse devrait tenir
conpte de tendances positives telles que |'adoption du nouveau schéma de

pr éf érences de |' Uni on européenne.

37. Au sujet du docunment TD/B/WG 8/2, |e représentant a reconnu que le
mandat faisait état de "secteurs et marchés particuliers", nmais il ne s'agissait
pas de limter les travaux a quel ques secteurs ou nmarchés, car la portée du Cycle
allait certainenent au-dela d une anelioration de |'accés des produits agricol es,
des textiles et des vétements aux marchés des pays de la Quadrilatérale. |

fallait trouver encore des débouchés conmerci aux nouveaux pour |es pays en

dével oppenent. Le représentant a nentionné a ce propos les résultats de la
révision a m-parcours de la Convention de Lom& |V, qui avait a la fois anélioré
le régine d inportation de |'Union européenne et ms plus enrelief le

dével oppenent du conmer ce.

38. Le représentant de la Suisse a dit que son intervention visait a
présenter quel ques-unes des nesures et des propositions concrétes que son pays
entendait nettre en oeuvre pour aider |es pays en dével oppenent, en particulier
| es nbins avancés d'entre eux, a meux tirer parti des possibilités offertes par
| e nouveau systene comercial nultilatéral

39. Un certain nonbre de pays en dével oppenent étai ent noins équi pés que

d' autres pour profiter des perspectives de croi ssance et de dével oppenent
résultant de |la nondialisation des nmarchés, ainsi que de la mse en application
des résultats du Cycle d' Uruguay et des nmesures autononmes de |libéralisation du
commerce et des investissenents adoptées par différents pays. C est pourquoi |a
Sui sse avait entrepris de revoir sa politique de coopération au service du

dével oppenent. L'un des principaux objectifs était d' assurer une cohérence entre
cette coopération et la politique commerciale. Il fallait que |I'une et |"'autre

soi ent solidaires et que chacune pernette aux pays en dével oppenent, notamment aux
PMA, de tirer avantage au nmaxi nrum des résultats du Cycle d' Uruguay.

40. Trois instruments avaient été identifiés pour atteindre cet objectif
réforme et anplification du schéma de préférences de | a Suisse; appui accru a
["initiative de a CNUCED concernant |'efficacité commerciale; activités de
coopération techni que nécessaires pour renforcer les capacités des adm nistrations
des pays en dével opperment, en particulier celles des PMA, dans |le secteur de la
politique comrerciale. Le représentant a noté avec satisfaction que |les
reconmandati ons de | a Réuni on de haut niveau de New York sur | e Programre d' action
en faveur des PMA avaient confirmé et entériné des priorités simlaires au niveau
mul tilatéral.
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41. Tout en évoquant |a diversité des besoins de coopération technique et
du nonbre potentiellenent élevé des sources institutionnelles d' assistance en ce
dormaine, il a souligné |'inportance de la collaboration entre les différentes
organi sations internationales. Il a annoncé que son pays avait |'intention

d' organi ser un sémnaire dans le cadre de |la préparation de |a neuvi éne session de
la Conférence. Ce sémnaire, qui aurait lieu les 23 et 24 novenbre 1995, avait
pour objet, d une part, de recenser |es besoins de coopération techni que pour
pernettre aux pays en cause de profiter au maxi mum du nouveau systéene conmmerci al
nultilatéral et, d autre part, de favoriser |'un des objectifs définis ala
réuni on de New York concernant |le renforcenent de |a coopération entre |les
organi sations international es conpétentes de facon a tirer le neilleur parti
possi bl e des ressources di sponibles et des effets de synergie. Plusieurs

organi sations nultilatéral es intéressées seraient invitées au sémnaire, de nénme
gu' un | arge choix de pays, aussi représentatif et équilibré que possible.

Les conclusions du sém naire seraient une contribution aux travaux préparatoires
de |l a neuvi eme session de |a Conférence.

42. La représentante de | a Thailande a dit que son pays, nenbre de |' OVC,
n' était pas opposé aux programmes d'aide alinentaire en faveur des pays en

dével oppenent inportateurs nets de produits alinentaires, étant entendu que ces
programes serai ent exécutés dans |le cadre et confornménent aux engagenents
correspondants définis dans | es Accords du Cycle d' U uguay. Cependant,

la Thail ande tenait égal ement a énettre une réserve expresse et inportante en ce
sens que ces programes ne devrai ent en aucune facon fausser ou perturber la
structure nornal e des échanges conmmerci aux de pays en dével oppenent exportateurs
nets de produits alinentaires tels que |a Thail ande.

43. Le représentant de |' Uruguay, parlant au nom des pays du MERCOSUR
(Argentine, Brésil, Paraguay et Uruguay) et du Chili, a dit que |l e mandat du

a

G oupe de travail était suffisament explicite quant a ce qu' on attendait du
secrétariat, a savoir une anal yse par marché et par produit des perspectives
offertes par |e nouvel environnenent commercial international. Une démarche
inédite et créative s'inposait, puisque |le secrétariat avait déja procédé a une
éval uation gl obale du Cycle dans | e Rapport sur le commerce et |e dével oppenent,
1994. Les pays du MERCOSUR avai ent évalué les résultats du Cycle de facon plus
positive que ne le faisait |e docunent TO/ B/ W& 8/ 2.

44, Concernant |'agriculture, les avantages résultant de son intégration
dans les disciplines du GATT et les effets connexes sur |les conditions de
production agricole étaient inestinmables. Cet aspect n'était pas suffisament ms
en val eur dans | e docunent du secrétariat, qui onettait égal enment de faire état
des perspectives conmerci al es évidentes offertes aux produits agricoles a forte
val eur ajoutée. Les résultats |limtés obtenus sur |e plan des engagenents tendant
a réduire les nesures de soutien interne et |les subventions a |'exportation ne
devraient pas étre considérés isolément : il fallait |les évaluer dans |le contexte
plus large du renforcenent des disciplines a conpter de 1999. La prévisibilité qui
en résulterait pour ce secteur contribuerait manifestenment a angéliorer sa
conpétitivité. Les possibilités présentées par la tarification dans |le cadre du
SGP se révélaient moins intéressantes : de |'avis du représentant, il n'y avait
pas lieu de faire un choix entre ces propositions et celles qui étaient formulées
dans | e docunent sur les PMA. Les pays du MERCOSUR et |le Chili appuyaient |es
efforts réels visant a améliorer la situation particuliére des PVA, mais i

fallait rechercher des solutions propres a servir les intéréts comruns sans faire
ressortir les différences qui se manifesteraient au bout du conpte.
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45, Dans |l e cas des textiles, néme en admettant que |'intégration de |' AW
pourrait ne pas entrainer de |libéralisation i nmédiate du commerce, |'anal yse

du secrétariat ne répondait pas a la volonté d'identifier des perspectives
commerci al es concretes pour | es pays en dével oppenent. La conpl énentarité entre la
CNUCED et |'OMC devait conduire la prem ére a aider |es pays en dével oppenent a
dégager de telles perspectives, |a seconde a se consacrer a la mse en oeuvre des
Accords du Cycle d' Uruguay. Dans |le secteur des produits industriels, il e(t
fallu, au lieu d une analyse qualitative, une étude conparant |a structure des
exportations des pays en dével oppenent et |es principal es concessi ons des pays
dével oppés, ce qui aurait perms d établir une liste indicative de débouchés, dont
on aurait pu tirer des él énents se prétant a une coopération technique. En

| " occurrence, une démarche nouvelle aurait consisté a anal yser |es débouchés
conmer ci aux entre pays en dével oppenent, et entre ceux-ci et les PMA. La
proposition faite par le secrétariat de poursuivre |'analyse de |'application des
Accords sur |'agriculture et les textiles ne conpensait pas le fait que des

per spectives comercial es concretes n' avai ent pas été mses en évidence.

46. Au sujet du point 4 de |'ordre du jour, le représentant a souligné que
| es pays du MERCOSUR et le Chili souscrivaient sans réserve a la lettre et a
|'esprit des décisions de Marrakech concernant les PMA et | es pays en

dével oppenent inportateurs nets de produits alinentaires. Les débats sur

| a question devaient se fonder sur des anal yses factuelles solidenent étayées et
des propositions viables, et éviter toute politisation. Quant a |l a double

i nci dence du Cycle sur les PVA, |le fait de conbiner |'abaissenent des droits de
douane avec |'augnentation possible des prix des denrées alinentaires était

net hodol ogi quenent incorrect, car il revenait a confondre automati quenent deux

cat égories de pays qui étaient intrinsequenent différentes et faisaient |'objet de
deux décisions distinctes. Quant aux réductions tarifaires touchant | es PMA, m eux
vaudrait considérer |'élargissenent des préférences actuelles, |'octroi de

pr éf érences nouvelles résultant de la tarification opérée dans |'agriculture,

ainsi que la structure des exportations des PMA au regard des concessi ons
accordées par |es pays dével oppés et par d autres pays en dével oppenent. Sur |a
question des pertes que | es PMA subiraient en raison du renchéri ssenent des
produits alinentaires, le représentant s'est référé a des études réalisées par

d' autres organisations internationales, dont les résultats différaient de ceux du
secrétariat, et il a exprimé |'avis que les estimations figurant a cet égard dans
| e docunent du secrétariat auraient di étre m eux étayées.

47. Il était essentiel de donner effet aux nesures jugées nécessaires pour
appl i quer |es décisions de Marrakech. Certaines des propositions formul ées dans le
docunment du secrétariat se justifiaient, dans la nesure ou |le renforcenent du
Programme d' aide alinentaire était conpatible avec son budget et pour autant qu' on
ne cherche pas a nodifier |'esprit de cet instrument ou celui de |'Accord sur
|"agriculture. Il faudrait dés lors définir des conditions d admssibilité dans le
cadre de |la décision relative aux pays en dével oppenent inportateurs nets de
produits alinmentaires. La question soul evée dans | e docunment du secrétari at
devrait a présent étre abordée au Conmité de |'agriculture de I'OMC. Il fallait

égal ement tenir conpte des conpétences des institutions de Bretton Wods et de |la
FAO. Concernant | a décision spécifique relative aux PMA, | a CNUCED devrait, avec

| ' appui des pays dével oppés, exploiter son avantage conparatif dans | e donai ne de
| a coopération technique. A la prochaine session du Goupe, une |arge place devait
étre faite aux propositions énoncées au paragraphe 66 du docunent.
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48. Le représentant de |'Ethiopie a déclaré que | es PVA étaient de plus en
plus marginalisés en raison de |'effritenment du SGP ai nsi que des préférences
accordées aux pays d' Afrique, des Caraibes et du Pacifique (ACP), et qu'en nméne
tenps ils n'avaient pas |les noyens administratifs et techni ques voul us pour tirer
pl ei nement parti des Accords du Cycle d' Uruguay. La m se en oeuvre de ces accords

risquait d aggraver |'inégalité de la répartition des revenus au ni veau nati onal
Les PMA n' avai ent pas |es ressources nécessaires pour venir en aide aux
travailleurs dans | es secteurs vulnérables. De |'avis général, |es PMA étaient

particuliérement exposés aux effets négatifs du Cycle et méritaient une attention
particuliére, avec notamment la mse en place d' un "filet de protection" pour
atténuer ces effets. A cet égard, |le représentant approuvait pleinenent |es
nesures de protection envisagées dans | e docunent du secrétariat et suggérait en
outre que les conclusions de |'examen a ni-parcours du Programe d' action en
faveur des PMA, effectué a New York, soient incorporées dans |e docunent final de
| a session du Groupe de travail

49, Le représentant de Cuba a souligné |'inportance de |'anal yse des

per spectives commerci al es ouvertes par |es Accords du Cycle d' Uruguay pour |es
pays en dével oppenent qui, conme |le sien, étaient [ourdement tributaires du
commerce extérieur. Le respect de la lettre et de |'esprit de |I'Accord sur
["agriculture devrait contribuer a |'élargissenment des débouchés commerci aux, mais
la tarification avait déja eu certains effets négatifs. En ce qui concernait |es
nesures non tarifaires, il y avait lieu de s'inquiéter du recours accru, ces
derni eres années, a des restrictions quantitatives, a des nesures relevant de |la
"zone grise", ainsi qu' a des droits antidunping ou a des droits conpensateurs, qu
avai ent considérablement limté |'acces de produits particuliérenent inmportants
pour | es pays en dével oppenent aux marchés des pays industrialisés. La
progressivité des droits sur des produits industriels tropicaux et d' autres biens
au stade final de la transformation marquait égal enent une tendance négative qu'i
faudrait inverser.

50. L' acces aux nmarchés et |es débouchés commerci aux pourraient étre
élargis si |'on anéliorait |es schémas de préférences en vigueur, en | es étendant
aux produits agricoles et textiles et en augnentant |es marges de préférence pour
les produits déja visés. Il enirait de méne si |'on réduisait ou supprimait |es
nesures non tarifaires, en application du régi me spécial et plus favorable prévu
pour | es pays en dével oppenent. ||l faudrait envi sager d' étendre ces possibilités
aux meédi canents et produits de |'industrie pharnaceuti que.

51. Les pays en dével oppenent avaient pris une part active au Cycle

d' Uruguay, nmais, nmalgré |leur désir de profiter des nouvelles conditions
commerciales, les possibilités d en retirer des avantages concrets étaient mnces
- ce aquoi il fallait renédier. Dans |l e cas de Cuba, |es débouchés étaient
l[imtés par |'enbargo économ que, commercial et financier inposé unil atéral enent
par les Etats-Unis. La situation risquait d' étre aggravée par de nouvel | es nesures
qui entraveraient |es échanges de Cuba avec des pays tiers, conmme celles qu

étai ent prévues dans la loi Helns-Burton, dont |e caractére extraterritorial était
contesté par de nonbreux pays. Cuba continuerait néannpins a ne ngénager aucun
effort pour que les principes du systene commercial nultilatéral et les
engagenents pris soi ent pleinenent respectés.

52. Le représentant de la Chine a déclaré que, vu la fragilité éconon que
des PVA et le faible volune de | eur comerce, qui consistait surtout en
exportations de produits a faible valeur ajoutée, |'effritenent des narges

préférentielles du SG, conséquence des réductions tarifaires du Cycle d' U uguay,
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risquait d avoir de graves conséquences pour ces pays. Les dispositions spéciales
en faveur des PMA prévues dans | es Accords du Cycle devraient faciliter |eur

dével oppenent économ que et commercial, ainsi que leur intégration dans |e systene
commercial international. Quant a la question fondanental e de savoir coment
traduire | es engagenents en nesures concréetes, |es PMA devaient, certes, étre les
princi paux artisans de | eur dével oppenment économique, nmais il fallait |eur
accorder un traitenment différencié et préférentiel dans la mse en oeuvre des
Accords. Ils avai ent égal enent besoin d' une assistance financiére et technique. 1l
inmportait aussi de suivre, a |l'échelle internationale, |'évolution de |la situation
conpte tenu des besoins particuliers des PMA, car une anal yse anple et approfondie
pernettrait d arréter des nesures concretes pour aider ces pays a accroitre |eur
conpétitivité, ainsi que pour leur pernettre d exploiter |Ies nouveaux débouchés
commerci aux et enrayer ainsi |leur marginalisation. Le représentant espérait que la
CNUCED poursui vrait ses travaux sur ces pays dans | e nouveau contexte du comrerce
i nternational, conforménent aux reconmandati ons adopt ées récemment a | a Réunion
mnistérielle de haut niveau sur les PMA, tenue a New York

53. La représentante de |a Nouvelle-Zélande a dit g'elle portait un

j ugenent foncierement positif sur les résultats du Cycle d' Uuguay; en
particulier, le fait que I'agriculture avait finalenent été incorporée dans le
systenme conmercial multilatéral était une grande réussite qui serait profitable et
aux pays dével oppés et aux pays en dével oppenent. L'Accord sur |'agriculture
marquait un premer pas inportant dans |'établissenent d'un engagenent consolidé
de statu quo et de dénmntel ement des nesures protectionnistes dans ce secteur et
était une bonne base pour des négociations ultérieures qui auraient pour but une
libéralisation et une réforne plus appréciables de |'agriculture, comme |e
secrétariat le notait dans | e docunent TD/B/WG 8/2. Ce docunent soulignait

égal ement |'inportance des questions d' application pour la concrétisation des
avant ages offerts par certaines des dispositions convenues pendant |le Cycle

d' Uruguay. La Nouvel |l e-Zél ande était parfaitement consciente de |a nécessité de
suivre de prées la facon dont |les pays s'acquittaient de | eurs engagenents, pour
prévenir tout anmenui semrent des nouveaux débouchés obtenus pendant |es

négoci ations. Les effets dynam ques du Cycle d' Uruguay étai ent un aspect inportant
dont il n'avait pas été tenu conpte dans certai nes éval uations.

54. A propos du point 4 de |'ordre du jour, |le manque de rensei gnenents
concrets a ce stade précoce ne pernettait pas d' éval uer de facon précise la mse
en oeuvre des engagenents dans le secteur de |'agriculture. Il faudrait étudier de
facon approfondie les résultats effectifs du Cycle, en axant |'analyse sur les
débouchés comerci aux qui en découl aient, en particulier pour |les pays en

dével oppenent. Il convenait a cet égard de faire e départ entre les résultats du
Cycle et les fluctuations nornal es des marchés.

55. Il fallait poursuivre les travaux entrepris pour donner effet aux
di spositions spécial es en faveur des pays en dével oppenent et des PMA en se
fondant sur des données solides concernant les résultats effectifs, et trouver
des noyens pratiques et pragmatiques de nettre a profit toute la gamme des
programes existants offerts par |es organisations internationales.



Il convenait notamment de se pencher sur la question de |'assistance technique et
sur celle de |'"élimnation de la progressivité des droits. La nécessité d ouvrir
plus largenent |les marchés et de poursuivre les efforts de libéralisation ne
devait pas étre perdue de vue.

56. Le représentant de |'Australie a déclaré que son pays soutenait

vi goureusenent |l e G oupe, qui représentait une activité essentielle de | a CNUCED
et revétait une inportance particuliére pour |'établissenent des liens entre |le
commerce et | e dével oppenment. L'anglioration des conditions de |a concurrence a
|'"échelle nondiale était le résultat e plus valable et le plus durable du Cycle
d' Uruguay, et c'étaient ces conditions nénes qui ouvrai ent de nouvelles

perspectives. |l ne faisait cependant aucun doute que |es pays en dével oppenent,
en particulier Ies PMA, avaient besoin d aide. Il ne pouvait y avoir de comerce
qu' apreés la déterm nation de débouchés, |'établissenent de marchés, |'acquisition

d' une réputation conmerciale et la création d' une conmmunaut € d' exportateurs pour
tirer avantage de ces possibilités. Ce dernier objectif était une priorité

nati onal e. La CNUCED pouvait aider a définir |es débouchés, et les travaux du
secrétariat étaient trés utiles a cet égard. Elle pouvait égal enent apporter une
coopération technique pour la commercialisation et la pronption des exportations,
mai s, sans une comunauté d'exportateurs, il n'y aurait pas d' échanges. La
politique des pouvoirs publics était donc capitale a cet égard, et |le représentant
ainvité le Goupe de travail a accorder davantage d' attention a |l a question

57. Le représentant du Bangl adesh, se référant a |la suggestion de linmter
| e débat aux perspectives comerciales, a dit qu' il ne fallait pas éluder d autres
questions, difficultés et probl émes connexes, si |'on voulait suivre une démarche

équi | i br ée débouchant sur des concl usions | ogi ques. Des échanges de vues
constructifs, tenant conpte de tous | es aspects pertinents des points a |'ordre du

jour, étaient a encourager dans |'intérét de toutes les parties.

58. Le représentant du Mexique a estinme que |a docunentation établie pour

| a session offrait une bonne base de départ pour |es débats et marquait un progres
dans | ' exécution des téaches confiées au G oupe de travail. L'Accord sur

|"agriculture du Cycle d' Uruguay était un cadre appropri é pour libéraliser le
commerce nondi al des produits agricol es. Cependant, des nesures conpl énentaires
s'inmposai ent pour parvenir a une libéralisation conpléte des échanges comrerci aux.
A cet égard, il inportait d assurer une plus large diffusion des listes de
produits soum s a des contingents tarifaires par |les principaux inportateurs et de
renforcer les efforts et |'appui nécessaires pour faciliter |'accession a |'OMC
des pays en dével oppenent qui n'en étaient pas encore nenbres, de facon qu'ils

pui ssent bénéficier des avantages de |'Accord sur |'agriculture.

59. Dans | e secteur des textiles, la mse en application de |I'Accord sur
les textiles et les vétenents allait élargir |es débouchés. Cependant, un surcroit
d efforts était indispensable pour renforcer la transparence, la sécurité et la
prévisibilité de |'acces des pays en dével ooppenent aux marchés nondi aux des
textiles et des vétenents. |l faudrait en outre améliorer les conditions définies
dans |l e Cycle pour que les produits industriels puissent entrer plus facil enent
sur |l es marchés des pays dével oppés.

60. Concernant le point 4 de |'ordre du jour, des mesures conpl énentaires
devai ent étre appliquées en faveur des PMA pour que les résultats du Cycle
n' accentuent pas la précarité de |leur situation écononmique. Il faudrait

adopter des mesures concretes afin de donner a ces pays | es nobyens de soutenir
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I a concurrence sur |les marchés nmondi aux en tirant parti des possibilités offertes
par le traitement préférentiel en vigueur. Les PMA devai ent bénéficier d' une

assi stance techni que pour pouvoir participer aux négoci ati ons conmerci al es
nultilatérales en cours et prévues, de facon a profiter des avantages découl ant
des angliorations du systéeme commercial nultilatéral. Il inportait de suivre

de pres la situation des PMA pour éval uer plus précisénent les effets

de | ' application des dispositions du Cycle sur ces pays. Des nonographi es par pays
convi endraient a cette fin.

61. Enfin, le Goupe de travail devrait tenir conpte des travaux effectués
dans d'autres organisations internationales. |l serait bon a cet égard d' anal yser
les résultats de la récente Réunion de haut niveau sur |le Programre d' action en
faveur des PMA tenue a New York.

62. Le représentant de la Hongrie a dit que | e mandat du G oupe de travai
était un texte négoci é, qui énoncait de mani ére suffisamment précise | es exigences
conmmunes des Etats nenbres de la CNUCED. |l était donc surpris que, dans le
docunment TD/B/WG. 8/2, le secrétariat n'ait pas essentiellenent cherché a

déterm ner | es nouvel |l es perspectives commerci al es découl ant de | a m se en oeuvre
des Accords du Cycle d' Uruguay. Bien que sa dél égati on souscrive au jugenent porté
sur les résultats du Cycle d Uruguay par les représentants de |'Australie, de la
Nouvel | e- Zél ande et de |' Uruguay (au nom du MERCOSUR et du Chili), il constatait
avec préoccupation que le secrétariat s'était attaché a évaluer les Accords, a en
dégager des concl usions générales, a proposer des travaux futurs pour |a CNUCED et
a formul er des déclarations de politique général e quant aux résultats du Cycle.

Par ailleurs, le secrétariat avait proposé que |la CNUCED contribue a surveiller
|"application et I'interprétation de ces accords. Or ces téaches débordaient le
cadre du mandat du Groupe de travail, eu égard aux délibérations antérieures du
Consei|l et aux travaux préparatoires de | a neuvi éne session de |a Conférence, et
la plupart ne faisaient néne pas partie du mandat de | a CNUCED

63. Enfin, citant |e paragraphe 90 du rapport selon lequel "il se peut que
| es pays en dével oppenent et |es économes en transition, en particulier |es noins
dével oppés, manquent des capacités institutionnelles et adm nistratives qui |eur
pernettrai ent de détermner |es possibilités spécifiques offertes au niveau des
pays et d'évaluer les incidences des nmesures prises dans |le cadre de ces accords"
le représentant a dit que le secrétariat senblait introduire une termnologie
nouvel I e en nmentionnant " et les écononmies en transition, en particulier les
noi ns dével oppés". Les catégories de pays auxquelles | e rapport s'appliquait

avai ent été nettenent définies dans |le mandat. En outre, |e représentant s'est
éner gi quenent élevé contre le fait que le rapport senblait nmettre en doute

| es capacités institutionnelles et adninistratives de pays comme |e sien de
déterm ner les différentes possibilités découl ant du Cycle d' Uruguay et d'éval uer
I es incidences des mesures prises dans | e cadre des Accords.

64. Le représentant de |' Egypte a dit qu'il ne partageait pas |'avis du
représentant de |'Union européenne selon | equel | e mandat du G oupe de travai
[imtait |a portée de ses travaux a la "Décision sur |es nmesures en faveur

des PMA" désignée dans | e mandat par |'expression "décision relative aux

di spositions spéciales". Il se pouvait que ce libellé soit relativenent vague ou
inprécis, mais, néne si |'intention était de renvoyer a cette décision en
particulier, il lui senblait difficile d en traiter sans se référer aux divers

Accords du Cycle d' Uruguay, vu que |la décision en question renvoyait en divers
endroits aux dispositions spéciales prévues a |'intention des PMVA
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Il n'"adhérait pas non plus a |'opinion de |'Union européenne selon |aquelle

|l e Goupe devait centrer ses débats sur les effets positifs du Cycle. Les Accords
du Cycle d' Uruguay étaient en vigueur et, vu leur extréne conplexité, |le G oupe de
travail devait centrer son attention sur |es noyens de |les nettre en oeuvre et

d en tirer le neilleur parti possible, et sur la naniére dont |es pays en

dével oppenent pourraient le meux nettre a profit les délais de transition

65. Le représentant du Bangl adesh, parlant au nom des pays |les noins
avancés, a fait observer qu'a terne, |les Accords du Cycle d' U uguay auraient des
i nci dences sur |'économ e nondiale tout entiére, quand bien nménme certains pays
devraient rencontrer plus de difficultés que d' autres. Ml heureusenent, en raison
de leurs carences structurelles, les PVA étaient |es npins armés pour surnonter
ces difficultés. Dans |le docunent TD/B/Ws 8/ 3, |e secrétariat décrivait exactenent
la situation, mais il aurait pu |'étoffer pour approfondir |'analyse sans aboutir
a des concl usi ons sensi bl emrent différentes. Les PMA avai ent franchi un grand pas
en rejoignant |e systene comercial international, et ils profiteraient

certai nement du régime postérieur au Cycle d' Uuguay; mais, face a |l a concurrence
nondi ale, ils avaient besoin de |'appui de |la communauté international e pour
remeédi er aux carences de leur infrastructure. Il fallait notament nettre en

val eur | es ressources humai nes et dével opper |es capacités d' exportation dans |es
secteurs de services.

66. La libération des PVA du pieége de |la pauvreté serait profitable tant
aux pays en dével oppenent qu' aux pays dével oppés, car elle créerait de nouveaux
marchés intéressants a | 'exportation. Les efforts du secrétariat devaient viser a
doter les PMA des noyens d' anéliorer leurs résultats comerci aux. Les suggestions
formul ées aux paragraphes 65 et 67 du document du secrétariat néritaient d étre

pl ei nemrent appliquées, notamment |'idée du "filet de protection".
67. Le représentant de | a République-Unie de Tanzanie, au sujet du point 4

de I'ordre du jour, a dit que la situation des PVA exigeait une attention
particuliére et des nesures constructives pour faciliter |'expansion de |leurs
débouchés commerci aux. Certains Accords du Cycle d' U uguay | ai ssai ent aux PMA des
dél ai s plus longs pour les nettre en application. Cependant, ces dél ais restaient
rel ati venment courts par rapport au tenps qu'il leur faudrait pour se doter

d' infrastructures convenables en natiéere de production et d' exportation. Tel était
le cas en particulier des capacités institutionnelles et des ressources hunmines a
nmettre en place pour que |les PMA puissent profiter des dispositions pertinentes
des Accords. L'application de |a Décision sur |les nmesures en faveur des PMA
dépendrait beaucoup de la volonté politique et d une surveillance constante, ains
que de |'octroi d' une assistance techni que adéquate aux PNA

68. Le G oupe de travail devrait prendre en considération tous |les
secteurs recensés par le secrétariat de la CNUCED, conpte tenu des conpl exités du
systene conmercial international. Une attention particulieére devait étre accordée
a la mse en val eur des ressources hunmmi nes dans |es PMA pour |eur pernettre de
faire face a un environnenent conmercial conpétitif, a des technol ogi es nouvel |l es
et autres défis qui se profilaient. Concernant |es mesures appropriées de suivi,
il y avait lieu de conpléter |'évaluation globale de |'incidence des résultats du
Cycl e d' Uruguay par des évaluations pour les différents pays, afin que la
communaut é i nternational e pui sse adopter des nesures bien cibl ées et suivre en
per manence |'inmpact réel des Accords
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du Cycle d' Uruguay sur les PMA. Il fallait espérer égal enent que |a neuvieéne
session de | a Conférence aiderait a transposer |a décision de |a Réunion
mnistérielle de Marrakech rel ative aux PMA en mesures concrétes.

Débats a |la séance pléniére de clbture

69. A la 6éene séance du Groupe de travail (séance de clobture), le
13 octobre 1995, le Président a présenté son résune des discussions du Goupe. En
cette occasion, il a signalé que |le Bureau avait recommandé que |l es résultats des

travaux du G oupe de travail spécial a sa prem ére session se présentent sous
forme d' un résumé du Président, étant entendu que les résultats des débats du
Groupe de travail sur toutes les questions de fond |ors de ses deux sessions
apparaitrai ent sous fornme de conclusions concertées et/ou de recommandati ons du
G oupe pour étre insérées dans |le programme de travail qui serait adopté a la fin
de | a seconde et derni ére session

70. Le représentant du Japon a dit qu'un certain nonbre de points qu'i
croyait avoir été convenus au Bureau n'étai ent pas pleinenent traités dans
[ e résung du Président.

71. Le représentant de |la Suisse a fait observer que le résumgé du
Président ne liait pas |les dél égations. Le paragraphe 10 du résumé posait des
probl emes particuliers a sa dél égation, qui ne serait pas en nesure d' accepter le
résune comme base d'un exanen futur de toute proposition susceptible d étre
dégagée de ce texte.

72. Le représentant du Bangl adesh, parlant au nom des pays |les noins
avancés, a dit que |l es PMA avai ent décidé d' accepter |le résunme du Président come
texte de compromis et qu'ils étaient donc extrénenent surpris que certaines

dél égati ons soul évent des objections, en particulier au sujet du paragraphe 10,
dont les éléments avaient fait |'objet d un accord lors de |'exanmen global a

m - parcours du Programme d' action en faveur des pays |es nbins avancés qui venait
de se terminer a New York. La réouverture de questions de fond créerait naintenant
des difficultés.

73. Le représentant de |'Ethiopie a dit que |l e nonment n' était pas opportun
pour aborder des questions de fond. Le résumé du Président aurait été plus utile
si 1" Uni on européenne et |e Japon ne s'étaient pas d' enbl ée opposés a des
suggestions qui auraient été dans |'intérét non seul ement des pays |es noins

avancés, mais aussi de tous |es pays.

74. Le représentant de |'Union européenne a dit que | es débats du G oupe
avaient ms en lumeéere le fait qu'il y avait désaccord entre | es nenbres du

G oupe quant a |'objectif du Groupe. Le mandat du Groupe avait été approuvé
par | e Conseil du comrerce et du dével oppenent et chacun devrait |e respecter
Quand | ' Uni on européenne avait décidé de participer aux travaux du G oupe,
elle |"avait fait en pensant que | e G oupe consacrerait son tenps et ses
efforts a son programre de travail, uniquenent. Ml heureusenent, des |e début,
| es débats s'étaient orientés vers des questions que |'Union européenne

n' avait pas accepté de discuter dans | e Goupe. La session avait été consacrée
a | "exanen des effets négatifs qui pourraient résulter du Cycle d' Uuguay et,
s'il fallait certes exam ner et évaluer ces effets, ce n'était pas dans |le

G oupe de travail qu'il convenait de le faire. Des effets négatifs pouvai ent
se matérialiser méne si aucune mesure n'était prise, tandis que des effets
positifs ne sauraient se produire que si des possibilités nouvelles étaient nises
a profit. Par conséquent, si rien n'était fait, il y avait de fortes
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chances pour que les effets négatifs |'enportent sur les positifs, et c'est
pourquoi il était décevant de constater un tel manque d'intérét pour détermn ner
les effets positifs. Le résumé du Président avait été rédigé sous |la seule et

uni que responsabilité du Président et n'était donc pas contraignant. L' Union

eur opéenne ne pouvait accepter que |le résumé serve de base a |'exanmen de
reconmandati ons qui pourraient constituer |les conclusions de | a seconde session du
G oupe.

75. Le représentant de |'Uuguay, parlant au nom des pays du MERCOSUR et
du Chili, a réaffirmé | eur appui aux travaux du G oupe de travail spécia

et a souligné |la nécessité de nener |l e nandat a bien dans sa totaliteé.

Les résultats du Cycle d' Uruguay, surtout en natiére d' accés aux marchés,

devrai ent étre considérés comme un défi auquel |es pays en dével oppenent devraient
se préparer a réagir de nmani ere appropriée afin de tirer avantage des possibilités
nouvel | enent créées.

76. Quant au résunmeé du Président, il ressortait du paragraphe 4 que |es
pays en dével oppenent inmportateurs nets de produits alinentaires pouvaient étre
prioritaires dans |'attribution d' exportations subventi onnées. La question
néritait d étre exam née plus a fond pour s'assurer qu'elle ne deviendrait pas un
noyen de se dérober aux engagenents pris en mati ére de réduction des subventions a
| " exportation lors du Cycle d' Uruguay. En anal ysant |a situation des pays
importateurs nets de produits alinmentaires, il fallait tenir dinment conpte des
intéréts des pays en dével oppenent exportateurs de denrées alinentaires, en
évitant notamment toute espéce de distorsion dans |eurs courants conmerci aux.
Tout e anal yse théori que des répercussions de |'Accord sur |'agriculture devrait
partir d'une base solide pour éviter d' aboutir a des concl usions anbi gués.

77. Le résunmeé du Président mentionnait certai nes questions, par exenple a
la fin du paragraphe 5, sur lesquelles il n'y avait absol ument aucun accord dans

| es divers organisnes ou elles étaient en discussion et sur |esquelles |e G oupe
de travail ne serait donc pas a néme d' aboutir a des conclusions par consensus. A
ce propos, le représentant considérait que |le résumé du Président avait été
présent é sous |'unique responsabilité de celui-ci et que |es conclusions

concert ées censées étre |'objectif de |a deuxi ene session devraient étre
consi dér ées comme une dénarche distincte, fondée sur un node d' approche

qual i tativenent différend.

78. Le porte-parole du Goupe asiatique (lnde) a dit que, manifestenent,
certains nmenbres du G oupe de travail spécial avai ent de sérieux doutes quant a
["utilité du Groupe et étaient résolus a en ranener le r6le a un sinple exercice
ut opi que. Le mandat du Groupe était délicatenent nuancé et ne se prétait guere a
une anplification, voire a une interprétation réaliste. Pour |es travaux du G oupe
a sa prem ére session, |le Groupe asiatique pouvait accepter le résunmgé du

Pr ési dent .

79. Les Accords du Cycle d' Uruguay avai ent été signés en toute bonne fo
et avec un sentinment d' espoir. Pour réaliser cet espoir, |Ia CNUCED devait aider
| es pays en dével oppenment a trouver la neilleure facon de tirer avantage des
nouvel | es possibilités créées. Si ces possibilités nouvelles n'existaient pas
ou si elles ne se présenterai ent probabl enent que dans un avenir |ointain,

| es déci deurs des pays en dével oppenent devai ent | e savoir pour planifier en
conséquence. Les débouchés commerci aux devaient étre val abl es et pouvoir étre
atteints avec les capacités limtées des pays en dével oppenent. Dans |a
négative, les possibilités de tirer avantage des Accords du Cycle d' U uguay
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seraient rares et espacées. Les pays en dével oppenent nesuraient |la nécessité
accrue de la conpétitivité, mais elle exigeait une conjoncture internationale
favorabl e. Les rapports du secrétariat nontrai ent que de nouveaux débouchés, bien
gu' exi stant, pouvai ent ne pas étre tous inmédi atenent disponibles et |a tache du
G oupe consistait a |les détermner, en faisant ressortir |es obstacles, dans |eur
totalité et sans passion

80. Le Groupe asiatique attendait donc de | a CNUCED, pour |a deuxiéne
session du Groupe de travail, une évaluation des effets du Cycle d' Uruguay sur
tous | es pays en dével oppenent, avec une éval uation quantitative des gains et des
pertes. Seule |la CNUCED pouvait venir en aide a ces pays en jouant son réle de
cellule de réflexion. La déterm nation de nouvell es perspectives commercial es ne
devrait pas étre |'expression de voeux chinmériques; il inportait de percevoir
aussi le cO6té négatif de la mse en oeuvre des Accords du Cycle d' Uruguay.

81. Le représentant de la Thailande a dit qu'il était assez décevant que
| e résunme du Président ne nentionne pas certains points de vue qui avaient été
exposés. La Thailande tenait a exprimer une réserve particuliére concernant

| a derni ére phrase du paragraphe 4 et |'idée que | es pays en dével oppenent
importateurs nets de produits alinentaires devraient avoir la priorité dans
|"allocation des exportations subventi onnées. La nani ére dont |e Goupe de travai
abordait cette question devait se situer exactenent dans |e cadre et selon |es
paranetres appropriés des Accords du Cycle. La Thailande ne saurait accepter
aucune tentative de déroger aux objectifs et principes prescrits par |'OMC, qui
avai ent été fornul és pour protéger les droits et obligations de tous |es nenbres
de |'OMC, et non pas seul enment d' un groupe particulier de pays.

82. Le représentant des Etats-Unis d' Anrérique a dit que | e résumé du
Président ne saurait servir de base a des reconmmandati ons ou déci si ons quel conques
gue | e Groupe pourrait approuver a sa deuxi éne session

83. Le représentant de la Norvege a dit que | e résuné du Président

consi stait en observations personnelles et ne saurait servir de base a des
déci si ons ou reconmandati ons futures du G oupe. Il serait bon que |le G oupe de
travail se focalise davantage sur les effets positifs, pour |les pays en

dével oppenent, de |a conclusion des Accords du Cycle d' Uuguay et de |'institution
de |"OMC. Si leur raison d étre n' était pas rapidement dégagée, des effets
négatifs risquaient de se produire, mais il ne saurait y avoir d effets positifs
que si |'on s'attachait a recenser des débouchés éventuels. C est ce rai sonnenment
qui avait inspiré la décision de son pays de verser une contribution

de 2,5 mllions de dollars a un fonds adninistré par |' OMC pour aider |les PMA en
particulier a participer aux échanges commerci aux apres |le Cycle d' Uruguay et a
" OVC.

84. Le représentant de | ' Australie a dit qu'il inportait de ne pas perdre
de vue la raison pour laquelle e Goupe de travail avait été constitué et qu
était la volonté de déterm ner |es nouvelles possibilités conmerciales créées a la
suite du Cycle d Uuguay. Ce Cycle avait institué une nouvelle série d accords et
une organi sation nouvelle et Ia CNUCED ne pouvait rien faire pour défaire ces
accords. Il était vain d essayer d' anticiper quel gue chose qui ne saurait se
produire. Enfin, le résungé du Président était un conpte rendu de |a session et ne
représentait pas |la base de décisions futures.
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85. Le représentant du Bangl adesh, parlant au nom des pays |les noins
avancés, a dit que beaucoup des nmenbres du Groupe de travail ne senblaient pas au
courant de | a genese des Accords du Cycle d' Uruguay. Les auteurs de ces accords
ét ai ent convenus de di spositions spécial es pour |es pays |es npins avancés,

préci sénent parce qu'ils pensaient que ces pays se heurteraient a des difficultés
découl ant de la mse en oeuvre des accords. |l fallait espérer que |l e Goupe de
travail pourrait aller de |'avant, a sa prochaine session, a partir du résung du
Président, et le représentant était certain que le Groupe de travail serait alors

N

en mesure d' aboutir a une entente satisfaisante.

86. Le représentant de la Chine a dit que, étant donné |'extréne

i nportance du conmerce pour |es pays en dével oppenent, |a déterm nation de
nouvel | es perspectives commerciales n'était pas un sinple exercice intellectuel
mai s une chance réelle d' aboutir a un résultat concret. La question pratique était
la suivante : y avait-il de nouvelles perspectives et, dans |'affirmative, coment
| es pays en dével oppenment pouvaient-ils en tirer les neilleurs avantages ?

Déci sion du Groupe de travail spécia

87. Le Goupe de travail spécial a pris note du résume du Président et a

déci dé de |'annexer a son rapport (le texte du résunmeé figure dans |'annexe I|).



- 26 -

Chapitre |1
QUESTI ONS D ORGANI SATI ON
A. Quverture de |la session

88. La prem ére session du Goupe de travail spécial sur |es perspectives
conmer ci al es dans | e nouveau contexte du commerce international a été ouverte le
9 octobre 1995 au Pal ais des Nations, a Genéve, par le Secrétaire général de |la
CNUCED, M R Ricupero (la déclaration limnaire du Secrétaire général est résunee
dans |'introduction).

B. Election du Bureau

(Point 1 de |'ordre du jour)

89. A sa lére séance pl éniére (séance d' ouverture), le lund
9 octobre 1995, |le Goupe de travail spécial a élu |l e Bureau suivant

Pr ési dent : M Seung Ho ( Républ i que de Cor ée)
Vice-Présidents : M M Zewdi e M chael ( Et hi opi e)

Mre V. Fonseca (Venezuel a)

M W Prodjowarsito (1 ndonési e)

Mre J. Wight ( Royaure- Uni )

M S. M khnevi ch ( Bél arus)
Rapport eur : M M N shi oka (Japon)

C. Adoption de |'ordre du jour et organisation des travaux
(Point 2 de |"ordre du jour)
90. Egal ement a | a séance pl éniéere d ouverture, le Groupe de travail spécial a

adopté |'ordre du jour provisoire de la session (TD)B/W5 8/1), qui se lisait come
sui t

1. El ecti on du Bureau

2. Adoption de |'ordre du jour et organi sation des travaux

3. Nouvel | es perspectives commerci al es découl ant de la mise en oeuvre des
Accords du Cycle d' Uruguay dans certains secteurs et sur certains
mar chés

4. Anal yse des noyens de donner effet a la décision relative aux

di spositions spécial es en faveur des pays |es npoins avancés fi gurant
dans |' Acte final du Cycle d' U uguay

5. Ordre du jour provisoire de | a deuxi ene session du G oupe de travai
spéci al

6. Questions diverses

7. Adoption du rapport du Groupe de travail spécial au Conseil du

conmrerce et du dével oppenent
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D. Odre du jour provisoire de |a deuxi éne session
du Groupe de travail spécia

(Point 5 de |"ordre du jour)

91. A sa 6ene séance pl éni ére (séance de clb6ture), le 13 octobre 1995, |e G oupe
de travail spécial a approuvé le projet d ordre du jour provisoire de sa deuxiene
session (TD)B/W= 8/L.2). (L'ordre du jour provisoire est reproduit dans

' annexe 11.)

E. Adoption du rapport du Groupe de travail spécia
au Conseil du commerce et du dével oppenent

(Point 7 de |"ordre du jour)

92. Touj ours a sa 6ene séance pl éniere, le Goupe de travail spécial a adopté le
projet de rapport sur sa prem ere session, sous réserve des changenents que |es
dél égati ons voudrai ent apporter au résume de leurs déclarations et il a autorisé

| e Rapporteur a conpléter le texte du rapport en tenant conpte des débats de la
séance pl éni ere de cl 6ture.
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Annexe
RESUME DU PRESI DENT */

1. Le Groupe de travail spécial sur |es perspectives commercial es dans

| e nouveau contexte du commerce international a tenu sa prem ére session

du 9 au 13 octobre 1995. Confornménment a son nmandat et aux concl usions concertées
de la premere partie de |la quarante et uni éne session du Conseil du comerce et
du dével oppenent, |le Groupe de travail spécial a consacré sa prem eére session

i) a la déterm nation des nouvel | es perspectives comercial es découl ant de la m se
en oeuvre des Accords du Cycle d' Uuguay dans certains secteurs (c'est-a-dire
agriculture, textiles et vétenments, et autres produits industriels) et sur
certains marchés (point 3 de |I'ordre du jour); ii) a |'analyse des noyens de
donner effet a la décision relative aux di spositions spéciales en faveur des PMA
figurant dans |'Acte final du Cycle d Uuguay (point 4 de |'ordre du jour).

2. Les questions exam nées par | e Groupe de travail spécial étaient

traitées dans les rapports du secrétariat : docunments TD/B/WP. 8/2 et Add.1

et UNCTAD/ I TDY 16 sur |'agriculture, docunment UNCTAD | TD/ 17 sur les textiles et les
vétenents, et documents UNCTAD/ | TD/ M sc. 37 et TD/B/WP.8/3 et Add.1l. Le G oupe a
égal ement bénéfici é des contributions d' experts venus d' organi sations

i nternational es conpétentes et autres institutions qui avaient été invitées a
faire part de leurs vues au Groupe. Ce travail d'analyse était appuyé par une
présentation de | a base de données UNCTAD TRAINS, qui pernet de déterm ner plus en
détail | es perspectives au niveau de la ligne tarifaire.

3. Au cours de son débat sur le point 3 de |'ordre du jour, |le Goupe

de travail spécial a reconnu que le Cycle d' Uruguay s'était traduit par

des él argi ssenents spécifiques et notabl es des perspectives comercial es dans |e
nonde, notamment dans de nonbreux secteurs, aussi bien agricoles qu' industriels,
i nportants pour |es pays en dével oppenent. La transformati on des obstacl es non
tarifaires en droits de douane et |a consolidation de tous les droits de douane
dans |l e secteur agricole, combinée avec |a réducti on des subventions a

| " exportation et des nesures de soutien interne, constituai ent un engagenent
consol i dé de statu quo et de dénmantél ement et une base solide pour |a poursuite de
| ' évol ution vers une économ e agricole nondial e ouverte fondée sur |Ie marché. En
outre, |'Accord sur les textiles et |les vétenents prévoyait un nmécani sme pour
["élimnation, dans un délai fixe de dix ans, du régine discrimnatoire et
restrictif de |I'AMF qui avait faussé | e commerce nondial des textiles et des
vétenents pendant plus de trois décennies. L'incidence positive a long terne de
ces engagenents était accentuée par des disciplines nmultilatérales renforcées
concernant le recours a des mesures non tarifaires et par |'élimnation des
nmesures dites de "zone grise" dans |'Accord sur |es sauvegardes.

4, Cependant, toute évaluation de la mani ére dont |es pays en dével oppenent,
ainsi que les pays en transition intéressés, pourraient tirer avantage des
perspectives gl obal es devrait tenir conpte d' un certain nonbre d' él énents,

dont les suivants : réductions tarifaires inférieures a |l a noyenne, crétes
tarifaires et progressivité des tarifs dans un certain nonbre des secteurs

i nportants pour |es pays en dével oppenent, droits de douane prohibitifs

sur les produits agricoles soums a tarification, et report a une date

*/ Pour | es débats de | a séance de cl 6ture, voir |es paragraphes 69 a 87
du rapport.
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beaucoup plus tardive de |'intégration, dans |le GATT de 1994, des textiles

et vétenents inportants pour |es pays en dével oppenent. Le systéne de
contingents tarifaires et |les engagenents de réduction du soutien interne

et de subvention des exportations dans | e secteur agricole, de nméne que le
programe d'intégration pour les textiles et |les vétenents, |aissent aux
gouver nement s une marge de manoeuvre consi dérable pour remplir |leurs
engagenents. Les perspectives des pays en dével oppenent pourraient étre
amél i orées si les nesures étaient appliquées de facon libérale, dans le cadre
des paranetres des engagenents. Par exenple, |es nmécanisnes d' allocation des
contingents devrai ent fonctionner de nani ére équitable et transparente, |es
di spositions spéciales et transitoires de sauvegarde devrai ent étre appliquées
avec nodération et |es pays en dével oppenent inportateurs nets de produits
alinentaires devraient avoir priorité dans |'attribution d' exportations
subvent i onnées.

5. Les pays non nmenbres de |' OMC, bien que pouvant aussi bénéficier des
réductions tarifaires, se trouveraient en grande difficulté s'ils étaient
exclus du régine de contingents tarifaires dans |'agriculture et du programe
d' intégration pour les textiles et |es vétenents.

6. Une anal yse continue des perspectives conmerci al es découl ant des
réductions tarifaires et du fonctionnenent des mécani snes prévus par |es
Accords sur |'agriculture et sur les textiles et les vétenents était
nécessaire pour que |es pays en dével oppenent, de néne que |es pays en
transition intéressés, en tirent pleinement avantage. |l faudrait donc
exam ner de prés les détails pratiques de la m se en oeuvre des Accords.

7. Pour déterm ner plus concréetenent |es perspectives conmercial es, i
faudrait un surcroit d' efforts considérable pour conparer |es concessions
octroyées par |es pays développés a la capacité d offre et aux intéréts en
nati ére d' exportation des pays en dével oppenent et des PMA, afin de |eur
pernettre de tirer avantage de ces perspectives. |l faudrait aussi des études
sur d autres accords tels que |'Accord sur |'application des nmesures
sanitaires et phytosanitaires, |'Accord sur |es nesures concernant |es

i nvestissenents et |iées au commerce, |'Accord sur |les aspects des droits de
propriété intellectuelle qui touchent au commerce et |'Accord général sur le
commer ce des services.

8. Qutre |l a dénmarche anal yti que envi sagée ci-dessus, il faudrait une assistance
techni que au niveau national pour aider un pays a tirer pleinement avantage des
possibilités offertes par |les Accords du Cycle d' Uruguay, y conpris le
renforcenent de ses capacités institutionnelles et admnistratives. Il
conviendrait d' aider |es pays non nmenbres de |' OMC dans |'acconplissenment des
formalités d' accession. A cet égard, il a été noté que le représentant de |la

Sui sse avait annoncé |'intention de son gouvernenent d' accueillir le mois suivant
(23-24 novenbre 1995) un séminaire spécial dans le cadre de |a préparation de |la
neuvi eme session de la Conférence. Le sémnaire aurait pour but de déterminer |la
coopération techni que nécessaire aprées la conclusion du Cycle d' Uruguay et de
renforcer |a coopération des organisations internationales conpétentes dans |la
conception et la prestation de |'assistance.

9. Lors du débat sur le point 4, le secrétariat et les représentants d' autres
organi sations internationales ont présenté au Groupe de travail spécial un certain
nonbre de conclusions différentes relatives a |I'incidence des Accords du Cycle

d' Uruguay sur les prix des denrées alinmentaires inportées par |les pays en
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dével oppenent inportateurs nets de produits alinmentaires et les PMA. Selon un avis
exprinmgé, la question débordait |le cadre du mandat du G oupe de travail spécial

not anment du paragraphe 3. Selon d' autres représentants, il fallait évaluer les
difficultés des PVMA en se fondant sur une anal yse approfondie et solide et
€l aborer plus en détail |les nesures correctives envi sagées dans | a Décision de

Marrakech afin de les traduire en action concréte.

10. Les débats ont porté aussi sur |les nmesures éventuelles, en tant qu'él énents
d un "filet de protection", qu'il serait possible de prendre pour aider les PVA a
affronter les probl emes de |'ajustenent au systénme conmercial postérieur au Cycle
d' Uruguay et a éviter une marginalisation plus marquée. Il a été noté que |la
Réuni on de haut niveau pour |'exanmen global a m-parcours du Programme d' action en
faveur des PMA venait de s'achever a New York et que ses résultats se rattachai ent
directenent aux travaux du Groupe de travail spécial au titre de ce point de
|'ordre du jour. Des él énents de ces résultats pourraient étre incorporés dans |le

rapport final du Goupe. Ils conprennent |a nécessité de ressources financieres
propres a renforcer |es capacités d' exportation, dével opper |es conpétences et
venir a bout des lacunes de |'infrastructure; d' une application souple des nesures

anti dunpi ng et des droits conpensateurs, des nmesures de sauvegarde et des regles
d origine; d un régime plus favorable en natiére d' acces aux marchés dans |le
dormai ne des textiles et dans |'anélioration du systéne généralisé de préférences;
de faciliter |'exportation de nmin-d oeuvre; enfin, d une aide financiere, de
nesures tendant a améliorer |'accés a la technologie et d' une aide pour nettre au
poi nt des systenes d'incitation afin d' encourager |es investissenents étrangers
directs dans | es PMA

11. Il a été suggéré que les travaux ultérieurs a | a CNUCED pour venir en aide
aux PMA a cet égard pourraient consister a la fois a déterm ner |es perspectives
en faveur de ces pays et a concrétiser |es dispositions spéciales prévues pour
eux, ainsi qu'a concevoir des politiques gouvernenental es appropri ées visant a
créer une "conmunaut € d' exportateurs" qui pourrait tirer avantage de ces
perspectives. Il fallait aussi aux PMA une assistance pour renforcer leurs
capacités institutionnelles et |eur pouvoir de négociation, ainsi que |leurs
ressour ces humai nes.
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Annexe |1

ORDRE DU JOUR PROVI SO RE DE LA DEUXI EME SESSI ON
DU GROUPE DE TRAVAI L SPECI AL
Adoption de |'ordre du jour et organi sation des travaux
Angliorer |a conpréhensi on des conséquences des nouvel | es regl es découl ant
des Accords du Cycle d' Uruguay et de leur mse en oeuvre, et déterm ner
comment et en quoi il serait possible d' aider |les pays en dével oppenent,

ainsi que les pays en transition intéressés, a :

a) utiliser les clauses spéciales de |I'Acte final prévoyant un
traitenent différenci é et plus favorabl e;

b) appl i quer | es engagenents souscrits et en tirer avantage.

Déterm ner | es domai nes dans | esquels |a coopération technique devrait étre
renf orcée

Questions diverses

Adoption du rapport final du Goupe de travail spécial a |la session
extraordi naire du Conseil du comrerce et du dével oppenent.
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Annexe 111

COVPCOSI TI ON ET PARTI ClI PATI ON AUX TRAVAUX 1/

1. Les Etats nenbres de |a CNUCED ci-aprés étaient représentés a |l a session
Al gérie Kenya
Al | enagne Li ban
Australie Madagascar
Autri che Mal ai si e
Bangl adesh Mexi que
Bél ar us Ni géri a
Br ési | Nor vege
Chi li Panama
Chi ne Pays- Bas
Col onbi e Pér ou
Costa Rica Phi | i ppi nes
Cuba Pol ogne
Egypt e Républ i que de Cor ée
Et at s- Unis d' Aréri que Républ i que popul ai re dénocrati que
Et hi opi e de Corée
Ex- Républ i que yougosl ave Républ i que tcheque
de Macédoi ne Républ i que- Uni e de Tanzani e
Fédération de Russie Royaunme- Uni de G ande- Bret agne
Fi nl ande et d Irlande du Nord
France Rwanda
Ghana Si ngapour
G ece Sl ovaqui e
Hondur as Soudan
Hongri e Sri Lanka
| nde Suede
| ndonési e Sui sse
Iran (République islamque d') Tuni si e
Iraqg Tur qui e
Italie Ur uguay
Jamai que Venezuel a
Japon Vi et Nam
2. Les Etats nmenbres de | a CNUCED ci-aprés étaient représentés a |la session en

qual ité d' observateurs :

Afrique du Sud Mauri ce

Angol a Népal

Bol i vi e Ni car agua

El Sal vador Cat ar

Equat eur Trinité-et-Tobago
Espagne

1/ La liste des participants porte la cote TD/ B/ Wa 8/ NF. 1.
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3. Les institutions spécialisées ci-aprés étaient représentées a |la session :

Organi sation des Nations Unies pour |'alinentation et |"agriculture
Fonds nmonétaire internationa
Organi sation des Nations Unies pour |e dével oppenent industrie

L' Organi sation nondi al e du conmerce était égal enment représent ée.

4, Les organi smes i ntergouvernementaux ci-apres étaient représentés a la
session :

Groupe des Etats d' Afrique, des Caraibes et du Pacifique
Conmmunaut € eur opéenne

Communaut € des Car ai bes

Li gue des Etats arabes

Organi sation arabe du travai

Organisation de |'unité africaine

Secrétariat du Commonweal th

5. Les organi sati ons non gouvernenental es ci-aprés étaient représentées a la
session :

Cat égori e général e

Chanmbre de commerce international e
Conseil international du droit de |'environnenent
Fédérati on nondi al e des associ ati ons pour |es Nations Unies

EXPERTS

M P. KONANDREAS, Econom ste principal, D vision des produits de base et
du commerce, Organisation des Nations Unies pour |'alinentation et
|"agriculture

Mre P. SORSA, Fonds nobnétaire internationa

Mre PILLININI, Organisation nondiale du conmerce



