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INTRODUCCION

1. En el apartado c) del parrafo 6 de la seccidén F del Conjunto de
Principios y Normas Equitativos Convenidos Multilateralmente para el Control
de las Practicas Comerciales Restrictivas se prevé la compilacién de un
Manual de legislacidén sobre practicas comerciales restrictivas.

2. Por otra parte, en su 112 periodo de sesiones el Grupo Intergubernamental
de Expertos en Practicas Comerciales Restrictivas pididé a la secretaria de la
UNCTAD que continuara la compilacidén y actualizacidén del Manual de
legislacidén sobre practicas comerciales restrictivas, y rogdé a los Estados
que aGn no lo hubieran hecho, o que hubieran promulgado leyes nuevas o
modificadas, que presentaran el texto de sus leyes sobre la competencia a la
secretaria en uno (o varios) idiomas oficiales de la UNCTAD, junto con los
comentarios oportunos sobre esas leyes, segin el esquema contenido en la
introduccién al documento TD/B/RBP/94 (véanse las conclusiones convenidas
reproducidas en el anexo I del documento TD/B/40(2)-TD/B/RBP/98).

3. En consecuencia, la secretaria ha preparado la presente nota, que
contiene los textos de la normativa legal sobre las practicas comerciales
restrictivas de Lituania, México, la Repiblica Eslovaca y Zambia con las
observaciones correspondientes*.

4. Hasta la fecha, la secretaria de la UNCTAD ha publicado sendas notas con
las observaciones y los textos de leyes sobre practicas comerciales
restrictivas de 26 paises: Alemania, Bélgica, Brasil, Canad&a, Chile,
Dinamarca, Espafia, Estados Unidos de América, Finlandia, Francia, Italia,
Jamaica, Kenya, Lituania, México, Noruega, Pakistan, Polonia, Portugal, Reino
Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte, Repiblica de Corea, Repiblica
Eslovaca, Sri Lanka, Suecia, Venezuela y Zambia.

5. En su nota de 2 de mayo de 1994 el Oficial Encargado de la UNCTAD pidid a
los Estados que todavia no lo hubieran hecho, o que después de su Gltima
comunicacidén a la secretaria de la UNCTAD hubieran promulgado nuevas leyes en
materia de practicas comerciales restrictivas o modificado las entonces
vigentes, que proporcionaran a la secretaria de la UNCTAD la legislacidn, las
decisiones judiciales y las observaciones pertinentes, ajusténdose al esquema
que se reproduce mas abajo (en el caso de los Estados que adoptan leyes sobre
practicas comerciales restrictivas por primera vez, las observaciones puede
no ajustarse al esquema). Para facilitar la reproduccién de los textos de la
legislacidén en mas de uno de los idiomas oficiales de las Naciones Unidas, se
invitd a los Estados, como lo pidid el Grupo Intergubernamental, a que, de
ser posible, facilitaran los textos de su legislacidén en uno o mas de los
idiomas oficiales de las Naciones Unidas.

6. La secretaria de la UNCTAD expresa su agradecimiento a los Estados que
han aportado los materiales solicitados para la compilacién del Manual y pide
nuevamente a los Estados que afin no lo hayan hecho que satisfagan la peticidn
del Oficial Encargado de la UNCTAD mencionada precedentemente.

* Los textos se reproducen en el idioma y la forma en que han sido
presentados a la secretaria.
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ESQUEMA PARA LA INFORMACION DESTINADA AL MANUAL
Descripcidén de los motivos de la promulgacién de la legislacidn.

Descripcién de los objetivos de la legislacién y de la evolucidén que han
tenido desde la promulgacidn de la primera legislacidn.

Descripcién de las préacticas, actos o comportamientos sujetos a control,
indicando para cada uno de ellos:

a) el tipo de control, por ejemplo: prohibicidén absoluta, prohibicidn
en principio, o examen caso por caso; ¥y

b) el grado de control a que estin sometidas las practicas, actos o
comportamientos especificados en los parrafos 3 y 4 de la seccién D
del Conjunto de Principios y Normas, asi como cualesquiera otras
practicas, actos o comportamientos que puedan ser objeto de control,
en particular, los relacionados expresamente con la defensa de los
consumidores, por ejemplo la publicidad engafosa.

Descripcidén del a&mbito de aplicacidn de la legislacidn, indicando:

a) si es aplicable a todas las transacciones de bienes y servicios y,
si no lo es, qué transacciones estadn excluidas;

b) si se aplica a todas las practicas, actos o comportamientos que
tienen efectos en el pais, con independencia de dénde se realicen;

c) si depende de la existencia de un acuerdo o de que éste se ejecute.

Descripcién del érgano o los érganos (administrativos o judiciales)
encargados de la aplicacién de la legislacidn, con indicacidén de las
posibles disposiciones sobre notificacién e inscripcidn, y facultades
principales de ese 6rgano u 6rganos.

Descripcién de cualquier legislacién paralela o suplementaria, en
particular tratados o acuerdos con otros paises en los que se establezca
algiin tipo de cooperacién o procedimiento para solucionar controversias
en la esfera de las practicas comerciales restrictivas.

Descripcién de las principales decisiones tomadas por &rganos
administrativos o judiciales, y cuestiones concretas a que se refieren
esas decisiones.

Bibliografia resumida en la que se citen fuentes de la legislacién y las
principales decisiones, asi como publicaciones oficiales y textos o
extractos de la legislacién en la materia.
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OBSERVACIONES A LA LEGISLACION SOBRE PRACTICAS
COMERCIALES RESTRICTIVAS

I. Observaciones del Gobierno de Lituania al
Decreto-ley N2 785 sobre la competencia*

La Ley de la competencia de la Repiblica de Lituania entrd en vigor
el 12 de noviembre de 1992. Para vigilar el cumplimiento de la ley, se cred
la Oficina de Precios y Competencia, dependiente organicamente del Ministerio
de Economia. Esta oficina, dotada del personal necesario, inicid sus
actividades el 10 de febrero de 1993.

A. Descripcidn de los motivos de promulgacidén de esta ley

Las complejas reformas econdmicas gque se estan llevando a cabo en la
Repliblica de Lituania tienen por objetivo transformar la anterior economia
planificada centralmente en una economia de mercado. En el curso de la
ejecucidén de las reformas se procedié a una vasta liberalizacién de los
precios que dio libertad a los agentes econdmicos y a los consumidores para
tomar sus decisiones. Paralelamente se puso en marcha el proceso de
privatizacién del sector econdmico estatal, que todavia continGa. Las
susodichas reformas hubo que aplicarlas en una situacidén caracterizada por
unas estructuras econdmicas heredadas muy concentradas y muy monopolisticas.

Durante el procesc de liberalizacién de los precios surgieron
verdaderamente problemas como consecuencia del fuerte poder de mercado que
ostentaban los grandes agentes econdmicos y del abuso por éstos de su
posicién de dominio en el mercado. A esto habria que agregar los acuerdos
entre los agentes econdmicos y sus précticas concertadas para fijar precios o
repartirse mercados. En consecuencia, para continuar las reformas y seguir
impulsando el progreso econémico hubo que promulgar la Ley de la competencia
y establecer un érgano de vigilancia de su cumplimiento con el fin de impedir
los actos que pudieran restringir la competencia. La experiencia general de
los paises industriales en lo relativo a la creacién de una economia de
mercado fue muy 4til para sentar las bases de la nueva Ley de la competencia.
También fueron muy tiles los textos en la materia de una serie de
organizaciones internacionales tales como la AELC y el Banco Mundial y la
experiencia de los paises miembros de la CEE, en particular con vistas a
integrar a Lituania en los sistemas econdémicos mundial y regional.

Un factor esencial para llevar adelante esa integracidn es la
coordinacidén armoniosa de la legislacidén y la practica de la competencia del
pals con la praictica mundial y regional.

* Traduccidén provisional del texto en inglés comunicado por Lituania.
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B. Descripcidén de losg obijetivos de la nueva ley vy medidas posteriores en
relacidén con la misma

El objetivo principal de la Ley de la competencia es impedir las
practicas restrictivas de la competencia (esto es, las conductas contrarias a
la competencia) con el fin de garantizar que haya una competencia efectiva en
los mercados de los productos. Este objetivo sienta asi las bases para
promover la eficacia econdémica y el bienestar de los consumidores.

Desde el 12 de noviembre de 1992, la fecha de su entrada en vigor, no se
ha introducido ninguna modificacién en la Ley lituana de la competencia.

C. Descripcién de las practicas sometidas a control

La Ley de la competencia de la Replblica de Lituania prohibe a los
agentes econdémicos que ocupan una posicidén de dominio en el mercado todo acto
que restrinja o pueda restringir la competencia y ser, por tanto, perjudicial
para los intereses econdémicos.

Ademds, la Ley de la Competencia de la Repiblica de Lituania prohibe
expresamente las practicas siguientes:

- los acuerdos (o actos concertados) entre agentes econdmicos que
restrinjan o entorpezcan la competencia;

~ 1la restriccidén de la competencia por Organos de la Administracidn del
Estado;

- la competencia desleal;
- la concentracidn de las estructuras del mercado si, como resultado de
la misma, se crea una posicién de dominio en el mercado y se limita, o

puede limitarse en el futuro, la competencia.

Prohibicién de_los abusos de la posicidén de dominio en el mercado

La ley dispone que no se considerard que un agente econdmico ocupa una
posicién de dominio si su cuota del mercado de ciertos productos no supera
el 40%. La Ley de la competencia contiene una lista indicativa de los actos
que estdn prohibidos a los agentes econdmicos. Entre ellos figuran los
siguientes:

1) poner obstaculos a la entrada en el mercado de los agentes
econémicos competidores;

2) expulsar a los agentes econdmicas competidores del mercado;

3) discriminar contra terceros en las relaciones comerciales y en los
precios.
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Todos estos actos constituyen practicas verticales y horizontales que
limitan la competencia y estan prohibidas por la ley.

El articulo 5 de la Ley de la competencia, titulado "Exenciones a las
préacticas prohibidas", dispone paralelamente que los actos de los agentes
econémicas dominantes que esa ley prohibe a la vista de sus caracteristicas
formales se podran considerar compatibles con la ley si se demuestra que,
como resultado de los mismos:

- se produce una reduccidn constante de los precios para los
consumidores;

- mejora la calidad de los productos.

De hecho, esto significa que se debera investigar y evaluar por separado
cada caso concreto de abuso de la posicidén de dominio.

En 1993 el Consejo de la Competencia aprobd una resolucidén qgue contenia
una definicién de lo que era una posicién de dominio en el mercado.

Ademds, estd previsto aprobar una ley que regule los abusos de la
posicién de dominio en el mercado.

Prohibicidén de los acuerdos (o actos concertados) entre agentes
econdmicos que restringen o entorpecen la competencia

La Ley de la competencia contiene una lista indicativa de los acuerdos o
actos concertados que estan prohibidos por restringir o entorpecer la
competencia. Son los acuerdos sobre el precio, el volumen de la produccién,
el reparto del mercado segin un criterio territorial o segin el volumen de
las ventas y las compras de los productos, los tipos de productos o los
grupos de compradores o vendedores. También se considera contrario a la ley
Y, en consecuencia, estad prohibido por esta Gltima expulsar a los
competidores del mercado, poner obsticulos a su entrada en él (en virtud del
acuerdo entre las empresas infractoras) o negarse a celebrar contratos con
ciertos vendedores o compradores.

Prohibicidén a los 6rganos de la Administracidén del Estado de tomar
decisiones que restrinjan la competencia

Se prohibe a los érganos de la Administracidén del Estado tomar
decisiones que:

1) limiten la independencia de los agentes econdmicos o la celebracibn
de contratos comerciales;

2) entorpezcan la creacidén de agentes econdmicos o su reorganizacidén o
reestructuracidn;

3) cologuen en una situacidén ventajosa o desventajosa a un agente
econdmico o limiten de cualquier otra forma la competencia.
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Esta prohibicidén obedece a la situacién concreta derivada de la
transicién a una economia de mercado y tiene validez en tanto en cuanto no
entre en conflicto con las facultades atribuidas por otras leyes a los
6érganos de la Administracidn del Estado.

Prohibicién de los actos de competencia desleal

Se prohibe a los agentes econdmicos difundir datos engafiosos, inadecuados
o falseados (incluida la publicidad) que puedan ocasionar un perjuicio a otro
agente econdémico o dafiar su reputacidn.

También se prohibe engafnar a los consumidores dandoles informacidén falsa
sobre la calidad y la utilizacién de los producteos, el lugar de fabricacién,
la cantidad y el precio de venta. La ley prohibe también como acto de
competencia desleal el empleo deliberado de la razén social o la marca de
otros agentes econdmicos o del embalaje o la presentacién exterior de los
productos de estos agentes. Asimismo se prohibe a los agentes econdmicos
realizar actos de espionaje industrial.

La ley no establece ninguna excepcidn a los actos de competencia desleal
que estan prohibidos. En 1993 el Consejo de la Competencia aprobdé una orden
sobre la supervisidén de los actos de competencia desleal, la cual regula con
detalle estos actos, establece un procedimiento para su analisis desde el
punto de vista legal y prevé sanciones econdmicas contra ellos.

Control de la concentracidén de las estructuras del mercado

La ley dispone que los agentes econdmicos, antes de poner en préactica
cualquier acuerdo de concentracién de mercado, deberan informar a la Oficina
de Precios y Competencia acerca de la concentracidn de las estructuras del
mercado que originard dicho acuerdo si la suma de los parametros econdmicos
de las agentes que pretenden fusionarse exceden los limites fijados en la
ley. La Oficina de Precios y Competencia no autorizara la concentracidén si
como resultado de ésta la nueva entidad llegase a dominar el mercado, esto
es, llegase a controlar por lo menos el 40% del mercado.

La ley dispone que el Gobierno de la Repiblica de Lituania podra
excepcionalmente autorizar, por escrito los acuerdos de concentracidén de las
estructuras del mercado que no hayan sido aprobados por la Oficina de Precios
y Competencia.

Estd previsto promulgar una ley que regule con detalle el procedimiento
de control de la concentracidn de las estructuras del mercado.

D. Descripcidn del ambito de aplicacién de la ley

La ley regula las relaciones creadas por las practicas restrictivas de la
competencia y los actos de competencia desleal en todo el territorio de la
Reptblica de Lituania.
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La Ley de la competencia, que regula el funcionamiento de los distintos
agentes econdmicos y las relaciones econdmicas entre ellos, dispone que sus
disposiciones son vadlidas en tanto en cuanto no estén en contradiccién con
otras leyes de la Repiblica de Lituania. Esto significa que la Ley de la
competencia regula todos los tipos de actividades econdmicas o comerciales,
con las excepciones adecuadas previstas en las demas leyes de la Repiablica o
en tratados internacionales.

E. Descripcién de los 6rganos encargados de la aplicacidn de la ley

La vigilancia del cumplimiento de la Ley de la competencia en la
Repiblica de Lituania incumbe a la Oficina de Precios y Competencia, cuyo
director es nombrado por el Gobierno. Existe ademds el Consejo de la
Competencia, compuesto de siete miembros designados por un periodo de tres
afios, que estd facultado para tomar decisiones sobre los aspectos relativos a
la competencia regulados por esta ley. Cuatro de los miembros los nombra el
Gobierno de la RepGblica de Lituania teniendo en cuenta las recomendaciones
de los consumidores y de instituciones cientificas, empresariales e
industriales.

La Oficina de Precios y Competencia realiza investigaciones de las
practicas restrictivas de la competencia y los actos de competencia desleal y
eleva sus conclusiones al Consejo de la Competencia, el cual resuelve si
tales practicas o actos infringen o no las disposiciones de la Ley de la
competencia.

Si se confirma la presuncién, el Consejo de la Competencia puede imponer
sanciones econdmicas a los agentes econémicos. La cuantia de la sancién
puede llegar a ser de hasta el 10% de los ingresos brutos anuales totales del
agente econdmico sancionado. Se puede imponer una multa de hasta el 3% de
los ingresos brutos anuales totales a los agentes econdémicos que proporcionan
informacién engafiosa. Ademds, el Consejo de la Competencia estd facultado
para sancionar con una multa de hasta tres meses de sueldo a los funcionarios
de los organismos de la Administracién del Estado y a los empleados de los
agentes econémicos por incumplir las resoluciones dictadas por el Consejo de
la Competencia o cumplirlas tardiamente, asl como por presentar informacidn
falsa. El importe de las multas que impone el Consejo de la Competencia se
ingresa en el Tesoro piblico.

La Ley de la competencia regula con todo detalle las sanciones que pueden
imponerse a los agentes econdmicos por infringir la ley.

Contra las resoluciones del Consejo de la Competencia se puede apelar
ante los tribunales.

Los perjuicios ocasionados a los agentes econdmicos o a los consumidores
por las infracciones a esta ley cometidas por otros agentes econdmicos deben
reclamarse con arreglo al procedimiento establecido en la ley.
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F. Descripcidn de la legislacidédn suplementaria de los acuerdos con
otros paises

Por decisidn del Parlamento de la Repiblica de Lituania, el Consejo de la
Competencia es el encargado de hacer aplicar la Ley de la competencia. Tanto
la Oficina de Precios y Competencia como el Consejo de la Competencia se
rigen por sendos reglamentos de régimen interior aprobados por el Gobierno de
la Repliblica de Lituania. El Consejo de la Competencia ha aprobado una orden
relativa a la vigilancia de las practicas de competencia desleal.

Estad previsto incluir formas de colaboracién en el campo de la
competencia en los tratados de libre comercio de Lituania con otros paises,
en particular con los paises miembros de la AELC. Por el momento en ninguno
de esos tratados se ha previsto esa colaboracidn.

G. Descripcidén de las principales decisiones tomadas y cuestiones concretas
a _que se refieren esas decisiones

La Oficina de Precios y Competencia no ha publicado todavia la memoria
anual de sus actividades. En el periodo transcurrido, la labor desarrollada
por la Oficina de Precios y Competencia ha consistido en supervisar la
aplicacién de la Ley sobre la competencia y la Ley de precios y en fomentar
la competencia. Su trabajo principal ha consistido en preparar resoluciones
para la aplicacién de la Ley de la competencia y los materiales
correspondientes, asi como en supervisar la aplicacidén de las disposiciones
de esa ley. Para esta supervisidn lleva a cabo andlisis de los mercados
en los principales sectores de la economia e investiga las denuncias
presentadas contra distintos agentes econdmicos. Una vez concluidas estas
investigaciones, la Oficina eleva las oportunas recomendaciones al Consejo
de la Competencia, que es guien toma las decisiones correspondientes.

La Oficina de Precios y Competencia ha propuesto desde el 11 de febrero

de 1993 una serie de modificaciones a diferentes leyes de la Repiblica de
Lituania. La Oficina de Precios y Competencia ha obligado a algunos agentes
econdémicos a proporcionarle informes sobre su situacidn financiera y sus
precios. La mayoria de las infracciones a la Ley de la competencia han sido
cometidas por agentes econdmicos que ocupan una posicidén de dominio.

Conforme a la Ley de la competencia, se han impuesto sanciones y multas a
algunas de esas agentes. La Oficina sigue efectuando andlisis de los
mercados en los principales sectores de la economia. La Oficina de Precios y
Competencia seguird ocupindose de solucionar los problemas que se plantean en
el campo de la competencia.

H. Bibliografia resumida sobre las fuentes de la legislaciédn y las
principales decisiones

Para su informacidén les enviamos los textos de la Ley de la competencia
de la Republica de Lituania, asi como de los reglamentos de la Oficina de
Precios de Competencia y del Consejo de la Competencia aprobados por
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el Gobierno de la Repiiblica de Lituania, traducidos al inglés en una versidn
oficial. Lamentamos carecer de una traduccién oficial de las observaciones a
la legislacién.

Cooperacidn técnica en la esfera de la politica de la competencia

El objetivo principal de la cooperacién técnica en la esfera de la
politica de la competencia es aprovechar la experiencia de las instituciones
de defensa de la competencia de los paises industriales de economia de
mercado, asi como dar una formacién técnica al personal de la Oficina de
Precios y Competencia de la Repiblica de Lituania.

Este objetivo se lleva a cabo basicamente mediante las relaciones con
organizaciones internacionales y con instituciones de defensa de la
competencia de otros paises.

Desde noviembre de 1992 Lituania mantiene relaciones en esta esfera
con organizaciones internacionales tales como la Comisién de la CEE, el
Programa PHARE y la OCDE. Ademds, Lituania ha firmado un acuerdo de
cooperacidén con Dinamarca. '

Sin embargo, la forma mé&s avanzada de colaboracién ha consistido en la
organizacién de reuniones técnicas y cursos de capacitacién. Para los
funcionarios de la Oficina de Precios y Competencia de la Repiblica de
Lituania han sido particularmente provechosas las reuniones técnicas de dos
semanas de duracién que dirigieron en Vilnius especialistas de la Divisidn
Antitrust del Departamento de Justicia y la Comisibén Federal de Comercio de
los Estados Unidos. A esas reuniones asistieron no sblo funcionarios de la
Oficina de Precios y Competencia sino también representantes de otros
ministerios y servicios.

Ademas, varios funcionarios de la Oficina de Precios y Competencia han
tenido la posibilidad de ampliar sus conocimientos sobre la politica de la
competencia asistiendo a varias reuniones técnicas organizadas en Viena, en
las que los temas discutidos fueron la definicién de mercado, el abuso de la
posicidén de dominio y los acuerdos horizontales.

Gracias a estas reuniones técnicas y cursos de capacitacidn los
funcionarios de la Oficina de Precios y Competencia que asistieron a ellos
recibieron una informacidén completa sobre la forma de solucionar los
problemas de la competencia en otros paises.

Es esencial sefialar que esa cooperacién se financid casi enteramente con
los fondos proporcionados por las fuentes colaboradoras.

El consejero del organismo de defensa de la competencia de Dinamarca se
encuentra en Lituania en una misién de larga duracidén para asesorar a los
funcionarios de la Oficina de Precios y Competencia.
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Ademas, la Oficina de Precios y Competencia de la Replblica de Lituania
ha empezado a cooperar con el Organismo de Lucha contra los Monopolios de la
Reptiblica de Polonia.

Recientemente se han preparado los borradores de los acuerdos de
cooperacién con estos paises en la esfera de la competencia y la politica
antitrust, esperandose poder firmarlos en una fecha préxima.

No obstante, hay que sefalar que en el periodo transcurrido la
cooperacidén con paises extranjeros en la esfera de la politica de la
competencia no ha avanzado lo suficiente.

II. Observaciones del Gobierno de México a la Ley federal
de competencia economica de 24 de diciembre de 1992

Presentacidn

El Congreso de la Unidén aprobd, en diciembre de 1992, la iniciativa del
Ejecutivo Federal para expedir una nueva Ley federal de competencia econémica
y abrogar la Ley organica reglamentaria del articulo 28 constitucional en
materia de monopolios de 1934, la Ley sobre atribuciones del ejecutivo
federal en materia econdmica de 1950, la Ley de industrias de
transformaciones de 1941 y la Ley de asociaciones de productores para la
distribucién y venta de sus productos de 1937.

La nueva Ley federal de competencia econdmica se publicd en el Diario
Oficial de la Federacidn de 24 de diciembre de 1992 y entrd en vigor el 22 de
junio de 1993. En dicha ley se cred la Comisidn Federal de Competencia como
organismo auténomo encargado de aplicar la ley. Con la expedicidn de la
nueva ley y la entrada en funciones de la Comisidén, se inaugura una nueva
etapa de la politica de competencia en México.

Este folleto tiene como fin proporcionar informacidén sobre los elementos
principales de la nueva ley y ofrece una breve explicacién del proceso de
evaluacidén de practicas monopdlicas y concentraciones que lleva a cabo la
Comisién. Los ejemplos expuestos tienen sdlo fines ilustrativos, por lo que
deben considerarse hipotéticos y sin ninguna implicacidén legal respecto a
conductas actuales o futuras de una persona, empresa O grupo de empresas.

Se incluyen también algunos elementos de orientacidn para la presentacidn de
denuncias y de notificaciones previas de proyectos de concentracidén, ademis
de un directorio de la Comisién.

La informacién contenida en el presente folleto no constituye una
interpretacién administrativa de la nueva Ley federal de competencia
econémica. Su objeto exclusivo es el de auxiliar a los interesados en la
comprensién de las nuevas reglas que promueven la competencia en los
mercados.
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I. Nueva politica de competencia

¢Qué objetivos tiene la Ley federal de competencia econdmica?

El objetivo de la ley es promover la eficiencia econdémica Y proteger el
proceso de competencia y libre concurrencia. Para lograr este propésito, a
la ley le concierne la conducta de los agentes econdmicos, por lo que
establece una politica fundamentalmente preventiva con respecto a
concentraciones y, en su caso, sanciona las pricticas monopdélicas.

¢Por qué se combaten las practicas monopdlicas?

En un mercado monopolizado, la cantidad abastecida de un bien o servicio
es menor que la existente en un mercado en el que rigen la competencia y la
libre concurrencia, y el precio puede ser mayor o permanecer igual pero con
productos de calidad inferior. Ademds, como el nivel de produccién es menor
al observado bajo una situacién de competencia, se generan efectos adversos
sobre el nivel de empleo. En este aspecto el monopolio es ineficiente Yy
provoca una pérdida en el bienestar social.

¢Es _consistente la ley con la politica econdmica?

51. La ley se enmarca dentro de las acciones realizadas para modernizar
la economia nacional y colocarla en el sendero de un crecimiento sano y
sostenido. Con ella se refuerzan las politicas de apertura al comercio
internacional, de desregulacién y de privativacién, y se crea el marco legal
que contribuirad a asegurar el correcto funcionamiento de los mercados al
prohibir y sancionar las practicas comerciales que limitan indebidamente el
acceso a los mercados o desplazan competidores, generan ventajas para sdlo
unos cuantos o conducen a la cartelizacién. La ley minimiza el uso de
instrumentos de control directo sobre las empresas y permite el
funcionamiento de los mercados, pero rechaza que éstos lleven siempre a
situaciones ideales, sino que reconoce que la monopolizacidén es un problema
recurrente que debe ser enfrentado.

¢A quién se aplica la ley?

La ley se aplica a todas las personas fisicas o morales, mexicanas o
extranjeras, cualesquiera que sean las actividades econdémicas gue realicen en
el pais. Asimismo se incluye a las entidades de la administracidén pablica
federal, estatal y municipal y a asociaciones de profesionistas. Las Gnicas
excepciones son las indicadas por la Constitucién: las funciones que el
Estado ejerce de manera exclusiva en las Areas estratégicas definidas por el
articulo 28 constitucional; las asociaciones de trabajadores constituidas
conforme a la legislacidn en la materia para proteger sus propios intereses;
los privilegios que por tiempo determinado se otorguen a autores y artistas
en la produccidén de sus obras y los que para el uso exclusivo de sus inventos
se brindan a los inventores; y las asociaciones o sociedades cooperativas que
vendan directamente sus productos en el extranjero, cuando cumplen con los
requisitos establecidos.
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¢La ley se refiere sblo a monopolios de vendedores?

No. La ley se aplica tanto a las préacticas nocivas impuestas por un
proveedor a sus distribuidores o clientes, como a las realizadas por algin
agente respecto a sus proveedores.

¢Quién es la autoridad en materia de competencia?

La ley cred la Comisidén Federal de Competencia que es un &rgano
administrativo desconcentrado de la SECOFI, aunque con autonomia técnica y
operativa, que tiene a su cargo la prevencién, investigacién y combate a los
monopolios, practicas monopélicas y concentraciones.

II. Practicas monopdlicas

¢Cudles son los tipos de précticas monopdlicas?

Las absolutas y las relativas. La ley distingue entre ambas.
Las primeras son consideradas anticompetitivas sin ambigiiedad o condicidn
alguna, mientras que en las segundas el efecto neto sobre la competencia y el
proceso competitivo no siempre es claro, por lo que para considerarse nocivas
deben ser previamente evaluadas.

¢Qué es una practica monopblica absoluta?

Las practicas monopdlicas absolutas son acuerdos entre competidores para
fijar precios, posturas en subastas piiblicas o cuotas de produccidn, o para
distribuirse mercados. Estos acuerdos no involucran integracién productiva,
por lo que no conllevan ningiin tipo de ganancia en eficiencia y su objeto es
claro: monopolizar el mercado. Por ello, estas précticas estin siempre
prohibidas y seran sancionadas con mayor severidad. Ademds, los actos
realizados no producirin efectos juridicos, lo que significa que el
cumplimiento de estos acuerdos no serd exigible. Estas préacticas son
cominmente conocidas como "practicas horizontales", porque se dan entre
empresas competidoras y son las mids nocivas en el proceso de competencia.

El articulo 9 de la ley define como practicas monopdlicas absolutas:
contratos, convenios, arreglos o combinaciones entre agentes econdmicos
competidores entre si, cuyo objeto o efecto sea cualquiera de los siguientes:

I. Fijar, elevar, concertar o manipular el precio de venta o compra de
bienes o servicios al que son ofrecidos o demandados en los
mercados, o intercambiar informacidén con el mismo objeto o efecto;

II. Establecer la obligacidén de no producir, procesar, distribuir o
comercializar sino solamente una cantidad restringida o limitada de
bienes o la prestacién de un namero, volumen o frecuencia
restringidos o limitados de servicios;
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III. Dividir, distribuir, asignar o imponer porciones o segmentos de un
mercado actual o potencial de bienes y servicios, mediante
clientela, proveedores, tiempos o espacios determinados o
determinables; o

Iv. Establecer, concertar o coordinar posturas o la abstencién en las
licitaciones, concursos, subastas o almonedas piblicas.

En todos estos casos, independientemente del tamafio del mercado o de las
empresas que lleven a cabo actos monopélicos, se estara violando la ley y
habra lugar a sanciones administrativas, ademas de la responsabilidad penal
en que se pueda incurrir.

¢Qué son las pricticas monopdlicas relativas?

Las practicas que la ley califica como "practicas monopdlicas relativas"
son aquellas que generalmente producen tanto efectos positivos como
negativos, dependiendo de su aplicacién, por lo que seria incorrecto fijar
una prohibicién general a su celebracién. Estas practicas pueden buscar la
integracién o coordinacién productiva o de distribucién para incrementar la
competitividad de las empresas y, asi, reducir los precios al consumidor
final. Sin embargo, bajo ciertas condiciones, estas practicas pueden ser
nocivas a la competencia, concretamente cuando los efectos negativos exceden
los efectos positivos que pudieran generar. Por ello, la ley establece
criterios de evaluacién y condiciones que deberdn acreditarse antes de que
una practica relativa pueda ser considerada como monop&lica y por lo tanto
violatoria de la ley.

¢Cudles son las pricticas monopdlicag relativas?

En su articulo 10, la ley indica las gue serdn consideradas practicas
monopblicas relativas, en caso de reunir los supuestos legales.
A continuacidén se explican las practicas monopdlicas relativas, identificadas
bajo la denominacién con que generalmente son aludidas, incluyendo, al
principio de cada subseccién, el texto legal que describe la practica en lo
conducente. Debe insistirse que estas practicas sélo seran consideradas como
violatorias de la ley cuando se hayan examinado los criterios de evaluacién
que se detallardn mis adelante. Estas pricticas son también conocidas como
"verticales", pues se dan entre empresas o agentes involucrados en una
relacién vertical, como es la que se presenta entre un productor y un
distribuidor.

Divisién vertical de mercados

I. Entre agentes econdmicos que no sean competidores entre si, la
fijacidén, imposicidén o establecimiento de la distribucidén exclusiva
de bienes o servicios, por razén de sujeto, situacidén geografica o
por periodos de tiempo determinados, incluidas la divisién,
distribucién o asignacién de clientes o proveedores. Asi como la
imposicién de la obligacién de no fabricar o distribuir bienes o
prestar servicios por un tiempo determinado o determinable.
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La divisién "vertical" de mercados, por definicién, implica restringir el
niimero de competidores en una situacién dada. La divisidén puede ser
temporal, geografica o por caracteristicas de bienes o personas.

A diferencia de la divisién "horizontal" de mercados, esta practica no se
deriva de un acuerdo o convenio entre competidores, sino que generalmente es
convenida entre un proveedor mayorista y sus minoristas, o entre un gran
minorista y varios proveedores.

Un ejemplo de divisién geogrdfica de mercados lo constituye un proveedor
de cierto bien que otorga a cada uno de sus distribuidores una regidén
determinada para realizar sus ventas. Esto sucede comGn y legitimamente,
entre otros casos, en el de las franquicias o en la distribucidén de bienes
durables. La divisién de mercados por periodos de tiempo determinados puede
referirse a algin distribuidor que adquiere productos de distintos
proveedores segin la estacién del afo. En lo referente a la divisidén de
mercado, se puede plantear el caso de un proveedor que divide a sus
distribuidores en dos tipos: aquellos que venderdn al mayoreo y los que lo
harian al menudeo, casos que no constituirian préacticas sancionables.

Sin embargo, un acuerdo para cartelizar puede "disfrazarse" de divisién
vertical de mercados, o un monopolista mayorista puede dividir el mercado
para limitar la competencia entre sus distribuidores al menudeo, lo cual
podria se considerado como monopdlico. Por ello se deberi estudiar cada caso
en particular.

Restricciones al precio de reventa o _de venta del producto final

II. La imposicién del precio o deméds condiciones que un distribuir o
proveedor debe observar al expender o distribuir bienes o prestar
servicios

Los proveedores frecuentemente imponen condiciones al precio de reventa
de su producto, a la construccién o decoracidn del local comercial y a los
servicios que deberdn proveer sus distribuidores al consumidor final.
Generalmente estas practicas se fundamentan en razones legitimas y promotoras
de la eficiencia, como podrian serlo las restricciones con fines
mercadotécnicos, hasta las que buscan informar o garantizar una imagen, una
calidad o un nivel de servicio determinados.

Sin embargo, un proveedor con poder monopélico puede imponer un precio
minimo de reventa para eliminar competencia entre proveedores y discriminar
entre segmentos del mercado, © para suprimir la competencia entre los
distribuidores en bienes o servicios, lo cual es indebido pues el
distribuidor debiera estar capacitado para competir por precio, salvo cuando
se trate de consignaciones. Por otro lado, un acuerdo entre competidores
para fijar precios, que la ley considera una practica monopdlica absoluta,
podria ser disfrazado de un acuerdo de precios minimos de reventa con el fin
de evadir o eludir la denuncia por incurrir en una préictica monopdlica
absoluta. Por ello, la ley propone evaluar no sblo la forma de los acuerdos,
sino también su fondo. La fijacién de precios y otras condiciones de reventa
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favorecen la eficiencia la mayor parte de las veces, pero también puede ser
una forma disfrazada de imponer un acuerdo monopdlico e incluso una forma
para evadir la ley.

Ventas atadas

III. La venta o transaccién condicionada a comprar, adquirir, vender o
proporcionar otro bien o servicio adicional, normalmente distinto o
distinguible, o sobre bases de reciprocidad

En la venta de una amplia variedad de productos se incluyen otros bienes
como parte del "paquete" pero que son distintos y podrian adquirirse por
separado. En la mayoria de los casos la practica no es monopblica ya que los
consumidores tienen la alternativa de adquirir los bienes por separado, si
asi conviene a sus intereses, a un mayor o menor precio del total.

Sin embargo, cuando un consumidor adquiere un bien o servicio "A", que se
vende sblo acompafiado por un bien o servicio distinto "B" y no existen
alternativas disponibles para el adquirente, dado el poder sustancial del
proveedor en ese mercado, el acto podria ser considerado como préactica
monopdlica relativa.

Contratos de exclusividad

IV. La venta o transaccién sujeta a la condicién de no usar o adquirir,
vender o proporcionar los bienes o servicios producidos, procesados,
distribuidos o comercializados por un tercero

Los contratos que otorgan exclusividad de trato a un proveedor o a un
distribuidor son comunes en el comercio y en la industria. Generalmente
obedecen a criterios de eficiencia y tienen como finalidad uniformar o
asegurar cierta estabilidad en la venta, adquisicidn, calidad o precio de
bienes o servicios. Esta misma practica puede ser considerada como
monopdlica si, con base en un contrato de exclusividad, una empresa con poder
sustancial cierra pricticamente el acceso a canales de distribucidn o de
produccién a otros competidores, o expulsa a éstos de los mismos.

Denegacidén de trato

V. La accidén unilateral consistente en rehusarse a vender o
proporcionar a personas determinadas bienes o servicios disponibles
y normalmente ofrecidos a terceros

Rehusar el trato comercial a cierta persona puede tener justificaciones
como pueden ser las éticas o la necesidad de mantener cierto control de
calidad. Sin embargo, la denegacién de trato puede ser practicada por un
monopolista para bloquear el crecimiento de otros proveedores o para prohibir
a sus clientes la bUsqueda de fuentes alternativas de abasto. En este Gltimo
caso, la practica puede ser ilegal.
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Boicot

VI. La concertacidén entre varios agentes econémicos o la invitacidén a
éstos para ejercer presidn contra algin cliente o proveedor, con el
propdésito de disuadirlo de una determinada conducta, aplicar
represalias u obligarlo a actuar en un sentido determinado

Los boicots son herramientas para ejercer presidén contra ciertos
individuos y por lo tanto pueden tener tanto efectos positivos como negativos
en el proceso de competencia. Muchos boicots tienen fines no econdmicos,
como pueden ser la protecciédn al consumidor, la preservacién del medio
ambiente y otros que dificilmente podrian afectar el proceso de competencia.
Asi, por ejemplo, un grupo de almacenes puede boicotear a un proveedor de
equipo eléctrico que no cumpla con las normas de seguridad, sin que ello
tenga efectos monopdlicos. Sin embargo, esos mismos almacenes podrian
coludirse para dejar fuera del mercado a proveedores que no acepten con sus
acuerdos sobre el precio, caso en el cual el boicot asume un cardcter muy
probablemente monopdlico.

Otras précticas

VII. En general, todo acto que indebidamente dafie o impida el proceso
de competencia y libre concurrencia en la produccién,
procesamiento, distribucidén y comercializacién de bienes o
servicios

Tipificar en detalle cada conducta gque pudiera tener un efecto dafino
sobre la competencia es practicamente imposible, no sdlo por el gran nimero
de casos que se presentan, sino también porque la evolucidén constante de las
conductas comerciales implicaria que la ley estuviera siempre retrasada con
respecto a esta evolucién. Por esta razdn es necesaria esta disposicidn
general. Esta generalidad debe, sin embargo, entenderse en el contexto de la
ley: no es una carta blanca para la discrecionalidad de la Comisidn Federal
de Competencia, ya que, cuando se aplique, las evaluaciones que exige la ley
son rigurosas y deberdn probar que se trata efectivamente de conductas
anticompetitivas. Dentro del proceso legislativo que llevd a la expedicidn
de la ley se concluyd que las seis précticas monopdlicas relativas,
anteriormente listadas, incluyen las actividades mas comunes e importantes.
Sin embargo, como existe la posibilidad de que se realice una préactica
novedosa o peculiar, ésta debe ser contemplada por la legislacién, cuidando
al mismo tiempo de minimizar el riesgo de incertidumbre en la actividad
econdmica por la actuacién de la autoridad, de ahi que el legislador haya
determinado menores sanciones para este supuesto. Cabe mencionar que en los
paises con una activa politica antimonopolios, como es el caso de nuestros
principales socios comerciales, también se establecen disposiciones de
cardcter mucho mias general sobre las conductas gue pueden violar la ley, por
lo que de ninguna manera esta ley coloca en desventaja a los agentes
econdmicos que realicen sus actividades en el territorio nacional.
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¢Representa la ley un obstdculo a lags franquicias?

No. Los sistemas de franquicia generalmente incluyen restricciones a sus
miembros gue parecerian violatorias de la ley. Sin embargo, en la gran
mayoria de los casos no es asi. Ademds, el titular del Poder Ejecutivo ha
promovido cambios importantes en la legislacidén sobre propiedad intelectual y
derechos de autor para facilitar el desarrollo de los sistemas de franquicia,
como un instrumento de modernizacidén comercial. La Ley Federal de
Competencia Econdmica no representa un cambio de orientacién, sino que viene
a reforzarla, al prevenir conductas abusivas, en beneficio de un mayor namero
de agentes econdémicos.

III. Evaluacidén de précticas monopdlicas relativas

¢COmo se determina si existe o no una prictica monopdlica relativa?

La ley sefiala que, para que exista una infraccién, las préacticas
monopblicas relativas deberédn tener por objeto o efecto desplazar
indebidamente a otros agentes del mercado, impedirles sustancialmente su
acceso o establecer ventajas exclusivas en favor de una o varias personas.

La creacidn de barreras a la entrada y el establecimiento de ventajas
exclusivas tienen el mismo efecto ya que los agentes econdémicos gue gozan de
un mercado protegido, resultado de la existencia de dichas barreras o
ventajas, pueden actuar como monopolistas. Sin embargo, el que una préctica
sea "indebida" depende de los criterios sefalados en la propia ley y no de la
discrecionalidad de la autoridad.

cQué pasos sequirid la Comisidn en sus andlisis?

El proceso de evaluacidn de las practicas relativas consistente en la
aplicacién de una serie de filtros, en el gue cada elemento de andlisis
contribuye a distinguir entre una préctica probablemente monopdlica y una que
favorece la eficiencia. En este iltimo caso, podra ser una préactica
legitima. Estos filtros permitiran sancionar Gnicamente aquellas practicas
en que se demuestre que tal practica es mds anticompetitiva que
procompetitiva. E1l cuadro 1 resume este procedimiento.

Como primer paso, al recibir una denuncia, la Comisién procede al estudio
del mercado relevante para delimitar el probable impacto de la practica.
Si en esta etapa se encuentra que la prictica se da en una parte muy pequefia
del mercado, la Comisién desechara el caso. Por ejemplo, si una mercancia se
comercia libremente en el mercado internaciocnal y el precio nacional no
difiere sistemiticamente del precio mundial, es poco probable que existe una
practica monopdlica. Pero si el precio es sustancialmente distinto, es
probable que existe manipulacién del mercado, por lo cual la Comisién
procederia a evaluar el poder del presunto responsable en el mercado, lo cual
constituye un segundo filtro. Si a raiz de este andlisis se observa que el
presunto responsable en realidad no tiene un poder sustancial en el mercado
en cuestién, se desechard el caso y podrad continuar con la prictica. En caso
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Cuadro 1

Proceso de revisidn de las pricticas relativas

Recepcidn de una denuncia

No La préactica ocurre en
el mercado relevante
I
|
|
| Si
v
No
El presunto responsable
tiene poder sustancial
en el mercado
¥
i
f . st
: v
|
Los efectos
No

anticompetitivos exceden
a los procompetitivos

Se abandona el caso Se sanciona al infractor
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contrario, continuarad el proceso y se utilizarid el tercer filtreo, que
consistird en analizar los efectos que tiene la préctica realizada sobre la
competencia y libre concurrencia. Seglin los resultados que arroje dicho
andlisis podran seguir llevandose a cabo las practicas cuyos efectos
anticompetitivos sean inexistentes o irrelevantes en comparacién con los
efectos positivos. C€uando se encuentre una infraccién, podrai ordenarse la
suspension de la préctica realizada y aplicarse sanciones pecuniarias, ademas
de que los afectados podran intentar la demanda de pago de dafos y perjuicios
por la via civil.

cComo se define el mercado relevante?

El mercado relevante es aquel en que tiene verificativo la préactica y se
refiere al bien o servicio en cuestién. Generalmente tiene tres dimensiones:
la dimensién del producto, la dimensidén geografica y una dimensién temporal.
La primera se refiere a la identificacidén de un producto en relacién a otros.
Implica descubrir hasta qué punto consideran los consumidores que dos bienes
o servicios son iguales o similares entre si de manera que en caso de que el
precio de uno de ellos aumentara, o su abasto disminuyera, estuvieran
dispuestos a considerar al otro bien o servicio como sustituto. La dimensidn
geogrdfica del mercado se refiere al alcance de la produccidn y distribucién
de los bienes y servicios, lo que estd intimamente ligado con la posibilidad
de abastecer cierto mercado desde otras regiones. Esta dimensidén no esta
limitada por fronteras nacionales o estatales, ya que para ciertos productos,
los altos costos de transporte o la existencia de barreras artificiales al
comercio, implican que el mercado relevante tenga que circunscribirse a una
regién muy pequefia, pero para otros sucede lo contrario, y el abasto puede
provenir de regiones lejanas, incluyendo otros paises. En general, la
competencia del exterior serd un criterio importante para determinar el
mercado relevante. Finalmente, el abasto proveniente de otras regiones debe
ser oportuno, de tal forma que los efectos sobre los precios o el abasto,
resultantes de una prictica monopdlica relativa, s6lo sean temporales.

A esto se refiere la dimensidn temporal.

¢Habria reglas estadisticas de medicidén del mercado?

No. Habra un procedimiento uniforme y continuidad en las decisiones de
la Comisidn, pero no reglas estadisticas para calificar a las empresas.
La medicién del mercado relevante para cada caso es de particular
importancia, ya que una misma practica puede o no ser violatoria de la ley,
segiin las circunstancias en que sea efectuada. En otras palabras, si la
practica reduce el numero de competidores de cierto bien, pero es posible
sustituir éste oportunamente por productos que, en general, sean considerados
iguales o similares a los bienes o servicios en cuestidén, de manera que no se
genere un efecto adverso sobre los precios o el abasto, entonces la préactica
no serd ilegal. Por estas razonesg, en el andlisis del mercado relevante, se
consideraran ciertos factores como la existencia de barreras artificiales
(por ejemplo aranceles, normas técnicas y reglamentos fitozoosanitarios) o
naturales (como los altos costos de transporte o la fungibilidad de los
bienes) que impiden un comercio libre de bienes y servicios, o que elevan su
costo de produccidén o distribucién por arriba de aquel que les permitiria
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competir en el mercado. Es preciso, ademas, enfatizar la importancia del
abasto desde otras regiones o paises. Para muchos bienes, la apertura
comercial ha tenido como resultado la ampliacién del mercado, por lo que este
hecho deberid ser tomado en cuenta en la evaluacidn.

¢Qué significa que una empresa_ tenga poder sustancial en el mercado
relevante?

Para determinar que una préctica relativa es monopdlica se requiere la
comprobacién de que el presunto responsable tenga un poder sustancial sobre
el mercado. La gran variedad de mercados y las miltiples caracteristicas que
los diferencian implican que no se puede utilizar siempre un mismo criterio
para considerar si existe poder sustancial. Aunque la participacién de la
empresa en las ventas totales del mercado es un criterio importante, no sera
el Gnico, ya que no es igual que el presunto infractor tenga, por indicar una
cifra, el 60% del mercado y existan otros diez competidores pequefios, a que
si s6lo tiene otro competidor. En la medicidén del poder sustancial se
usaran, adicionalmente, otros criterios como son el que el presunto
responsable tenga capacidad para fijar los precios en forma unilateral o
restringir considerablemente el abasto de los bienes o servicios en cuestidn,
sin que los competidores puedan contrarrestar dicho poder, que existan
barreras de entrada naturales o artificiales; las posibilidades de acceso de
los competidores a otras fuentes de insumos; y el comportamiento reciente del
presunto responsable, ya que éste puede ser un buen indicador de su capacidad
para actuar unilateralmente.

IV. Concentraciones

¢Cudl serid la politica referente a las concentraciones?

La preocupacién de la ley por las concentraciones de empresas se deriva
de que a través de ellas se promueva o facilite la comisién de practicas
monopdlicas. El1 tamafioc de una empresa por si misma no implica que actfiie
monopdlicamente.

¢Hay relacién entre las "concentraciones" y las "prActicas monopdlicas"

La ley obliga a la Comisién a evaluar las concentraciocnes utilizando los
conceptos de "mercado relevante" y "poder sustancial en el mercado
relevante", los mismos que se establecen para evaluar a las préacticas
relativas. La Comisién podrad oponerse a una transaccidén sélo cuando
represente una amenaza sustantiva a la competencia en un mercado.

¢Deben notificarse las concentraciones?

La ley establece una politica preventiva en materia de fusiones y
adquisiciones. Las grandes operaciones deberdn ser notificadas a la
autoridad con anterioridad a su celebracidn, como acontece en Canada,
Estados Unidos, Japdén, Australia, Nueva Zelandia y en casi todos los paises
de la Comunidad Europea. La razdn es evitar, antes de su consumacidn,
concentraciones que claramente pueden tener efectos anticompetitivos.
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Esta notificacién previa incrementa la seguridad juridica a las empresas,
bues una vez gue la autoridad evallle y apruebe una concentracién, no habra
posibilidad de que la Comisién se oponga a la concentracién o intente
revertirla. Sin embargo, esto no significa que una empresa que participe en
una concentracidn que haya sido notificada y no objetada por la autoridad
quede autorizada para incurrir en précticas monopdlicas.

¢Cudndo se notifica?

Las concentraciones que impliguen transacciones cuyos montos excedan a
los establecidos en la ley, o por medio de las cuales se adquiera mas del 35%
de las acciones o activos de un agente econdmico, deberdn ser notificadas a
la Comisidén. El cuadro 2 sefiala las condiciones a las cuales la operacién
debera someterse a consideracién de la Comisién.

Cuadro 2

Concentraciones gque deben ser notificadas previamente

Condicibdn Se notifica
La operacidén es nueva inversidn de una empresa No
La operacién es de adquisicidn, fusidn, adquisicidn Si la respuesta en
de control y otra operacién andloga entre empresas cualquiera de estos
constituidas tres renglones es

positiva, la
operacidén debera ser
notificada

A. La operacidén es por un monto superior equivalente
a 12 millones de veces el salario minimo general
vigente para el Distrito Federal (aproximada-
mente 171 millones de nuevos pesos)

B. La operacién o una sucesidén de operaciones, lleva
a una empresa a controlar 35% de los activos o
acciones de un agente econdmico cuyos activos o
ventas importan mas del equivalente a 12 millones
de veces el salario minimo general vigente para
el Distrito Federal (aproximadamente 171 millones
de nuevos pesos)

c. La operacidn involucra a dos o mas empresas cuyas
ventas anuales o activos conjuntos suman mds del
equivalente a 48 millones de veces el salario
minimo general vigente para el Distrito Federal
(aproximadamente 685 millones de nuevos pesos) Yy
dicha transaccién implica una acumulacién
adicional de activos o capital social superior al
equivalente a 4,8 millones de veces el salario
minimo general vigente para el Distrito Federal
(aproximadamente 68,5 millones de nuevos pesos)
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:Qué pasa si la operacidn no se notifica?

Las transacciones no incluidas en los supuestos del cuadro 2 también se
sujetan a la ley, pero no serid necesario notificarlas previamente a la
autoridad. Sin embargo, podran ser impugnadas por la Comisidn Federal de
Competencia si son nocivas a la competencia o a la libre concurrencia. Esta
posibilidad prescribird un afio después de celebrada la operacidn, de manera
que la Comisidén Federal de Competencia no podrd impugnar operaciones que se
hubieren efectuado con mads de 12 meses de anterioridad a la fecha de su
celebraciédn.

¢Qué procedimiento seguird la Comisidén en la revisidén de las

concentraciones?

El procedimiento de revisidén de concentraciones que llevara a cabo la
Comisién se muestra en el cuadro 3. Los agentes econdmicos que pretendan
llevar a cabo una concentracién que no requiera notificacidén pueden proceder
a realizarla. En los otros casos deberan notificarse a la Comisidén y ésta
analizara la informacién disponible y si requiere informacién adicional podra
solicitarla. A continuacién, la Comisidén emitird su resolucidén, que podréa
ser positiva, negativa o condicionada. En este Gltimo caso, para llevar a
cabo la operacidén, los particulares deberdn efectuar las modificaciones que
la Comisién indique antes de celebrar la operacidén. Las condiciones podrén
referirse también a los actos concomitantes o posteriores a la operacién.
Cuandc la resolucidn sea afirmativa, se podrd proceder de inmediato a
consumar la operacidn.

¢Qué plazos establece la ley para emitir la resolucidn?

En aquellos casos en que se exige la notificacidén previa, la autoridad
tendra 45 dias naturales para expedir su resolucién. En casos complejos, la
Comisién Federal de Competencia podrd ampliar el plazo hasta en 60 dias
adicionales para analizar el caso. Ademds, los particulares tendrdn 15 dias
para responder a las solicitudes de informacién de la Comisidn Federal de
Competencia. Asi, los casos méds simples se resolverdn en 45 dias o menos,
mientras que los mds complejos podrédn tomar hasta aproximadamente 260 dias
para llegar al dictamen final.

¢Con _qué bases se emitird el dictamen?

La notificacién obligatoria no indica de ninguna manera que la
concentracién pretendida vaya a ser catalogada como anticompetitiva, ni que
necesariamente vaya a ser impugnada. Lo Gnico que implica es que la
autoridad tendrd que realizar una evaluacidén con el objeto de analizar cémo
afecta o podria afectar al proceso competitivo en el mercado en donde se
realiza. La intencién de la ley es impedir una concentracién que pudiese
tener efectos anticompetitivos antes de que se lleve a cabo. Esta politica
también la practican nuestros principales socios comerciales.
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Cuadro 3

Proceso de revisidén de concentraciones

Concentracidn pretendida

No Se reguiere
notificacidn
previa
i Ssi
v
Notificacidn
v
No

Solicitud de datos
adicionales

Entrega de datos

»

No procede la
concentracidn

No

Resolucidn
afirmativa

Condicional

v Realizacidn

de cambios

Consumacidén de
la concentracidén
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Afirmativa ficta

El procedimiento a seguir por la Comisidén asegura un desahogo expedito
de la evaluacién de concentraciones, ya que se establecen limites de tiempo
para la evaluacién bajo la figura juridica de la "afirmativa ficta" o
"gsilencio administrativo". Es decir, si al finalizar el plazo estipulado por
la ley la Comisién no ha dictaminado acerca de una operacién, ésta ya no
podrd ser objetada. Adicionalmente, los plazos que fija la ley son similares
a los establecidos para la evaluacién de concentraciones en otros paises, por
lo que las concentraciones de empresas mexicanas no estaran en desventaja por
sujetarse a un lento proceso administrativo.

v. Comisidn Federal de Competencia

¢Quiénes forman la Comisién Federal de Competencia?

La Comisién estd formada por cinco comisionados, incluyendo a su
Presidente, nombrados por el titular del Ejecutivo Federal. Los comisionados
deben, entre otros requisitos, haber destacado profesionalmente en cuestiones
sustancialmente relacionadas con los objetivos de la ley. Los comisionados
durarédn en su cargo diez afios y sdélo podrdn ser removidos por causa grave, lo
que contribuird a dar continuidad a la politica de competencia.

¢Culdles son las atribuciones de SECOFI?

La SECOFI no tiene atribucién alguna en la aplicacidén de la Ley federal
de competencia econdmica, fuera de lo que la ley establece en materia de
precios maximos. La Comisidén estd sectorizada en la SECOFI, pero guarda
total autonomia operativa y técnica respecto de ésta o de cualquier otra
dependencia como lo dispone la ley. Esto implica que las decisiones y
resoluciones de la Comisién estén sujetas solamente a las evaluaciones e
investigaciones que ésta efectiie de acuerdo con la ley.

¢Existen riesgos con la informacidén confidencial?

=

La informacién y documentos que haya obtenido directamente la Comisidn
en la realizacién de sus investigaciones, asi como los que se le
proporcionen, son estrictamente confidenciales. Esto incluye la informacién
obtenida al notificar un agente econdmico una operacidén de concentracién.
Los servidores piiblicos estdn sujetos a responsabilidades, en casos en que
divulguen informacién, excepto cuando medie orden de autoridad judicial
competente.

¢Qué otras funciones tiene la Comisién?

La Comisién puede opinar acerca del impacto sobre la competencia
econdémica de leyes, reglamentos, circulares y otras disposiciones o proyectos
de los mismos, asi como cualquier acto emanado de las autoridades
administrativas. Dichas opiniones no tendrédn efectos vinculativos, pero
serviradn para identificar aquellas &reas en que las leyes, las regulaciones o
los actos administrativos estén creando o induciendo problemas de
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competencia. De esta forma se institucionaliza la politica de desregulacién
econdmica y se prevendran los efectos secundarios negativos de las
regulaciones sobre el proceso competitivo.

¢Como funciona la Comisidn?

El 6rgano midximo de la Comisidén es el pleno, integrado por los cinco
comisionados y responsable de decir los casos que cada comisionado presente,
de acuerdo con la distribucién que hace el Presidente de la Comisidn y
después de que los expedientes correspondientes han sido integrados, bajo la
coordinacién del Secretario Ejecutivo, por las direcciones generales de
estudios econdmicos, de concentraciones, de investigaciones y de asuntos
juridicos y contenciosos.

VI. Procedimientos, sanciones y recursos

¢Quién puede denunciar?

Cualquier persona en el caso de las practicas monopdlicas absolutas, o
el afectado en el caso de las demads practicas, concentraciones o actos,
prohibidos o limitados por la ley, podran denunciar por escrito ante la
Comisidén al presunto responsable, indicando la naturaleza de dicha préctica o
concentracién. Las denuncias deberan presentarse ante la Comisidn, ya que no
procederad accidén judicial o administrativa alguna con base en la ley, fuera
de las que la misma establece.

¢No promueve esta ley un exceso de litigios, como ha sucedido
en otros paises?

S6lo los directamente afectados por una préctica relativa podran
ejercitar una accibén contra los posibles infractores, lo que evitara demandas
inconsistentes que obstaculicen el desarrollo de las empresas o demandas cuyo
objeto esté contemplado en otros ordenamientos. Es decir, la ley federal de
competencia econdmica contiene disposiciones para evitar gue conflictos del
orden civil o mercantil sean dirimidos utilizando la legislacidn de
competencia como base.

Qué plazos establece la ley para los procedimientos?

Una vez recibida la denuncia conforme a la ley se emplazard al presunto
responsable, quien tendra 30 dias para manifestar lo que a su derecho
convenga. Desahogadas las pruebas, la Comisién fijard un plazo no mayor
de 30 dias para que se formulen los alegatos y, una vez integrado el
expediente, la Comisién contard con un plazo no mayor a 60 dias para dictar
resolucidén. Los plazos aplicables a investigacidén de concentraciones son
especificos y pueden ser consultados en la seccidén correspondiente.
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¢Cudles son los montos de las sanciones?

Las sanciones pecuniarias que podran ser aplicadas son las siguientes:

Por declarar falsamente o entregar informacidén falsa a la Comisidn:
multa hasta por el equivalente a 7.500 veces el salario minimo general
vigente para el Distrito Federal.

Por incurrir en practicas monopdlicas absolutas: multa hasta por el
equivalente a 375.000 veces el salario minimo general vigente para el
Distrito Federal.

Por incurrir en préacticas monopdlicas relativas: multa hasta por el
equivalente a 225.000 veces el salario minimo general vigente para el
Distrito Federal; y hasta por el equivalente a 100.000 veces el salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, en lo referente a las
practicas dafiinas a la competencia a que se refiere la fraccién VII del
articulo 10 de la ley.

Por incurrir en alguna concentracidén prohibida: multa hasta por el
equivalente a 225.000 veces el salario minimo general vigente para el
Distrito Federal.

Por no notificar una fusién o adguisicidén cuando esto sea obligatorio:
multa hasta por el equivalente a 100.000 veces el salario minimo general
vigente para el Distrito Federal.

En caso de reincidencia, se podra imponer una multa adicional hasta por
el doble de la que haya correspondido a la primera infraccién.

En el caso de que las pricticas monopdlicas relativas o absolutas, o las
concentraciones prohibidas que se llevaran a cabo sean de particular
gravedad, en lugar de las multas mencionadas, la Comisién podra imponer
una multa hasta por el 10% de las ventas anuales obtenidas por el
infractor durante el ejercicio fiscal anterior o hasta el 10% del valor
de los activos del infractor, la que resulte mas alta.

¢Son _excesivas las sanciones?

Las sanciones pecuniarias son mas elevadas que las de otros
ordenamientos, pero ello se justifica por las grandes ganancias que pueden
ser obtenidas con la realizacién de préacticas monopdlicas y por el dafo gque
pueden causar a la sociedad. Asimismo, el objetivo de las sanciones es
actuar como elemento disuasivo de las practicas monopdlicas y concentraciones
prohibidas. Adicionalmente, éstas son similares o menores que las
establecidas por las legislaciones de competencia de nuestros principales
socios comerciales, considerando el tamafio relativo de sus economias.
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¢Qué otras sanciones se pueden aplicar?

Se pueden aplicar, adicionalmente, las siguientes sanciones:

: =

i) suspension, correccidn o supresidén de la préctica o concentracién en
cuestidn;

ii) desconcentracién parcial o total de lo que se haya concentrado
indebidamente, y

-
[
-

adicionalmente, las practicas monopdlicas absolutas no produciran
efectos juridicos.

¢Hay responsabilidad de ejecutivos o representantes de las empresas?

Los ejecutivos de las empresas que participen directamente en las
practicas monopdlicas o concentraciones prohibidas, en representacién o por
cuenta y orden de personas morales, podrédn ser multados con el equivalente
a 7.500 veces el salario minimo general vigente para el Distrito Federal
(aproximadamente 114.000 nuevos pesos).

éQué recursos hay frente a decisiones de la Comisidn?

Contra las resoluciones dictadas por la Comisién, con fundamento en la
ley, se podrad interponer ante la propia Comisidén un recurso de
reconsideracién. Este tiene por objeto revocar, modificar o confirmar la
resolucidén reclamada y los fallos que se dicten contendrin la determinacién
del acto impugnado, los fundamentos legales en que se apoye y los puntos de
resolucidén. El reglamento de la ley establecerd los términos y demas
requisitos para la tramitacién y sustanciacién del recurso.
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Anexo
GUIA PARA LA INICIACION DE PROCEDIMIENTOS

Esta guia seflala los elementos béasicos para iniciar los procedimientos.
Su propdsito es, por un lado, asegurar que las acciones de la Comisidn se
sujeten a lo dispuesto por la Ley federal de competencia econdmica; y por el
otro, facilitar la iniciacién de procedimientos por parte de los particulares
y evitar que los mencionados elementos sean un obstdculo para que se acojan a
la proteccidn de la ley quienes a ella tienen derecho.

Iniciacién de procedimientos

Antes de iniciar una gestidén ante la Comisidén, el interesado debe tener
claro si se trata de una denuncia o notificacién para el inicio de un
procedimiento formal, sobre el cual deberid recaer una resolucidén con efectos
juridicos, o bien si se trata de una consulta o informacién que se pone a
disposicién de la Comisién. En el primer caso, la parte interesada deberda
asegurarse de que la notificacidn o denuncia se refiera a los casos
contemplados en la ley para la iniciacidén de procedimientos, identificando el
tipo de conducta o accidn que se solicita sea sancionada y que como tal
debera referirse a:

- denuncia de una practica monopdlica absoluta;
- denuncia de una practica monopdlica relativa;

-~ notificacidén previa para efectuar una concentracién, en los casos que
se requiera;

- denuncia de concentraciones monopdlicas.

Para evitar que, tratindose de procedimientos formales, la solicitud o
denuncia sea desechada por notoriamente improcedente, el interesado debe
cerciorarse de que su planteamiento se refiera a situaciones consideradas en
la ley como materia de la competencia de la Comisién. Lo anterior sin
perjuicio de que se le informe a ésta de posibles hechos que pudieran
desencadenar una investigacién de oficio, respecto de las practicas
sancionadas por dicha ley; o se le consulte respecto de los procedimientos de
la Comisidén y de la interpretacidén de la ley.

La Comisidén recibird este tipo de comunicaciones en su domicilio.
Las respuestas a las consultas hechas a la Comisidn nunca seran vinculativas
ni surtiran efectos juridicos. Su propdsito serd, en su caso, orientar a los
interesados respecto de futuras solicitudes formales de inicio de
procedimientos con efectos juridicos.

Notificaciones ¢ denuncias

Todas las gestiones ante la Comisidn para el inicio de procedimientos con
efectos juridicos, deberian:
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i) ser presentadas en castellano, en la Oficialia de Partes de 1la
Comisidn, por escrito (por cuadruplicado), por correo certificado
con acuse de recibo o directamente al domicilio de la misma;

ii) indicar el nombre, domicilio, nUmero telefénico y demas datos que
identifiquen al denunciante Y, en su caso, al denunciade.
Acompahnar, en su caso, los poderes o certificaciones notariales
correspondientes;

iii) indicar el nombre, domicilio y nimero telefénico de las personas
autorizadas para oir y recibir notificaciones y documentos;

iv) mencionar el fundamento legal de la gestidn o denuncia, refiriéndose
a los articulos o fracciones aplicables de la Ley federal de
competencia econdémica que le dan sustento;

V) indicar la fecha y el lugar, y contener la firma del promovente.

Pricticas monopdlicas absolutas

La ley sefiala condiciones especificas para el inicio de un procedimiento
€ontra practicas absolutas. Se requiere, ademis de las condiciones generales
de procedimiento ya mencionadas, que se establezca el tipo de préactica
absoluta al que se refiere la denuncia. Sin embargo, para evitar el
desechamiento de la denuncia por notoriamente improcedente, es conveniente
que en ésta se incluya lo siguiente:

= relacidn sucinta, clara y precisa de los hechos presuntamente
violatorios de la Ley federal de competencia econdémica;

- pruebas documentales, estadisticas, contables o estudios que sustenten
la denuncia. ’

Pricticas monopblicas relativas

En este caso la ley requiere que el denunciante sefiale los elementos que
definen las practicas denunciadas, y que demuestre que ha sufrido o puede
sufrir un dafio o perjuicio sustanecial. Asi, ademds de los requisitos
generales de procedimiento sefialados arriba, incisos i) a v), es necesario
que la denuncia inecluya:

- los elementos que configuran la practica o las pricticas denunciadas;

- los conceptos que demuestren los dafios o perjuicios sufridos por el
denunciante.

Para que la Comisién no deseche las denuncias por notoriamente
improcedentes, es conveniente incluir en ellas todos aquellos datos y pruebas
que puedan sustanciar la denuncia. Para ello se deben considerar el tipo de
conducta y las condiciones que la hacen violatoria de la ley.
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Para que la Comisidén dé entrada a las denuncias por practicas monopdlicas
relativas, se evaluard su procedencia sobre la base de los elementos
aportados por el denunciante. Por ello es conveniente que éste consigne en
su denuncia el mayor nimero de elementos que sirvan a la Comisidn para
concluir que existen bases suficientes para iniciar el procedimiento.

Estos elementos podran variar en su naturaleza y en el valor que se les dé de
acuerdo con el caso concreto de que se trate. Entre los elementos que pueden
servir para la mejor sustanciacidén de la demanda, se recomiendan:

- Identificacién de las caracteristicas del mercado en el que se
realizan las presuntas pricticas monopdlicas, como su tamafio,
dimensidén geogrédfica y la posibilidad gque tienen los consumidores de
sustituir por los bienes o servicios de otro mercado; asi como los
demids elementos que se considere pueden servir a la Comisidn para
determinar el mercado relevante, teniendo en consideracidén lo que se
expone al respecto en la seccidén III de este folleto.

- La capacidad del denunciado para afectar la demanda, los precios y las
demis condiciones del mercado (participacién porcentual en las
transacciones, competidores actuales y dificultades para la entrada de
nuevos competidores). En este aspecto es conveniente tener en
consideracién lo expuesto en la seccidén III de este folleto en lo
relativo al poder sustancial en el mercado relevante.

- Determinacidén del dafio sufrido por el demandante, con referencia a
costos incurridos, la posibilidad de reducir el dafic causado mediante
usos alternativos de los gastos efectuados por el demandante y, de ser
posible, la cuantificacién del monto probable del dafio irreparable.
Alternativamente, los elementos que prueben que la préactica le puede
causar dafios sustanciales en el futuro.

En el apéndice I se lista una relacidén de las condiciones que debe
cumplir toda denuncia contra prActicas monopdlicas relativas, asi como de los
elementos especificos que se consideran recomendables para sustanciarla, en
lo referente a la configuracién de los hechos o situaciones objeto de la
misma y a los dafios o perjuicios sufridos. Al considerar la aceptacidén de la
denuncia, la Comisién aquilatarad la relevancia de cada argumento sobre la
base del caso de que se trate. En ocasiones algin dato o datos, por su
significado, son suficientes para dar entrada a la demanda, sin necesidad de
sustanciar otros aspectos de la misma, los cuales podran ser objeto de
consideracién y andlisis una vez iniciado el procedimiento.

Notificacién previa de concentraciones

Puesto que las concentraciones no constituyen una practica ilegal en si
misma, s6lo se prohiben aquéllas que por su naturaleza resultan nocivas a la
competencia y la libre concurrencia. Por ello, la ley determina que al igual
que en los casos de las practicas monopSlicas relativas, la Comisién
considere las condiciones del mercado relativas a las actividades de las
empresas que participen en la concentracidén y el probable surgimiento de
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condiciones perjudiciales al proceso de competencia por acumulacidn
indeseable de poder sustancial para afectar el mercado mediante practicas
anticompetitivas.

La notificacidén se hard por escrito y se acompanarad del proyecto juridico
de la concentracidn, los nombres o denominaciones sociales de los
involucrados, sus estados financieros, su participacidén en el mercado y los
deméds elementos que permitan conocer la transaccidén pretendida. En el
apéndice 2 se incluye una relacién de los elementos que debe contener la
notificacidén, asi como de otros que se recomienda incorporar para que la
Comisidén pueda emitir una resolucidén sin contratiempos, en el entendido de
gque los datos y pruebas que la Comisidén solicite posteriormente deberdn ser
proporcionados en virtud de la obligacién que se tiene de hacerlo. Se hace
notar que la Comisidén ha elaborado un formato para estos efectos.

Denuncias de concentraciones monopdlicas

Estas podran ser interpuestas por los afectados y, con base en lo
dispuesto por el articulo 32 de la Ley federal de competencia econdmica,
estardn sujetas a requisitos similares a las correspondientes a las préacticas
monopdlicas relativas. En efecto, la ley no prohibe en si mismas las
concentraciones, sino, en su caso, sobre la base de sus implicaciones
monopélicas. El denunciante deberad aportar elementos que configuren la
presunta ilegalidad de la concentracién impugnada, y determinar el dano
recibido o que pueda recibir.

Desechamiento de denuncias notoriamente improcedentes

La Comisidén busca facilitar los tramites que ante ella se realicen, pero
garantizando el cumplimiento de las disposiciones legales. Por ello, cuando
se desechen denuncias por notoriamente improcedentes, se notificarén los
motivos por los cuales se procedid de esa manera, para que el denunciante
disponga de mayores elementos para, en su caso, presentar una nueva denuncia
sobre los mismos hechos que cumpla con los requisitos para el inicio del
procedimiento correspondiente.

El desechamiento por improcedencia notoria, cuando se refiere a
cuestiones de forma, no implica ninguna opinién de la Comisién sobre la
legalidad o ilegalidad de los hechos objeto de la denuncia, por lo que se
podra presentar nuevamente la denuncia correspondiente, ya corregida.

El propbsito del procedimiento, lejos de obstaculizar, es el de ayudar a
cumplir con los tramites requeridos.
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Apéndice 1

GUIA INDICATIVA PARA LA PRESENTACION DE DENUNCIAS
DE PRACTICAS MONOPOLICAS RELATIVAS

Presentar escrito (por cuadruplicado) redactado en castellano, por correo
certificado con acuse de recibo, o directamente en el domicilio de la
‘Comisidén Federal de Competencia:

Tamaulipas N2 150
Col. Hipddromo Condesa
C.P. 06140, México, D.F.

Indicar el nombre, domicilio, namero de teléfono y demas datos que
identifiquen al denunciante y al denunciado. Acompaiiar, en su caso,
los poderes o certificaciones notariales correspondientes.

Indicar el nombre, domicilio y nGmero telefénico de las personas
autorizadas para olr y recibir notificaciones y documentos, en su caso.

Relacidén sucinta, clara y precisa de los hechos presuntamente violatorios
de la Ley federal de competencia econdmica.

Acompafiar las pruebas documentales, estadisticas, contables o estudios
que sustenten la denuncia, relacionidndolas de preferencia con cada uno de
los hechos o puntos narrados.

Los documentos en idioma extranjero deberdn acompafarse con sus
correspondientes traducciones al castellano realizadas por perito
autorizado. Si se trata de documentos pablicos extranjeros, éstos
deberan presentarse debidamente legalizados por las autoridades
consulares correspondientes.

La mencidén del fundamento legal de la denuncia. Dicha mencidén debe
encuadrar en las hipbtesis establecidas por la Ley federal de competencia
econémica que describe la conducta denunciada.

Descripcidén y, en lo posible, comprobacién de los elementos que
configuran la practica relativa como violatoria de la ley. Para ello se
podran incluir datos y documentos referentes a:

8.1. Descripcidén del mercado afectado por la practica impugnada, tales
como su tamano, su dimensidén geografica, etc. (Véase lo referente
a la definicién del mercado relevante en la seccidn III.)

8.2. Elementos por los que se presume que el denunciado tiene poder para
interferir sustancialmente en el funcionamiento del mercado
correspondiente, tales como su participacidén en el mismo
(v. gr.: porcentaje en las ventas o en las compras); las
dificultades para sustituir los bienes o servicios del denunciado
por los de otros mercados; la existencia de competidores del
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denunciado; la facilidad para la entrada de nuevos competidores
(inversiones necesarias, reglamentaciones, etc.). Se recomienda
tener en cuenta lo relativo al poder sustancial en el mercado que
fue discutido en la seccidn III.

8.3. Estadisticas y documentos contables o cualesquier otro dato o
indicio que sustenten lo referido en los dos subincisos anteriores.

Descripcidén y, en lo posible, cuantificacidén y comprobacidén del daifo
sufrido o que pueda sufrir el denunciante, tales como los gastos
incurridos y no recuperables y los demds elementos que se consideren
pertinentes.

Apéndice 2
GUIA INDICATIVA PARA LA NOTIFICACION PREVIA DE CONCENTRACIONES

Presentar escrito (por cuadruplicado) redactado en castellano, por correo
certificado con acuse de recibo, o directamente en el domicilio de la
Comisidén Federal de Competencia:

Tamaulipas N2 150
Col. Hipdédromo Condesa
C.P. 06140, México, D.F.

Indicar nombre, domicilio, nimero telefdénico y demas datos que
identifiquen a los interesados en notificar a la Comisidn la
concentracién de que se trate. Acompafiar los poderes o certificaciones
notariales correspondientes.

Indicar nombre, domicilio y nimero telefdnico de las personas autorizadas
para olr y recibir notificaciones y documentos, en su caso.

De acuerdo con los articulos 16 y 20 de la Ley federal de competencia
econdémica, el interesado debe hacer una relacibén clara, precisa y
detallada del acto de concentracién que se pretende llevar a cabo,
acompafiando copia del proyecto juridico del acto de que se trate.

Acompafar todas las pruebas documentales, estadisticas contables,
estudios econémicos gue sustenten la notificacién, comoc sus estados
financieros del Gltimo ejercicio, su participacién en el mercado y los
demas datos que permitan conocer la transaccidn pretendida.

Los documentos en idioma extranjero deberdn acompafiarse con sus
correspondientes traducciones al castellano realizadas por perito
autorizado. Si se trata de documentos pliblicos extranjeros, éstos
deberan presentarse debidamente legalizados por las autoridades
consulares correspondientes.
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7. Elementos por los que se presume que la concentracidén no implica un
riesgo significativo de que conduzca a practicas monopdlicas, tales como
las participaciones en los mercados afectados, tanto previas como las que
resultarian de la concentracidn; la declaracidén de motivos para la
concentracién; la existencia de competidores actuales o potenciales; las
condiciones que en su caso facilitan la entrada de nuevos competidores
(normas legales y reglamentarias, inversidén minima, etc.); la posibilidad
de la sustitucién de los bienes y servicios ofrecidos por los de otros
mercados (tanto por la cercania de otras fuentes como por la existencia
de sustitutos en la localidad de los mercados afectados); la posibilidad
de importacién de los bienes producidos; asi como cualquier otro elemento
que se considere relevante.

Cabe sefialar que la simple presentacidén de la notificacién da inicio
automidticamente al procedimiento, pero que el vencimiento de los plazos para
que la Comisién resuelva depende, en su caso, de la presentacidn a
satisfaccidén de dicha Comisidén, de la informacién y documentacidén adicional
que ésta solicite, en los plazos y condiciones sefialados por la ley. Por
ello es conveniente que la notificacidén esté desde su inicio suficientemente
sustentada.

Es necesario hacer notar que la Comisién ha elaborado un formato para la
notificacidén de concentraciones, el mismo gue se proporciona por la propia
Comisidn.

III. Observaciocnes del Gobierno de la Republica Eslovaca a la
Ley N2 188 de defensa de la competencia economica*¥*

A. Descripcién de los motivos de la promulgacidén de la legislacidn

La primera ley de represidn de las practicas restrictivas de la
competencia en la antigua Checoslovaquia se promulgdé en 1993. Durante la
segunda guerra mundial y tras la implantacidén por régimen comunista de una
economia planificada centralmente la citada ley (denominada también Ley
antimonopolios) desaparecidé del ordenamiento juridico checoslovaco.

A comienzos de los afios 90, después de la "revolucidén de terciopelo™ contra
el régimen comunista, con el resurgimiento de una economia de mercado en
Checoslovaquia se hizo patente también una verdadera necesidad de introducir
cambios sustanciales en la legislacidén econdmica. Se estaba de acuerdo en
gue la competencia, junto con la privatizacidén y la liberalizacién de los
precios, era el elemento mds importante de la transicién a una economia de
mercado. Solamente si las empresas actuaban sometidas a la presidén de la
libre competencia se podria realmente satisfacer de forma mas adecuada la
demanda de los consumidores, estimular las actividades empresariales y
encomendar a las fuerzas del mercado la asignacidén descentralizada de los
recursos. Esto obligaba a dotarse de medios legales para defender e impulsar

** Versidn provisional del texto en inglés presentado por el Gobierno de
la Repiiblica Eslovaca.
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la competencia. Después de una interrupcidén de casi 60 afios, en enero

de 1991 la antigua Checoslovaquia volvidé a adoptar una ley antimonopolios.
La ley de 1991, basada en la teoria econdémica de que la competencia podia
funcionar, declard ilegales todos los acuerdos (tanto horizontales como
verticales) que limitaran la competencia, sin tener en cuenta su impacto real
en el mercado. También declard ilegales todos los acuerdos de fusién o de
adquisicién de control si las partes en el acuerdo dominaban mids del 30% del
mercado nacional. La Oficina Antimonopolios podia excluir de esta
prohibicidén caso por caso ciertos acuerdos restrictivos de la competencia y
determinadas fusiones. Estas disposiciones tenian por objeto aumentar la
seguridad juridica. Sin embargo, pronto se vio que la ley creaba demasiados
obstdculos a la actividad cotidiana de las empresas. En vez de fomentar la
libertad de decisién y el riesgo empresarial sano, la ley obligaba a los
empresarios a pedir la exencidén para acuerdos que limitaban la competencia,
aunque en su mayoria se tratara de buenos acuerdos que estimulaban la
eficiencia. Los rasgos mas obvios de este planteamiento eran la notificacién
obligatoria de todos los acuerdos, incluidos los acuerdos poco importantes
sobre investigacién y desarrollo, asi como la notificacidn del crecimiento
interno de las empresas que pasaran a tener asi una cuota de mercado del 30%
(entendiéndose con ello que ocupaban una posicién de dominio). Los defectos
de la ley hicieron que ésta fuera incapaz de contribuir a impulsar la
transicién a una economia de mercado.

Al cabo de unos pocos afios de la promulgacidén de esta ley, Eslovaquia,
uno de los Estados sucesores de la antigua Checoslovaquia, adoptd una nueva
ley antimonopolios. La nueva ley entrd en vigor el 12 de agosto de 1994 y de
ella desaparecid el planteamiento dogmiAtico con que antes se habia enfocado
la defensa de la competencia. Para su redaccidén se llevé a cabo una amplia
comparacidén de las leyes antimonopolios y las teorias econdmicas modernas.
La ley ha reducido el control estatal de la actividad del mercado solamente
al minimo necesarioc para proteger la competencia efectiva, pero sin imponer
requisitos excesivos a las fuerzas del mercado. Con esto se ha intentado
introducir un modelo original adaptado a las necesidades de un pails pequefio
con una economia en transicién.

B. Descripcién de losgs objetivogs de la legislacidén y de la evolucidn
gue han tenido desde la promulgacidn
de la primera legislacidn

El propdsito de la nueva Ley Antimonopolios eslovaca es defender 1la
competencia reprimiendo los actos concertados o unilaterales que limitan
indebidamente aquélla. Sin embargo, el objetivo de la nueva ley no es
defender la competencia sin mds, sino aquella competencia que favorece la
eficiencia econbmica. Por lo tanto, la nueva ley ha procurado comparar los
efectos negativos de las restricciones a la competencia con sus efectos
positivos para la economia (en particular para los consumidores). Este
planteamiento se basa en las teorias econdmicas actuales, en particular en
las teorias de John Clark sobre la competencia efectiva y los mercados
abrible a la libre competencia. El rasgo fundamental de la nueva ley es el
modelo del balance de los efectos econdémicos. El fin Gltimo de la ley es el
bienestar de los consumidores (lo que significa el bienestar de la sociedad).
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La competencia debe fomentar el progreso econémico en beneficio de los
consumidores. Si los agentes econdmicos act@an guidndose por las reglas de
la libre competencia, serdn capaces de satisfacer mejor las necesidades de
los consumidores porque la competencia promueve la asignacidn efectiva de los
recursos. Sin embargo, es necesario aceptar ciertas restricciones a la
competencia si aportan un beneficio mayor a los consumidores. Por lo tanto,
la valoracién de todos los tipos de restricciones (acuerdos restrictivos de
la competencia, abuso de la posicién de dominio y fusiones) se basa en
comparar los aumentos de eficiencia econdémica que se derivan de estas
pricticas con el perjuicio que ocasionan a la competencia. Esta es la
principal diferencia con respecto a la ley de 1991, pero hay que sefialar que,
ademas del objetivo del bienestar de los consumidores, la ley tiene otro que
es el control del poder econdmico de las empresas dominantes para evitar que
abusen de él.

C. Descripcién de las préicticas, actos o comportamientos sujetos
a _control, indicando para cada uno de ellos:

a) El grado de control, por ejemplo la prohibicidn total, la

prohibicidén en principio o el examen caso por caso

La nueva ley prohibe en principio los actos concertados que limitan la
competencia, asi como el abuso unilateral de una posicién de dominio en el
mercado. La ley también regula detalladamente el control de las
concentraciones (fusiones y adquisiciones). Asi, la ley distingue dos tipos
de actos que constituyen o pueden constituir una vulneracién de las reglas de
la libre competencia. La ley declara ilegales las restricciones concertadas
o unilaterales de la competencia, mientras que la segunda categoria de actos,
las concentraciones, estan sometidos a una forma de control diferente:
la Oficina puede prohibirlos solamente si concurren determinadas
circunstancias.

Como ya se ha dicho, la competencia no estéd considerada en la nueva ley
como un fin en si. Esta no establece la prohibicidn absoluta de cualquier
acuerdo que limite la competencia. La ley se basa en el principioc de que si
los acuerdos restrictivos de la competencia cumplen con los criterios
especificados en la ley, no podrid decretarse la prohibicién de ningin
acuerdo. Podria afirmarse que este criterio combina el principio de la
prohibicidén y el principio del abuso, en otras palabras, la regla de la
prohibicidn per se con el control ex_post ateniéndose al criterio del
caracter razonable de la practica. Se parte de la presuncidén legal de que
los acuerdos limitan la competencia efectiva, a menos gque las partes
demuestren que satisface los criterios de la ley (el aumento del bienestar de
los consumidores supera el dafio ocasionado a la competencia). Podria decirse
que es una versidén "mas estricta"” del criterio del caracter razonable
(mas estricta a causa de la presuncién de prohibiciédn).
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b) El grado de control a que estédn sometidas las pricticas, actos o
comportamientos especificados en los parrafos 3 y 4 de la seccidn D
del Conjunto de Principios y Normas, asi como cualesquiera otras
practicas, actos o _comportamientos que puedan ser objeto de control,
en particular los sometidos a controles relacionados expresamente
con la defensa de los consumidores, por eijemplo los controles de la
publicidad engafiosa

1. El control previsto en la Ley antimonopolios abarca todas las préacticas,
actos o comportamientos mencionados en los parrafos 3 y 4 de la seccidén D del
Conjunto de Principios y Normas. La ley se aplica a las llamadas
restricciones ilegales de la competencia y a las concentraciones. La ley
declara ilegales dos tipos de conductas; los actos concertados (acuerdos) que
limitan la libertad de accién de los participantes en el mercado son ilegales
a menos que se justifiquen por los aumentos de eficiencia econdmica que se
deriven de ellos. También son ilegales los actos unilaterales de empresas
dominantes que constituyen un abuso de la posicién de esas empresas en el
mercado. Por otra parte, las concentraciones (cambios estructurales en el
mercado) no estan prohibidas per se, sino que se las somete a un control
preventivo.

Son tres los tipos de conductas concertadas a que se refiere la ley con
el nombre de "acuerdos restrictivos de la competencia”. La ley prohibe los
acuerdos, las practicas concertadas entre empresas y las decisiones de sus
asociaciones que tienen por objeto o resultado impedir, restringir o falsear
la competencia. Esta prohibicién alcanza tanto a las restricciones
horizontales como a las verticales. También se extiende a los acuerdos de
cesidén de derechos de propiedad intelectual protegidos (patentes) y no
protegidos (conocimientos no patentados). Se prohiben estos acuerdos si las
restricciones que entrafian no son indispensables para la proteccidn de esos
derechos. La ley contiene ademds una lista no exhaustiva de ejemplos de
"malos" acuerdos tales como los acuerdos de fijacidén de precios, de reparto
de mercados, de limitacidén de la produccidén, etc. Se presume gque estos
acuerdos de cartel estaradn prohibidos en casi todos los casos. Sin embargo,
la prohibicién que afecta a todos los acuerdos restrictivos de la competencia
no es una prohibicidén absocluta. Estos acuerdos se prohibiradn solamente si
ocasionan un dafio al bienestar de los consumidores. Para ello se tienen en
cuenta estos cuatro elementos:

a) si el acuerdo mejora la produccidén o la distribucidn o contribuye al
progreso técnico y econdmico;

b) si los usuarios pueden obtener una parte equitativa de los
beneficios;

c) si la restriccién es indispensable para conseguir los beneficios;
y por Gltimo,

d) si el acuerdo no expulsari del mercado pertinente a los competidores
({por lo menos a los competidores potenciales).



TD/RBP/CONF.4/3
pagina 41

Si se cumplen estas condiciones, entonces no se prohibe automaticamente
el acuerdo. De aqui que la ley no exija la notificacién de los acuerdos que
restringen la competencia y que la Oficina Antimonopolios no conceda ninguna
exencién individual. No obstante, los empresarios pueden, si lo desean,
dirigirse a esa Oficina para que dictamine si el acuerdo entre ellos cumple
con las condiciones fijadas para recibir la aprobacidn correspondiente.

La aprobacién no significa que el acuerdo quede exento, sino que es
inicamente una certificacién de que el acuerdo ha sido legal ex nunc, esto
es, desde la fecha de su celebracidén. Recae en los empresarios la carga de
probar que el acuerdo no tiene efectos contrarios a la competencia. Si no
pueden probar que satisface las condiciones prescritas por la ley, el acuerdo
entre ellos que tenga por objeto o resultado limitar la competencia sera nulo
y quedarad prohibido. Ademds, la Oficina esta facultada para requerir a los
empresarios que prueben que el acuerdo entre ellos cumple esas condiciones si
sospecha que puede entrafiar una limitacidn considerable de la competencia.

La nueva ley establece la prohibicién general de los abusos de la
posicidén de dominio en el mercado. Contiene una definicién nueva de la
posicién de dominio en el mercado que esta basada en criterios econdémicos méis
amplios y no solamente en una cuota de mercado, como en la antigua ley.
Define el dominio como la posicién en la cual la empresa no estd sometida a
una competencia sustancial o puede, gracias a su poder econdémico, comportarse
de forma independiente. Ademds establece una presuncidn de dominio:
una cuota de mercado del 40%, pero esa presuncién es refutable, ya que la
empresa supuestamente dominante puede probar que no tiene ningin poder en el
mercado.

El abuso de la posicién de dominio es una conducta unilateral que va en
perjuicio de los competidores. Supone una préctica de "exclusidn", tal como
la fijacién de un precio abusivo, la discriminacidén o 1la negativa a tratar,
que perjudican a la competencia sobre todo en los mercados de materias primas
o de productos acabados. Como ya se ha dicho, estas disposiciones autorizan
también a la Oficina Antimonopolios a controlar el poder econdmico de las
empresas dominantes. La ley prohibe explotar una posicién de dominio de
forma que perjudique a los consumidores (por ejemplo mediante la imposicidn
de clausulas comerciales abusivas o la vinculacién de las compras o las
ventas). Sin embargo, la posibilidad de perseguir los abusos de la posicidn
de dominio son limitadas y dependerédn de la situacidén que exista en el
mercado pertinente (por ejemplo, si en el mercado existen barreras fuertes a
la entrada, no hay competencia potencial). La ley contiene también una lista
exhaustiva de ejemplos de conductas abusivas, como la imposicién directa o
indirecta de condiciones desproporcionadas en los contratos; la imposicidn de
limitaciones a la produccién, la venta o el desarrollo tecnoldgico de
productos en perjuicio de los consumidores; o la aplicacién a distintos
empresarios de condiciones diferentes para transacciones iguales o
comparables, lo que entrafia una desventaja competitiva, etc.

Con respecto al control de las fusiones, la ley introduce cambios
sustanciales. Han desaparecido la anterior prohibicién de los acuerdos de
fusién y la disposicién que preveia su nulidad. Se ha incorporado un nuevo
concepto, el de "concentracidn", que abarca las fusiones y las adquisiciones
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de control, incluida la creacidén de empresas conjuntas. La ley establece dos
umbrales para determinar si existe control: wuna cifra mundial combinada de
negocios de los participantes de 300 millones de coronas eslovacas
(equivalentes aproximadamente a 10 millones de ddlares estadounidenses) o una
cuota de mercado del 20% en el mercado del correspondiente producto y en el
mercado geogrdfico de la Repliblica Eslovaca (en el caso de ciertas industrias
para las que es dificil calcular la cifra de negocios). Como consecuencia de
esta disposicién, la Oficina Antimonopolios no controlard las pequefias
fusiones locales. La nueva ley ha simplificado la situacién de las empresas
conjuntas. Las empresas conjuntas que superen esos umbrales estaran
sometidas siempre al control de las fusiones si se trata de empresas con una
."funcidén completa" (esto significa que la empresa conjunta dispone de los
medios materiales y personales necesarios para su actividad y que ademads esta
presente en el mercado como una entidad econdmica separada), aunque ello
pueda dar lugar a la coordinacidén por las respectivas sociedades matrices de
su comportamiento en el mercado. Esta solucidn del problema de las empresas
conjuntas establece una distincién clara entre las empresas conjuntas de tipo
cartel y las equiparables a una fusién, distincidén que interesa tanto a los
empresarios como a la Oficina Antimonopolios.

Las concentraciones que superan los umbrales establecidos son objeto de
un control preventivo. Las partes tienen que notificar la concentracidn
dentro de los 15 dias siguientes a la celebracidn del acuerdo o a la
adquisicién del control. La operacidn de concentracidn quedarad suspendida
durante un mes a contar desde su notificacidn. Solamente en casos especiales
(por ejemplo, compra en la bolsa de valores) deberad notificarse la operacidn
después de haberla llevado a cabo. El procedimiento administrativo comienza
con la comunicacidén de la notificacidén y deberd estar concluido en el plazo
de un mes, a menos que éste haya sido prolongado a tres meses.

La decisidn de aprobar o rechazar la concentracidn se basa también en
comparar el dafo ocasionado a la competencia —creacidén o reforzamiento de una
posicidn de dominio en el mercado- con las ventajas econdmicas resultantes de
la concentracidén. La Oficina debe aprobar la concentracidn si los
participantes en el acuerdo demuestran gque las ventajas econdmicas de la
operacién (aumento de la eficiencia) superan al posible dafic a la
competencia.

2. Legislacidén sobre la competencia desleal y sobre la defensa del
consumidor.

La prevencidén y represidén de la competencia desleal no son facultad de la
Oficina Antimonopolios. La competencia desleal estd regulada por otro cuerpo
de disposiciones legales cuya aplicacidn estd encomendada a los tribunales
ordinarios. El Cédigo de Comercio contiene disposiciones que prohiben la
competencia desleal y protege la competencia leal en las actividades
econdmicas en interés tanto de los empresarios como de los consumidores.

Por competencia desleal se entiende cualquier acto contrario a la ley o a las
buenas costumbres que amenaza o vulnera los intereses de otros competidores o
de los consumidores (clausula general). El Cédigo de Comercio contiene una
lista no exhaustiva de actos que se consideran actos de competencia desleal,
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por ejemplo, la publicidad falsa, la descripcidn engafiosa de productos o
servicios, el soborno, la denigracién o la violacién de secretos comerciales.
Las personas cuyos derechos han sido vulnerados o amenazados por un acto de
competencia desleal pueden acudir a los tribunales para pedir que la persona
que ha vulnerado o amenazado sus derechos cese en su conducta y rectifique la
situacién objetable, le indemnice los perjuicios que le haya ocasionado o
devuelva las ganancias injustificadas.

Aungue la defensa de los intereses econdmicos de los consumidores esté
estrechamente relacionada con la competencia, esa defensa estd regulada por
una ley especial. Esta ley impone a los vendedores el deber de proporcionar
informacién sobre sus productos, prohibe la venta de productos peligrosos, la
discriminacién y el suministro de informacién engafiosa a los consumidores, y
contiene ciertas restricciones a la publicidad (por ejemplo, prohibe la
publicidad de los productos del tabaco). La aplicacidén de las normas legales
de defensa del consumidor es responsabilidad de otro 6rgano de la
Administacidén Central del Estado, el Ministerio de Economia.

D. Descripciédn del &mbito de aplicacidén de la legislacién, indicandg:

a) Si es aplicable a todas las transacciones de bienes v servicios v,
si no lo es, qué transacciones estdn excluidas

La materia objeto de la nueva ley son todas las actividades econdmicas,
entendiendo por tales las actividades de produccidén, distribucidn y consumo
de bienes y servicios, a menos que se efectlien Gnicamente para los fines
individuales de una persona fisica. Esas actividades no tienen por qué tener
un fin de lucro. También se incluyen las transacciones de derechos de
propiedad intelectual.

Estdn prohibidas las restricciones de la competencia en todos los
sectores de la economia. Sin embargo, la ley no se aplica a las
restricciones que estan reguladas por otras leyes especiales.

En consecuencia, ningin sector estd exento en su conjunto de la Ley
antimonopolios. Existen determinadas restricciones de la competencia que
estan autorizadas por leyes especiales por considerarlas indispensables para
la realizacién de las tareas especificas de empresas que gozan de un régimen
especial (por ejemplo, la Ley del servicio de correos, que establecié un
monopolio sobre el reparto de la correspondencia) o por tratarse de
restricciones que se derivan de la regulacidén por el Estado del
correspondiente sector (por ejemplo, la Ley sobre el Banco Nacional de
Eslovaquia, que autoriza a este banco a fijar tipos de interés minimos o
maximos para los depésitos o para los préstamos de los bancos comerciales, o
la Ley de regulacidén de los precios, que establece condiciones especiales
para el precio de determinados bienes y servicios). Como el ambito de
aplicacién territorial de la ley es limitado, también estdn excluidos los
cidrteles de exportacién, a menos que un tratado internacional que sea
vinculante para la Repiblica Eslovaca disponga otra cosa. ‘
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La ley se aplica también a las actividades administrativas de los O6rganos
de las administraciones central y local. En el desempefio de sus funciones
administrativas, estos 6rganos también estan obligados a no impedir, limitar
o falsear la competencia. La competencia puede limitarse en virtud de un
decreto ministerial, de una decisidén administrativa o de la concesidén de un
apoyo directo a un empresario (ayudas plblicas). Pero el procedimiento de
control de los monopolios es diferente en estos casos. La Oficina no estéa
obligada a adoptar ninguna medida contra esa clase de restricciones.
Basdndose en las pruebas que tenga y en un andlisis de los efectos contrarios
a la competencia, la Oficina Antimonopolios puede exigir a las autoridades
centrales o municipales que remedien de oficio la situacidn (véase el
articulo 18 de la ley). La ley encomienda también a los 6rganos de las
administraciones central y local determinadas funciones en relacidn con las
privatizaciones (véanse los articulos 19 y 20 de la ley). Dichos érganos
estan obligados a tomar las medidas necesarias para que haya una adecuada
desconcentracidén de las empresas privatizadas que eran de propiedad estatal o
municipal. La creacidén de unas estructuras de mercado que funcionen segin
los principios de la libre competencia es asunto que incumbe fundamentalmente
a los ministerios competentes. La Oficina Antimonopolios se limita a
formular observaciones a las propuestas de privatizacidén que los ministerios
someten a la decisidn del Gobierno.

b) Si se aplica a todas las practicas, actos o comportamientos que
tienen efectos en el pais, con independencia de ddnde se realicen

Desde el punto de vista del ambito territorial de aplicacidn de la ley,
ésta incluye todas las préacticas, actos o conductas que surten efectos en el
mercado eslovaco con independencia del lugar donde se hayan cometido esos
actos o empleado esas practicas o conductas. Como resultado de esta doctrina
de los efectos, la ley se aplica también a las conductas observadas por
empresas nacionales o extranjeras en otro pais si entrafian una limitacidn de
la competencia en el territorio de Eslovaquia.

En cuanto a las personas incluidas, la ley se aplica a diversos tipos de
personas: empresarios, otras personas fisicas o juridicas que participan en
relaciones comerciales, y empresas piublicas, asi como los Srganos de las
administraciones central y local (en sus actividades econdmicas, esto es,
cuando actilan como compradores). Las personas extranjeras tienen los mismos
derechos y deberes que las nacionales. Los particulares (personas fisicas)
estdn excluidos del ambito de la Ley cuando actGan como consumidores finales.
Para cada una de las personas incluidas se utiliza el término "empresario”.
Sin embargo, en la Ley de 1994 ese término no tiene el mismo significado que
el término similar empleado en el Cédigo de Comercio {(en el que se entiende
por tal las personas que realizan una actividad mercantil solamente en virtud
de una autorizacién). Esto significa que en la Ley antimonopolios se ha
adoptado una definicién mds amplia del concepto de "empresario". Segan esta
definicién, empresario es toda persona independiente (o sea, capaz de tomar
decisiones por su propia cuenta) que estd dotada de personalidad juridica, se
dedica a actividades de caricter mercantil o econdmico y participa en el
mercado como ofertante o demandante. En primer lugar la ley se aplica a las
empresas y los hombres de negocios, pero su ambito de aplicacidén se extiende
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también a los inventores, los artistas y los autores que se dedican a alguna
actividad econdmica, sobre todo si ceden sus derechos de propiedad
intelectual a otras personas. La nueva ley también se aplica a las
asociaciones de empresarios porque sus decisiones pueden tener efectos
contrarios a la competencia. Los organismos de las administraciones central
Y local son considerados como empresarios a los efectos de la ley si
intervienen en actividades econdmicas (esto es, si actlan como compradores en
el mercado). Hay que sefalar que los organismos de las administraciones
central y local también estdn obligados a respetar la Ley antimonopolios en
el ejercicio de sus facultades administrativas.

c) Si depende de la existencia de un acuerdo o de gque éste se ejecute

La Ley de 1994 ha introducido el concepto de "acuerdo restrictivo de
la competencia". Este término abarca varios tipos de actos: acuerdos,
practicas concertadas y decisiones de asociaciones. El término "acuerdo"
no se refiere Gnicamente a los contratos con fuerza obligatoria.

Por practica concertada se entiende la coordinacién consciente de los
comportamientos de varios empresarios que no llega a tener el caracter de
un acuerdo y que, atendiendo a las circunstancias intervinientes, no puede
ser considerada como la imitacién natural de la conducta del competidor.
Por decisidén de una asociacidén de empresarios debe entenderse cualquier acto
de esta asociacién que obligue a todos sus miembros, asi como cualquier
recomendacidén no vinculante de la asociacién que entrafie restricciones al
comportamiento de los miembros en el mercado. Los acuerdos restrictivos de
la competencia estdn prohibidos y son nulos, con independencia de que se
pongan o no en efecto. Conforme al articulo 3 de la ley, estadn prohibidos
los actos concertados que restringen o pueden restringir la competencia
efectiva.

E. Descripcién del &érgano o los Srganos administrativos o judiciales)

encargados de la aplicacidén de la legislacién, con indicacién de las
posibles disposiciones sobre notificacién e inscripcién y facultades
principales de ese &érgano u érganos

En Eslovaquia son fundamentalmente dos los érganos responsables de la
aplicacidén de la politica de la competencia: la Oficina Antimonopolios y los
tribunales ordinarios.

La Oficina Antimonopolio de la Repiiblica Eslovaca es un 6rgano de
la Administracién Central que tiene por misidén hacer cumplir la Ley
antimonopolios. Estd dirigida por un Presidente que es nombrado y cesado por
el Gobierno. El Presidente esti facultado para actuar en nombre de la
Oficina con caridcter general. La Oficina tiene cuatro divisiones ejecutivas
especializadas dirigidas por sendos directores cuya funcién es dirigir la
actividad de la Oficina en los sectores encomendados a cada unc de ellos.
Las funciones de la Oficina Antimonopolios son controlar los acuerdos
restrictivos de la competencia y los abusos de la posicién de dominio en el
mercado, controlar las concentraciones, supervisar los actos administrativos
de los 6rganos de las administraciones central y municipal que pueden
restringir la competencia, investigar la existencia de barreras a la entrada
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en el mercado y eliminar estas barreras, y fomentar la competencia en el
curso del proceso de privatizacidén. La Oficina tiene amplias facultades de
investigacidén. Puede requerir a los empresarios para que le suministren
cuantos datos e informaciones considere necesarios para el ejercicio de sus
funciones, en particular libros o registros o documentos juridicos sobre sus
actividades mercantiles, o exigirles que le den explicaciones verbales o por
escrito. La Oficina puede requerir también a otros 6rganos de la
Administracidén para gque le suministren datos e informaciones acerca de
empresarios investigados que estan protegidos por leyes especiales. Como se
ha dicho mas arriba, la ley no obliga a notificar o inscribir los acuerdos
restrictivos de la competencia.

La vigilancia del cumplimiento de la Ley antimonopolios se lleva a cabo
mediante la incoacidén de un procedimiento administrativo ante la Oficina
Antimonopolios. Este procedimiento se rige por las disposiciones de la
Ley de procedimiento administrativo, a menos que la Ley antimonopolios
disponga otra cosa. La Oficina puede iniciar el procedimiento de oficio o a
instancia de un empresario. Esto quiere decir que los consumidores no tienen
capacidad para solicitar la iniciacidén del procedimiento, aunque desde luego
pueden someter a la consideracidén de la Oficina cualquier asunto para que
ésta inicie de oficio el procedimiento.

La Oficina puede poner término al procedimiento si el peticionario no
completa la peticién con los datos que falten, no suministra los documentos
e informaciones qgue se le han solicitado o no abona la tasa administrativa
que exija cualquier ley especial o si no concurren o han dejado de darse los
motivos para iniciar el procedimiento. En todo los demds casos, la Oficina
estd obligada a continuar el procedimiento si el peticionario no retira su
peticidén. El procedimiento es inquisitorial y secreto y por lo general se
desarrolla por escrito. Si las circunstancias del asunto lo requieren, la
Oficina, antes de adoptar una resolucidn, celebra una vista oral en la que
invita a participar a todas las partes en el procedimiento. Antes de que la
Oficina dicte una resolucidn, las partes en el procedimiento tienen derecho a
aducir alegaciones sobre el asunto objeto del procedimiento o sobre los
resultados de las indagaciones efectuadas por la Oficina. En cualquier
momento del procedimiento la Oficina podrd dictar una resolucién provisional
si lo considera necesario para proteger intereses legitimos o si estima que,
en caso de no adoptar tal resolucidn, se frustraria o dificultaria seriamente
la ejecuciébn de la resolucidn definitiva.

Concluidas las investigaciones, la Oficina puede dictar una resolucidn
declarando prohibido y nulo el acuerdo restrictivo de la competencia o
declarando prohibida una conducta por considerarla un abuso de posicién de
dominio. También puede dictar una intimacidén para que el infractor cese en
esas practicas contrarias a la competencia o prohibir que se lleve a cabo la
concentracién. La Oficina estd facultada para imponer multas a los
empresarios, por una cuantia de hasta el 10% de la cifra anual de negocios
del infractor. Sin embargo, si se demuestra que el empresario extrajo un
beneficio material de la infraccién a la Ley antimonopolios, la multa debera
ser igual por lo menos a ese beneficio. Ademas, otras disposiciones de la
ley autorizan a la Oficina a imponer multas por incumplir las normas
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relativas al procedimiento, por no aplicar las resoluciones dictadas por la
Oficina o por retrasarse en el pago de la multa impuesta. La Oficina no esta
facultada para imponer sanciones administrativas (multas) a particulares.

Si las partes en el procedimiento no estédn de acuerdo con la decisidén del
director de la respectiva divisidén ejecutiva de la Oficina, pueden recurrirla
en apelacidn ante el Presidente de la Oficina dentro de los 15 dias
siguientes a habérsele comunicado la decisién. Este recurso, si ha sido
presentado en la forma debida, tiene un efecto suspensivo. El recurso de
apelacién es examinado por un comité asesor especial, que propone al
Presidente el texto de una resolucién definitiva. El Presidente puede
confirmar la resolucidn propuesta, modificarla o rechazarla y devolverla a
la divisidn ejecutiva de la Oficina para que realice nuevas indagaciones y
tome una decisién. En este caso, el director de la divisién ejecutiva esta
obligado a seguir la opinidén juridica del Presidente. La resolucién del
Presidente es definitiva. Sin embargo, si alguna de las partes sigue
disintiendo de esa resolucidn, puede interponer un recurso ante el Tribunal
Supremo para que la examine en cuanto a su legalidad. Este recurso debera
presentarlo el Tribunal Supremo dentro de los 30 dias siguientes a la
publicacién de la resolucidén del Presidente. El recurso no tiene ningiin
efecto suspensivo con respecto a la aplicacién de cualquier resolucién de la
Oficina. El Tribunal Supremo rechazari el recurso si considera que la
resolucién es conforme con la ley. Si concluye que la decisién no es
correcta desde el punto de vista juridico o que los hechos no han sido
probados completamente o no estdn claros o son insuficientes, anularad la
resolucién y la devolverd al 6rgano de primera instancia de la Oficina.

El fallo del Tribunal Supremo es vinculante para la Oficina.

Los tribunales civiles también son competentes para hacer cumplir las
disposiciones de la Ley antimonopolios. Las finicas personas legitimadas para
ejercitar una accién civil ante los tribunales ordinarios son los
consumidores (particulares). Solamente los consumidores pueden dirigirse a
los tribunales civiles para solicitar que ordenen a la parte infractora
(empresario) que cese en la conducta contraria a la competencia o remedie la
infraccidn (para restablecer la situacién anterior). Conforme a lo dispuesto
en el C&digo Civil, existe también la posibilidad de dirigirse a un tribunal
civil para exigir el pago de dafios y perjuicios o la devolucidn de las
ganancias materiales injustificadas. Estan legitimadas para ejercitar estas
acciones de resarcimiento ante el tribunal civil competente todas las
personas que consideren lesionados sus intereses (tanto empresarios como
consumidores).

El Tribunal Supremo de la Repiblica Eslovaca estd facultado para conocer
los recursos de apelacién contra las resoluciones del Presidente de la
Oficina Antimonopolios. Est& facultad dimana de las disposiciones del cédigo
de Procedimiento Civil para el control judicial de las decisiones
administrativas.
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Conforme al Cédigo Penal, los fiscales del Estado y los tribunales
penales son los competentes para perseguir penalmente a las personas fisicas
culpables de haber cometido infracciones a la Ley antimonopolios y a las
normas legales sobre la competencia desleal.

F. Descripcidén de cualquier leqislacidén paralela o suplementaria,

en particular tratados o acuerdos con otros paises en los que

se establezca alqin tipo de cooperacidén o procedimiento para

solucionar controversias en la esfera de las préacticas

comerciales restrictivas

Ademas de la Ley antimonopolios, hay que citar las leyes suplementarias
siguientes que regulan también aspectos relativos a la competencia:

El Cédigo de Comercio contiene disposiciones generales sobre la
competencia.

De conformidad con la Ley de sociedades y fondos de inversiones, se
requiere la autorizacién del Ministerio de Hacienda para crear,
fusionar o dividir sociedades o fondos mutuos de inversiones o para su
adquisicidén por otra sociedad o fondo de inversiones. La Oficina
Antimonopolios también tiene competencia en esta materia.

De conformidad con la Ley de la banca, se requiere la autorizacidn
previa del Banco Nacional de Eslovaquia para las fusiones de bancos o
la adquisicidén de acciones de un banco por otra persona. La Oficina
Antomonopolios también tiene competencia en esta materia.

De conformidad con la Ley de precios, se prohibe abusar de la posicién
econdmica para arrancar un beneficio econdémico exagerado a la otra
parte en un contrato (precios abusivos). El Ministerio de Hacienda es
el responsable de velar por el cumplimiento de esta ley.

Eslovaquia ha concertado varios tratados internacionales sobre asuntos
relativos a la competencia que incluyen normas para la cooperacidn con
organismos extranjeros de defensa de la competencia. Esos tratados son los
siguientes:

El Acuerdo Europeo, que entrdé en vigor el 12 de febrero de 1995, para
la asociacidén de Eslovaquia con la Unidén Europea. El acuerdo contiene
disposiciones que regulan la defensa de la competencia contra las
restricciones al comercio entre la Unidén Europea y Eslovaquia.

Las partes en el acuerdo se intercambiaran informacidén teniendo en
cuenta las limitaciones que impone el secreto comercial. Ademés,

los organismos de defensa de la competencia de la Unién Europea y
Eslovaquia han adoptado de comin acuerdo unas normas para la
aplicacién de las disposiciones del Acuerdo Europeo relativas a la
competencia.

El acuerdo comercial entre Eslovaquia y los paises de la AELC.
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- El Acuerdo Centro Europeo de Libre Comercio (las partes en este
acuerdo son Eslovaquia, Hungria, Polonia y la Repiblica Checa).

- El Acuerdo de unién aduanera entre la Repiblica Checa y Eslovaquia.
El Acuerdo obliga a las dos partes a coordinar sus leyes y politicas
de la competencia.

Todos estos acuerdos contienen disposiciones inspiradas en los
articulos 85, 86 y 92 del Tratado constitutivo de la CEE y prevén la
celebracidén de consultas y la coordinacién en el supuesto de que una
investigacién antimonopolistica en un pais pueda afectar a intereses
importantes del otro o los otros paises.

G. Descripcidén de las principales decisiones tomadas por &rganos
administrativos o judiciales, v cuestiones concretas a que se
refieren esas decisiones

Por el momento no se ha tomado ninguna‘decisién importante basada en las
disposiciones de la nueva ley. Sin embargo, desde 1991 tanto la Oficina
Antimonopolios como el Tribunal Supremo han tomado decisiones importantes que
explicaban la antigua ley antimonopolios y que podrian facilitar 1la
aplicacidén de la nueva ley (por ejemplo, el concepto de practicas
concertadas, la definicidén de mercado pertinente, la evaluacidén de las
empresas conjuntas, etc.). Esas decisiones son las siguientes:

1. Acuerdo entre la OMV y la Administracién de carreteras: se comprobd
la existencia de una restriccidn ilegal de la competencia en un
contrato de arrendamiento entre la compafiia que explotaba estaciones
de gasolina y el administrador de una carretera. Este Gltimo
prometid no construir ni permitir que ningGn tercero construyera
ninguna estacién de gasolina dentro de un territorio estrictamente
delimitado en el gue ya existia una estacién de aquella sociedad.

Se comprobd que una determinada parte de la carretera constituia un
mercado separado. La sociedad consiguié gracias al acuerdo una
posicidén monopolistica en el citado territorio y eliminé asi a la
competencia potencial (resolucién de la Oficina de 1991, confirmada
por el Tribunal Supremo).

2. Feria quimica de Incheba: la Oficina prohibid el abuso de posicién
de dominio de la compafiia que habia organizado una feria quimica en
Bratislava y habia vinculado e impuesto condiciones de venta
diferentes a los exhibidores. La cuestidén fundamental en este
asunto era la definicién de mercado pertinente (resolucién de la
Oficina de 1992, confirmada por el Tribunal Supremo).

3. Cartel de la gasolina: prohibicién del acuerdo entre dos grandes
empresas para fijar los precios de la distribucidén de gasolina.
La ley prohibe el intercambio de informacidn entre competidores
sobre sus precios futuros, aunque los contactos que mantuvieron no
llegaron a materializarse en un acuerdo. La resolucién estuvo
basada en el hecho de que la informacién intercambiada era
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H.

importante para la conducta futura de las empresas, que actuaban en
un mercado muy concentrado (resolucidén de la Oficina de 1993,
confirmada por el Tribunal Supremo).

4. Empresa conjunta Eurotel: segiin la resolucidén dictada, el acuerdo
para la creacién de esta empresa conjunta, que incluia la obligacidn
de las sociedades matrices (competidores potenciales) de no competir
entre ellas, era una fusidn y no un acuerdo de cartel. La cl&usula
que estipulaba la obligacién de no competir no creaba un acuerdo de
cartel, pero si era una restriccidén complementaria al acuerdo de
fusidén (resolucidn de la Oficina de 1994).

5. Cartel del cemento: prohibicién del acuerdo entre todos los
fabricantes eslovacos de cemento para repartirse el mercado y fijar
los precios del cemento e imposicidén de multas (resolucidn de la
Oficina de 1994).

Bibliografia resumida en la que se citen fuentes de la legislacién

v _las principales decisiones, asi como publicaciones oficiales y

textos o extractos de la legislacidn en la materia

La Ley N2 188/1994 de defensa de la competencia econdémica se publicd en el

tomo 53 de la Recopilacidn de Leyes de la Repliblica Eslovaca el 29 de julio
de 1994;

La Ley N2 513/1991 (Cbédigo de Comercio) se publicd en el tomo 98 de la

Recopilacidén de Leyes de la Replblica Eslovaca en 1991;

La Ley N2 624/1992 de defensa del consumidor se publicé en el tomo 130 de la

Recopilacidén de Leyes de la Repablica Eslovaca en 1992;

Las memorias anuales de la Oficina Antimonopolios de la Repiblica Eslovaca

para los afios 1991 a 1994 han sido publicadas por esta oficina en eslovaco
e inglés. Pueden solicitarse ejemplares de esas memorias.

IV. Observaciones del Gobierno de la Republica de Zambia a la
Ley N2 18 de 1994 scbre la competencia y el comercio leal

La Ley Ne 18 de 1994 sobre la competencia y el comercio leal es la Gnica
de Zambia que da competencia a los tribunales para conocer de los
contratos o los comportamientos gque sean "contrarios a la libre
competencia" o "desleales".

El motivo de la promulgacién de esta ley fue, por un lado, el hecho de
que la economia no estaba funcionando eficazmente en la produccidn de
bienes y servicios, debido a la existencia de monopolios y de otras
concentraciones de poder econdmico, y otro, la conviccién de que las
desigualdades en la capacidad de negociacidén y el engafio se habian
convertido en un rasgo comin de las transacciones con consumidores.
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Practicas comerciales contrarias a la libre competencia

Toda categoria de acuerdos, decisiones y practicas que tengan
por objeto impedir, restringir o falsear la competencia en un grado
apreciable en Zambia.

. » =

a) Prohibicidn absoluta de

aa)

ab)
ac)
ad)
ae)

af)

ag)

los acuerdos de fijacidén de precios entre personas dedicadas a
la venta o compra de productos o servicios, o los acuerdos de
tramitacidén o restriccidén de las condiciones de venta,
suministro o compra de bienes y servicios ‘entre aquellas
personas;

la licitacién colusoria;

los acuerdos de reparto de mercados o de clientes;

el reparto de las ventas o la produccidn por cuotas;

la actuacidén colectiva para la imposicidén de acuerdos;

la negativa concertada a suministrar bienes o servicios a
compradores potenciales;

el rechazo colectivo a la participacidén en un acuerdo o
asociacidén que sea vital para la competencia;

b) Control basado en el examen caso por caso

ba}

bb)

be)

bd)

be)

el comportamiento predatorio frente a los competidores, comoc la
fijacién de precios por debajo del de costo para eliminar a los
competidores;

la fijacidén discriminatoria de los precios y la discriminacién
en las condiciones para el suministro de productos o servicios;

el condicionamiento del suministro de determinados productos o
de la prestacién de determinados servicios a la aceptacidén de
restricciones de la distribucidén o la fabricacidén de productos
competidores o de otros productos;

el condicionamiento del suministro de determinados productos o
de la prestacién de determinados servicios a la compra de otros
productos o servicios del proveedor o de la entidad designada
por éste;

la imposicidén de restricciones con respecto al lugar, al
destinatario, o la forma o a las cantidades en que los
productos suministrados u otros productos puedan revenderse o
exportarse;
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bf)

bg)

las fusiones, absorciones, empresas conjuntas u otras
adquisiciones de control, ya sean de naturaleza horizontal,
vertical o conglomerada.

la colusidén, en el caso de los monopolios de dos o mas
fabricantes, mayoristas, minoristas, contratistas o proveedores
de servicios, para fijar un precio uniforme con objeto de
eliminar a la competencia.

c) Prohibicién en principio

ca)

cb)

la exclusién injustificable de una asociacién de empresarios de
cualquier persona que se dedique o intente dedicarse de buena
fe a la actividad mercantil en relacidn con la cual se cred la
asociacidén;

las recomendaciones hechas por una asociacidén de empresarios a
sus miembros con respecto a los precios que deben cobrar o a
las condiciones de venta que deben exigir.

Comercio desleal

El articulo 12 de la Ley sobre la competencia y el comercio leal prohibe
a toda persona emplear en las practicas comerciales que se definen en este
articulo como comercio desleal. Por "persona" se entiende cualquier
individuo, sociedad de capital, sociedad de personas o asociacién, asi como
cualquier grupo de personas que actiien en concierto se hayan o no constituido
en sociedad mercantil. Por "préctica comercial", se entiende cualquier
practica relacionada con el ejercicio de cualquier actividad mercantil e
incluye cualquier acto que una persona haya realizado o proponga realizar que
afecte o pueda afectar al modo de comerciar de cualquier comerciante o clase
de comerciantes, o a la produccidn, el suministro o el precio de cualquier
bien, sea real o personal, o de cualquier servicio.

a) Prohibicidén absoluta de

aa)

ab)
ac)
ad)

ae)

retener o destruir productos destinados a la produccién o al
consumo con el fin de provocar un aumento del precio;

excluir toda responsabilidad por productos defectuosos;
incluir cl&usulas de excepcién en las garantias;
dar informacién falsa sobre un producto o servicio;

suministrar productos defectuosos.
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D. Ambito de aplicacidn de la ley

Las disposiciones sobre las practicas comerciales contrarias a la libre
competencia son aplicables a todas las practicas, actos o comportamientos,
estén o no materializados en un acuerdo, cuyo objeto sea desalentar la libre
competencia en Zambia.

Las disposiciones sobre el comercic desleal suponen el cumplimiento de
ciertas condiciones con respecto a la calidad, a la idoneidad y al ejercicio
del debido cuidado y competencia en todas las transacciones de bienes y
servicios.

Las disposiciones de esta ley no se aplicarédn a las actividades que el
Ministro decida excluir en virtud de la correspondiente orden ministerial.

E. Los procedimientos de aplicacién de la ley

En su parte 1I la Ley crea la Comisién de Defensa de la Competencia, con
la funcién de supervisar, controlar y prohibir los actos o los
comportamientos que puedan afectar negativamente a la libre competencia y al
comercio leal en Zambia.

La Comisién estd facultada para realizar, de oficio o a instancia de
cualquier persona, investigaciones sobre los actos o los comportamientos
prohibidos por la ley.

La Comisidn tiene un Director Ejecutivo, que es su jefe ejecutivo.
El Director Ejecutivo o cualquiera de los funcionarios de la Comisién estéan
facultados, en virtud de la parte IV de la Ley, para solicitar a un tribunal
un mandamiento que les autorice a:

a) entrar en cualquier local;

b) examinar los libros, cuentas u otros documentos relacionados con la
actividad mercantil de cualquier persona o exigir su presentacién y
hacer copias de cualquiera de esos libros, cuentas o documentos.

Las infracciones de esta ley seran sancionadas, una vez declarado
culpable el infractor, con multa de hasta 10 millones de kwacha o con
pena de prisién que en ningin caso podri exceder de cinco afios, o con
ambas penas.

F. No ha lugar

G. Esta es una ley muy reciente, que se promulgé el 11 de mayo de 1994.
AGn no se ha dictado ninguna decisién al amparo de esa ley.

H. Se ha emprendido un estudio exhaustivo sobre la aplicacidén de la politica
de la competencia.
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(Unofficial translation)

Regulations of State Price and
Competition Otfize

I.Seneral provisions

4. The 3State Price and Competition office shall be the
executive body ot the Republic of Lithuani=z in the fields of
competition promotion and price peclicy (with the exception
ot direct state pricing contrecl).

The 3tate Price and Competition office shall develaop and

pursue the competition policy, exice control over unfair ard
competition restrictive activities within +the territery cf
the Republic ot Lithuania.
2. The activities of the Statse FPrice and Competition office
shall be based on the Constitution of the Republic of Lithu-
ania (The Provisional Basic Law!:, Law on Zcmpetition, Law on
Prices and other laws, decrees and dirsctives of the
Government of Lithuania as well as these regulations.

The 3State Price and Competition oftfice within its scope
shall organize the =nforcement of the Law on Ccmpetition,
lLaw on Pricee and other stazndard acts, gensralize the ways
of their spplicaticen, precvice proposals ccncernaing  ths
improcvement ot these laws and submit them to the Government
of¥ the Republic of Lithuania.
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3. The 3State Srice and Competiticn cttice shall be a legxl
perscn shall have the sexl with the Lithuanian 3Staze Emblem
and its name as well as accocunts with the banks of Lit-
huania.

4. The reprssentatives from separate dietricts of the
Republiic of Lithuania shall be included into the State Price
and Competition office.

T. Cbjectives and functions of the States Frice and Comp=s-
tition Office

5. The principal cbjectives 6f the Stats Frice and Compe-
tition office shall be as follows:

5.14. formulation of the state policy which promotes compe-
tition and involves anti-monopolistic measures, participa-
ticn in fermulating the price policy vhich is directly regu-
lated by state;

5.2. carrying out of supervising functions regarding the
observance of the Law on Competition and Law on Prices, with
the excepticon of dirsct prics regulation implzmented by the
states .

5.3. coordination of the interssts cf both the Lithuaniar
=concmy and consumers by putting stop to:d

5.3.1. abuses of dominant position;

5.3.2. anti-competitive agreements (coordinated activities)
bpetween s=conomic sntities;s

€.2.3. restriction of competition by bocdiss of state autho-
rity and goverrment;

5.2.4. activities af untfair zompetition;

5.3.5. unpermittable market ccncentrationsg

5.4. provision of methodological and informational assis-
tance regarding price and competition issues;

5.5. investigation of market structurs, level of concentra-
+ion and fluctuationes of market prices;j

S.6. interpretation of the Law on Competition.

6. The State Price and Competrtion office by realizing the
commissioned cbjectivss s=hall @

4/3
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6.1. mresent Zropcssls to the Government concerning formula-
ticn cof the compstiticn and prics policys

6.2. control agplication and executicn of the Law 2n Compe-
titien a2nd Law on Prices as well as other standard acts re-
garding the icssues on competition and prices (with the ex-
ception of dirsct state pricing contrcl);

6.3. prepar=s ths draftt laws and other standard acts on is-
sues regarding competition and prices, within its scope make
the examination of dratt laws and sther standard acts;:

6.4. carry out investigaticns and prspare material ccocrncer-
ning determination of dominant enterprises, anuse of domi-
nant positicn, prohitited agreements, unfair Cempetition or
mergers (amalgamations), provide proposals regarding charge
of fines and applicaticen of sanctions upon violaticn ot the
taw on Competiticn as w=ll as adopticn of standard acts and
submit them tc th= Competiticon Ccuncil for making decisions;
8.5. supervise and analysze the bLithuanian markst structuwre,
level c©f concentraticen, economic juncture, market price
fluctuaticns and pcssibilities of mesting consumsr needs,
collect and analyse information =2bout economic juncture of
foreign markets, level of world pricee and their dynamics,
furnish information to state government institutiorns and in-
terest=d eccnomic entitiess

8.6. supervisz eccnomic-financial activities of dominant
enterprises;

8§.7. pr=sent propecsals to the Government regarding restruc-
turing {(splitting) of monopolic enterprises, which abuse do-
minant position;

6.8. within its scone pgrovide methodological profsessicnal
and informative ascsistancs to legail and natural persons;
5.3. analyse writtsn complaints of l=gal and natural persons
on issuss concerning competition and pricesg

£.40. upon realizaticn cbisctives and functiens 2% thes eof-
fice organize and direct the work of its represeniatives in
separate districts of the Republic of Lithuanrniajg

£.11. upon investigaticn of prcblems related to competition
and prizes, maintain contacts with respective economic inte-
rstate —rganizations, fors=ign =conomic missions and inter-
national funds.
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III. Rights and obligations of The ZState rice and Compe-
tition Cffics

7. The Stats Price and Competiticon cffice shall be sntitlad
to:

7.4. *rom =concmic entities, gowvernment irstitutions and
statistizal organizations receive tinancial zarnd other docu-
ments (or ccrresponding copies), information 23s well as oral
or writtsn explanations necessary feor the rsalization of the

ol

cbisctives provided for in the regulationsg
.2. cbligate dominant =conomic entitiss to notity in the

established manner the tats Price and Competition office

1}}

abcut the prospective price changs ot gocds and apply com-
pulsory rules and order in establishing prices of gcoceds;s
7.2. within its scope issue standard actss

7.4. publish information and carry on publishing-commercial
activities regarding price arnd competition issuss;

7.5. take part at the mesetings of corr=sponding state go-
vernment instituetions, in which the issuss in the fi=ld cf
competition and prices sre discusssdg

7.5. gstablish cocmmissions 3and working groups comprising the
rensresentatives and specialists froem ministries, cthsr stats
inrstitutions, lecal municipalities, scisntific and training
institutions 3s well as invi*te necessary sxperts and forsign
specialists to anxlivyse the issues r=garding thes work of the
3tats Price and Competition office;

7.7. interpr=t the Law on Competiticn;

7.3. have the right to carry out market invsstications and
examinations a3acceording o the orders of scenomic snititiss
and other nrnatural and legal psrescns, sstatlish tariffs for
services;

7.3. organize the meetings o*f the Competition Courcil and
intform about them the members of the Competiticn Council and
cther inter=csted parties.

3. The 3tate Frics and Competiticn offic= shall be cbligs=d
to =nsure security of sconcemic sntities and commnercial zec-
rets, Cfficials ars responsible fzr that acccrjihg te the
crder established by the laws 5f the Fepubliz of Lithuania.
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IV. Organization of work of the 3Stats Prics and Competition
Oftice

9. The State Price and Compstition office shall bes run by
Director, which shall be appointed or relieved of his post
by the Prime Minister of the Republic ef Lithuantia.

The Director of the 3State Price and Competiticn office
shall have deputy directors, which ars appointed or relieved
of their posts upon the proposal of the Prime Minister of
the Republic of Lithuania.

1Q. The Director of the State Price and Competition otftice
shall: _

1C.1. be perscnally recespensikle for realizing the cocmmissio-
ned aobiectivess

1G.2. contirm the structure and staftf of the office, fix the
salaries not excesding the wage fund settl=d by the Govern-
ment of the Republic of Lithuanis;

10.3. approve the regulations ({(bylaws) of the subdivisions
ct the office;

10.4. accept for a2 job and dismiss heade of the subdivisions
and emplcyeses of the offices

10.S. impose disciplinary punishments or inducements for the
employ=ses of thes offics;

10.6. exercise cther powers provided for by the laws.

11. The functions of the Diresctor shall be performed by one
of the deputy directors in case the Director is absent.

12. The State Price and Competition offics, taking into ac-
count the existing laws 2f the Republic of bLithuania, dec-
rees and directives of the Government of the Republic of Li-
thuania and upon sxecution of them shall issus decress, ins-
+rructions and othsr =acte as well as organize and control’
their snforzemsrnt. It necessary, the 3State Price and Compe-
tition ocffice in cocoperation with other ministries, depart-
ments =2nd state instituticns shall issue common standard
acts. All the standard acts cof the 3tats Pricse and Tompeti-
tion otffice adcpted by the Cdmpetition Coun=il shall be com-
rpuleory te the ministries, deparitments, stats instituticns,
government bodies of municipalities and scornomic entities,
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2. Tpprovensnt of the list of goocds marksts and deminant
enterprises;

3.4. upor acdopticn of decisicne the Competition Ccuncil
shall observe the following prinrnciples:

2.4.4. defsnc=e of the intsrecsts o¥ the concumere and sconomy
ct Lithusniag

J2.4.2. pronibiticn from abusing a dominant positiong

T.4.2. przhiniticn of agreemsnts {(coordinated =2ctivitiss)
wvhich restrict or impeds competiticng

3.4.4. prohibition of bedies cf state author-ity ard Gover-
ment from restricting compstiticon;g

J.4.8. prohibition from unfair competition activities;
J.4.6. protection of competition upon ccncentration of mar-
ket structures.

I1I. Rignts of the Competition Counzil

4. Thz Competition Council after having anzslyssed the
material provided by the State Pricz and Competition offics
shall be entitled to:

4.4. adopt the decisions on the violatione of the Law con
Competition, which are as follows: )

4.1.1. abuse of a dominant position;

4.1.2. agrsements (coordinated activities) between =concomic
entities which restrict or impece competition;

4.,14.3. restriction of compstiticn by bodi=zs of state aut-
hority and goverrment;

4.1.4. untair competitior;

4.4.5. concentration a3t markset structures;

4.2. =3fter havirng detsrmined the wviclations of the Law or
Competition, which have besn commited Dy *he officials of
the state govsvrnment institutions and =corncmic entities,
apply the Tollowing sarctions:

4.2.1. impecse tirze comprising up tc 10 per sent of the to-
tal annual grces income on =ccncomic subjscts for infrin-
gements provided for in paragraphs 7.1.4, 7.1.2, 7.4.4 and
7.4.5, non obeservance of the agrssment corcerning the ter-
minaticn of illegal activities, intsniional failure or unti-
mely compliance with obligatione and instructions;
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4.2.2. impcse fines amcuniing up o Z ser sent of the anaual
groces income cn sccnomic entitizes for subkmission of mislzad-
ing informaticn;

4.2.3. impocse fines egualing up to 3 months average earnings
cn ocfficers cf bedies of state government and sconcemic =nti-
ties for the intenticnal Tailuwrs or untimely compliance with
the dir=sctions issued by the 3Statse Price and Competition
office pursuant to the Law on Competition, =r foor submissicr
of misleadirg informaticng

4.2.4. obligate sconomic entities tc terminate agresments
and practic=ss wnizh violate the Law cn Competitiong

4.2.5. obligate to lower the pricss it they have increased
as a cocncequence of practices prohibited in this Laws

4.2.6. cbligate to terminate the iliegal use of a company
name, trads mark, produact marking or innacursate indication
of a8 product’s origin, or to detain gocds are to those in-
fringements;

4.2.7. zopoply to either the Government of Lithuania or the
Court to *terminate illegal practices of maraging bodies or
to repeal the adopted decisions.

5. The Competition Council shall hold conferences, sympo-
siums and seminars on issues concerning the supsrvision of
the bLaw on Compstition and competition policy, in which
reprzesentatives from government institutions shall partici-
pate.

6. Within ite powers, the Competition Council shall grant
the right to the 5Stzte Frice and Competition office to ana-
lvee scme issuess concsrning competiticn and adept deci-
sions.

IV. Orgznization of work of the Competition Council

7. The Compstition Council cshall consist of 7 membs=rs, who
shall b= appointed by thes Government for a term of 3 years.
‘At least 4 cof the members shall be appcintsd taking intc
account the recomendaticns of consumer, scientific, businecss
and industrial organizaticns, ors shall be assigned from ths
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Department of State Contrcl, and ths others, o2n the preoposal
ot the office, from the State Price and Compstiticn office.

8. The Competiticn Courncil shall be headsd by the Chairman,
it he is absent - by the denuty chairman. The deputy chair-
man shall be eslected by the Ccmpe=titicn Council by majority
vote, it the mesting i=s attsnded by no lees than S members.

9. The Chairman of the Competiticn Counzil shall be appoin-
ted by Prime Minister of the Republic of Lithuaniz.

10. The Competition Council shall adopt the decisions re-
lated to the application of the Law by a 2/3 majority vote
ot the members precsent at the meeting, if it is attencded by
no less than § members of the Council. The decisicns shall
be adcpted by & nominal vots. Under esquasl number of votss,
the decisicn shall be adopted by the chairman of the Compe-
tition Council.

14, Means for the remunreration ot the work ot the members of
the Competition Council shall be included into the mainte-
nance assignmenis of the State Price and Competition office.

12. The meetings of the 3tate Frice and Competition oftics
shall be held, if necessary, on the iniciative of the Ztate
Price and Ccmpetition office but not less than conce a menth.

. All the interested parties shall have the right to
tend the meetinge of the Zcmpetiticn Council. In case of
need the Competition Council may decide to hold a closed
mesting.

13
at

14, The 3tate Pricse and Cocmpetition office =hall announcs
about the meeting the Competition Council and the issues to
be discussed to the members of the Compstiticn Ccuncil and
interested parties not later than within 5 days.

1S. The material of the Competition Council shall be drawn
up by the protecol, which shall be signed by the Chairman cf
the Competition Council and the secretary of the meeting.
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. The Compstiticn Ccuncil shall intsrprs=t the Law on “om-
petition of the Republic of Lithuania and adopt decisions,
wnich shall be presented as decrees. The interprstations ancd
decrrees of the Competiticn Council =shall be obligatory to
economic entities, governments instituticns arnd officers.
’

17. Decisions of the State Price and Competition office and
their motives shall be publicly announced.

18. Econcmic entities, managing bodies and officsrs may,
within ene menth of the dats the decision of the 3tate Price
and Competition office is received, apply to the court to
revoke or alter the said decision and recover lcesses.

fppeals to the court shall not suspend compliance with
directions and decisions oce the State Price and Competition
office, unless the court stipulates otherwise.
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‘ Supreme Council of the Republic ot Lithuania
RESOLUTION

on the Entry into Force of
the Law on Competition

The Supreme Council of the Republic of Lithuania resolves:

1. To establish that the Law on Competition shall enter into
force on November 1, 1992. '

2. To commission the Government ot the Republic ot to
prepare, prior to the entforcement of this Law, the executive
acts required for its implementation and to approve the
regulations of both the Competition Council and the Price
and Competition Institution. ’

3. The commission the Ministry ot Justice of the Republic ot
Lithuania to prepare a dratt of amendments of the Code of
Violations ot Administrative Law which are connected with
the enforcement of the Law on Competition.

4. To grant the Competition Council and the Price and
Competition Institution the right to interpret the appli-
cation of the Law on Competition.

Uytautas Landsbergis
President

Supreme Counsil
Republic ot Lithuania
Vilnius,

15 September 1992

No. 1 - 2879
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Law on Competition

Chapter 1

General provisions

Article 1. Objectives

4. This Law shall regulate the relations which arise from
activities of economic entities, officials representing
them, and bodies of State authority or government which res-
trict competition or compete unfairly in the commodity mar-
kets of the Republic of Lithuania, as shall also detine the
responsibility for these activities if they violate the in-
terests ot the consumers or the economy.

The Law shall apply to the regulation of the relations
throughout the territory ot the Republic of Lithuania which
result from competition - restricting activities or untair
competition, which the exception of relations regulated by
other laws.

Article 2. Basic Definitions
Detinitions of concepts used in this Law:

‘Fconomic entities' - legal and natural persons engaged in
commercial-economic activity, regardless of its character,
the form of property and the type ot enterprise.

'Goods' - the result of activity, i. e. production and ser-
vice meant for realization.

*Market® - the aggregate of certain goods involved in pur-
chase-sales processes on the territory and parts of the Re-
public whose qualities, used and price are compared in such
a way that producers and consumers can substitute one for
the other in the process of manutfacturing and consumption.

‘Competition® - emulation during which economic entities, by
acting independently in the market, restrict one another’s
abilities to attain a dominant position in the market, and
promote the production and increase the ettectiveness of go-
ods necessary to consumers.

‘Dominant position® - the position ot an economic entity in
the market which allows for the possibility to unilaterally
and decisively influence that market. The economic entity
cannot be considered to have a dominant position if its mar-
ket share of certain goods is no more than 40 per cent.
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*Market concentration® - the merger of two or more sconomic
entities or the acguisition by one economic entity of the
right to have either 311 or part of the total capital of
another economic entity at its disposal, as well as the con-
clusion of contracts which have influence over the managing
decisions made by one of the economic entities, due to which
a dominant position in the market is attained and competi-
tion is restricted.

Chapter 2

Activities which Restrict Competition

Article 3. Prohibition of Abusing the Dominant Position

1. Activities ot economic entities having a dominant posi-
tion in the market which restrict or may restrict competi-
tion by infringing economic interests shall be prohibited.

2. Economic entities shall be prohibited from engaging in
the following activities which restrict competition:

1) creating hindrances for competing economic entities to
enter the market or to develop the activities of already ex-
isting ones;

2) abusing a dominant position by excluding the competing
economic entities from the market;

3) restraining production, decreasing the amount volumes of
sales and purchase of goods, aor suspending trade with the
intention to create a shortage in the market or to influence
prices, and consequently harming the consumers;

4) anticipating discriminating economic conditions in con-
tracts ot an identical nature with different partners; and
S) establishing tixed selling prices to the third persons
in contracts with suppliers or purchasers.

Article 4. Prohibition of Agreements (Coordinated Activi-
ties) between Economic Entities which Restrict or Impede
Competition

Agreements or coordinated activities between the competing
economic entities (or potential competitors) shall be pro-
hibited it they restrict or impede competition. Considered
as such shall be agreements and coordinated activities con-
cerning:

1) prices (including those established by auctions or ten-
ders), discounts, markups and other payments;

2) volume ot production;

3) division of the market accnrdzng to territorial princi-
ple, volunme of sales and purchases, types of goods, groups
ot purchasers and sellers, or otherwise;
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4) restriction ot other economic entities from being ousted
tfrom or entering into the market (or part of it); and

S) refusal of conclude a contract with certain sellers or
purchasers.

Article S. Exceptions to Prohibited Activities

The activities enumerated in Articles 3 and 4 of this Law
may be considered to be agreement with the Law if it is pro-
ved that they result in:

1) steady reduction of consumer prices; or

2) improvement of the quality of goods.

Article 6. Prohibition of Bodies of 35State Authority and
Government from Restricting Competition

1. Bodies of state authority and government shall be pro-
hibited from adopting standard acts or carrying out acti-
vities which restrict the independence of economic entities
or the conclusion of economic contracts, which impede the
foundation, reorganization or restructuring of existing eco-
nomic entities, or which grant privileges to or discrimina-
te separate economic entities, or which otherwise restrict
competition.

2. Heads of bodies of state authority and government shall
be prohibited trom taking up commercial - economic activi-
ties, owning personal enterprises, or holding position in
managing bodies of economic entities.

Chapter 3

Untair Competition

Article 7. Prohibition of Activities of Untfair Competition

Economic entities shall be prohibited from carrying out the
following activities of unfair competition:

1) the propagation of misleading, inaccurate and distorted
information (including advertisement) which may cause ano-
ther economic entity or its reputation to suffer;

2) the misleading of consumers through false information re-
garding the quality ot goods, the characteristics of utili-
zation, the place and manner of production, and the amount
and price of sale;

3) the willful use of the name, product name, trade-mark,
marking, or form ot product packaging or appearance of ano-
ther economic entity; and

4) the acquisition, use and publishing without consent of
inforsation conserning the industrial and cosmercial acti-
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vities and scientitic - technical investigations and results
ot an economic entity.

CHAPTER 4
Control of Activities which are Untfair
or which Restrict Competition

Article 8. The Institution of Price and Competition Control

The functions of supervision of observance ot this Law as
well as the Law on Prices within the Republic of Lithuania
shall be executed by the Institution of Price and Competi-
tion, the director aot which shall be appointed by the Go-
vernment.

The Competition Council shall be formed to adopt decisions
related to issues of prices and competition within the scope
ot this Law. The Competition Council shall consist of 7 mem-
bers who shall be appointed by the Government for a term of
3 years. At least 4 of the members shall be appointed taking
into account the recommendations of consumer, scientific,
business and industrial organizations, and the others shall
be assigned from the Institution of Price and Competition.
The Competition Council shall adopt the decisions related to
the application of the Law by a 2/3 majority vote. The re-
gulations of both the Competition Council and the Institu-
tion ot Price and Competition shall be approved by the
Government.

With the aim of protecting the sconomy and consumer rights,
the Institution of Price and Competition shall observe the
situation in the market and fluctuations of market prices,
shall accumulate information concerning possibilities for
meeting consumer needs, shall periodically provide recommen-
dations to the Government on the formation of price poli-
cies, and shall perform other functions established in its
regulations.

The Institution of Price and Competition shall have the
right to obtain information from both economic entities and
managing bodies as well as explanations - oral or written -
which are necessary to carry out the functions established
in this Law and in the regulations of the Institution.

Article 9. Powers ot the Institution ot Price and
Competition

The Institution of Price and Competition, upon establishing
that economic entities or managing bodies have vioclated
this Law, shall compile material concerning the issue and
present it to the Competition Council for the adoption ot a
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decision. On the basis of the Competition Council’s deci-
sion, the Institution of Price and Competition may seek the
termination ot illegal practices through negotiations with
the economic entity,uif they have resulted minor negative
changes (decrease in efficiency of production and distri-
bution ot goods, restriction of free trade) and provided
that circumstances do not object to negotiation. Upor
reaching an agreement, its results and terms for the termi-
nation of illegal practices shall be concluded in writing.

In other cases or if an agreement is not reached through ne-
gotiation, the Institution ot Price and Competition has the
right to:

1) obligate economic entities to terminate agreements and
practices which violate the Law;

2) adopt a decision to lower the prices it they have
increased as a consequence of practices prohibited in this
Laws

3) obligate that illegal use of a company name, trade mark,
product marking or inaccurate indication of a product’s ori-
gin be terminated, and may detain goods due to those infrin-
gements; and

4) apply to either the Government of Lithuania or the court
to terminate illegal practices of managing bodies or to
repeal the adopted decisions.

CHAPTER 5
Protection of Competition in the Process of
Concentration of Market Structures

Article 10. Control of the Concentration aof Market 3Struc-
tures

It by virtue of agreement or acquisition of a controlling
interest the maximum concentration of market structures
({concentration of capital), which is established by the Com-
petition Council., is exceeded. the party or parties involved
in the concentration must notify the Institution ot FPrice
and Competition betore undertaking any steps which may
alter permanent market structure and degree of its concen-
tration.

The Institution of Price and Competition, upon receiving no-
tification from the interested economic entities about a
planned concentration of market structures, must adopt a
decision concerning the granting of permission within one
month.

Upon an agreement between the parties, the deadline for the
adoption of the decision may be extended, but for nu longer
than 9 months.
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It within the indicated periods ot time the Institution of
Price and Competition does not take a decision, the economic
entities shall acquire the right to carry out the planned
concentration of market structures.

Article 14. Permitted and Prohibited Concentrations of Mar-
ket Structures

Upon the execution of a concentration of market structures
which has not announced in advance and for which permission
of the Institution ot Price and Competition was not granted,
economic sanctions prescribed by Article 12 of this Law
shall be applied.

Permission to concentrate market structures which has not
been approved by the Institution ot Price and Competition
may be granted by the written decision ot the Government of
the Republic of Lithuania. 3uch permission may be granted
it the parties involved in the concentration provide
substantiation proving that this action will result in the
increase of economic efficiency of production or competi-
tiveness of goods, which cannot be achieved in any ways
other than by the suggested concentration of market
structures.

CHAPTER 6
Responsibility for Violations ot the Law

Article 12. Consequences ot Violating the Law

Decisions of the bodies ot State government regarding vio-
lation ot the Law may be appealed to the court.

Economic entities, having violated this Law, must:

1) execute the institutions ot the Institution ot Price and
Competition to discontinue the activities, restore the pre-
vicus situzatizn, tsrminates or alter the a2grsement, 2nd ful-
till other obligations;

2) recover the losses incurred by a partner; and

3) fulfill the sanctions imposed by the Competition Council
as provided by this Law.

The Competition Council have the right tos

1) impose ftines comprising up to 10 per cent of the total
annual gross income on economic entities for intfringement of
Articles 3, 4, 7, 10 and 11 of this Law, nonobservance of
the agreement concerning the termination of illegal prac-
tices, or intentional failure or untimely compliance with
obligations and instructions;
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2) impose tines amounting up to 3 per cent of the annual
gross income on economic entities for submission of mislea-
ding information; and

3) impose fines equaling up to 3 months average earnings on
ofticers of bodies of State government and economic entities
for the intentional failure or untimely compliance with the
directions issued by the Institution of Price and Competi-
tion as prescribed by this Law, or for submission of mis-
leading information.

Article 13. Exaction of Fines

Fines shall be transferred to the S3State budget within one
month ot the date that the economic entity or officer re-
ceives the decision of the Institution of Price and Compe-
tition to impose a fine.

A fine shall be exacted from the . -income of an economic én-
tity without suit.

Article 14. Appeal against Decisions of the Institution of
Price and Competition

Economic entities, managing bodies and officers may, within
one month of the date the decision of the Institution of
Price and Competition is received, apply to the court to re-
voke or alter the said decision and recover losses.

Appeals to the court shall not suspend compliance with di-
rections and decisions of the Institution ot Price and Com-
petition unless the court stipulates otherwise.

Decisions of the Institution ot Price and Competition and
their motives cshall be publicly announced.

Article 15. Procedure of Recovering Losses

Losses incurred by economic entities or consumers due to
violation ot this Law must be compensated for in the pro-
cedure established by law.

Losses incurred by economic entities due to decisions made
by bodies of State authority and government or the Institu-
tion of Price and Competition which viclate the requirements
of this Law shall be compensated with the funds of either

e -'-.encu-i--u.:. mmdise Nt ﬂﬂ\'&v‘“muﬂ" e the Stats rudoest. and
shall later be exacted +rom the violators.

l.Losses shall be exacted by suit.

Uytautas Landsbergis
President -
Supreme Counsil
Republic of Lithuania
Vilnius '
1S September 1992

No. 1-2878



MEXICO

CAPITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO lo.- La presente ley es reglamentaria del articulo
28 constitucional en materia de competencia econdémica, mo-
nopolios y libre concurrencia, es de observancia general en
toda la Republica y aplicable a todas las areas de la actividad
economica.

ARTICULO 2o0.- Esta ley tiene por objeto proteger el proceso
de competencia y libre concurrencia, mediante la prevencién
y eliminacion de monopolios, practicas monopdlicas y demas
restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados de
bienes y servicios.

Para efectos de esta ley, se entendera por Secretaria, la Secre-
taria de Comercio y Fomento Industrial, y por Comision, la
Comision Federal de Competencia.

ARTICULO 3o.- Estin sujetos a lo dispuesto por esta ley todos
los agentes econdmicos, sea que se trate de personas fisicas o
morales, dependencias o entidades de la administracion publi-
ca federal, estatal o municipal, asociaciones, agrupaciones de
profesionistas, fideicomisos o cualquier otra forma de partici-
pacion en la actividad economica.

ARTICULO 4o.- Para los efectos de esta ley, no constituyen
monopolios las funciones que el estado ejerza de manera
exclusiva en las dreas estratégicas a que se refiere el parrafo
cuarto del articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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Act Neo 188 "Protection of Economic Competition"

THE ACT No. 188

of the NATIONAL COUNCIL of the SLOVAK REPUBLIC
of July 8, 1894

ON PROTECTION OF THE EconOMIC COMPETITION

The National Council of the Slovak Republic has adopted this Act:

Part |
INTRODUCTORY PROVISIONS

Article 1
Purpose of the Act

The purpose of this Act is to protect economic competition in the markets for products and
services (hereinafter only “goods") against prevention, restriction or distortion (hereinafter only
“restriction on competition”) as well as to create conditions for its further development, in order to
promote economic progress for the benefit of consumers.

Article 2
Scope of the Act

(1) This Act shall apply to:

(a) entrepreneurs“, other natural persons and legal persons who undertake economic activities and
their associations (hereinafter only "entrepreneurs”);

(b) state administrative authorities and municipalities in their administrative activities which are
linked to economic competition.

(2) This Act shall apply to all activities and negotiations, with the exception of restrictions on
competition to the extent ensuing from special laws.?

(3) This Act shall aiso apply to activities and negotiations taking place abroad, if they lead or
may lead to a restriction on competition in the domestic market.

(4) This Act shall not apply to a restriction on competition with exclusive effects in a foreign
market, unless international agreements binding for the Slovak Repubiic state otherwise.

1) Article 2, Paragraph (2) of the Commercial Code.

2) E. g. Article 2 of the Act No. 222/1946 Coll. of Laws on Postai Se:* ‘ces;

Articles 5 and 7 of the Act No. 2/1991 Coil. of Laws on Collective Bargaining;

Article 18 of the Act of the National Council of the Slovak Republic No. 566/1992 Coll. of Laws on the National Bank of
Slovakia;

Articte 1 of the Act of the National Council of the Slovak Republic No. 7/1993 Coll. of Laws on Establishing of the National
Insurance and on Financing of Heaith Insurance, Sickness Insurance and Retirement Insurance.
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Part i
TYPES OF THE UNLAWFUL RESTRICTIONS ON
‘COMPETITION AND CONCENTRATION

Agreements Restricting Competition
Article 3

(1) Agreements and concerted practices between entrepreneurs as well as decisions of their
associations whose object or effect is or may be the restriction on competition (hereinafter only "agree-
ments restricting competition”) are prohibited, if this Act does not state otherwise.

(2) There are prohibited agreements restricting competition that involve in particular:

(@) direct or indirect fixing of prices;

(b) commitment to limit or control production, sales, technical development, or investment;

(c) division of the market or of sources of supply;

(d) commitment by the parties to the agreement that different conditions of trade, relating to the
same subject matter of the contract will be applied to individual entrepreneurs that will
disadvantage some of them in competition,;

(e) - conditions that conclusion of contracts will require the acceptance of supplementary obligations
which are not related to the subject of these contracts either by their nature or according to
commercial usage.

(3) The agreements restricting competition prohibited in accordance with Paragraph (1) shall
be void. If the reason for nullity is related only to a part of the agreement, then only that particular part
is void. If the portion of the agreement restricting competition cannot be separated from the remainder
of the agreement, then the entire agreement is void.

Article 4

(1) Agreements for the transfer of rights or the grant of licences over inventions, industrial
designs, trade marks, names of entrepreneurs, protected varieties of plants or breeds of animals, utility
models and protected topographies of semiconductor products:‘l or part of these agreements are
prohibited and void in accordance with Article 3, if restrictions on competition imposed to an acquirer
of these rights are not necessary for the safeguarding of existence of these rights.

The same shall apply to agreements granting rights to works and performances protected under the

Authorship Act.”

(2) The provision of Paragraph (1) shall apply similary to transfer of rights or the granting of
licences over objects of industrial ownership and to manufacturing and commercial knowledge and
experience (know-how) that are not protected by special laws.

3) Act No. 527/1980 Coll. of Laws on Inventions, Industrial Designs « id Rationalization Proposals;

Act No. 174/1988 Coll. of Laws on Trade Marks;

Article 18 of the Commercial Code (protection of names of entrepreneurs),

Act No. 132/1989 Coll. of Laws on Protection ot Rights to New Varieties of Plants and Breeds of Animals;
Act No. 478/1992 Coil. of Laws on Utility Models;

4) Act No. 35/1965 Coll. of Laws on Literal, Scientific and Artistic Works (The Authorship Act) as amended.
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Article 5

(1) The ban in accordance with Articles 3 and 4 shall not apply to agreements restricting
competition that at the same time:

(@)  contribute to improving the production or distribution of goods or to promoting technical or
economic progress;

(b)  allow users a fair share of the resuiting benefit;

(c) do not impose on the parties to the agreement restricting competition such restrictions which
are not indispensable to the attainment of these objectives; and

(d)  do not afford the parties to the agreement restricting competition the possibility of eliminating
competition in respect of a substantial part of the goods in guestion.

(2) Antimonopoly Office of the Slovak Republic® (hereinafter only the "Authority*) may require
entrepreneurs to prove that their agreements restricting competition fulfil the conditions set out in
Paragraph (1).

(3) Entrepreneurs can apply to the Authority for a decision, whether the agreements restricting
competition within the meaning of Articles 3 and 4 fulfil the conditions described in Paragraph (1),
(negative clearance).

(4) The Authority shall issue a decree with detailed provisions of the conditions described in
Paragraph (1).

Article 6

The Authority shall modify or withdraw the decision in accordance with Article 5, Paragraph (3),
if:
(@) circumstances decisive for its issuing have changed substantially;
(b) the decision was based on untrue or incomplete data, or was induced by a deceit.

Article 7
Abuse of a Dominant Position in the
Market

(1) A dominant position in the market is held by one entrepreneur or by several entrepreneurs,
who are not subjected to substantial competition, or as a resuit of their economic strength they can
behave independently from other entrepreneurs and consumers and can restrict competition.

(2) Ifitis not proved otherwise, it shall be presumed that an entrepreneur is not subjected to
substantial competition within the meaning of Paragraph (2), if his share of supply or purchase of
identical or inter-changeable goods in the relevant market is at least 40 per cent.

(3) Relevant market is a geographical and tempo:a! equilibrium of supply and demand of such
group of goods, which are for the satisfaction or ¢z tain needs of users identical or mutually
interchangeable. Relevant market is defined in product, geographical and time dimensions.

5) Articles 20 and 23 of the Act No. 347/1990 Coll. of Laws on Organization of Ministries and Other Central State Administrative
Bodies of the Slovak Republic as amended.
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(4) Abuse of a dominant position in the market is prohibited.

(5) The abuse of a dominant position in the market is in particular:

(@) direct or indirect enforcement of disproportionate conditions in contracts;

(b) restricting the production, sale or technological development of goods to the detriment of
consumers; '

(c) applying different conditions for equal or comparable transactions to individual entrepreneurs
in the market, which constituting a competitive disadvantage;

(d) making the conclusion of the contract conditional upon ancther party accepting additional
conditions, unrelated to the object of the contract both in substance and in customary commer-
cial practice.

Concentration
Article 8

(1) A concentration shall be a process of an economic combining through:

(@) merger or amalgamation of two or more previously independent entrepreneurs or transfer of
an enterprise, or a part of an enterprise to another entrepreneur; or

(b)  acquisition of control by one or more entrepreneurs over an enterprise of another entrepreneur
or over a part of it.

(2) Acquisition of control within the meaning of Paragraph (1), part (b) is the possibility to
exercise decisive influence on an enterprise’s activities, especially by means of:
(a) ownership or the right to use the whole enterprise or a part thereof;
{b) rights, contracts or other means which permit the exercise of decisive influence on composi-
tion, voting or decisions of the organs of the enterprise.

(3) A creation of an enterprise jointly controlled by several entrepreneurs (joint venture) shall
be deemed to be an acquisition of control within the meaning of Paragraph 1, pant (b).

(4) A concentration shall not be deemed where:

(@) credit and other financial institutions or insurance companies temporarily acquire securities
providing control over an enterprise of another entrepreneur or over a part thereof with the view
to reseliing it, provided they do not exercise voting or other rights with a view to determining
the competitive behaviour of that enterprise;

(b) temporary acquiring of control over an enterprise of another entrepreneur or over a part thereof
is ensuing from special laws.”

Article 9

(1) Concentration is subject to control by the Authority, if:

(@) the combined turnover of the participants of the concentration is at least 300 million Slovak
crowns and at least two of the participants of the concentration achieved turnover, each one
at least 100 million Slovak crowns for the previous accounting time period”; or

6) Article 11 of the Act No. 92/1991 Coll. of Laws on Conditione of Transter of the State Property to QOther Persons as
amended,

Articles 4a and 8 of the Act No. 328/1991 Coll. of Laws on Bankruptcy as amended;

Article 68 of the Commercial Code (on liquidation of an undertaking)}.

7) Article 3 of the Act No. 563/1991 Coll. of Laws on Book-keeping.
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(b the joint share of the participants of concentration exceeds 20 per cent of the total turnover
in identical or interchangeable goods in the market of the Slovak Republic.

(2) The combined turnover or joint share within the meaning of Paragraph (1) shall be the sum
of turnovers of:

(a) participants of concentration;

(b}  entrepreneurs, in which the participant of concentration owns more than half of the capital, or
has the power to exercise more than halif of the voting rights, or the power to appoint more
than half of the members of organs of the enterprise, or the right to manage the enterprise;

(c)  entrepreneur who owns or has the rights described in part (b) in an enterprise of the participant
of concentration;

(d)  afl other entrepreneurs in which the entrepreneur mentioned in part () owns or has the rights
described in part (b).

(3) If a mutual fund or investment company acquires control over an enterprise of another
entrepreneur, the combined turnover or joint share within the meaning of Paragraph (1) shall be the
sum of turnovers of entrepreneurs in which the mutual fund or investment company - including all
mutual funds administered by the investment company - owns more than 10 per cent of the capital,
or has the right to exercise more than 10 per cent voting rights, or has the right to manage the enter-
prise.

(4) The concentration which is subject to control within the meaning of Paragraph (1) must
be notified to the Authority within 15 days after the submission of the bid in a public tender, or the
conclusion of the agreement, or the acquisition of control over an enterprise of another entrepreneur
or over a part thereof by other means.

(5) The notification of concentration in accordance with Article 8, Paragraph 1 part (a} and
Paragraph (3) shall be submitted by the participants jointly, and in other cases shall be submitted by
the entrepreneur who acquired control over an enterprise of another entrepreneur or over a part thereof.
The notification must contain:

(@)  a written agreement or description of the means, by which concentration will occur;

(b) identification data on participants of concentration to the extent in which they are registered
in the Commercial Register;

(c) data on property and personnel linkage of each of the participants involved in concentration;

(d) calculations of shares in the relevant markets, balance sheets and financial statements of the
participants of concentration for the previous accounting time period including entrepreneurs
by property or personnel linked to them;

(e) reasons and effects of concentration and its impact on competition;

9] the list of main suppliers, buyers and competitors of the participants of concentration in the
relevant markets.

(6) It is prohibited for the participants of the concentration which is subject to control within
the meaning of Paragraph (1), to realize any such measures connected with concentration that could
lead to irreversible changes, and this in time period before the notification to one month after the
notification. The Authority may at the request of the partizipants of concentration grant an exemption
from the ban, if there is a danger of damage to the par:icirants of concentration or other legal persons
or natural persons. The decision may be made subjeci to conditions in order to preserve market
structure before concentration.
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Article 10

(1) On the basis of the notification of concentration, the Authority shall issue within one month
from its submission a decision on concentration, and in case the Authority shall not issue a decision,
it shall issue a preliminary ruling that will prolong suspension of concentration in accordance with Article
9, Paragraph (6). If the Authority has issued a preliminary ruling, the decision on concentration will be
issued within three months after the issuing of the preliminary ruling. If the Authority shall not decide
within stipulated time period, then it means that it shall acquiesce to the concentration. The stipulated
time period does not begin if the notification is incomplete and the Authority shall call participant’s
attention on insufficiency of the notification in written form.

(2) The Authority shall prohibit the concentration if it creates or strengthens a dominant
position in the market unless the participants prove that the harm which results from the restriction on
competition will be outweighed by overall economic advantages of the concentration.

(3) !f the concentration is not contrary to this Act, the Authority shall issue a decision that it
agrees with concentration. The Authority can impose conditions for completion of concentration
connected to competition.

(4) The Authority shall change or withdraw a decision in accordance with Paragraphs (1) to
), if: :
(@) the concentration was completed other than as notified, or the participants of concentration
have acted in contravention of the conditions established in decision;
(b) the decision was based on untrue or incomplete data submitted by the participants of concen-
tration or was induced by deceit.

(5) If the concentration which is subject to control within the meaning of Article 9, Paragraph
(1) was consummated without notification, the Authority may impose measures for remedy, including
division of an enterprise of the participants on concentration. The Authority shall act in this way only
if the conditions for prohibition of concentration according to the Paragraph (2) are met.

Part lll
THE AUTHORITY

Article 11

(1) The Authority is entitled:

(@) to investigate and to determine the position of entrepreneurs in the relevant market;

(b) to issue the decision whether the agreement restricting competition is prohibited and void in
accordance with Articles 3 and 4;

(c) toissue the decision on obligation to refrain from fulfilment of agreement restricting competition
and to remedy a breach;

(d) to decide whether the agreement restricting conpetition fulfils conditions described in Article
5;

(e) toissue the decision, whether certain behaviour is by its nature an abuse of dominant position
in the market in accordance with Article 7,

) to issue the decision on obligation to refrain from the abuse of a dominant position in the
market and to remedy a breach, if it is in contrary with Article 7;

(@) to issue the decision whether a concentration is under control of the Authority in accordance
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with Articles 8 and 9 and to issue the decision granting an exemption from the ban to realize
measures within the meaning of Article 9, Paragraph (6);

(h)  to issue decisions on concentration in accordance with Article 10;

(i to issue preliminary rulings in accordance with Articles 10 and 12, Paragraph (6);

0) to impose fines on entrepreneurs in accordance with Article 14;

(k) to publicize notifications of the concentrations, decisions of the Authority, which have come into
force and additional corrective measures;

0] to control implementation of decisions issued in proceedings by the Authority;

(m) to require state administrative and local bodies to remedy the state of affairs in accordance with
Article 18;

(n)  to conduct general inquiry into particular economic sectors, if restriction on competition has
occurred in them;

(o) to propose other measures for protection and support of competition.

(2) In the execution of this Act the employees of the Authority have the right to request from
entrepreneurs all materials and information which are necessary for activities of the Authority, in
particular:

(a) business records or legal documents and to take copies or extracts from them;
(b) - to ask for oral or written explanation on the spot;

(3) When fulfilling the goals of this Act the employees of the Authority have the right to enter
any premises, land and means of transportation of entrepreneurs.

(4) The Authority may request from other state administrative bodies materials and information
about the entrepreneur, which are protected by special laws.”

(5) The Authority shall represent the Slovak Republic in international negotiations about
agreements in the area of the economic competition.

Part IV
PROCEEDINGS BEFORE THE AUTHORITY

Article 12

(1) Proceedings before the Authority shall begin on its own initiative or if petitioned by an
entrepreneur.

(2) The participants in the proceedings shall be the petitioner and the entrepreneurs about
whose rights, interests protected by the law or duties stipulated by this Act shall be decided.

(38) In cases in which a special law stipulates an obligation to pay an administrative fee, the
petitioner must submit a receipt indicating payment of the administrative fee.

(4) The Authority may stop the proceedings, if

(a) the petitioner does not eliminate insufficiency, of the petition or does not submit requested
materials and information within the time period stated by the Authority;

(b) the petitioner has withdrawn its petition;

(c) reason for proceedings did not exist or ceased to exist.

8) E. g. Article 36 of the Act No. 322/1992 Coll. of Laws on State Statistics;
Article 28 of the Act No. 248/1992 Coll. of Laws on Investment Companies and Mutual Funds.
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(5) If the nature of the case requires, the Authority shall make its decision following a hearing,
to which the participants shall be invited. The Authority is obliged to ask participants in the
proceedings to make submissions on the subject matter of the proceedings and on the outcome of the
investigations carried out by the Authority.

(6) In proceedings begun in accordance with the preceding Paragraphs, the Authority is
entitled to issue a preliminary ruling temporarily governing legal relations until the final decision is
reached, if this is necessary to safeguard legitimate interests or if execution of the final decision would
otherwise be thwarted or seriously hampered.

(7) Unless stated otherwise in this Act, proceedings before the Authority are governed by the
provisions of the Administrative Procedure Act.”

Article 13

(1) If a party to the proceedings disagrees with the final decision of the Authority, it may bring
an action before the Supreme Court requesting a review of the decision.'”

(2) The deadline for bringing an action in accordance with Paragraph (1) is 30 days from the
date on which the decision was delivered to the party to the proceedings.

Article 14
Fines

(1) The Authority is entitted to fine entrepreneurs for breaching duties stipulated by this Act
according to its importance up to 10 per cent of their turnover for the previous accounting time period
and if it is not possible to calculate the tumover, up to 10 million Slovak crowns. If it is proved that
the entrepreneur obtained material profit from breaching a duty, the fine shall be at least equal to this
profit. The Authority cannot impose a fine to entrepreneurs that applied for the decision within the
meaning of Article 5, Paragraph (3).

(2) The Authority may impose a fine up to 1 million Slovak crowns to an entrepreneur who
does not submit in the determined time period the requested material or true information or who do
not allow their inspection or entry in accordance with Articte 11, Paragraphs (2) and (3).

(3) The Authority may impose a fine up to 100 000 Slovak crowns to entrepreneur who does
not participate in hearings without having any serious reason for not doing so, or who by their action
make the process of the proceedings more difficuit.

(4) The Authority may impose a fine up to the amount described in Paragraph (1) to
entrepreneur who does not keep with the decision of the Authority which came into force.

(5) The fines, described in the previous paragraphs, may be imposed even repeatedly.

9) Act No. 71/1967 Coll. of Laws on Administrative Proceedings (The Administrative Procedure Act).

10) Article 244 of the Civil Procedure Code.
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(6) The fines in accordance with Paragraphs (1), (2) and (4) may be imposed by the Authority
within one year of discovery of the breach, however, at least within three years following the day in
which the breach of duty occurred.

(7) If an entrepreneur fails to pay the imposed fine before the set deadline, he shall be obliged
to pay a penaity 0.5 per cent of the amount of the imposed fine per day of delay.

Part Vv
OBLIGATIONS OF THE ENTREPRE-
NEURS AND CONFIDENTIALITY

Article 15

Entrepreneurs are obliged to deliver to the Authority requested materials and information and
to submit its investigations in accordance with Article 11, Paragraph (2), to cooperate with the Authority
in its examination and to allow employees of the Authority to enter any premises, land and means of
transportation of entrepreneurs.

Article 16

(1) Materials and information acquired by the Authority from entrepreneurs may be used only
for the purpose for which they were requested.

(2) All employees of the Authority as well as those entrusted with occurred tasks that fail within
the competence of the Authority, are required to keep as confidential all facts relating to the commercial
secrets'” which they have learned in connection with the implementation of their professional duties.

Part Vi
CIVIL LAW LITIGATIONS ARISING
FROM UNLAWFUL
RESTRICTION ON COMPETITION

Article 17

(1) Consumers whose rights have been violated by unlawful restriction on competition may
require the violating party to refrain from behaviour or to remedy the breach. This right may also be
claimed by a legal person authorized to protect the interests of consumers.

(2) After the commencement or the final conclusion of litigation to halt such unlawful conduct
or rectify such a detrimental situation, lawsuits brought by other entitled persons involved in the same
matter shall not be admissible; these other entitled persins may, however, join the proceedings as
subsidiary participants according to special provisions.” 4 legitimate ruling on such claims - providing
it is made to only one claimant - shall similarly be appliec to the other entitled persons.

11) Article 17 of the Commercial Code.

12} Article 93 of the Civil Procedure Code.
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(38) The procedure for raising claims in accordance with Paragraph (1) is governed by civil law
regulations, if not stated otherwise by this Act. The court may permit the party who won the case the
right to have the judgement publicized at the expense of the losing party and if necessary, may
determine the scope, manner and form of the publication. The cost of the proceedings shall be
governed by the respective provisions of the Civil Procedure Code."

Part Vil
INTERVENTIONS BY THE STATE
ADMINISTRATIVE AUTHORITIES

AND MUNICIPALITIES

Article 18

(1) State administrative authorities and municipalities may not, by their own actions, by support
or in any other way, restrict competition.

- (2) The Authority shall supervise the observance of Paragraph (1). Based on evidence and
an assessment of the effect, the Authority may require state administrative authorities or municipalities
to remedy the state of affairs.

Part Vil
SUPPORT OF ECONOMIC COMPETITION DURING
THE PRIVATIZATION PROCESS

Article 19

(1) State organizations and state administrative bodies are required, when transferring state
property to other persons within the meaning of the special law' to proceed in the way that secures
appropriate de-concentration of privatized enterprises. Where the state organization's market share
has exceeded the threshold stipulated in Article 7 Paragraph (2), the state administrative body which
is the establisher or creator of the state crganization (hereinafter only “establisher”) shall ensure the
carrying out of an assessment, containing in particular:

(@ determining of market share of the state organization and expected market share of a new
enterprise in the relevant market;

(b) an assessment of the competitiveness of the new enterprise taking into account its existing
involvement in the world market and foreseeable foreign competition in the domestic market,
particularly taking into account the technological level, the size of the competing enterprises
and other considerations characteristic of competitiveness in a certain field of industry;

(c) turnover of the state organization for the previous accounting time period.

13) Article 137 of the Civil Procedure Code.

14) Act No. 92/1991 Coli. of Laws on Conditions of Transfer of State Property to Other Persons as amended.
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(2) The Authority shall be required to advance its view to the draft of privatization project
submitted by the establisher in accordance with the special law' from the viewpoint appropriate de-
concentration described in Paragraph (1) within 8 working days. [f the establisher disagrees with the
ruling of the Authority, then the case will be decided by the government of the Siovak Republic,
following an appeal of the establisher.

(3) If the Ministry for Administration and Privatization of National Property of the Slovak
Republic (hereinafter only “Ministry"} when approving draft of the privatization project shall proceed in
the way that it changes conditions for appropriate de-concentration contained in the draft of the
privatization project, the Ministry shall be required to submit a draft of the privatization project to the
Authority for review. The Authority shall be required to advance its view to it from the viewpoint of the
appropriate de-concentration described in Paragraph (1) within 8 working days. If the Ministry
disagrees with the ruling of the Authority, the case will be decided by the Government of the Slovak
Republic, following an appeal of the Ministry.

(4) If direct sale of property of the state organization or a part thereof shall be proposed and
the combined turnover of the state organization, or as the case may be its privatized part and the
entrepreneur who would acquire this property in accordance with draft of the privatization project will
reach threshold settled in Article 9, the entrepreneur shall proceed in accordance with suitable
provisions of Articles 8 and 9. When determining turnover the Article 9 shall be applied analogous.
Notification of intention to acquire the property shall be submitted by entrepreneur at whatever time,
at least when submitting draft of the privatization project to the establisher. The Authority shall proceed
in accordance with suitable provisions of Articles 8 to 10 analogous.

Article 20
Actions by Municipalities to Prevent the
Creation of Dominant Position of Entrepreneurs
During the Transfer of Municipal Property

Municipalities during the transfer of municipal property are required to care of the creation of
a competitive environment in respective regional or local markets.

Article 21

(1) Decisions of the associations of entrepreneurs accordance with Articles 3 which were
adopted before this Act came into force and their effects continue for the next time, shall be
harmonized to this Act by entrepreneurs within three months time period after this Act shall come into
force, otherwise they shall be void.

(2) Proceedings before the Authority which had begun before the day in which this Act came
into force, will be resolved according to the recent provisions of the Act.

15) Anticle 8 Paragraph (1) of the Act No. 92/1991 Coll. of Laws as amended.
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Part IX
FINAL PROVISIONS

Article 22
The Government of the Slovak Republic by its order may set the limits described in Article 9
Paragraph (1) for some industries or may modify these limits according to a development of the
economic conditions.
Article 23
Provision of the Article 7 on dominant position in the market and relevant market shall apply
analogous to other provisions of the Act, in which these terms are applied.
Article 24
The Act No. 63/1991 Coll. of Laws on Protection of Economic Competition as amended by the
Act No. 495/1992 Coll. of Laws shall be hereby repealed.

Article 25

This Act shall come into force on August 1, 1994.
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REPUBLIC OF ZAMBIA

The Competition and Fair Trading Act No. 18, 1994

Competition and [No.180of 1994 S5
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Single copies of this Act may be obiained from the Governmers Printer,
P.O. Bax 30136, Lusaka 10100. Price K375.00 eack.



TD/RBP/CONF.4/3

pagina 109
Competition and [No.180f 1994 61
Fair Trading
GOVERNMENT OF ZAMBIA
No. 18 of 1994

Date of Asseat: 11th May, 1994
An Acttoencourage competition in the economy by prohibiting

anti-competitive trade practices; to regulate monopoliesand

concentrations oi econuiiic gower; to prolect consumar

welfare; tostrengthen the efficiency nf production and distri-

bution of goods and services; to secure the best possible

conditicns for the freedom of trade; to expand the base of

entrepreneurship; and to provide for matters connected

with or incidental to the foregoing.

{3nd Junc, 1994
ENACTED by the Parliament of Zambia. Enactment
PART [
PRELIMINARY

1. This Act may be cited as the Competition and Fair Trading  Shemttde
Act, 1994, and shall comc into opcration on such date as the mmence-
Minister may, by statutory instrument, appoint. ) ment

2. In this Act, unless the context othcrwise requires— Interpreta-

" affiliated " means associated with each other, formally or
informally, by sharcholding or otherwise:

" anti-competitive trade practiccs " means the trade practices
enumerated in scctions seven, eight, nine and ten;

" Chairman " means the Chairman ofthe Commission, elected
under paragraph 1 of the Schedule;

" Committec " means a committce of the Commission, estab-
lished under paragraph S of the Schedule;
" consumer " includcs any person—
(a) who purchascs or ofTcrs to purchase goods otherwise
than for the purposc of resale but doesnot include
a person who purchascs any goods for the purpose
ofusing thcem inthe production and manufacture of
any other goods or articlcs for sale;

(b) 1o whom a scrvice is rendered;
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" customer " mcans a person who purchases goods or services;

" distribution " includes any act by which goods are sold or
scrvices supplicd for consideration;

" distributor " mcans a person who engages in distribution;

" Exccutive Dircctor " means the Executive Director ap-
pointcd under paragraph 7 of the Schedule: ‘

" manufacturing " means transforming, on a commercial
scale, raw materials into finished or semi-finished prod-
ucts, and includes the assembling of inputs into finished or
semi-finished products but does not include mining;

™ member”® means a member of the Commission:

" monopoly undcraking " means a dominant undenaking or
an undecrtaking which together with not more than two
indcpendent undertakings—

(a) produccs, supplies, distributes or otherwise controls
not less than one-half of the total goods of any
description that are produced, supplied or distrib-
utcd throughout Zambia or any substantial part of
Zambia; or A

(b) provides or otherwise controls not less than one-half
of the scrvices that are rendered in Zambia or any
substantial part thercof;

* person " includes an individual, acompany, a partnership, an
association and any group of persons acting in concert,
whether or not incorporated;

" sale " includes an agreement to scll or offer for sale and
includcs the cxposing of goods for sale, the fumishing of a

" - quotation, whether verbally orin writing, and any otheract
or notification by which willingness to enter into any
transaction for salc is expressed:

" Sccrelary " means the person appointed as such under
paragraph 8 of the Schedulc; .

" service " includes the sale of goods where the goods are sold
in conjunction with the rendering of a service;

" supply ", in rclation to goods, includes supply or resupply
by way of sale, exchange, lease, hire or hire purchase;

® trade association " mcans a body of persons whichis formed
for the purposc of furthering the trade interests of its
members or of persons represented by its members: and
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" trade practice " means any practice related to the carrying
on of any trade and includces anything donc or proposcd
to be donc by any person which affects or is likely to
affect the method of truding of any trader or class of
traders or the production, supply or price in the coursc of
trade of any goods, whether real or personal, or of any
scrvice.

3. Nothing in this Act shall apply to—

(a) activitics of employees for theirown reasonable protee-
tion as employvees:

(b) arrangements for collective bargaining on behalf of
cmployers and employcees for the purposc of fixing
terms and conditions of cmployment: _

(c)acuivitics of trade unions and other associations dirccted
at advancing the terms and conditions of cmployment
of thcir mcmbers: .

(d) the entering into an agreement in so far as it comtains a
provision rclating to the use, licence or assignment of
rights under, or existing by vintuc of., any copyright.
patent or trade mark:

{ejany actdoncio giveeffect to a provision of anagreement
referred to in paragraph (dJ):

(f) activitics cxpressly approved or required under a treaty
or agrcement to which the Republic of Zambia is a
party; _

(8) activitics of professional associations designed to de-
velop or enforce professional standards reasonably
necessary for the protection of the public: and

(h) such business or uctivity as the Minisier may. by
statutory instrument. specily,

PART IT
Zavaia Conmrmrion CoMMISNON

4. (19 There is hereby established the Zambia Competition
Commission which shall be a body comorate with pempetuai
succession and a common seal. capable ol suing and being sucd
in its corporate name and with power. subyect 1o the provisions
of this Act, 10 do 2!l suci acts and things as 2 Dody comorate may
B lnw do or el

Non-applicatior

Esiabdiicxhment
of Commussion
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Seal of Commis-
sion

Functions of
Council

(2) The provisions of the Schedule shall apply as at o the
constitution ol the Commission and otherwisc in relation thereto.

5. (1) The scal of the Commission shall be such device as
may be dcicrmined by the Commission and shall be kept by the
Sceretary. .

(2) The affixing of the scal shall be authenticated by the

* Chairman or the Vice-Chairman and the Scerctary or any other

person authorised in that behalf by a resolution of the Commis-
sion.

(3) Any contract or instrument which if cntered into or
exccuted by a person not being a body corporate would not be
rcquired to be under scal may be entered into or executed without
scal on behalf of the Commission by the Sccretary or any other
person gencrally orspecifically authorised by the Commissionin
that behalf,

6. (1) It shail be the function of the Council 10 ménitor,
control and prohibit acts or behaviour which are likely to ad-
versely afTect competition and fair trading in Zambia.

(2) Without limiting the generality of subsection (1), the
functions of the Council shall be—

(a)tlocarry out,onitsowninitiativeoratthe rerm~- 7 _
person, investigations in relation to the conduct of
busincss, including the abuse of a dominant position,
so as to detcrmine whether any enterprise is carrying
on anti-compctitive trade practices and the extent of
such practices, if any;

(b) carry out investigations on its own initiative or at the
request of any person who may be adverscly affected
by a proposcd merger;

(c)to take such action as it considers nccessary orexpedient
o prevent or redress the creation of a merger or the
abusc of 2 dominant position by any enterprise:

(d) 10 providc persons cngaged in business with informa-
lion regarding their rights and dutics under this Act;

(e) to providc information for the guidance of consumcrs
regarding their rights undcer this Act:

(f) 1o undertake studics and make availablc to the public
reports regarding the operation of this Acy;
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(8) 1o co-opcrute with and assist any association or body of
persons o develop and promote the observance of
standards of conduct for the purposc of cnsuring
compliance with the provisions of this Act; and

(h)to doall such acts and things as arc necessary, incidental
orconducive to the better carrying out of its functions
undcr this Acl.

PART Il
ANTI-CoMPETTIIVEE TrAD: PrACTICHS, ETC.

7. (1) Any catcgory of agreements, decisions and concened Enumeration of
practices which have as their object the prevention, restriction or ;’“&“;2;2;"
distortion of compctition to an appreciable extent in Zambia or
in any substantial pant of it arc declared anti-competitive trade
practices and arc hereby prohibited.

(2) Subject 1o the provisions of subscction (1), cnterprises
shall refrain from the following acts or behaviour if, through
abusc or acquisition of a dominant position of markct power,
they limit access to markets or otherwise unduly restrain compe-
tition, or have or arc likely to have adverse effect on trade or the
cconomy in generul:

(@) predatory behaviour towands competition including the
usc of cost pricing to climinatc compcetitorss

(b) discriminatory pricing and discrimination, in tcrms and
conditions, in the supply or purchasc of goods or
services, including by means of pricing policics in
transactions between affiliated cnterpriscs whichover-
charge or undercharge for goods or scrvices pur-
chased or supplicd as compared with prices for simi-
lar or comparable trunsactions outside the affiliated
cnterpriscs:

(c) making the supply of goods or services dependant upon
the aceeplance of restrictions on the distribution or
manufacture of competing or other goods:

(d) making the supply of particular goods or scrvices
dependant upon the purchasc of other goods or scr-
vices from the supplicr to the consignee;

(e) imposing restrictions where orto whom or in what form
or quantitics goods supplicd or other goods may be
sold or exporned;
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- (f) mergers, tkeovers, joint ventures or other acquisitions
of control whetherof horizontal, veniical orconglom-
¢rate nature; or

(g) colluding, in the casc of monopolics of two or morne
manulacturers, wholesalers, retailers, contractors or
supplicrs of scrvices, in sctting a uniform price in
order to climinate competition. ’

Control of 8. (1) Any persons who, in the absence of authority from Lhe
z;‘cif,'::‘d Commission. whether as a principal or agent and whether by
himsell or his agent. panticipates in eflceting—

(aj; a merzer between two or more independent enterpriscs
cngaged in manufacturing or distributing substan-
tially similar goods or providing substanually similar
scrvices: ’ :

(b} awakcover of onc or more such cnterpriscs by anothe
cnterprise, or by a person who controls anoiher such
cnterprisc: .

shall be guilty of an offence and shall be liable, upon conviction,
to a fine not excceding ten million kwacha or imprisonment not
exceeding (ive years or to both.

(2) No merger or takcover made in contravention of subsee-
tion (1) shall have any lcgal cffect 2nd no rights or obligations
imposcd on the panticipating partics by any agreement in respect
of the merger or takcover shall be legally enforceudle.

Trade agree- 9. (1) It shall be an offence for enterprises cngaged on the

ments market in rival or potentially rival activitics to engage in the
practices appearing in subscction (2) where such practices limit
access 10 markets or otherwise unduly restrain competition:

Provided that this subscction shail notapply where enterprises
arc Jdealing with cuch other in the context of a common cntity
wherein they are under common control or where they are
otherwisc not able 1o act independently of cach oiher.

(2) This scction applics to formal, informazi. wrtten and
unwriticn agroements and arrangements.

(3) For the purposes of subscction (1), the following arc
prohibited:

fu) trade agreements fixing prices betwecn persons cn-

womiesid iee thaa beigima e A alline @Al ce samiisag
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or purchase of goods or services between persons, or
limit or restrict the terms and conditions of sale or
supply or purchase between persons engaged in the
salc of purchased goods or services: )

(b) collusive tendering;

(c) markcet or customer allocation agreements;

(d) subject to the ColTee Act, 1989, allocation by quota as  Act No. 24 of
to sales and production; 1989

(e) collective action (o enforee arrangements:

(f) concenicd refusals to supply goods and scrvices to
potential purchasers: or

(g) collective denials of access 10 an arrangement or asso-
ciation which is crucial 1o competition.

-10.  The following practices conducted by oron behalfof 2 Anti-competi-
trade association arc declared to be anti-competitive trade prac- ::cgc’::by
tices: ’ . . associations

(a} unjustifiablc exclusion from atradce association of any
person carrying on or intending to carry on in good
faith the trade in relation to which the association is
formed; or

(b) making of rccommendations, directly or indircctly, by
a tradc association, 10 its members or to any class of
its members which relate to—

(i) the prices charged or to be charged by such
‘members or any such class of members orto
the margins included or to be included in the
prices orto the pricing founula uscd orto be
uscd in the calculation of those prices: or

- (ii) the terms of sale (including discount, credit.
delivery, and product and scrvice guarantee
- tlerms) of such member or any class of mem-
bers and which direcetly affects prices or
profit margins included in the pricing for-
mula.
11. (1) The Comumission shall keep the structure of produc- Crilcriﬂ,fm
. P . . . " T controlling
tion of goods and‘ services in Z.x_mbm undu_' revisw 1o du.u'mmc monopolics and
where concentration of cconomic powerexist whose detrimental — concentrations

impact on the cconomy outweigh the efficiency advantages, il of economic
power
any.

(2) Forthcpurposesof subsectiont IYbut without limiting the
generality theree!| the Comminsion shail consider whether—



TD/RBP/CONF.4/3
pagina 116

638 No. 18 of 1994} Competition and
Fuir Trading

(a) a person controls a chain of distributing units the value
of whosc salcs accounts for a significant portion of
the relevant market;

(6) a person, by vinue of controiling two or morc physi-
cally distinct cnterpriscs which manufacturc sub-
stantially similar goods, supplics a significant por-
tion of thc domestic market at unrcasonably low
prices; or

(c) a person has substantial sharcs in a manufacturing
cnterprisc and whether he simultancously has'a ben-
cficialinterest, howeversmall, of outstanding sharcs
in onc or two wholcsale or retail enterprises which
distribujc products of the manufacturing enterprisc.

Unfair wading 12. A pcrson shall not—

(a) withhold or destroy producer or consumer goods, or
renderunserviceable ordestroy the means of produc-
tion and distribution of such goods, whether dircctly
or indircculy, with the aim of bringing about a price
increasc;

(b) exclude liability for defective goods;

(c) in conncction with the supply of goods or services,
make any wamanty—

(i) limited to a particular geographic area or sales
point;

(ii) falscly represent that products are of a particu-
lar style, modcl or origin;

(iii) falscly represent that the goods arc new or of
specified age: or _

(iv) represent that products or services have any
sponsorship, approval, performance and
quality characteristics, components, materi-
als, accessorics, uscs or benefits which the
do not have; '

(d) engage in conduct that s likely to mislcad the public as
to the nature, price, availability, characteristics, suit-
abilily fora given purpose, quantity or quality of any
products or scrvices: or

(e) supply any product which is likely to cause injury to
healthorphysical harm to consumers, when properly
uscd, or which docs not comply with a consumer
safcty standard which has been prescribed underany
law.
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13. (1) The Commission may authorisc any act which is not
prohibitcd outright by this Act, that is, an act which is not
nccessarily illegal unless abuscd if that act is considered by the
Commission as being consistent with the objcctives of this Act.

(2) The Ministermay, on the recommendation of the Commis-
sion, by statutory instrument, make regulations prescribing the
particulars to be fumished 1o the Commission for the purposcs of
subscction (1).

PART IV
GENIRAL
14. (1) Where the Exccutive Dircctor or any officer has
reasonable causc to belicve that an offence under this Act or any
regulations made hercunder has been or is being committed, he
may scck from a court a warrant grunting—

(a) authority 1o calcr any premiscs:

(b) access o, or productionof, any books, accounts orother
documents rclating to the trade or business of any
person and the wking of copics of any such books.,
accounts or other documents:

Provided that any books, accounts or other documcnts
produced shall be rctumed forthwith if they are found 1o be
irrclevant.

(2) In the exercise of the powers contained in subscciion (1),
the Executive Dircctor or other officer of the Council may be
accompanied or assisted by any such police officers as he thinks
necessary 10 assist him 1o cnter into or upon any premiscs.

15. Any person aggricved by a decision of the Commission
made undcr this Act or under any regulations inade hercunder
may, within thirty days aficr the datc on which a notice of that
decision is scrved on him, appeal to the High Count subject 1o a
further appeal to the Supreme Count.

16. (1) Any person who—

(a)contravencs or fails to comply with any provision of this
Act orany rcgulations made hercunder, or any direc-
tive or order lawfully given, or any requircment
law{ully imposcd undcr this Act or any regulations
made hercunder, for which no penalty is provided:

(b) omits or refuscs—

Authorisation of
allowable acts

Powers of
Executive
Director

Appeals

Offences and
penaltics
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Regulations

Composition of .

Commission

(i) to fumishany information when requircd by the
Commission to do so; or

(i) to produce any document when required to do
so by a notice scnt by the Commission: or

(c) knowingly fumishcs any falsc information to the Com-
mission;
shall be guilty ol an offence and shall be liablc upon conviction
to a finc not cxcecding ten million kwacha or imprisonment for
a term not ¢xceeding [ive years or to both.

(2) If the offence is committed by a body corporate, cvery
dircctor and ofTicer of such body corporate, or if the body of
personsisa firm, cvery partnerof that firm, shall be guilty of that
offence provided that no such director, ofTicer or panner shall be
guilty of the offence if he proves on a balance of probability that
such offence was committed without his knowledge or consent,
or that he exercised all due diligence to prevent the commission
of the offcnce.

17. The Commission may, with the approval of the Minis-
ter, by stawutory instrument, make regulations governing—

(a) anything whicheunder this Act is required or permitted
lo be prescribed:

(b} any forms nccessary or expedient for purposes of this
Act:

fc) any fccs payable in respect of any service provided by
the Commission; or

(d) such other matters as are nccessary or expedient for the
betier carrying out of the purposcs of this Act.

- SCHEDULE
(Section 4)

Zavsia CompiTrTioN COMMISSION
1. (1) The Commission shall consist of—
(a)arepresentative from cach of the Ministrics responsible
for finance, and commerce and industry;
(h) a representative of the Zambia Burcau of Standards:
(c) two representatives from the Zambia Council of
Commeree and [ndusiry, each reprosenting dilTerent

sectiens of that by
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(d) a representative of the Law Association of Zambia;

(e) a rcpresentative of the Zambia Federation of
Employers;

(9 a representative of the Zambian Congress of Trade
Unions;

(g) two persons representing consumer interests and ap-
pointcd by the Minister;

(h) a rcpresentative of the Engincering Institution of
Zambia; '

(i) a representative of the accounting profcssion; and
(j) the Economics Association of Zambia.

(2) All mcembers shall be nominated by their respective
institutions and shall be appointed by the Minister.

(3) The Chairman and the Vice-Chairman shail be clected by
the Commission from amongst its members:

Provided that the members appointed under items (a) and (b)
of sub-paragraph (1) shall not be clected as Chairman or Vice-
Chairman.

2. (1) The members shall hold ofTice for a period of three
years from the datc of appointment and may, upon the expiration

of that term, be re-appointed fora like term and, for this purpose,
paragraph 1 (2) of this Schedule shall apply.

(2) A memberrefcrred toinitems(b), (¢).(d).(e). (f).(g) and
(h) of paragraph 1 (1) of this Schedule may resign upon giving
one month’s notice in writing to the organisation which nomi-
nated him and to the Minister and shall be removed by the
Ministerat any time if the body which nominated him withdraws
its recognition and so informs the Minister in writing.

(3) The office of a member shall become vacant—
(a) upon his dcalh:

(b) if he is absent without rcasonable excuse from three
consecutive meetings of the Commission of which he
has had noticc; or

Tenure of office
and vacancy
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(c) if he is law(ully detained or his freedom of movement
is restricted for a period exceeding six months;
() if he becomes an undischarged bankrupt;
(e) if he becomes of unsound mind:; or
(f) by opcration sub-paragraph (2).

ﬁ:"m"b“ 3. A mcmbershall be paid such remuncration orallowances
as the Council may, subjcct to the approval of the Ministcr,
dcterminc.,

Proceedings of 4. (1) Subject to the other provisions of this Act, the Com-

Commission

mission may rcgulate its procedure.

(2) The Commission shall mect as often as necessary or
expedicnt for the discharge of its business and such mectings
shall be held at such placcs, times and days as the Commission
may determine.

(3) The Chaimman may at any time call a meeting of the
Commission and shall call a special mecting to be held withinten
days of receipt of a written request for that purpose addressed to
him by at Icast onc-third of thc members of the Commission.

(4) Scvenmembers shall form a quorum at any meeting of the
Commission.

(5) There shall preside at any mecting of the Commission—

(a) thc Chaiman;
(b) in the abscnce of the Chairman, the Vice-Chairman; or

{c) in thc abscnce of both the Chairman and Vice-Chair-
man, such member as the members present may elect
for the purposc of the meeting.

(6) The decision of the Commission shall be by a majority of
members present and voting at the meeting and, in the event of
an cquality of votcs, the Chaimman or other person presiding at
the mecting shall have a casting vote in addition to his delibera-
tive vote.

(7) The Commission may invite any person, whose presence
is in its opinion dcsirable, to attend and to participate in the
dcliberation of a mecting of the Commission but such person
shall have no votc.

(8) The validity of any proccedings, act or decision of the
Commission shall not be affected by any vacancy inthe member-
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ship of the Commission or by any dcfect in the appointment of
any member or by rcason that any person not cntitled to do so
100k pan in the proccedings.

(9) The Commission shall causc minutcs to be kept of every
mceting of the Commission and of cvery mecting of any commit-
tee cstablished by the Commission.

S. (1) The Commission may for the purpose of pcrforming
its functions under this Act cstablish committces and delegate to
any such committce such of its functions as it considers ncces-
sary.

(2) The Commissionmay appoint asmcmbersof acommittee
established under sub-paragraph (1) persons who are or are not
members of the Commission and such persons shall hold office
for such period as the Commission may dctcrmine.

(3) Subject to any specific or gencral dircction of the Com-
mission, a commitice established under sub-paragraph (1) may
regulate its own procedure.

6. (1) If any person is present at 2 meeting the Commission
or committce of the Commission at which any matter is the
subject of consideration and in which maucr that person is
directly or indirectly interested, he shall as soon as is practicable
after the commencement of the mecting disclose such interest
and shall not, unless the Commission or the commitice otherwise
directs, take part in any considcration or discussion of, or votec on,
any question touching such matter.

(2) A disclosure.of intcrest made under this paragraph shall
be recorded in the minutes of the mecting at which it is made.

7. (1) The Commission shall appoint, on such terms and
conditions as it may determine, an Exccutive Director who shall
be the chief executive officer of the Commission.

(2) The Executive Dircctor shall be responsible for the day-
to-day administration of the Commission.

8. (1) There shall bc a Sccretary to the Commission who
shall be appointed by the Commission on such terms and condi-
tions as the Commission may detcrminc.

(2) The Sccretary shall, under the general supervision of the
Executive Director, carry out corporate sccretarial dutics.
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(3) The Commission may appoint, on such werms and condi-
tions as it may determine, such other staff as it considers
nccessary for the performance of its functions undcr this Act

9. (1) No person shall, without the consent in writing given
by or on behalf of the Commission publish or disclose to any
person, otherwisc than in the course of his duties, the contents of
any document, communication or information which relates to
and which has comc to his knowlcdge in the course of his duties
under this Act.

'(2) Anypcrson who knowingly contravenes the provisionsof
sub-paragraph (1) shall be guilty of an offence and shall be liable
upon conviction (o a finc not cxcecding six hundred thousand
kwacha orto imprisonment for a term not excceding three years
or to both.

(3) Ifany person having information which to his knowledge
has been published or disclosed in contravention of sub-pana-
graph (1) unlawf{ully publishes or communicates any such infor-
mation to any other person he shall be guilty of an offence and
shall be liable upon conviction to a fine not exceeding six
hundred thousand kwacha or to imprisonment for a term not
excecding three years or to both.

10. No action or other procceding shall lie against any
mcmber, member of staff, scrvant, agent or representative of the
Commission for or in respect of any act done or omitted to be
done in good faith in the exercise or purported exercise of his

functions under this Act.

11. (1) The funds of the Commission shall consist of such
moncys as may— )

(a) be appropriated by Parliament for the purposes of the
Commission;

(b) be paid to the Commission by way of grants or dona-
tions: and

(c) vest in or accruce to the Commission.

(2) The Commission may—

(a) accept moncey by way of grants or donations:

(b) raisc by way of loans or otherwise from any source in
Zambia and, subject to the approval of the Minister,
from any sourcc outsidc Zambia, such money as it
may rcquire (or the discharge of its functions; and
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(c) charge and collect fees in respect of programmes, publica-
tions, seminars, consultancy and otherservices provided
by the Commission.

(3) There shall be paid from the funds of the Commission—
(a) the salaries, allowances, loans, gratuities and pensions of
the staff of the Commission and other payments for the
recruitment and retention of staff;

(b) such reasonable travelling and subsistence allowances for
members or members of any committee of the Commis-
sion when engaged on the business of the Commission
and at such rates as the Commission may determine; and

(c) any other expenscs incurred by the Commission in the
performance of its functions.

(4) The Commission may aftcr the approval of the Minister,
invest in such manner as it thinks {it such of its funds as it does not
immediately require for the discharge of its functions.

12. The financial year of the Commission shall be the period of Financial
twelve months ending on 31st December in each year. yeur

13. (1) The Commission shall cause to be kept proper booksof ~ Accounts
account and other records relating to its accounts.

(2) The accounts of the Commission shall be audited annually
by independent auditors appointed by the Minister.

(3) The auditors’ fees shail be paid by the Commission.

14. (1) Assoonaspracticable but not laterthan six months after  Annual
the expiry of the financial year, the Commission shall submittothe ™P°™
Minister a report concerning its activities during the financial year.

(2) The report referred to in subsection (1) shall include infor-
mation on the financial affairs of the Commission and there shall be
appended to the report—

{a) an audited balance shect;
(b) an audited statement of income and expenditure; and
(c) such other information as the Minister may require.
(3) The Minister shall, not later than seven days after the first

sitting of the National Assembly next after receipt of the report
referred to in subsection (1), lay it before the National Assembly.




