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| NTRODUCTI ON
1. La quatri éene session de |a Conm ssion pernanente des produits de
base s'est déroul ée au Palais des Nations, a Geneve, du 30 octobre au
3 novenbre 1995. A cette occasion, la Conmission a tenu .. séances pl énieres
et plusieurs séances infornelles.
Décl arations d' ouverture
2. La Présidente a déclaré que | a question des produits de base avait été
négl i gée ces derni eres années, |es organes intergouvernenmentaux ayant
concentré leur attention sur d autres points. Les probl énes fondanment aux
auxquel s se heurtai ent de nombreux pays en dével oppenent | ourdenent
tributaires de la production et de |'exportation de ces produits n'étaient
cependant pas résolus. La Conm ssion était appel ée a chercher des sol utions,
en étudi ant notammrent des orientations propres a faciliter la tache des
pouvoi rs publics et des responsables. A cet égard, il convenait de prendre en
consi dération |'expérience de certains pays qui avaient réussi a surnonter ces
obstacles. Le secrétariat de la CNUCED avait eu |a bonne idée d' organi ser une
tabl e ronde sur |la coopération entre producteurs et consommteurs, avec |la
participation d' une douzai ne d' organi smes internationaux, et de faire appe
au concours d' orateurs invités qui présenterai ent des exposés en séance
informell e sur chacune des questions de fond inscrites a |'ordre du jour
3. La Présidente ne partageait pas |e pessimsne anbi ant dans | e secteur
des produits de base. Elle pensait que la forte croi ssance de pays en
dével oppenent d' Asie et d Ameérique latine, les réfornes en cours en Afrique
et en Europe orientale, |'augnentation des revenus qui devrait découl er du
Cycle d' Uruguay et |'accroissenent de |a popul ation stinuleraient sans doute
beaucoup | a demande au cours des deux prochai nes décennies. Elle estimit
aussi que la rem se en cause générale de la viabilité des nodes de
consommati on actuels entrainerait probabl ement une augnentati on sensible des
échanges de produits naturels plus écol ogi ques. Enfin, elle considérait que,
si les pays parvenaient a jeter |les bases d une production souple et efficace,
| e secteur primaire pourrait servir de trenplin pour une croi ssance soutenue.
4, L' Adjoint du Secrétaire général de |la CNUCED a décl aré que ce dernier
attachait une grande inportance a |la question des produits de base, qui
devrait retenir toute |'attention de la conmunauté internationale vu la
dépendance des pays | es plus pauvres a |'égard du secteur primaire. L'intérét

pour cette question s'était émpussé ces derni éres années, nmis |es probl énes
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n' avai ent pas disparu et |es pays consi dérés étai ent nenacés de

mar gi nal i sation dans la division internationale du travail. Parm ces

probl emes, on pouvait citer la faiblesse des cours, qui n'avaient pas été
aussi bas en val eur réelle depuis 90 ans. Les causes en étai ent nonbreuses.

La demande avait, certes, joué un réle, mais la situation tenait avant tout
al'évolution de |'offre. Les exportations de produits de base des pays

i ndustrialisés ainsi que des pays d' Asie du Sud et du Sud-Est avaient triplé
en volune au cours des 20 derni eres années et celles de |'Anmérique |latine
doubl é, tandis que |l es exportations de |'Afrique plafonnaient - |les recettes
correspondant es des pays africains dimnuant de noitié en valeur réelle.

5. La Comm ssion pernmanente était le seul foruminternational pour |la
recherche de sol utions aux probl énes de |'économi e nondi al e des produits de
base, et |e seul égalenent ou soit pris en considération |'ensenble de ces
produits et des difficultés rencontrées. En ce qui concernait |a coopération
entre producteurs et consommat eurs, des discussions avec |es chefs de
secrétariat ou représentants de tous |es organi snes internati onaux de produit
conpétents étaient envisagées

6. Enfin, |1"Accord du Cycle d' Uruguay sur |'agriculture constituait un grand
progres. Le commerce des produits agricoles était pour la premeéere fois soums
aux ménes regles que |les échanges d' autres biens. La CNUCED était |le seu
grand organi sne intergouvernenmental a exam ner activenent |a question conpl exe
du lien entre les colts écologiques et les prix des produits de base.

Il fallait poursuivre ce type de dial ogue pour prendre pleinenent en

consi dération les intéréts |égitinmes et parvenir a un consensus sur de
nouvel | es dénarches qui pernettent aux pays en dével oppenent de conjuguer

croi ssance économ que et protection de |'environnenent. Le secrétariat était
égal enent prié avec de plus en plus d'insistance d' assurer la continuité des
travaux dans | e domai ne des ressources ninérales, divers organi snes

i nt er gouver nement aux i ndépendants de | a CNUCED ayant déclaré forfait.

7. Le porte-parole du Goupe africain (Kenya) a souligné que dans de

nonbr eux pays en dével oppenent, surtout en Afrique, |les recettes en devises,

| ' enploi et les revenus continuaient a dépendre d' un petit nonbre de produits
de base. Un secteur primaire viable pourrait beaucoup contribuer a angliorer
la santé et a atténuer |a pauvreté dans |es canpagnes, ainsi qu' a freiner

| ' exode rural. Les pays d' Afrique étaient conscients de |a nécessité de revoir

| eur politique macro-économ que et commercial e ainsi que |eur réginme
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d' i nvesti ssement pour pouvoir prendre une part accrue a la transformation, a
la commercialisation, a la distribution et au transport des produits de base.
A cet égard, |'anélioration de |'acces aux nmarchés et |'appui de |a conmunauté
internationale étaient trés inportants.

8. A propos de | a question de savoir coment les prix des produits naturels
et des produits de synthése concurrents pourraient refléter les colts

écol ogiques, la notion d internalisation n'était pas encore bien conprise et,
néme quand elle |'était, on redoutait une perte de conpétitivité sur les
marchés internationaux. En outre, il était peut-étre quel que peu utopi que de
s'attendre que des producteurs rivaux pui ssent coopérer pour répercuter ces
colts sur les prix des produits considérés.

9. Au sujet du point 4 de |'ordre du jour et de |'étude établie par le
secrétariat, |les domai nes dans | esquels il apparaissait nécessaire de
redoubl er d' efforts revétaient tous une grande inportance pour |'Afrique.

Il fallait en particulier lutter contre les entraves au conmerce découl ant

not amrent de pratiques restrictives du secteur privé, remédier aux difficultés
rencontrées par |es pays en dével oppenent pour se procurer des techniques a
des conditions raisonnables, et s'attaquer aux probl émes posés par |la
publicité de marque excessive. |l fallait aussi accroitre |la transparence du
marché, réduire les fluctuations des prix, intensifier la recherche, pernettre
aux pays en dével oppenent de participer effectivenent a la révolution dans |le
dorai ne de | a biotechnol ogi e et des matériaux nouveaux, pronmpuvoir |a
transformati on sur place et améliorer |les systénes et pratiques de
conmerci al i sation

10. Certains aspects de |'évolution du secteur primaire retenaient
|"attention. Prem erement, |'équilibre entre | es producteurs et |es
consommateurs était en train de se nodifier en raison de changenents
dénogr aphi ques et économ ques. Deuxi énenent, avec la libéralisation et |la
nondi al i sation, les prix des produits de base n'étaient plus réglés par des
nécani smes économ ques. Les pays africains craignai ent que |a suppression de

| eurs organi smes de comrerci alisation anoindrisse |eur capacité de faire face
al'instabilité excessive des prix a |'avenir. Dans cette optique, notament,
| es propositions du secrétariat concernant |le programme de travail dans |le
donmai ne des produits de base aprées |a neuvi éne session de |a Conférence

méritaient d étre soutenues. En les exanm nant, il convenait de donner
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la priorité aux nesures pouvant procurer des avantages i medi ats aux pays en
dével oppenent et aux PMA tributaires des produits de base.

11. Enfin, le porte-parole a évoqué | es observations faites a |l a presse par
le Secrétaire général de |a CNUCED au sujet de la marginalisation probable des
pays dont |'économ e reposait sur le secteur primaire, en particulier ceux

d Afrique, sous |'effet de la nondialisation et de la libéralisation

Il s'étonnait, comme |le Secrétaire général, que certains responsabl es ne

consi déraient pas |les produits de base conme prioritaires dans |a perspective
du dével oppermrent nondial, et se félicitait qu'il eldt ms |'accent sur ce

sect eur.

12. Le représentant de |'Espagne, parlant au nomde |'Union européenne a
décl aré que, pour comprendre |es questions conpl exes soul evées par |e point 3
de |'ordre du jour, il fallait posséder un solide bagage technique. On avait
besoi n de précisions quant aux liens entre la croissance et |'internalisation
Dans certains cas, |es pays en dével oppenent risquaient d avoir a choisir
entre ['une et ['autre. La notion d'internalisation devrait étre clarifiée,

de facon que |'on puisse distinguer entre la théorie et la pratique.
Intéressante était |'idée que, si |es producteurs parvenaient a s'entendre sur
I"internalisation des colts écol ogi ques, |es pays inportateurs pourraient |es
aider en ouvrant plus |largenent |eurs marchés pour pernettre de répercuter ces
colts sur les prix. La CNUCED devrait nettre |'accent sur |es questions

appel ant une étude enpirique plutdt que théorique.

13. A propos du point 4 de |'ordre du jour et des projections de | a CNUCED
concernant |'évolution des recettes comercial es conme suite au Cycle

d' Uruguay, de |'avis de |'Union européenne il était peu probable que
|"effritement des préférences déstabilise les recettes d' exportation des

pays ACP. Des études avai ent nontré que certains pays ne bénéficiaient pas de
pr éf érences, principal ement parce qu'ils n'étaient pas assez industrialisés
pour exporter des produits transformés. Les produits de base resteraient |la
princi pal e source de recettes en devises pour les Etats ACP. La libéralisation
général e des échanges résultant du Cycle serait a la | ongue plus profitable
que | es accords commerci aux préférentiels. La révision récente de

I a Convention de Lonmgé avait cependant entrainé un él argi ssenment des marges
préférentielles pour certains produits. Il fallait aussi encourager |a
diversification des exportations des pays en dével oppenent dans de nouveaux

secteurs.
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14. Au sujet du chapitre IV du rapport du secrétariat sur |es incidences

du Cycle d' Uruguay, |'Union européenne convenait qu'il fallait redoubler

d' efforts dans | es donmi nes ou subsi stai ent des obstacles inportants,

not amrent en ce qui concernait |es subventions accordées aux producteurs

nati onaux par |es pays dével oppés a écononie de marché. Les idées | ancées dans
ce chapitre étaient intéressantes, mais devraient étre précisées. |l faudrait
agir sur plusieurs fronts.

15. En ce qui concernait le point 6 de |'ordre du jour, |'Union européenne
estimait que | e document du secrétariat donnait un bon apercu du programme de
travail, et que la CNUCED devrait poursuivre ses activités dans | e domai ne des
produits de base. La prochai ne session du Conseil du comerce et du

dével oppenent ainsi que | a neuvi ene session de |a Conférence offriraient

| ' occasion d' exam ner |la question. La CNUCED devrait continuer a fournir une
assi stance technique, en nettant au point des projets précis et bien ciblés.
La proposition de créer un organe pernanent pour |es ressources mnéral es
devrait étre étudi ée conpte tenu des priorités général es de | a CNUCED,

| es questions général es pourrai ent étre exam nées périodi quenent, mais |es
questions particuliéres concernant des produits de base pourraient étre
traitées par des groupes d'experts ayant un caractére plus infornel.

16. Le porte-parole du Groupe asiatique (Philippines) a déclaré que, vu la
vol ont é des pays d' Asie de parvenir a un dével oppenent durable et |'inportance
du secteur primaire dans |leur économ e, en tant que source de devises et de
revenus, |'exanen du point 3 de |'ordre du jour présentait pour eux un intérét
particulier. Toute dimnution des recettes d'exportation découl ant de
I'"internalisation des colts écol ogi ques conpronettrait gravenent | e bien-étre
et méne |la survie de nillions de personnes dans ces pays. Bien que pleinenment
conscients de | a nécessité de ménager |'environnenent et |es ressources, |es
pays en dével oppenent ne saurai ent supporter seuls le colt de cette
protection. Des études avaient nontré que |les consommteurs étaient préts a
payer plus cher | es produits écol ogi ques, et |es colts environnenentaux
pourraient étre internalisés avec succes grace a une coopération entre
producteurs et consommateurs ainsi qu'entre |es producteurs eux-nénes.

Les pays du tiers nonde pourraient profiter des débouchés s'offrant pour |eurs
écoproduits et, partant, suivre une politique de dével oppenent durable, si les
subventions faussant les prix étaient élimnées et si |les colts

envi ronnenent aux étaient internalisés dans |es produits nbins écol ogi ques.
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A cet égard, il fallait approfondir la question au niveau sectoriel et
intersectoriel, en tenant égal enent conpte des inci dences soci o- écononi ques de
la politique écologique. L'internalisation de ces colts pour |es produits de
base n'avait encore janmis été exani née par une instance internationale, et i
fallait espérer que |les débats de | a CNUCED déboucherai ent sur une coopération
en faveur du dével oppenent durable de tous |es pays, en particulier |es pays
en dével oppenent producteurs de produits de base

17. A propos du point 4 de |'ordre du jour, pour la nmajorité des pays d' Asie
conmerce international voulait dire exportations de produits de base.

Ces produits deneurai ent égal enent inportants pour |es pays qui avaient
diversifié leur production et créé des industries manufacturiéeres, car la

val eur ajoutée |locale des produits agricoles ou mnéraux exportés était en
général supérieure a celle des articles manufacturés, qui conprenai ent

habi t uel | ement une plus grande proportion d' él énents inportés. Il fallait
enrayer | a baisse de la part des pays en dével oppenent dans |es exportations
nondi al es de produits de base et encourager ces pays a diversifier |eur
économi e pour parvenir a une croissance durable. A cet égard, le secrétariat
avait établi un excellent rapport anal ytique sur |les probl enes d' accés aux
marchés. L' Accord du Cycle d' Uruguay sur |'agriculture prévoyait des nesures
pour lutter contre le soutien intérieur et |les subventions a |'exportation, ce
qui était une bonne chose, mais il avait également entrainé la transformation
des obstacles non tarifaires en droits de douane élevés. En |'an 2001, par
exenple, le sucre serait encore frappé d' un droit variant entre 80 et 150 %
dans | es princi paux pays dével oppés. Pour |les produits agricoles qui n'étaient
pas vi sés par cet accord, la progressivité des droits et les crétes tarifaires
resteraient inportantes et nuirai ent aux perspectives de diversification des
pays en dével oppenent. Le commerce international des produits tropi caux
n'avait pas été pleinenent libéralisé, en dépit des engagenents pris a Punta
del Este. Parm |es autres problenes d acces qui n'étaient pas traités dans

" Accord sur |'agriculture, on pouvait citer |es obstacles découl ant notanmrent
de pratiques comerciales restrictives du secteur privé, les difficultés
rencontrées pour acquérir des techniques, ainsi que |'augnentation des taux de
fret et des colts de commercialisation en fonction du degré d' ouvraison.

18. La libéralisation des échanges n'était pas une panacée pour |es pays en
dével oppenent tributaires des produits de base, et il fallait redoubler

d efforts dans des dommi nes connexes conme |la gestion et la rationalisation
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de |'offre pour réduire les fluctuations excessives des prix, la recherche
pour trouver de nouvelles utilisations finales, |'aide aux pays en

dével oppenent pour |eur pernettre de participer effectivenent a la révolution
dans | e donmmi ne de | a biotechnol ogi e et des nouvelles matiéres, et
|'"anmélioration des systenes et pratiques de conmercialisation. La question de
| ' acces aux nmarchés conservait une inportance prinordiale et devrait étre
suivie de prés dans |le cadre de la surveillance de |'exécution des Accords du
Cycle d' Uruguay. A cet égard, le secrétariat de a CNUCED pourrait jouer un
role de prem er plan en aidant |es pays en dével oppenent a formul er des
propositions précises concernant |'amélioration de |'acces aux marchés et de
| a transparence pour les produits de base, en particulier les produits

tropi caux et les produits provenant de ressources naturell es.

19. Le représentant de | a République-Unie de Tanzanie a déclaré que le
secteur primaire jouait un réle essentiel dans |'économ e des pays africains.
La diversification, |'amélioration de |'acces aux marchés et une coopération
plus efficace entre producteurs et consommateurs étaient |es principaux
objectifs stratégiques a atteindre pour résoudre | es probl éenes qui se posaient
dans ce secteur. On avait besoin de ressources financi eres adéquates et d'une
assi stance techni que pour ameéliorer |'infrastructure matérielle, les
conpétences de | a main-d oeuvre, les services d appui a la comrercialisation
des exportations ainsi que les conditions d'investissenent. Il inmportait que
| es pays donateurs soutiennent les efforts dépl oyés par |es pays en

dével oppenent eux- ménes.

20. Le Fonds commun pour |es produits de base pouvait étre d' un grand secours
aux pays en dével oppenent producteurs, en particulier pour la diversification
grace aux projets financés par son deuxi éne conpte. Le représentant espérait
gue |l es principaux contributeurs autoriseraient |'utilisation du prem er
conpte pour financer des activités dans | e dommi ne des produits de base
(dével oppenent des marchés, amélioration de |'infrastructure et des services
d appui, etc.). Ces ressources devraient étre fournies aux PMA sous forme de
dons, plutét que sous forne de préts, comme c'était déja |le cas pour le

deuxi ene conpte. Le Fonds commun devait étre nmmintenu et renforcé, car i

n'y avait pas d' autre nécani sne spécial de financement pour |les produits de
base. Les donateurs devraient égal enent fournir des ressources pour la
création d' un fonds de diversification en faveur de |I'Afrique, conforménent a

la résolution 49/104 adoptée par |' Assenbl ée générale |l e 19 décenbre 1994.
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Les organisations nultilatérales devrai ent aussi donner la priorité au

fi nancenment de projets et programes de diversification dans |es PVA
afri cai ns.

21. Il était indispensable de relancer |a coopération entre producteurs.
Product eurs et consommateurs avai ent conpris que |a faiblesse des prix
décourageait la production a long terne. |l était donc dans |leur intérét de
soutenir des nesures visant a rationaliser |'offre et a garantir des prix
rémunérat eurs aux producteurs. De nouvel | es bi ot echni ques pourrai ent pernettre
d' accroitre |l a production de denrées alinmentaires et de produits de base et
étre treés utiles aux petits agriculteurs des PVMA. Toutefois, ces techniques
étaient utilisées principal enent dans | es pays dével oppés, ou |la production
était déja surabondante, et non dans |les PMA, qui produisaient trop peu.

En outre, la production in vitro de denrées alinmentaires et de produits de
base risquait d' évincer la plupart des producteurs traditionnels du marché.

La révolution de | a biotechnol ogie pourrait entrainer une restructuration
géogr aphi que de | a production agricole au détrinment des pays en dével oppenent,
et aggraver |eur situation économ que déja précaire. La CNUCED devrait faire
une étude approfondie sur les effets négatifs de cette révolution, et en
particulier de la concurrence de nouveaux produits, sur la production primire
dans | es pays en dével oppenent, et reconmmander un nmécani sme de conpensation
La communaut € internationale devrait aussi fournir |les ressources et

| ' assi stance techni que nécessaires pour pernettre a ces pays d' acquérir des

bi ot echni ques a des conditions favorables. Enfin, |la question des produits de
base figurerait en bonne place dans | es délibérations de | a neuvi éne session
de I a Conférence, ce dont le représentant se félicitait.

22. Se référant aux points 3 et 4, le représentant de la Cote d' lvoire a dit

gue trois considérations étaient particuliérenment inportantes. Prem érenent,
en dépit de |'élaboration et de |'exécution de politiques de diversification
extr émenent onéreuses, |'économ e de nonbreux pays en dével oppenent restait
tout a fait fragile en raison de | a dépendance de ces pays a |'égard des
recettes provenant de produits de base d'origine agricole ou mnérale.

Deuxi enmenent, |es négociations au GATT, y conpris celles du Cycle d' U uguay,
avai ent conduit a la libéralisation du commerce des produits prinmaires, sans
gue cel a engl obe toutefois | e commerce des produits transforngés; il en avait
résulté un renforcement du protectionnisme dans | es pays dével oppés a travers

une progressivité des droits de douane qui conpronettait fortement les efforts
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de diversification entrepris par divers pays en dével oppenent. Troisiéenenent,

| es pays dével oppés avai ent réussi a accroitre considérabl enent |eur part

du marché des produits de base dans | e conmerce nondial total, tandis que les
pays en dével oppenent et |es pays en transition accusaient un recul de |eur
part des exportations nondial es.

23. Ménme si |l a conclusion du rapport du secrétariat était que les résultats
du Cycle d' Uruguay pouvai ent avoir quel ques incidences positives sur le
commerce des produits de base, il fallait envisager avec |a plus grande
prudence | a perspective de tels gains, qui reposait souvent plus sur des

hypot heses et des probabilités que sur des él énents concrets. Une plus grande
attention devrait étre accordée aux problénmes relatifs aux produits de base et
au fonctionnenent du nmarché nondial de ces produits a |'occasion de |la

neuvi emre session de la Conférence qui se tiendrait en Afrique. L'actuel marché
nondi al se caractérisait par un échec presque total des accords internationaux
de produit, un nmauvais fonctionnenent du Fonds conmun pour |es produits

de base et une instabilité chronique des prix des produits de base.

Le représentant a donc souscrit sans réserve a la déclaration a |la presse

faite par e Secrétaire général de Ia CNUCED, concernant en particulier les

propos tenus sur |'inportance cruciale des produits de base pour |e continent
africain.
24, La représentante de la Suisse a dit que |'une des principales téaches de

I a Commi ssion permanente était d' apporter une contribution d envergure a la
préparation de |a neuvi ene session de |a Conférence. La docunentation établie
par | e secrétariat pour la session serait fort utile aux travaux de la

Conmi ssion. La dél égation sui sse constatait avec plaisir qu' une priorité

€l evée était accordée a une réduction de |I'instabilité et des risques auxquels
étai ent confrontés | es producteurs de produits de base, et elle souscrivait
aux travaux futurs dans ce donmine. Elle reconnaissait égal enent que |la
pronotion de |la diversification des produits de base était d' une inportance
fondanent al e pour | es pays en dével oppenent. Le problene pourrait toutefois
davant age concerner | a dépendance a |'égard des produits de base que |es
produits de base eux-ménes, et une approche sectorielle pourrait s'avérer trop
[imtée. La CNUCED traitait un certain nonbre d' él énments interdépendants et
devrait donc étre en mesure d' apporter une contribution val abl e. Concernant

| a gestion efficace des ressources naturelles, |la dél égation suisse n'était

pas certaine que la CNUCED fat le cadre institutionnel approprié pour
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le traitement de cette inportante question, et elle souhaitait étre m eux
informée de ce qui était fait par d autres organi sations internationales
conpét ent es.

25. Pour ce qui était du point 3 de |'ordre du jour, étant donné que |la
qualité de |I'environnenent était devenue une préoccupation politique mjeure,
il fallait trouver des solutions concréetes pour la réalisation d' un

dével oppenent durable. Il pourrait étre difficile pour des pays tributaires
des produits de base d'internaliser Ies colts environnenentaux dans |e secteur
des produits de base. L'adoption de nmét hodes de production écol ogi ques

n' aurait pas nécessairenent une incidence sur les prix. Quant a la question
des neilleures nodalités possibles d internalisation des colts

envi ronnenent aux, des mesures pourraient étre prises au niveau nultilatéral,
régional ou national, ou encore au niveau des producteurs, pour qu'il n'y ait
pas de perte de conpétitivité. Une solution pourrait étre de négocier de
nouveaux accords multil atéraux sur des nornes environnenental es spécifiques
pour | a production des produits de base. Au niveau national ou au niveau des
producteurs, une diversification vers des produits écol ogi ques pourrait étre
recherchée, étant donné | a tendance, notamment dans |es pays dével oppés, des
consommat eurs a préférer des produits issus d une production écol ogi que, néne
pl us chers.

26. Concernant le point 4 de |'ordre du jour, |la dél égation suisse

reconnai ssait que le Cycle d' Uruguay représentait un inportant progrés dans |la
voi e d' une anélioration de la situation des pays tributaires des produits de
base, mais des efforts devraient étre faits a |'avenir pour réduire |le niveau
€l evé des droits de douane et la progressivité des droits qui faisaient
obstacl e au commerce des produits de base. La libéralisation du comerce
n"offrait toutefois pas une solution a tous |es probl énes rencontrés par |es
pays en dével oppenent tributaires des produits de base. Des nesures
additionnel | es étai ent nécessaires pour que |les pays en dével oppenent,

en particulier les pays |les noins avancés, puissent tirer parti des nouvelles
conditions. La Suisse proposait différentes fornes d' assistance techni que aux
pays en dével oppenent dans ce contexte.

27. Le représentant du Japon a dit que |les questions relatives aux produits
de base avaient joué un ré6le inportant dans |'économ e des pays en

dével oppenent, ainsi que dans les travaux de |la CNUCED. La Conm ssion devrait,

a sa présente session, fournir des indications quant a son réle futur
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a la Conférence a sa neuvi ene session. A propos du point 3 de |'ordre du jour,
il a souligné que chaque pays devrait s'efforcer de parvenir a un

dével oppenent durable, et a cette fin il était de la plus grande inportance

d' instaurer un systeme de politiques commerciales et de politiques

envi ronnenent al es fonctionnant en synergie et de nettre en place des

nécani snes efficaces pour |'internalisation des colts environnenent aux.

Cette internalisation ne devrait toutefois pas induire de nmesures
protectionnistes. Concernant |le point 4 de |'ordre du jour, il était encore
trop to6t pour évaluer les incidences de |la mse en oeuvre des Accords du Cycle
d' Uruguay. Des organi sations internationales telles que | a CNUCED devr ai ent
fournir une assistance techni que aux pays en dével oppenent sur différentes
questions relatives a ces accords. A propos du point 6 de |'ordre du jour, le
représentant s'est félicité des travaux entrepris par |le secrétariat depuis la
hui ti eme session de |a Conférence, s'agissant en particulier de |la nouvelle
approche relative a |'organisation de réunions de groupes d' experts en vue de
pr éparer une docunmentation d' orientation pragmatique pour |es sessions de |la
Conmi ssion des produits de base.

28. Le représentant du Bangl adesh a dit qu' aucune approche gl obal e des

probl enes relatifs aux produits de base n'avait été trouvée et que |les pays

n' avai ent guére été enclins a aborder ces probl énes dans une perspective

d' ensenbl e a la CNUCED. Concernant |es pressions exercées par certains pays
pour réorienter les travaux de la CNUCED, il fallait tenir conpte de ce que
la CNUCED avait pu faire pour atténuer |es probl énmes concernant |es produits
de base. Il fallait prendre en considération un certain nonbre d' objectifs
pour renforcer |'utilité des travaux de |la CNUCED dans | e secteur des produits
de base : i) réduction de |'instabilité des nmarchés de produits;

ii) nobilisation de ressources pour la diversification; iii) élargi ssement de
| " acces aux nmarchés pour |es produits de base; iv) conpensation adéquate des
déficits de recettes d' exportation de produits de base; et v) anal yse

colt s-avantages de |'intégration des aspects environnenmentaux dans |'anal yse
des questions relatives aux produits de base.

29. Se référant au point 3 de |'ordre du jour, le représentant de |a Chine
a souligné I'intérét pratique de |I'internalisation des colts environnenentaux,
en particulier pour |es pays en dével oppenent. L'intensification du conmerce,
| a hausse du niveau de vie et |e dével oppenent économi que devraient aller de

pair avec une utilisation rationnelle des ressources naturelles et un plus
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grand souci de |'environnement et du bien-é&tre des générations futures.

Il fallait rechercher une expansion équilibrée du comerce international et de
I'investissenent, qui tienne conpte des préoccupati ons environnenental es.

30. Troi s questions devaient plus particuliérenment retenir |'attention
Prem erenent, il fallait d urgence réaliser des études sur la faisabilité de
["internalisation des colts environnenmentaux, ainsi que des projets pilotes
i nspirés de |'expérience acqui se dans ce dommi ne. Le représentant a souligné
conbien il inportait de déterm ner |es incidences des nmesures

d internalisation sur des variables telles que | a production, |a croissance
économ que, |'enploi et |'élasticité de | a demande de produits de base, tout
en accordant toute |'attention voul ue aux conditions spécifiquerment

nati onal es. Deuxi énmenent, une distinction devrait étre établie entre les
aspects de politique générale et |es aspects techni ques. Des problenes tels
que la nise en oeuvre de nesures d'internalisation qui n'aient pas

d' i nci dences négatives sur |les progranmes de lutte contre |la pauvreté

devrai ent étre étudi és dans un contexte de politique générale. Les aspects

t echni ques devraient par contre étre étudi és par des experts. Troisiéenmenent,
concernant | a coopération internationale, |es pays dével oppés devancai ent
souvent |es pays en dével oppenent dans de nonbreux donmi nes se rapportant a
' environnenent, et la production de produits de base avait tendance a étre
préjudiciable a |'environnenent dans | es pays en dével oppenent. Les pays
dével oppés devrai ent donc redoubler d efforts pour faciliter le transfert de
technol ogi es et de ressources financi eres dans | es pays en dével oppenent ou | a
pauvreté était un probl éne majeur. En conclusion, le représentant a dit qu'i
fallait vivenment encourager |les travaux du secrétariat sur ces questions.

31. Le représentant de |' Organisation des Nations Unies pour |'alinentation
et |'agriculture (FAO a dit que la ligne générale du rapport du secrétari at

relatif au point 3 de |'ordre du jour s'apparentait aux idées exani nées par |le
Conmité de la FAO sur les problenes relatifs aux produits de base, qui avait
identifié les approches suivantes : 1) différenciation des produits par

| ' étiquetage; 2) constitution de groupes de producteurs qui appliqueraient
simul tanérment une politique environnenental e et transféreraient une partie

des co(ts sur les inmportateurs; et 3) subventions des gouvernenents aux
product eurs pour éviter une perte de conpétitivité. Depuis |la session de 1993
de ce comté, la FAO avait concentré ses efforts sur ces trois types de

nesures. Le représentant a égal enent attiré |'attention sur |es travaux
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d' un certain nonbre de groupes intergouvernenentaux de produits de |a FAQ
ainsi que sur le manuel de la FAOrelatif a |'évaluation économ que des

i nci dences de |a production sur |'environnenent.

32. Concernant le point 4 de |'ordre du jour, la FAO avait établi un docunent
qui résummit son éval uation des incidences du Cycle d' Uruguay sur |les

princi paux produits de base. D aprés les estimations de la FAO |e comerce
agricole nondial en prix constants devrait croitre, entre 1987-1989 et

["an 2000, de prés de 86 nmilliards de dollars E.-U., dont 25 mlliards a
nettre au conpte du Cycle d' Uuguay. Pour |es exportations des pays en

dével oppenent, les chiffres correspondants étaient de pres de 41 mlliards

de dollars E.-U. et de plus de 8 nilliards de dollars, respectivenent.

Le représentant s'est ensuite étendu sur |les incidences du Cycle d' U uguay

sur le comerce d' un certain nonbre de produits de base et sur |es pays en
dével oppenent qui seraient |e plus touchés.

33. Concernant | es pays en dével oppenent inportateurs de denrées
alinentaires, les estimations de |a FAO prévoyai ent un al ourdi ssenent sensible
de leurs factures d'inportations alinentaires en raison a la fois d' une hausse
des prix et d' une réduction du conmerce a des conditions spécial es.

L' assi stance prévue au titre de | a Décision sur |es nesures concernant |es
effets négatifs possibles du programme de réforne sur |les pays |es noins
avancés et |es pays en dével oppenent inportateurs nets de produits
alinentaires serait d une inportance considérable, et la FAO continuait de
soutenir une mse en oeuvre rapide de cette décision. Elle avait égal ement
["intention d' élargir ses travaux sur |le Cycle d' Uuguay, en incluant parm

| es produits de base les fibres, |e caoutchouc et certains produits de

| "horticulture et autres produits nmineurs, ainsi que ses travaux sur une

nodi fication de la progressivité des droits appliqués aux produits agricoles
transfor neés.

34. Se référant au point 3 de |'ordre du jour, le représentant du Mexi que,

a dit que son pays souhaitait a la fois protéger |I'environnenent et vendre ses
produits de base a un prix équitable. Le probleme de |'internalisation des
colts environnenentaux était un probl eme conpl exe, qui devait étre abordé avec
précaution afin d éviter une hausse des prix des produits de base au détri nent
des producteurs, en particulier des pays en dével oppenent. Il a reconnu

qu' une série de nmesures devrait étre prise avant toute décision concernant

['"internalisation et que | a coopération entre producteurs et entre producteurs
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et consommat eurs de produits spécifiques pouvait jouer un réle inportant.

La CNUCED était la neilleure institution possible pour |'étude approfondi e des
éventuel l es incidences de |'internalisation des colts environnenentaux sur |es
prix des produits de base.

35. Pour ce qui était du point 4 de |'ordre du jour, les résultats du Cycle
d' Uruguay constituaient un inmportant progres dans la voie de la |libéralisation
du commerce international, nénme si un certain nonbre de produits agricoles

i nt éressant | es pays en dével oppenent n'étai ent pas visés par |es accords.

Des nesures devraient étre él aborées pour garantir la stabilité des prix de
ces produits, et la CNUCED devrait poursuivre son exanmen des incidences du
Cycl e d' Uruguay sur |es perspectives de dével oppenent.

36. Les travaux de | a Conm ssion avaient contribué a accroitre |la capacité
des pays en dével oppenent d'anal yser la situation des marchés internationaux
de produit et devaient étre poursuivis. Le représentant a exprinmé son adhésion
aux travaux futurs de la Comm ssion, en particulier dans les trois domai nes
suivants : a) instabilité et risques rencontrés par |es producteurs de
produits de base; b) promotion de |a diversification des produits de base;

et c) gestion efficace des ressources naturelles.

37. Le représentant de Cuba a dit que les prix des produits de base étaient

tonbés a un niveau qui ne pernettait pas aux pays en dével oppenent d' obtenir
des recettes d' exportation suffisantes pour couvrir |eurs besoins essentiels,
et que la CNUCED était |'instance conpétente pour |a recherche de sol utions
adéquat es concernant |e secteur des produits de base. S agissant de
['internalisation des colts environnenentaux, |es pays en dével oppenent

avai ent besoin d' un soutien financier effectif. Bien que |es Accords

du Cycle d' Uruguay pui ssent avoir quel ques incidences général es positives,

I e niveau du soutien intérieur, |les subventions a |'exportation et la
progressivité des droits qui persisteraient dans | es pays dével oppés néne
apres la mse en oeuvre de ces accords n'auguraient rien de bon pour |es pays
en dével oppenent, qui continueraient de souffrir du protectionnisnme et d' une
di m nution des ressources.

38. Le représentant s'est déclaré favorable a la poursuite des travaux de
la CNUCED dans | e secteur des produits de base. Dans ce contexte, il acité
en particulier les études anal ytiques sur |'expérience de différents pays, la
fourniture d' une assistance technique et | es progranmes de gestion des risques

exécutés par le secrétariat.
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39. Le représentant du Panama a dit que |'internalisation des colts externes
dans les prix des produits de base avait fait naitre des craintes dans |es
pays en dével oppenent quant aux risques de perte de conmpétitivité et de
marchés. Mene s'il était jugé essentiel pour la réalisation des objectifs de
dével oppenent durable, |e processus d'internalisation conportait de nonbreux
ri sques et de nonbreuses variables qu'il était nécessaire de préciser.

Le représentant a encouragé la CNUCED a travailler a |'élaboration d' une
stratégie visant a accroitre |la coopération entre producteurs et

consonmmat eurs, a obtenir des conprom s au ni veau gouvernenental et a
pronmouvoir la participation d autres acteurs tels que |les entreprises priveées.
La planéte étant I e bien commun de tous et la pollution étant nondiale, |les
consommat eurs devai ent reconnaitre | eur responsabilité et leur intérét dans la
sauvegarde de |'environnenent et par conséquent payer |le prix nécessaire,
tandis qu'il inconmbait aux producteurs de veiller a |l'intégrité de

| " envi ronnenment dans | e contexte de | eur production, en tenant conpte des
inmpératifs d' efficacité économ que.

40. Concernant le point 4, nméne si le Cycle d' Uruguay offrait divers

avant ages inmportants dans | e secteur du conmrerce des produits de base,

de fortes contraintes persisteraient a court terne, tandis qu' un certain
nonbre de produits de base n'étaient pas suffisament pris en conpte dans |es
Accords du Cycle d' Uuguay. Pour ce qui était des produits agricoles, i
fallait tenir conpte du fait que la libéralisation effective du commerce
résultant du Cycle d' Uruguay pouvait étre plus nodeste qu' esconptée et que de
nonbr eux pays en dével oppenent étaient inportateurs nets de denrées
alinentaires. En conclusion, le représentant a dit que |'él aboration de
stratégi es de diversification, |'identification de nouveaux débouchés
conmer ci aux, ainsi que |la coordination des politiques et |a coopération
figuraient parm |es questions inportantes auxquelles |a Conm ssion devait

consacrer une plus grande attention



