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I NTRODUCCI ON

1. La Com si 6n Permanente de Productos Basicos cel ebr6 su cuarto periodo de
sesiones en el Palacio de |as Naciones, G nebra, del 30 de octubre al 3 de
novi enbre de 1994. La Comi si 6n Permanente celebr6 ... sesiones plenarias y

vari as sesiones ofici osas.

Decl araci ones de apertura

2. La Presidenta dijo que en los Ultinos afios se habian descui dado | as
cuestiones de productos basicos, ya que el tenario intergubernanental se
habi a concentrado en otras preocupaci ones. Ahora bien, |a econom a de nmuchos
pai ses en desarrollo era tributaria, en grado extreno, de | a produccién y
exportaci 6n de productos béasicos, |o que planteaba probl emas fundanental es
gue en nuchos de esos paises aun estaban por resolver. La tarea de |la
Comi si 6n consistia, pues, en encontrar sol uciones para esos probl emas
concentrandose en determ nar céno el usuario final, es decir, el Estado o la
autoridad normativa, podian sacar provecho de la nejora de las politicas.

En este contexto tanbi én debia exami narse | a experiencia de varios paises que
habi an consegui do superar esos problemas. Por |o que respectaba a los tres
temas principal es del prograne, celebr6 |a organi zaci 6n, por |la secretaria de
I a UNCTAD, de una nesa redonda sobre | a cooperaci 6n entre productores y
consum dores con la participaci 6n de una docena de organi zaci ones

i nt ernaci onal es de productos basicos, asi conp |la decisién de invitar a

di versos oradores a participar en | as sesiones oficiosas sobre cada uno de

| os temas de fondo del program

3. No conpartia el pesimsnp que inpregnaba el sector de | os productos
basicos. Creia que el fuerte crecimento de | os paises en desarrollo de Asia
y Arérica Latina, las reformas en curso en los de Africa y |a Europa
oriental, la nueva subida de la renta que podia esperarse de |la aplicacion de
la Ronda Uruguay y el crecimento denogréafico deberian dar lugar a una

el evaci 6n rapi da de | a demanda de productos basicos en | os proxinbs dos
deceni os. Tanbi én opi naba que, en vista de |la creciente preocupaci 6n genera
por | a sostenibilidad de | os actual es nodel os de consunp, era probable un
aunent o sustancial del conercio de productos natural es anbi ental mente

preferibles. Por dltino, expresé |a esperanza de que, si |os paises
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i mpl ant aban | as condi ci ones previas necesarias para una producci 6n eficiente
y bien nodul ada, el sector de | os productos basicos podria constituir un
tranmpolin eficaz para |l egar a un desarroll o sostenido.

4, El Adjunto al Secretario General de la UNCTAD insistio en la inportancia
que el Secretario CGeneral de la UNCTAD atribuia a la cuesti én de |os
product os bdasicos, que era una esfera de interés internacional absol utanente
vital, en vista de que | os paises mas pobres del nundo eran fuertenente
tributarios de |l a producciéon y exportaci 6n de esos productos. Si bien en |os
ul ti nos afios habia afl ojado el interés internacional por |as cuestiones de
product os béasi cos, |os problemas no por ello dejaban de seguir en pie,
acrecentando el peligro de marginaci on de | os paises que dependian de |os
product os basicos en la divisiodn internacional del trabajo. Uno de esos
probl emas estribaba en | os precios de | os productos basicos, que en cifras
real es habian Il egado a su nivel nés bajo en 90 afios. Ello se debia a
nmil ti pl es razones. Por supuesto, el factor demanda habia desenpefiado una
funci on, pero los factores de la oferta eran | os que cl aranente habian
predom nado. El volunmen de | as exportaci ones de productos basicos de |os

pai ses industrializados y de | os paises del Asia neridional y sudoriental se
habia triplicado en los ultims dos decenios y el de |las de Anerica Latina se
habi a duplicado con creces, mentras que |as exportaciones de Africa habian
per maneci do estancadas. Por consiguiente, el valor real de |os ingresos de
Africa procedentes de | a exportaci 6n de productos basi cos se habian reducido
en un 50%en los uUltinmos dos deceni os.

5. La Com sion era el Unico organo en que podi an buscarse sol uci ones para

| os problemas de | a econonia nundial de | os productos basicos y tanbi én el

uni co 6rgano del sistenm internacional que se ocupaba de toda | a gama de
product os bdasi cos y sus probl emas conexos. Por lo que se referia ala
cooperaci 6n entre productores y consuni dores, se estaba pensando en organi zar
reuni ones de exanen con los jefes ejecutivos o | os representantes de todas

| as organi zaci ones i nternaci onal es pertinentes de productos basi cos.

6. Por daltinp, el Acuerdo sobre Agricultura de |a Ronda Uruguay constituia
un inportante progreso, ya que, por prinera vez en la historia, se habia
deci di do regul ar ese sector con |las normas que se aplicaban a otros sectores
de bi enes objeto de conercio. La UNCTAD era el anico foro intergubernanental

de anplia conposici 6n en que se exam naban y debatian activanente |os
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probl emas rel aci onados con el conplejo y dificil tema del vinculo entre |os
costos anbientales y |l os precios de | os productos basicos. Este tipo de

di 4l ogo debia proseguirse de nmanera que pudi esen tenerse pl enanente en cuenta
| as preocupaciones legitimas y se pudiese Il egar a un consenso sobre

pl ant eami entos que permtieran a | os paises en desarrollo al canzar el doble
objetivo del crecimento econémico y |la proteccion del nedi o ambiente.

Asim snp, a raiz de |a desaparici6n de varios 6rganos intergubernanental es
que antes funcionaban fuera del anmbito de |a UNCTAD, cada dia era nas
frecuente que se pidiese a la secretaria de | a UNCTAD que asegurara |la
continuidad de la labor en |a esfera de | os recursos mineral es.

7. El portavoz del Grupo Africano (Kenya) dijo que debia subrayarse que
nmuchos paises en desarrollo, sobre todo en Africa, seguian siendo tributarios
de unos cuantos productos basicos para | a obtenci6n de divisas, |a creacion
de enmpleo y | a generaci 6n de ingresos. Un sector viable de | os productos
basi cos podria contribuir en grado significativo a nejorar la salud y reducir
| a pobreza en las zonas rurales y coadyuvar a frenar la mgraci 6n del canmpo a
la ciudad. Los paises del continente africano reconocian |a necesidad de
reformul ar | as politicas nmacroeconoém cas, conerciales y de inversion para

i ncrementar su participacion en |a el aboraci én, conerci al i zaci 6n

distribucién y transporte de | os productos basicos. A este respecto, cabia
insistir en la inportancia tanto de nejorar internacional nente el acceso a

| os mercados conp de conseguir que | a conuni dad internaci onal apoyara esa
politica.

8. Refiri éndose a la cuestion de lograr que | os precios de | os productos
basi cos naturales y de sus conpetidores sintéticos reflejen |os costos
anbi ent al es, hizo notar que aln no se conprendia bien el concepto de
internalizacion y que, incluso para | os responsables de |la politica econém ca
que si lo entendian, el tenmor de una pérdida de conpetitividad en | os
nercados i nternacionales era real. Ademés, quiza fuese demasi ado anbi ci 0so
esperar que | os conpetidores que conercializaban | os msnos productos o
product os de sustituci 6n cooperasen a fin de reflejar |os costos anbiental es
en | os precios.

9. En cuanto al tenma 4 del programa y al estudio preparado por |a
secretaria, todas |as esferas en que se subrayaba | a necesi dad de adopt ar

nuevas nedi das revestian gran interés para Africa, en particular |os
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obst acul os privados al conerci o que se originaban de |as practicas
restrictivas, la falta de acceso a |la tecnol ogia en condi ci ones razonabl es
para | os paises en desarrollo y una publicidad de narcas excesiva. Entre |os
demas probl emas que requerian nuevos esfuerzos figuraban la nejora de |a
transparenci a del mercado, |a reducci 6n de |las fluctuaciones excesivas de |os
precios, la intensificacion de |las actividades de investigacion y desarrollo,
| a posibilidad de que | os paises en desarrollo participasen efectivamente en
la revoluci én de |l a biotecnologia y | os nuevos materiales, el fonento de la
el aboraci 6n en el pais y la mejora de |os sistemas y practicas de
coner ci al i zaci 6n.

10. Se estaban descubriendo al gunas caracteristicas del sector de |os
product os bdasi cos que nerecian sefialarse. La prinera tenia que ver con el
equilibrio entre productores y consuni dores, que estaba camnbi ando cono
resultado de | a evol uci 6n denografica y econénica. La segunda se rel aci onaba
con el hecho de que | a aceptacion de la liberalizacion y |Ia nundializacion
significaba que el sector de |os productos basicos ya no era un sector en que
la regul aci 6n de | os precios se adm ni straba nedi ante necani snbs econdm cos.
Los paises de Africa tem an que | a supresion de sus juntas de
coner ci al i zaci 6n hubi ese reduci do su capaci dad para hacer frente a la
excesiva inestabilidad de | os precios, que podia seguir entorpeciendo e
sector de | os productos béasicos. Para vigilar éstos y otros canbios, |os

pai ses de Africa daban su apoyo a |las propuestas de | a secretaria encani nadas
a idear un progranma de trabaj o sobre productos basicos en el periodo
posterior a la I X UNCTAD. Cuando se exam nasen esas propuestas, seria
necesario dar prioridad a | as esferas que supusi eran ventajas innmedi atas para
| os paises en desarrollo y |os paises nenos adel ant ados que dependi an de
conerci o de productos basi cos.

11. Por dltino, puso de relieve |los conentarios que el Secretario General de
| a UNCTAD habia hecho a | a prensa en cuanto a | a probabl e margi naci 6n de | as
econom as que dependian de | os productos basicos, sobre todo en Africa, cono
resultado de | os procesos de mundializacion y liberalizaci 6n que estaban en
marcha. Al igual que el Secretario General, manifestd su sorpresa ante |la

reacci 6n de | as autori dades que consi deraban | os productos béasi cos conb un
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area no prioritaria en el exanen de |os problenmas del desarrollo nundial, y
veia con agrado |la inmportancia que el Secretario General de |a UNCTAD
atribuia al sector de |os productos basicos.

12. E representante de Espafia, habl ando en nonbre de | a Uni én Europea, se
refirié al tema 3 y dijo que la conprensi 6n de tenas de tan alta conpl eji dad
técnica requeria un nivel de conocinientos especializados igual nente alto.

Se necesitaban nmas acl araci ones sobre la relacién entre el crecimentoy la
internalizacion. En algunos casos, era posible que |os paises en desarrollo
tuvi esen que elegir entre la aplicacién de las politicas de internalizacién y
el crecimento econdm co. Era nenester un desarrollo teérico mas a fondo de
concepto de internalizaci 6n para poder distinguir entre la cuestion de |la
internalizacion en si msma y |la cuestion de |a repercusi 6n de | 0s costos
internalizados en los precios. Tenia cierto fundanento | a idea de que, alli
donde | os productores pudi esen |legar a un acuerdo sobre la internalizacion
de | os costos anbi ental es externos, |os paises inportadores ayudasen a esos
product ores nej orando el acceso a | os nercados para que fuese posible incluir
esos costos en los precios. La UNCTAD debia concentrarse en | os temas que
requiriesen una investigaci 6n enpirica mas bien que teorica.

13. Con respecto al tenma 4 del programa y a |as proyecciones de | a UNCTAD
relativas a la nodificacion de |los ingresos del conmercio debida a |as
repercusi ones de | a Ronda Uruguay, dijo que, segun |la Union Europea, no era
probabl e que |a Il amada erosi 6n de | as preferencias conercial es entrafada por
I a conclusién de | a Ronda Uruguay desestabilizase | os ingresos de exportaci 6n
de | os paises ACP. Los estudi os denostraban que | os paises no aprovechaban

| as preferencias principal nente porque su nivel de industrializacién no era
suficiente para permtirles sacar provecho de | as preferencias aplicables a

| os productos el aborados. Los productos basicos seguirian siendo |a
princi pal fuente de divisas para |os paises ACP. Ala larga, la

l'i beralizaci 6n general del conercio resultante de |a Ronda seria mas Gtil que
| os acuerdos conerciales preferenciales. Sin enbargo, el reciente examen de
I a Convenci 6n de Loneé habia dado |ugar a un aunento de | os margenes
preferencial es para toda una gama de productos. Al propio tienpo, debia
fonentarse | a diversificacion de | as exportaci ones de | os paises en

desarroll o, que no debian estancarse en | os productos tradicional es.
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14. Con referencia al capitulo IV del infornme de |la secretaria sobre |as
repercusi ones de | a Ronda Uruguay, |a Union Europea reconocia que se habian
real i zado esfuerzos en |l as esferas en que subsistian barreras inportantes, en
particul ar con respecto a | os subsidios que se concedian a |a producci 6n

naci onal en | os paises desarrol |l ados de econonia de nercado. Eran

i nteresantes | as sugerenci as de nedi das descritas en ese capitul o, pero esas
sugerenci as debian precisarse y concretarse. Se necesitaba di sponer de una
ganma de nedi das y de activi dades

15. En cuanto al tema 6 del programa, |a Uni 6n Europea creia que el docunento
de | a secretaria daba un buen panorama general de |as cuestiones referentes
al programa de trabajo y que debia proseguirse en la UNCTAD | a | abor
pertinente sobre | os productos basicos. Tanto en el proxino estudio de |la
Junta de Conercio y Desarrollo comp en la | X UNCTAD habria ocasi 6n de
estudiar la cuestién del programa de trabajo. La UNCTAD debia seguir
desenpefiando una funci én en | a prestaci 6n de asi stencia técnica nediante
proyectos bien formul ados y orientados. La idea de crear un 6rgano

per manent e sobre | os recursos mneral es habria de estudiarse en rel aci 6n con
el orden general de prioridad de la UNCTAD y, aunque si gui esen exam nandose
regul arnmente | os probl emas general es en | a UNCTAD, habria que pensar en
abordar |as cuestiones de productos concretos en el narco de grupos de
expertos nmenos estructurados.

16. El portavoz del Grupo Asiatico (Filipinas) dijo que, en vista de la firne
adhesi 6n de | 0os paises en desarrollo de Asia a | os principios de un
desarroll o sostenible y dada la inportancia que tenian | os productos basicos
en sus econonias por |lo que hacia a los ingresos en divisas y |os ingresos
fiscales, era especialnente inportante el debate sobre el tema 3 de

programa. Sefial 6 que toda dism nuci 6n de | os ingresos de exportaci 6n debi da
a la internalizaci é6n de | os costos anbi ental es seria un gol pe gravisino, por
no decir catastrofico, para el bienestar e incluso |a supervivencia de

m |l ones de personas en | os paises en desarrollo de Asia. Los paises en
desarroll o, si bien reconocian cabal mente la inportancia de | a protecci én de
nedi o anbi ente y de | a conservaci 6n de | os recursos, no podian soportar sol os
la carga de la protecci 6n anbiental. Los estudi os nostraban que | os

consum dores estaban di spuestos a pagar precios nas altos para sufragar |la

protecci 6n anbiental y cabia pensar que podrian internalizarse sin problema
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| os costos anbientales si se lograra | a cooperaci 6n entre productores y
consum dores, asi comp | a cooperaci 6n entre | os propios productores. |Incluso
era posi ble que | os paises en desarroll o pudi esen sacar provecho de

pot enci al que ofrecian sus productos anbiental nente preferibles y, por
consiguiente, |levar a cabo politicas de desarrollo sostenible, si se

el i mi naban | os subsi di os que di storsionaban |os precios y si se

i nternalizaban | os costos anbientales en el caso de productos nmenos inocuos
para el nedio anmbiente. A este respecto, pidi6 que siguiera estudi andose e
probl ema tanto en un planteam ento producto por producto cono para toda |la
gama de productos basicos, con inclusién del inmpacto socioeconénmi co de |as
politicas anbi entales. Conpquiera que la internalizaci 6n de | os costos

anbi ental es en | os productos basi cos nunca se habia exam nado hasta entonces
en ningan foro internacional, confiaba en que su estudio en el anbito de la
UNCTAD | | evase a una cooperaci 6n internacional con mras a un desarrollo
sosteni bl e para todos, en particular para | os paises en desarrollo

product ores de productos basicos.

17. Refiriéndose al tema 4 del programa, recordd a la Com sion que, para |la
mayoria de | os paises de Asia, el conercio internacional consistia

basi canmente en | a exportaci 6n de productos basi cos. Estos seguian siendo

i nportantes asimsno para | os paises que se habian diversificado y producian
nmanuf acturas, ya que el val or afiadi do i nternanente al producto basico
agricola o mneral exportado era general nente mas alto que el de una

manuf actura, que solia tener una proporci 6n mas el evada de i nsunops

i nportados. Era necesario poner coto a |la dismnucié6n de |a participaci 6n de
| os paises en desarrollo en | as exportaci ones nundi al es de productos basicos
y fomentar la diversificacion en |os paises en desarrollo en cuanto via
conveniente para el crecimento sostenible; a este respecto, expresé su
agradeci mento por el informe analitico de |la secretaria sobre | os probl enas
del acceso a | os nercados. FEra nmuy de celebrar el Acuerdo de |la

Ronda Uruguay sobre Agricultura, por sus nedidas contra |la proteccion interna
y los subsidios a | a exportaci 6on, pero tanbi én sefial 6 que uno de | os

resul tados de ese Acuerdo habia sido |la conversién de |as barreras no
arancel ari as en arancel es nmuy el evados. En el afio 2001, por ejenplo, e
azucar todavia tendria un arancel conprendido entre el 80 y el 150% en | os

princi pal es nmercados desarrollados. Para |os productos agricolas no
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cubi ertos por el Acuerdo sobre Agricultura, la progresividad arancelariay

| os arancel es maxi nos seguirian desenpefiando un papel inmportante y tendrian
un efecto negativo en | as perspectivas de diversificaci 6n de | os paises en
desarrollo. El conercio internaci onal de productos tropical es todavia no se
habia |iberalizado pl enanente, a pesar de | os conprom sos contraidos en Punta
del Este. Habia otros problenmas de acceso que no se habian tratado en el
Acuerdo sobre Agricultura: por ejenplo, |las barreras privadas debidas, entre
otras cosas, a las practicas conerciales restrictivas, la falta de acceso a
la tecnologia y el continuo aunento, para | os paises en desarrollo, de |os
fletes y de | os costos de conercializaci 6n segun el grado de el aboraci 6n.

18. Aun reconociendo que la liberalizacion del comercio no era una panacea
para resol ver todos |os problemas de | os paises en desarrollo cuya econom a
depende de | os productos basicos, dijo que era necesario seguir despl egando
esfuerzos en esferas conexas, tales conp la gestion y racionalizacién de |a
oferta a fin de reducir las fluctuaci ones excesivas de | os precios, |as
actividades de investigacién y desarrollo relativas a nuevos usos finales, la
partici paci 6n efectiva de | os paises en desarrollo en la revolucién de |la

bi otecnologia y | os nuevos materiales, y la nejora de |l os sistemas y

practi cas de conercializacion. Con todo, la cuestié6n del acceso a |os

ner cados seguia siendo de inmportancia prinordial y debia exam narse

conti nuamente y conbi narse con el seguimento de |la aplicacién de |a

Ronda Uruguay. A este respecto, la secretaria de |Ia UNCTAD tanbi én podi a
desenpefar un papel decisivo al ayudar a | os paises en desarrollo a fornul ar
propuestas concretas relativas a la nejora de la transparencia y del acceso a
| os nercados de productos béasicos, en particular de productos tropicales y de
product os basados en la utilizacion de recursos natural es.

19. El representante de | a Republica Unida de Tanzania subrayd |la inportancia
fundanental del sector de |os productos béasicos para | as econonias africanas.
La diversificacion, la nejora de | as condiciones de acceso a | os nercados y
una cooperaci 6n nas eficaz entre productores y consum dores eran | os

obj etivos estratégicos mas inportantes si se queria solucionar |os probl enas
de | os productos basicos. Era indispensable suministrar recursos financieros
suficientes y una asistencia financiera adecuada a fin de nmejorar la
infraestructura fisica, las calificaciones de |a poblacién activa, |os

servicios de apoyo a la conercializaci6n de |as exportaciones y el clima de
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| as inversiones. Exhortdé a | os paises donantes a que contribuyeran a
financiar | as nedi das que habian puesto en nmarcha | os propi os paises en
desarrol |l o productores de esos productos.

20. El Fondo Comin para | os Productos Basicos podia desenpefiar un pape
significativo ayudando a | os paises en desarrollo productores de productos
basi cos, sobre todo en el canpo de | a diversificacié6n, nediante operaci ones
fi nanci adas con cargo a su Segunda Cuenta. Esperaba que |os principales
contribuyentes al Fondo estuvieran de acuerdo en permitir que se utilizaran
los recursos de la Primera Cuenta para financiar actividades rel aci onadas con
| os productos béasicos tales cono |a pronoci6n fisica de | os nercados de estos
productos, la nejora de la infraestructura de estos nercados y | os servicios
de apoyo, etc. No obstante, a | os paises nenos adel antados se | es debia
autorizar a utilizar esos fondos conb donaciones y no conb préstanmps, |o

m sno que se hacia con | os fondos provenientes de |a Segunda Cuenta. Habia
que mantener y fortal ecer el Fondo Comin, pues no existia ningun otro

necani sno que tuviera conp fin expreso financiar |os productos basicos.
Ademés | os donantes deberian aportar recursos para |la constituci 6n de un
fondo de diversificacion de Africa, tal conb se habia pedido en |a

resol uci 6n 49/ 104, de 19 de dicienbre de 1994, de |a Asanbl ea General .

Las organi zaciones multil ateral es debian tanbi én dar prioridad a la
financi aci 6n de proyectos y programas de diversificaci 6n en | os PVA

afri canos.

21. La reactivaci on de | a cooperaci 6n de |os productores era esenci al

Los productores y | os consum dores se habian dado cuenta de que unos precios
nuy baj os desal entaban | a producci 6n a largo plazo. En consecuencia, |es

i nteresaba a ellos m snos apoyar | as nedi das encam nadas a racionalizar |os
sum nistros y garantizar que se pagaran a | os productores precios
remuneradores. G ertas técnicas puestas a punto recientenente en el canpo de
| a biotecnol ogia podian increnentar |a producci 6n de alinentos y productos
basicos, 10 que seria nmuy Gtil para | os pequefos agricultores de | os PMA
Ahora bien, esas técnicas se habian enpl eado principal nrente en | os paises
desarrol | ados, que padecian ya un exceso de produccion, y no en los PMA, que
tenian una producci 6n nuy pequefia. Adenmas, |a produccién in vitro de
productos alinenticios basicos y otros productos primarios podia expul sar del

nercado a la mayoria de |os productores tradicionales. La revolucioén
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bi ot ecnol 6gi ca podia originar la relocalizacion en otros paises de una parte
consi derabl e de | a producci 6n de | os paises en desarrollo y hacer que
enpeorara |a situaci 6n econém ca, de por si precaria, de estos Ultinps
paises. Instd a la UNCTAD a que hiciera un analisis a fondo de | os efectos
negativos de | a revol uci 6n bi otecnol 6gica, en particular |a conpetencia que
creaban | os nuevos productos, sobre I a producci 6n de productos basicos en |os
pai ses en desarrollo, y a que hiciera reconendaci ones acerca de |a creacion
de un posi bl e necani snro de conmpensaci 6n. Entretanto, |a conuni dad

i nt ernaci onal deberia proporcionar los recursos y |la asistencia técnica
necesari os para que | os paises en desarroll o pudieran adquirir biotecnol ogias
en condiciones favorables. Por dltinpb, dijo que |l e conplacia observar que

| as nedidas relativas a | os productos béasicos serian objeto de |la atencién
que nerecian en | as deliberaci ones de |l a | X UNCTAD.

22. El representante de Cdte d'lvoire, refiriéndose a los temas 3y 4, dijo

gue habia tres aspectos que revestian particular inmportancia. En prinmer

| ugar, a pesar de la elaboracion y aplicaci 6n de politicas de diversificacion
gue eran extremadanente costosas, muchas economias en desarroll o seguian

si endo extrenmadanente fragiles porque dependian de |os ingresos que |es
reportaban | as exportaci ones de productos basicos agricolas o mneral es.

En segundo |ugar, |as negoci aci ones que habian tenido lugar en el GATT,

i ncluidas las de | a Ronda Uruguay, habian supuesto la |liberalizacion de
conerci o de productos basicos, pero sin que aunentase el conercio de estos
productos en forna el aborada. Esto habia intensificado el proteccionism en
| os paises desarrollados por la via de la progresividad arancelaria, |o que
conpronetia enornenmente | os esfuerzos de diversificaci 6n que habian
enprendi do di versos paises en desarrollo. En tercer lugar, |os paises
desarrol | ados habian | ogrado i ncrementar consi derabl emente su cuota de
nercado en el conercio mundial total de productos basicos, mentras que |la
cuota de nmercado de | os paises en desarrollo y | as econonias en transicion
respecto de | as exportaci ones rmundi al es estaba di sni nuyendo.

23. Aunque en el informe de la secretaria se |legaba a |l a conclusion de que
| os resultados de |a Ronda Uruguay tendrian al gunos efectos positivos sobre
el conerci o de productos basicos, no habia que ol vidar que esas gananci as
habia que tonarlas con cautela, pues solian basarse en hipo6tesis y

probabili dades y no en resultados reales. En consecuencia, en la | X UNCTAD
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qgue tendria lugar en Africa, se deberia prestar nas atenci 6n a | os probl enas
de | os productos béasicos y al funcionam ento de | os nercados nundi al es de
estos productos. Estos mercados se caracterizaban hoy dia por el fracaso
casi total de |os convenios internacional es de productos basicos, el ma

funci onam ento del Fondo Comin para | os Productos Basicos y |la inestabilidad
croénica de los precios de estos productos. Por este notivo, dijo que apoyaba
pl enamente | a decl araci 6n que habia hecho a |l a prensa el Secretario CGenera

de la UNCTAD, y en particul ar sus observaci ones acerca de |la inportancia
esenci al que tenian | os productos basicos para el continente africano.

24. La representante de Suiza manifest6 que una de las tareas principal es de
| a Com si 6n Permanente era hacer una gran aportaci 6n a | os preparativos de

la | X UNCTAD. La docunentaci 6n que habia redactado | a secretaria para el
periodo de sesiones ofrecia una base s6lida para |as deliberaciones de |a
Comi si 6n. Su del egaci 6n estaba satisfecha con la gran inportancia que se
daba en esa docunmentaci 6n a reducir la inestabilidad y |os riesgos que
afrontaban | os productores de productos basicos, por | o que apoyaba que se
sigui era trabaj ando en estos aspectos. Tanbi én estaba de acuerdo en que e
fonento de | a diversificacion de | os productos basicos era de una inportancia
esencial para | os paises en desarrollo. Sin enbargo, quiza el problema fuera
el de | a dependencia de | os productos basicos y no estos productos en cuanto
tal es, de nbdo que un enfoque sectorial podia resultar un tanto |imtado.
Conp en | a UNCTAD se trataban una serie de el ementos conexos, |a organi zaci 6n
est aba pues en una buen posici 6n para hacer una contribuci 6n vali osa.

En cuanto a la gestion eficiente de 10s recursos natural es, su del egaci 6n
dudaba de que | a UNCTAD constituyera el marco institucional adecuado para
abordar esta inportante cuesti én, por lo que |le habria gustado conocer con
nas detalle | o que estaban haci endo otras organi zaci ones i nternaci onal es en
ese canpo.

25. Con respecto al tema 3 del progranm, puesto que la calidad del medio

anbi ente se habia convertido en una cuesti én de un gran interés politico,
pensaba que habria que encontrar sol uci ones eficientes para al canzar e
desarroll o sostenible. Poner en practica la internalizaci 6n de | os costos
anbi ental es en el sector de | os productos basicos quiza fuera una tarea
dificil para |las econom as que dependian de estos productos. La adopci én de

net odos de producci 6n ecol gi cos no tenia por qué repercutir en | os precios.
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En cuanto a la cuestion de cual seria la mejor fornma de internalizar |os

cost os anbi ental es, manifestod que se podian adoptar nedidas en | os anbitos
nmultilateral, regional y nacional, o por |os propios productores, con el fin
de no perder conpetitividad. Una solucio6n posible seria negociar nuevos
convenios multilateral es que establ eci eran unas nornmas anbi ental es aplicabl es
especificanmente a | a producci 6n de productos béasicos. En el plano nacional o
el de los productores, |e parecia que una diversificacién orientada a
producir productos ecol 6gi canente i doneos era factible ya que habia una
tendenci a por parte de | os consumi dores, sobre todo en | os paises
desarrol |l ados, a preferir productos que fueran produci dos segln netodos
ecol 6gi cos, aunque resultaran mas caros.

26. Con respecto al tema 4 del programm, su del egaci 6n estaba de acuerdo en
gue | a Ronda Uruguay constituia un paso inportante para nejorar |a situacion
de | as econonias que dependian de | os productos basicos, pero tanbi én creia
que habria que adoptar nedidas para reducir |os derechos de aduanas el evados
y la progresividad arancel aria porque eran obstacul os al comercio de | os
product os béasicos. Ahora bien, la liberalizaci én del conercio no

pr opor ci onaba una sol uci 6n a todos | os probl emas que afrontaban | os paises en
desarrol |l o que dependian de tales productos. Se requerian otras nedidas para
gue | os paises en desarrollo, y sobre todo | os nenos adel ant ados, se
benefi ci aran de | as nuevas oportuni dades. Suiza proporcionaba diferentes
formas de asistencia técnica a | os paises en desarrollo con ese fin.

27. FEl representante del Japén dijo que |os problemas de | os productos

basi cos ocupaban un lugar inportante en |as econonias de | os paises en
desarrollo, y tanbién en |l a | abor de la UNCTAD. E periodo de sesiones en
curso deberia aprovecharse para dar a la | X UNCTAD al guna i ndi caci 6n de cua
seria el papel futuro de la Comsion. Con respecto al tema 3 del progranmm
sefial 6 que cada pais debia tratar de al canzar el desarrollo sostenible y que
para esto era de suma inportancia establecer un sistema de politicas
conerci al es y anbi ental es que se apoyaran mnmutuanmente y crear unos mecani snps
efectivos para internalizar |os costos anbientales. Ahora bien, esta

i nternalizaci 6n no deberia servir de pretexto para introducir nedidas
proteccionistas. En relacién con el tema 4 del programa, dijo que era

dermasi ado pronto para evaluar |as repercusiones de |a aplicaci é6n de |os

Acuerdos de |a Ronda Uruguay. Las organi zaci ones internacionales, entre
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ellas | a UNCTAD, deberian prestar asistencia técnica a | os paises en
desarroll o sobre distintas cuestiones rel aci onadas con esos acuerdos.

Refiri éndose al tema 6 del programa, elogi 6 |a |abor que habia hecho la
secretaria desde la VII1 UNCTAD, en particular el nuevo criterio con que se
est aban organi zando | as reuni ones de grupos de expertos con el fin de
preparar docunmentos de caracter practico para | os periodos de sesiones de |la
Comi si 6n de Product os Basi cos.

28. El representante de Bangl adesh dijo que no se habia | ogrado dar un
enfoque anplio a | os problemas de | os productos basicos y que habia paises
gue se habian nostrado renuentes a abordar esos problemas con un enfoque de
ese tipo en la UNCTAD. Refiriéndose a |as presiones que hacian al gunos

pai ses para que se diera una nueva orientaci 6n a |las actividades de

I a UNCTAD, manifestd que habia que tener en cuenta todo | o que habia hecho

| a UNCTAD para ayudar a mtigar |os problenas de | os productos basicos.

Era i ndi spensabl e proponerse | os objetivos siguientes para que |a | abor de
la UNCTAD en | a esfera de | os productos basicos tuviera una mayor utilidad:
i) reducir la inestabilidad de | os nercados de | os productos basicos;

ii) buscar recursos para la diversificacion; iii) abrir mds el acceso de |os
product os béasicos a | os nercados; iv) conpensar adecuadanente |los déficit de
| os ingresos de exportaci 6n de estos productos, y v) efectuar un andlisis de
costo-beneficio de la integraci 6n de | os aspectos anbientales en el analisis
de | os problemas de | os productos basicos.

29. El representante de China, refiriéndose al tema 3 del programm, dijo que
la internalizaci on de | os costos anbiental es era una cuesti 6n inportante que
tenia un interés practico, sobre todo para |os paises en desarrollo. Habia
que utilizar racionalnente |l os recursos natural es y preocuparse nmas por e
nmedi o anbiente y por el bienestar de | as generaci ones futuras, pero
paral el anente a esto tanbi én habia que incrementar el comercio, elevar |os
niveles de vida y fomentar el desarrollo econ6mco. El conercioy la

i nversi 6n internaci onal es debian estinularse de una forma equilibrada que
tuviera en cuenta | a protecci 6n del nedi o anbiente.

30. Tres aspectos revestian particular interés. En primer lugar, urgia
analizar la viabilidad de la internalizaci 6n de | os costos anbientales y
poner en marcha proyectos piloto basados en | a experiencia adquirida en este

canpo. Subrayé |la inportancia de evaluar |os efectos de | as nedi das de



TD/ B/ CN. 1/ L. 10
pagi na 15

i nternalizaci 6n sobre variables tales conob |a producci6n, el crecimento
econom co, el enpleo y la elasticidad de | a demanda de product os basi cos,
prestando al msnp tienpo | a debida atencién a |las circunstancias

particul ares de cada pais. En segundo |ugar, debia establ ecerse una
distincion entre las politicas y | os aspectos técnicos. Problemas comp |a
aplicaci on de |las nedidas de internalizaci 6n de forma que no repercutieran
negativanente en el alivio de |la pobreza se debian estudi ar desde el angulo
de las politicas. En canmbio, |os aspectos técnicos debian ser estudi ados por
expertos. En tercer lugar, por lo que hacia a |l a cooperaci én internacional,
con frecuencia | os paises desarrol |l ados estaban por delante de | os paises en
desarroll o en nuchos aspectos rel aci onados con el nedi o anbiente, y ademas | a
producci 6n de productos basicos tendia a tener efectos perjudiciales para e
nedi o anbi ente en | os paises en desarrollo. En consecuencia, |os paises
desarrol | ados deberian asumr responsabilidades nmayores en lo referente a
facilitar la transferencia de tecnologia y recursos financieros a | os paises
en desarrollo en los que | a pobreza era un probl ena fundanental. Para
termnar, dijo que la labor de | a secretaria sobre estas cuestiones era

nmer ecedora de un gran apoyo.

31. El representante de |la Organizaci 6n de |as Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alinmentaci 6n (FAO dijo que el infornme que habia presentado

| a secretaria sobre el tema 3 del programa contenia unas ideas simlares a
las discutidas en el Comité de Problemas de Productos Basicos de la FAO e
cual habia sugerido | as sol uci ones siguientes: 1) diferenciacién de |os
product os nedi ante su etiquetado; 2) formaci 6n de grupos de productores que
pusi eran en practica sinultéaneanente determ nadas nedi das anbi ental es y
repercutieran una parte de los costos en los inportadores, y 3) concesi 6n de
subvenci ones por el Estado a | os productores para evitar pérdi das de
conpetitividad. Desde el periodo de sesiones de 1993 del Conmité de Probl emas
de Productos Basicos, |a FAO habia concentrado su | abor en esas tres |ineas
de actuaci 6n. Tanbi én aludi6 a | as activi dades de una serie de grupos

i nt erguber nanent al es sobre productos basicos de |a FAO asi comb a un manua
de I a FAO sobre | a eval uaci 6n econém ca del inpacto anbiental de la

pr oducci 6n.

32. Con respecto al tema 4 del programa, |a FAO habia preparado un docunento

en el que se resumia |la eval uaci 6n que aquélla habia hecho de | os efectos de
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| a Ronda Uruguay sobre | os principal es productos basicos. Segun |os calcul os
de la FAO el comercio agricola mundial a precios constantes aunentaria en
casi 86.000 mllones de ddolares entre 1987-89 y 2000, de | os cual es poco
nenos de 25.000 m |l ones de dolares tendrian conmo origen | os Acuerdos de |la
Ronda Uruguay. Para |as exportaciones de | os paises en desarrollo, |as
cifras eran casi 41.000 nmillones y mas de 8.000 nillones de dol ares,

respecti vanente. A continuaci 6n expuso | os efectos de esos acuerdos sobre e
conercio de una serie de productos basicos y sobre | os paises en desarrollo
que resultarian mas af ect ados.

33. En cuanto a |l os paises en desarrollo inportadores de productos
alinenticios, los calculos de | a FAO apuntaban a un aunento consi derabl e de
la factura de inportaci 6n de alinentos de esos paises conb consecuencia de

|l os precios nmas altos y de la disnnuci 6n del conercio en condici ones
especiales. La asistencia prevista en |a Decisioén sobre nedidas relativas a
| os posi bl es efectos negativos del progranma de reforma en | os paises nenos
adel antados y en | os paises en desarrollo inportadores netos de productos
alinenticios tendria una gran inportancia, y |la FAO seguia apoyando que esa
deci si 6n se aplicara cuanto antes. Ademas la FAOtenia la intencidn de

i ncrementar sus actividades de analisis de |a Ronda Uruguay, para | o que
anpliaria esos trabajos a las fibras, el caucho, al gunos productos horticol as
y otros productos de nenor inportancia, asi conb de |os canbios en |a
progresividad de | os derechos arancel ari os aplicables a | os productos basicos
agricol as el abor ados.

34. El representante de Mexico, refiriéndose al tema 3 del programm, dijo que
su pais estaba interesado tanto en proteger el nedio anbi ente conp en vender
sus productos a un precio renunerador. El problema de la internalizaci on de
| os costos anbiental es era un probl ema conpl ej 0 que requeria una

consi deraci 6n cui dadosa para procurar que la internalizaci 6n de | os costos no
incrementara el precio de |os productos basicos, ya que ello iria en
perjuicio de | os paises productores, principalmrente de |os paises en
desarrollo. Conpartia el punto de vista de que se debian adoptar una serie
de nedidas antes de tomar cual quier decisién relativa a la internalizaci on de
| os costos anbientales, y de que en esto podia desenpefiar un papel inportante

| a cooperaci 6n entre productores y entre productores y consum dores de |os
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di ferentes productos. Consideraba que Ia UNCTAD era el foro mas adecuado
para profundi zar en el estudio de | as consecuencias de |la internalizaci 6n de
| os costos anbientales en | os preci os de | os productos basi cos.

35. Enlorelativo al tema 4 del programa, dijo que |a Ronda Uruguay habia
representado un paso inportante en el proceso de |liberalizaci6on conerci al
nmundi al , aunque al gunos de | os principal es productos agricolas de interés
para | os paises en desarrollo no estaban conprendi dos en esos acuerdos.
Habi a que adoptar nedi das que pernitieran al canzar una estabilidad de | os
preci os de estos productos, y |la UNCTAD debia seguir exam nando | os

resul tados de | a Ronda Uruguay desde | a perspectiva de su contribuci é6n a
desarrol | o.

36. La labor realizada por |la Comisién habia contribuido a que | os paises en
desarroll o contaran con nmayores y nejores el enmentos para analizar |a
situaci 6n de | os productos basicos en el mercado mundial, por lo que era

i mportante que |la Com sién continuara con sus trabajos en este canpo.

Mani fest 6 su apoyo a la labor futura de la Conisién, en particular en |as
esferas siguientes: a) la inestabilidad y los riesgos que afrontaban | os
product ores de productos basicos; b) la pronocién de |a diversificacion de
| os productos basicos; y c¢) la gestion eficiente de | os recursos natural es.
37. FEl representante de Cuba dijo que | os precios de |os productos basicos
habi an dismnuido a un nivel tal que no permitia a |los paises en desarrollo
obtener suficientes ingresos de exportaci 6n para atender a sus necesi dades
basi cas, y que la UNCTAD constituia el foro apropiado para buscar sol uci ones
adecuadas en el sector de |os productos basicos. Con respecto a la

i nternalizaci on de | os costos anbi entales, |os paises en desarrollo

necesi taban un apoyo financiero efectivo. Aunque |os Acuerdos de |a

Ronda Uruguay tendrian en general un inpacto positivo, el nivel de |la ayuda
interna, |as subvenciones a la exportacion y |a progresividad arancel ari a que
subsistiria en | os paises desarrollados incluso después de aplicados estos
acuerdos no pronetia nada bueno para | os paises en desarrollo, que seguirian
sufriendo | as consecuenci as perjudiciales del proteccionisnpo y |a dismnucion
de los recursos.

38. Apoy6 la continuaci 6n de | a |abor de | a UNCTAD en el canpo de |os

product os basicos. En relaci6n con esto nencion6 en particular |os estudios
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anal iticos de | as experiencias de una serie de paises, |la provision de
asistencia técnica y |los programas de gesti 6n de riesgos que habia puesto en
marcha | a secretaria

39. El representante de Panama dijo que la internalizaci én de | 0os costos
externos en | os precios de |os productos basicos habia despertado en | os

pai ses en desarrollo el tenor de que pudieran perder conpetitividad y
nercados. Aunque el proceso de internalizaci 6n se consideraba fundanental
para al canzar | os objetivos del desarroll o sosteni ble, ese proceso encerraba
nmuchos riesgos e incluia nmuchas variables que era preciso clarificar. Anind
a la UNCTAD a trabajar en |a el aboraci 6n de un estrategia que tuviera por
objeto incrementar |a cooperaci 6n entre | os productores y |os consum dores,
al canzar consensos en el plano gubernamental y fonmentar |a participaci 6n de
otros interesados, entre ellos las enpresas privadas. Conp la Tierra era
patri moni o comin de todos y | a contam naci 6n se producia a escal a uni versal

| os consum dores debian reconocer su interés y su responsabilidad en sal var
el medi o anbiente y pagar, en consecuencia, el precio necesario, mentras que
por su parte | os productores tenian que garantizar la |linpieza anbiental en
sus cadenas de producci 6n, aunque teniendo en cuenta |la eficiencia econom ca.
40. Con respecto al tema 4 del programa, si bien era cierto que la

Ronda Uruguay ofrecia varias ventajas inportantes en |la esfera del conmercio
de | os productos béasicos, a corto plazo seguiria habiendo una serie de
limtaci ones graves, aparte de que | a Ronda no abarcaba adecuadanente una
serie de productos. Con respecto a |los productos agricolas, se debia tener
en cuenta que la liberalizaci 6n efectiva del conmercio conpo resultado de |a
Ronda Uruguay podia ser nenor de | o que se esperaba, y que muchos paises en
desarroll o no eran inportadores netos de productos alinenticios.

Para terminar, dijo que entre los temas inportantes que |a Com si 6n debia
estudi ar con mas detenimento estaban | a el aboraci 6n de estrategi as de

di versificacidon, la identificacion de nuevas oportuni dades de conercio y la

coordinaci 6n y | a cooperaci 6n en el terreno de las politicas.



