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COM SI ON DE DERECHOS HUMANGCS

52° periodo de sesiones

Terma 4 del prograna provisiona

G upo de Trabajo abierto entre periodos de
sesi ones acerca de un proyecto de decl araci 6n
de [ as Naci ones Uni das sobre | os derechos
de | as pobl aci ones i ndi genas

Primer periodo de sesiones

20 de novienbre a 1° de dicienbre de 1995

EXAMEN DE UN PROYECTO DE DECLARACI ON DE LAS NACI ONES UN DAS
SCBRE LOS DERECHOS DE LAS POBLACI ONES | NDI GENAS

| nf or maci 6n reci bi da de gobi ernos

I NTRODUCCI ON

1. En su resol uci 6n 1995/32, de 3 de nmarzo de 1995, |la Com si 6n de Derechos
Hurmmanos deci di 6 establ ecer un Grupo de Trabajo abierto que se reuniria entre
| os periodos de sesiones de |a Conision de Derechos Humanos con el fin de

el aborar un proyecto de decl araci 6n, teniendo en cuenta el proyecto que
figuraba en el anexo a la resoluci 6n 1994/ 45 de | a Subcom si 6n de Prevenci 6n
de Discrimnaciones y Proteccién a las Mnorias, titulado "Proyecto de

decl araci 6n de | as Naci ones Uni das sobre | os derechos de | as pobl aci ones

i ndi genas". En esa msma resolucién, la Comisiodn pidi6 al Secretario Genera
gque invitara a | os gobi ernos, a |as organi zaci ones i ntergubernanment al es,

a | as organi zaci ones no guber nanent al es reconoci das cono enti dades

consul tivas por el Consejo Econénmico y Social y a |las organi zaci ones de
pobl aci ones i ndigenas autorizadas a participar a que comuni caran, para Su
consi deraci 6n por el Gupo de Trabajo, conentarios sobre el proyecto de

decl araci 6n presentado por |a Subcom sién. En su resol uci 6n 1995/ 32,

de 25 de julio de 1995, el Consejo Econdénmico y Social autorizo e

establ ecimiento del G upo de Trabajo.

2. El presente docunento contiene |la infornaci6n recibida de gobiernos.
En adi ci ones al presente documento se dara a conocer |a infornmaci 6n que se
reci ba ulteriornente.

GE. 95- 14325 (S)
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ARGENTI NA
[Oiginal: espafiol]
[3 de agosto de 1995]
1. Confornme a la invitaci é6n formul ada por el Secretario General de |as

Naci ones Unidas, en cunplimento de |o dispuesto en el parrafo 8 de la

resol uci 6n 1995/ 32 de | a Comi si 6n de Derechos Humanos, el Cobierno argentino
tiene el agrado de hacer |legar al Subsecretario Ceneral de Derechos Hunmanos
al gunos conentarios con relaci 6n al proyecto de decl araci 6n de | as Naci ones
Uni das sobre | os derechos de | as pobl aci ones i ndi genas, aprobado por |a
Subcom si 6n de Prevenci 6n de Discrimnaciones y Proteccioén a las Mnorias

el 26 de agosto de 1994.

2. De esta forma, el Gobierno argentino manifiesta su apoyo a la inportante
tarea confiada al G upo de Trabaj o abierto establ ecido por dicha resolucién y
espera contribuir al éxito de sus trabajos.

3. Nat ural nente, no pretende con ello agotar el tratanmi ento del tenma ni
cubrir en su totalidad I a anplia gama de cuestiones que surgen de la |lectura
del proyecto de declaraci 6n, conp asi tanpoco abordar aspectos de redaccio6n o
de forma, por lo que la falta de nmenci 6n a articul os o parrafos deterni nados
no debe ser interpretada necesari anente conb aqui escencia con su conteni do.
Los comentarios que siguen se linitan nmayornente a sefal ar aquel | as

di sposi ci ones del proyecto que aparecen conb contrarias a principios
fundanent al es del orden institucional argentino, o cuya anplitud podria
hacerl as colisionar con | os misnos, si no se definiera adecuadanente

su al cance.

4, En primer lugar, cabe aclarar que nuchos de | os principios contenplados
en el proyecto ya han sido incorporados tanto a la |egislacion conp a |as
normas constitucional es de varias provincias argentinas y del Estado
nacional. En particular, la reforma constituci onal de agosto de 1994, a
enurerar | as facultades del Congreso Nacional, reconoce expresanmente |la
preexi stencia étnica y cultural de |os puebl os indigenas argentinos y
garantiza el respeto a su identidad y el derecho a una educaci 6n bilinglie e
intercultural; reconoce igualmente |a personeria juridica de sus comuni dades
y |l a posesi 6n y propiedad comunitarias de las tierras que tradicional nente
ocupan, habilitando al poder legislativo para regular |la entrega de otras
tierras aptas para el desarroll o humano y establ eci endo que ni nguna de ell as
sera enaj enabl e, transm sible ni susceptible de gravamenes o enbargo.

La misma norna di spone que debe asegurarse su participaci 6n en |a gestion
referida a sus recursos naturales y a | os demas intereses que |os afecten, y
agrega que | as facul tades enumeradas podréan ser ejercidas concurrentenente
por |as provincias.

5. Dentro del marco constitucional aludido, y el que se deriva de |os
derechos y garantias fundamental es consagrados por |a Constituci 6n argentina
para todos | os habitantes de | a Republica, corresponde formular |as

si gui ent es observaci ones.
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Libre determ nacié6n (art. 3)

6. El Gobi erno argentino no considera aceptable el enunciado de este
articulo, asi conb |las demas referencias al "derecho de autodeterninaci 6n"
implicitas en otras partes del proyecto. Estinmm que el reconocimento de
este derecho en favor de |os indigenas, por el solo hecho de ser tales, no
encuentra sustento alguno en la préactica de | os Estados ni en el derecho

i nternacional en vigor. La resolucioéon 1514 (XV) de | a Asanbl ea General de

| as Naci ones Unidas, que Ileva por titulo "Declaraci6n sobre | a concesi 6n de
I a i ndependencia a | os paises y pueblos col onial es" y cuyo | enguaje reproduce
en parte el articulo 3 del proyecto bajo exanen, se refiere a | os puebl os que
estan suj etos a subyugaci 6n, dom naci 6n o explotaci é6n extranjeras. Por |o
tanto, es a dichos "puebl os" a qui enes se reconoce el derecho a "determ nar

i bremente su condiciodn politica". Obvianente, cuando un Estado est& dotado
de un gobi erno que representa al conjunto del pueblo, incluyendo en este caso
a | as pobl aci ones indigenas, no hay tal dom nacion y no rige entonces el
derecho de autodeterm naci 6n. Por otra parte, conp | o establece |a

resol uci 6n 2625 (XXV) de la Asanbl ea General, el ejercicio de este derecho no
es absoluto sino que encuentra su linmte en | a necesidad superior de

sal vaguardar la unidad nacional y la integridad territorial del Estado.

7. En todo caso, se estima que, de utilizarse el térm no "puebl os" en |ugar
de "pobl aci ones", convendria incluir un parrafo que definiera su al cance.

En cuanto al uso del término "territorios" en diversos pasajes del proyecto
no se | o considera aceptable por ser éste condici 6n exclusiva de un Estado y
por lo tanto no aplicable en este contexto.

8. Por | as consi deraci ones expuestas, se propone agregar a | os consi derandos
o siguiente: "Conscientes de que nada de | o expresado en | a presente

decl araci 6n podra interpretarse o utilizarse para quebrantar total o
parci al nente | a unidad nacional y la integridad territorial de un Estado"

asi cono un parrafo en la parte dispositiva que exprese que "todo intento
encam nado a quebrar total o parcialnente | a unidad nacional y la integridad
territorial de un pais es inconpatible con esta Decl araci é6n".

Def ensa (obligaciones militares) (art. 11, inc. a))

9. El articulo 21 de la Constituci 6n naci onal expresa que "todo ci udadano
argentino esta obligado a armarse en defensa de la patria y esta
Constituci 6n".

10. En la Argentina no existe actualmente el servicio mlitar obligatorio.
No obstante, en caso de conflicto armado o de una situaci 6n de energenci a
naci onal, no es posi bl e establ ecer distinciones con respecto a |la obligacion
constituci onal sefial ada.

Costunbres y tradiciones culturales, espirituales y religiosas
(arts. 12, 13 y 14)

11. La Republica Argentina es un pais pobl ado por personas de origenes
diferentes y tiene una tradici én de respeto al pluralisno étnico y cultural
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gue se asienta ademas en expresas garantias constitucionales. Con relacion a
| as comruni dades indigenas, el respeto y la protecci 6n de sus culturas y
tradi ciones forman parte de la politica oficial del Gobierno y se encuentran
refl ej ados en el derecho interno. Se entiende, sin enbargo, que este
principio reconoce linitaciones en |os casos en que el ejercicio de tales
usos, costunbres y tradiciones puedan poner en peligro la vida, la salud, la
noral o el orden publico de |a poblacioén, de acuerdo con | o que establ ecen

I as normas | egal es vigentes para toda |a cormuni dad nacional. De igua
manera, corresponde sefial ar que la restituci 6on de |os bienes cul turales,
intelectuales, religiosos y espirituales no puede ser un derecho absol uto,
por cuanto nmuchos de esos bi enes han pasado a ser parte del acervo comin de
| a soci edad y no pueden ser propi edad excl usiva de individuos o grupos de
personas. Convendria evitar el uso de |a pal abra "derecho" en | os casos en
qgue, conb en el presente supuesto, el concepto corresponde mas bien a un
objetivo o aspiraci 6n de caracter general cuya satisfacci 6n debe tener en
consi deraci 6n | a exi stencia de derechos de terceros y, fundanental nente, |os
i ntereses general es de | a soci edad.

12. Con respecto a la provisién de servicios de interpretacion en |as
actuaciones politicas, juridicas y adm nistrativas, contenplada en el
articulo 14, deberia preverse la posible existencia de |imtaciones practicas
al cunplimento de esta disposicion, por |lo que se sugiere restringir su

al cance.

Educaci 6n (art. 15)

13. La Constitucion argentina ha consagrado el derecho de | os puebl os

i ndi genas a una educaci 6n bilingle e intercultural. Sin enbargo, debe

ent enderse que esta norna no excluye |la responsabilidad del Estado de dictar
pl anes general es de ensefianza y de controlar el sistena educativo. De esto
se desprende que el derecho de | as pobl aci ones i ndigenas a establ ecer y
control ar sus sistenas e instituci ones docentes debe estar condicionado a
cunplimento de | as obligaciones que inponga |a |egislacion nacional en esta
materia, de acuerdo a | o dispuesto por el ordenani ento constitucional.
Asi mi snmpo, se advierte que el segundo apartado del articulo citado, en cuanto
parece inponer a |os Estados |a obligaci 6n de proveer educaci 6n en sus
propios idiomas y culturas a | os nifios que viven fuera de sus conuni dades,
puede resultar, en la mayoria de | os casos, una norma de inposible
cunplimento préctico.

Participaci6n en | as decisiones sobre cuestiones que |es afecten
(arts. 19 y 20)

14. El principio de participacion de | os puebl os indigenas en |a gestién
referente a | as cuestiones que les afecten esta contenplado en |a
Constituci 6n argentina, la cual, comb ya se ha visto, establece conp una de
| as atribuci ones del Congreso Nacional la msion de asegurar a | os puebl os

i ndi genas su participacién en |la gestion referida a sus recursos naturales y
a los demas intereses que les afecten. Sin enbargo, se estinma que la falta
de precisién en |la redacci 6n de los articulos 19 y 20 del proyecto de

decl araci 6n podria dar origen a inconpatibilidades con otras nornmas de |la
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m sma Constitucion. Por ejenplo, la "participaci 6n plena" de | os puebl os

i ndi genas en "todos | os nivel es de adopci 6n de deci siones" (art. 19),

"medi ant e procedi m entos determ nados por ellos" (art. 20), asi como |la

obl i gaci 6n de obtener el consentimento de |os pueblos interesados antes de
adoptar y aplicar nedidas de caracter legislativo o adm nistrativo que |es
afecten (segunda parte del articulo 20), no parecen conpatibles con |as

di sposi ci ones constitucionales que rigen la elecci 6n de | os m enbros de
Congreso Nacional y |os procedimentos para | a el aboraci 6n y sanci 6n de | as
| eyes y decretos, ni con otras normas que hacen a | a organi zaci 6n

i nstitucional del pais.

15. Lo dicho puede hacerse extensivo a |l a redacci 6n de | os

articulos 23, 24, 30 y 31, que contienen principios de autogobierno
susceptibles de entrar en colision con normas del ordenam ento
constitucional, tanto de | a nacion cono de |as provincias que conponen el
Est ado argenti no.

Rel aci 6n espiritual v material con tierras, aire, aguas, etc. (arts. 25 vy 26)

16. Por su anplitud e inprecision, |as disposiciones de estos articul os
tanbi én entrarian en colision con claros principios constitucional es.

C udadani a indigena (art. 32)

17. Resulta inconveniente enplear el térmno "ciudadania" para calificar la
pertenenci a de un individuo a una conuni dad i ndi gena, por cuanto esta pal abra
tiene un sentido preciso en el lenguaje juridico. Por otra parte, se

enti ende que |a ciudadania no se obtiene por |a conformdad del individuo,
sino por su pertenencia a un Estado determ nado, condicio6n que no puede
atribuirse a las pobl aciones indigenas. Con respecto al derecho que se
reconoce en el articulo 5 a toda persona indigena a poseer

"una naci onal i dad", deberia referirse a la "nacionalidad del Estado en que
viven". Cabe sefial ar que | a Constituci 6n argentina garantiza este derecho a
todos | os habitantes del territorio nacional.

Procedimentos y préacticas juridicas (arts. 33 y 39)

18. Las referencias a "sistenmas juridicos" indigenas se consideran contrarias
a principios basicos del orden juridicoinstitucional argentino, tales conp

| os de igual dad ante la | ey, independencia del poder judicial, derecho a la
defensa en juicio y al debido proceso y otras garantias fundanmental es
contenidas en el articulo 18 de la Constituci 6n nacional. En este contexto,

t anbi én se consi dera necesario aclarar el alcance del articulo 34, conforne

al cual |os pueblos indigenas "tienen el derecho colectivo de determ nar |as
responsabi | i dades de | os individuos para con sus comuni dades"”.

Tr at ados, acuerdos "arreglos constructivos" (art. 36
19. Ademas de |l as inprecisiones que se observan en | a redacci 6n de |la

presente cl dusula, se entiende que la msnma inplica, en dltim instancia,
cuestionar |la estabilidad general del Estado concernido, en |a nedida que su
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efecto retroactivo sobre |a validez de | os al udi dos acuerdos puede tener,
entre otras, consecuencias directas sobre |a organi zaci 6n adm ni strativa de
territorio estatal.

oservaci ones general es

20. El Cobierno argentino reconoce la dificultad de el aborar una decl araci 6n
gue resulte aplicable a una gama nuy anplia de situaciones, que involucran a
conuni dades di versas que se designan bajo |a conmin denom naci 6n de "puebl os

i ndi genas", térmno que se reitera a lo largo del proyecto de decl araci 6n
pero que, segun se observa, no se intenta definir. Desea, sin enbargo,
seflal ar su preocupaci 6n por el enfoque que predom na en diversos pasajes de
referido texto y que tiende a contraponer la realidad indigena a la del resto
de la nacién, de la cual ella tanmbién forma parte. En ese sentido, la
Argentina aspira a que pueda arribarse a un texto que, sin negar el contexto
juridicopolitico en el cual interactuan dichos pueblos, contenga |as
provi si ones necesarias para proteger su identidad sociocultural y asegurarles
el pleno goce de | os derechos humanos, sin discrimnmnaci ones de ningun tipo.

CHI LE
[Oiginal: espafol]
[2 de agosto de 1995]
1. El Estado de Chile le ha concedido gran inportancia a la tematica

i ndi gena desde el advenimento del réginmen denocréatico en 1990. Esto se ha
expresado en el plano nacional en |a aprobaci 6n de una Ley indigena destinada
a estinular la identidad historicocultural y el desarrollo de |os puebl os

i ndi genas chilenos, y en politicas general es del CGobierno orientadas al m sno
objetivo. Y se ha manifestado tanbi én en el anbito internacional, en una
postura permanente del Gobierno de Chile por pronover instrunentos
especificos de derechos humanos en favor de | os pueblos indigenas de todo e
mundo y necani snos de cooperaci 6n internaci onal que contribuyan eficaznente a
su desarrollo en el marco de | os Estados naci onal es de | 0os que son partes

i ntegrantes.

2. En consonancia con |l o anterior, el Gobierno de Chile concede gran

i mportancia a |l a el aboraci 6n de una decl araci 6n de | as Naci ones Uni das
respecto de | os derechos de | os puebl os indigenas. En relacién con el
proyecto presentado por |a Subcom sion de Prevenci 6n de di scrim naci ones y
Proteccidon a las Mnorias a la consideraci 6n de | a Com si 6n de Derechos
Humanos, el CGobierno de Chile tiene a bien efectuar |as siguientes
observaci ones prelimnares que pueden servir de aporte al Gupo de Trabajo
abierto que para tales efectos estableci6 | a Com sidn.

3. En primer lugar considera que |a base sobre |a cual debiera desarrollar
sus debates el G upo de Trabajo tendria que ser exclusivanmente el texto
aprobado y propuesto por |a Subcom sion. Esto, naturalnente, sin perjuicio
de las nodificaci ones, supresiones o adicionales que resulten del debate que
efectuara el Grupo. Este planteam ento se fundanenta en el hecho de que e
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proyect o aprobado por |a Subcom sion es el fruto de un trabajo de nas

de di ez afios en que han interveni do nunerosos expertos, organizaciones

i ndi genas y organi zaci ones no guber nanment al es de derechos hunmanos con status
consultivo. Por lo tanto, el Gobierno de Chile considera que dicho texto
nerece, con creces, ser el texto basico exclusivo sobre el cual el Gupo de
Trabaj o comi ence sus debat es.

4. En segundo térm no, el Gobierno de Chile considera que la idea centra
gue debe orientar |a | abor de perfeccionam ento del texto propuesto por la
Subcomi si 6n es colocarlo en | a maxi ma concordanci a posi ble con el Convenio

N° 169 de la Organizaci 6n | nternaci onal del Trabajo sobre Puebl os |ndigenas y
Tri bal es en Paises | ndependi entes, adoptado en 1989. Esto se fundanenta en
el hecho de que este instrunmento representa |la normativa mas actual aprobada
por | a comunidad internacional y que constituye |a consolidaci 6n de una
vi si 6n de respeto de estos puebl os que supera | as concepci ones
asimlacionistas que durante tanto tienpo primaron sobre esta materi a.

5. En relaci 6n con el punto anterior el Gobierno de Chile considera
pertinente titular la declaraci é6n con |la expresi 6n "puebl os" en |ugar de
"pobl aci ones", quedando de este nbdo conop "Decl araci 6n de | as Naci ones Uni das
sobre | os Derechos de | os Pueblos |Indigenas". Habria asi, al igual que en e
Convenio N° 169, que aclarar que "la utilizaci én del térmno "pueblos"... no
debera interpretarse en el sentido de que tenga inplicacion alguna en | o que
atafe a | os derechos que pueda conferirse a dicho térm no en el derecho

i nt ernaci onal ".

6. Tanbi én, en relaci 6n con | a méxi ma concordanci a posi bl e respecto

del referido Convenio, el Gobierno de Chile considera que, en |ugar de
los térm nos "derecho de autodeterm naci 6n" o "de autonom a" de |os
puebl os indigenas, |a expresi 6n mads pertinente podria ser el derecho a
una representaci 6n politica especial respecto de asuntos especificos de
di chos pueblos o de nmaterias que puedan afectar a su desarrollo. Esta
representaci 6n constituiria una garantia para el respeto de su identidad
social y cultural, incluyendo sus costunbres, tradiciones e instituciones
propias, en el marco de las normas politicas general es del Estado nacional y
de respeto de | os derechos hunmanos basi cos de todas y cada una de |as
personas que forman parte de estos puebl os indi genas.

7. Por dltinp, el Gobierno de Chile conparte en térm nos general es, en
concordancia con el Convenio N° 169, el énfasis del proyecto de declaracion
respecto de | os derechos de estos pueblos a obtener de | os Estados nacional es
una atenci 6n preferente en sus reivindi caci ones econom cosoci al es y
cultural es, dada | a secul ar postergaci 6n en que han vivido conp producto de
las politicas asimlacionistas que buscaron, en definitiva, disolver sus

i dent i dades especificas conp pueblos o, en el nejor de |os casos, respetarles
ciertas fornas propias de organi zaci 6n social pero en un contexto de
margi nal i zaci 6n y extrema pobreza. Esto ultinmp, dada |la carencia de
politicas de envergadura que | os Estados desarrollaron respecto a | os apoyos
financiero y técnico necesarios para superar si situaci 6n desnedrada.
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CHI NA
[Oiginal: chino]
[sin fecha]
1. El Gobi erno de China ha estudi ado atentanente | a resol uci 6n 1995/ 32 de

I a Com si 6n de Derechos Hunmanos y el proyecto de decl araci 6n de | as

Naci ones Uni das sobre | os derechos de | as pobl aci ones indigenas. Formula |os
si guientes conentarios sobre la cuestion del establecinmento por |a Conision
de un grupo de trabajo provisional encargado de el aborar el proyecto de
decl ar aci on.

2. El folleto informativo N° 9 sobre | os derechos humanos, "Los derechos de
| os puebl os indigenas", publicado por el Centro de Derechos Humanos, dice que
"se han denom nado puebl os indigenas o aborigenes porque estaban viviendo en
sus tierras antes de que vinieran |os col oni zadores de otros |ugares; segln
una definicion, son | os descendi entes de | as personas que habitaban un pais o
una regi 6n geogréafica en el nmomento en que |1 egaron pobl aci ones de culturas u
origenes étnicos diferentes. Los recién |Ilegados se convirtieron nmas tarde
en el grupo dominante nediante | a conquista, |a ocupaci 6n, |a col oni zaci 6n o
por otros nedios".

3. El Gobi erno de China considera que |la cuestién de | as pobl aci ones

i ndi genas es producto de las politicas col oniales recientes aplicadas por

pai ses europeos en otras partes del nundo. Debido a esas politicas, nuchos
puebl os i ndigenas fueron desposeidos de sus hogares y tierras ancestral es,
oprim dos brutal nente, explotados y asesinados y en al gunos casos incluso

ext erm nados de manera deliberada. Hasta el dia de hoy nuchos puebl os

i ndi genas siguen sufriendo de la discrimnacion y de una condicién juridicay
social inferior, y no pueden ejercer de hecho, en pie de igualdad o

pl enamente, | os derechos econdm cos, sociales, culturales, civiles y

politi cos de que gozan otros ciudadanos de | os paises donde viven.

4, Conp en el caso de la mayoria de | os paises asiaticos, todos |os grupos
de diferentes naci onali dades que conponen |a pobl aci 6n de China viven desde
tienpo inmenorial en el territorio chino. Aunque |a cuestion de |os pueblos
i ndi genas no se plantea en China, el Gobierno y el pueblo chino se
solidarizan con los sufrimentos histéricos y la dificil situacion actual de
| os puebl os indigenas. China considera que es absol utanmente esenci al

el aborar un instrumento internacional para proteger |os derechos e intereses
de esos pueblos. Participara activanente en |la | abor de redacci 6n del G upo
de Trabaj o provisional y espera poder aportar una contribuci on al proyecto de
decl ar aci 6n.

5. Los especiales infortunios histéricos de | os pueblos indigenas |os
di stinguen de las mnorias nacionales y grupos étnicos en sentido ordinario.
Por esta razon, en el proyecto de declaraci 6n se debe definir claranente qué
se entiende por pueblos indigenas, a fin de garantizar que | os derechos
especi al es que se establ ezcan se aplicaran a verdaderas conuni dades de
puebl os indigenas y no seran desvirtuados, anpliados arbitrariamente o
confundidos. En el material que preparé para |la Conferencia Mindial de
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Der echos Humanos, el Centro de Derechos Hunmanos presuntuosanente calificéd a

| as minorias nacional es ordinarias de nmuchos paises asi aticos de "puebl os

i ndi genas" y, pese a |las aclaraciones col ectivas e individuales de | os paises
asi aticos, se neg6 corregir su error. Este ejenplo dermuestra abundant enente
| a necesidad de establ ecer una definicién de puebl o indigena.

6. El articulo 8 del presente proyecto de declaraci 6n de | as Naci ones Uni das
sobre | os derechos de | as pobl aci ones indigenas dice: "Los puebl os indigenas
ti enen el derecho colectivo e individual a mantener y desarrollar sus propias
caracteristicas e identidades, conprendido el derecho a identificarse a si

nm snos conp i ndigenas y a ser reconocidos conp tales". Esto es un circulo
vicioso. No so6lo no puede servir de base para identificar a | os puebl os

i ndi genas, sino que tanbi én puede conducir a una confusi 6n i nnecesari a.

7. El CGobi erno de China considera que el folleto informativo N° 9 antes
nmenci onado podria servir de base para la definicién de |a persona indigena en
| a decl araci 6n de | as Naciones Unidas. En prinmer lugar, refleja claranmente

| as caracteristicas de |os pueblos indigenas y es cientifico. En segundo

| ugar, siendo estas caracteristicas objetivas, pueden utilizarse en la
practica para determnar si una conunidad es o no es un puebl o i ndigena, por
lo que resultan Gtiles. Por dltino, esa definicién corresponde a |a opinién
actual nente mas aceptada en | os circul os académ cos.

8. M entras no se establ ezca una clara definicién de | os puebl os indigenas,
el Gobi erno de China no puede fornular opiniones concretas sobre | as

di stintas clausul as del proyecto de declaraci6n, si no sol o expresar

opi niones de principio sobre el contenido. Considera que en |la formulacion
de | os diversos derechos de | os puebl os indigenas debe tenerse en cuenta que
no son los msnmos que | os "derechos histéricos" de las mnorias nacionales o
grupos étnicos ordinarios y que |os pueblos indigenas viven dentro de Estados
soberanos. Debe hacerse todo | o posible por considerar anbas cosas, a fin de
encontrar un equilibrio.

FI NLANDI A
[Oiginal: inglés]
[10 de agosto de 1995]
1. El Gobi erno de Finlandia considera que |a el aboraci 6n y adopci 6n de una

decl araci 6n sobre | as pobl aci ones i ndigenas es un adel anto inportante en |la
evol uci 6n de |l as normas internacional es de derechos humanos. Finlandi a
nmanti ene su posici 6n en cuanto Gobierno en cuyo territorio viva un pueblo

i ndigena (los sam ) y que apoya | a adopci 6n de | a decl araci 6n

2. Por 1o que se refiere al marco tenporal para |a aprobaci 6n definitiva de
| a decl araci 6n, el CGobierno de Finlandia opina que debe hacerse todo |l o
posi bl e para que | a decl araci 6n se apruebe durante la prinera mtad de
Deceni o I nternacional de |as Pobl aci ones | ndigenas del Mindo.
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3. A este respecto, el Cobierno de Finlandia desea infornmar al Secretario
General de | as novedades ocurridas en | o que atafie a | a proteccion juridica
del puebl o indigena sam en Finlandia. El 1° de agosto de 1995 entré en
vigor el nuevo capitulo Il de la Ley constitucional de Finlandia. Segun e
parrafo 3 del nuevo articulo 14 de la Ley constitucional, |os sam conp
puebl o i ndi gena tendran derecho a nmantener y desarrollar su propio idiom y
cultura. Esta disposicion tanbi én garantiza constituci onal mente que e
derecho de los sam a enplear su idiona ante |as autoridades estara
reconoci do por |ey.

4, El Parlanento tanbi én ha aprobado, y el Presidente de | a Republica
ratificado, otra enm enda constitucional, que entrard en vigor el 1° de enero
de 1996, por la que se protege la autononia cultural de | os sam conp pueblo
i ndi gena en relacion con su idioma y cultura. En este msnp sentido, la

exi stencia y funci onam ento del Parlanento sam quedaran regul ados por | ey.

5. El Gobierno de Finlandia ha transmtido tanbién [a peticion de
Secretario General al Parlamento de | os sam finlandeses. Los comentarios
del Parlamento sam figuran a continuaci 6n

Conent ari os del Parlanento sam finl andés

Conent ari 0s general es

1. En los ultinobs afios | a conmuni dad internacional esta tomando conciencia en
grado creciente de la situaci 6n de |os pueblos indigenas y de | a necesidad de
nejorarla. Nos satisface observar que Finlandia ha aprobado reci entenente
dos enmiendas a su Constituci én en relacio6n con los sam. Con respecto a la
revisi 6n del capitulo Il de la Ley constitucional de Finlandia, se ha
reconoci do el derecho de | os sam conp pueblo indigena a mantener y
desarrollar su propio idioma y cultura (art. 14, parr. 3). La Ley
constitucional (nuevo articulo 51 a)) garantiza ademas a | os sam cono

puebl o i ndigena el derecho a la autononmia cultural dentro de su tierra en

| os asuntos referentes a su idioma y cultura.

2. Sin enbargo, |os Estados menbros interesados aun no han garantizado |a

condici 6n juridica de |os pueblos indigenas a fin de que estos puebl os puedan
en el futuro poseer y utilizar sus territorios segln sus propias condiciones

y vivir en ellos conforme a su propia cultura, identidad y nodos de vida.

Por 1o tanto, el Parlanmento sam espera que |as Naci ones Uni das proclarmen | a

decl araci 6n sobre | os derechos de | as pobl aci ones indigenas | o antes posible.

Proyect o de decl araci 6n

3. En sus conentarios anteriores, el Parlanento sani ha expresado su deseo
de que se incluya en | a declaraci 6n una reconendaci 6n a | os Estados

i nteresados de que enpl een funcionarios que conozcan el idiona de |as
pobl aci ones indigenas (parte Ill, art. 14). El Parlanento sam reitera una
vez mas este deseo.



E/ CN. 4/ 1995/ WG. 15/ 2
pagi na 11

4, El Parlanmento sam estina que |as opiniones de |os sam finlandeses sobre
todas | as dends cuestiones se tendran nejor en cuenta si un representante de
Par| amento sam participa conb antes en |l a preparaci 6n del proyecto de

decl araci 6n en calidad de menbro de | a del egaci 6n del Gobi erno de Finl andi a.

NUEVA ZELANDI A

[Original: inglés]
[7 de agosto de 1995]

1. Nueva Zel andi a cel ebra | a decisiéon de |a Com si 6n de Derechos Humanos de
est abl ecer un grupo de trabajo intergubernanmental abierto encargado de

el aborar un proyecto de declaraci 6n teni endo en cuenta el proyecto de texto
preparado por el Gupo de Trabaj o sobre Pobl aci ones I ndigenas. El Gupo de
Trabaj o sobre Pobl aci ones | ndi genas ha aportado una valiosa contribucién a la
preparaci 6n de este proyecto y | os gobi ernos ahora tienen que mantener e

i mpul so creado por el Grupo de Trabajo y aprovechar su | abor utilizando e
proyecto conp base para | a el aboraci 6n de una decl araci 6n apropi ada y
apl i cabl e uni versal nente.

2. Nueva Zel andia confia en que el nuevo grupo intergubernanental exam nara
atenta y serianmente el proyecto de texto. Alienta a |os gobiernos a que
tengan presente el objetivo de que | a Asanbl ea General de |as Naci ones Uni das
apruebe una decl araci 6n apr opi ada.

3. Nueva Zel andi a consi dera que una decl araci 6n apropi ada debera reconocer
| as situaci ones concretas de | os pueblos indigenas y contribuir a asegurar
gque éstos tengan la libertad y seguridad necesarias para mantener sus
propi as identidades, culturas y nodos de vida. El instrumento tendré por
objeto definir | os derechos de | os pueblos indigenas y reconocerlos y

prot egerl os debi danente. Aunque se plantean varias cuesti ones conpl ej as,
Nueva Zel andia confia en | a buena voluntad de todos para asegurar que se

al cance nuestra meta comin de aprobaci 6n de un nuevo instrumento normativo
sobre | os derechos de | os puebl os indigenas.

4, Nueva Zel andi a tamnbi én desea sefialar | a inportancia que asigna a la
constante participaci 6n de | os puebl os indigenas en el proceso de el aboraci én
de | a decl araci 6n, de acuerdo con el procedi ni ento adoptado por |a Conision
de Derechos Humanos y aprobado recientenente por el Consejo Econémico y
Social. Se alienta al Centro de Derechos Hunanos y la Secretaria de |as

Naci ones Uni das a que supervi sen | 0s nmecani snbs necesari os para asegurar e
examen expedito de |las solicitudes presentadas por todos |os grupos de
puebl os indigenas habilitados e interesados que desean asistir al priner
periodo de sesiones del grupo de trabaj o intergubernanental
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UCRANI A
[Oiginal: ruso]
[1° de agosto de 1995]
1. El exanmen del proyecto de declaraci 6n de | as Naci ones Uni das sobre | os

derechos de | os puebl os indigenas ha revel ado diversas anbi gliedades, asi cono
di sposi ci ones que estan en desacuerdo con |l a |egislaci6n de Ucrani a.

2. Ante todo y sobre todo, el significado de | os térm nos "puebl os

i ndi genas" y "conuni dad o naci 6n indigena" (articulo 9 del proyecto de
decl araci 6n) es dudoso. Conp |la |egislacién de Ucrania no contiene una
definicion de tal es conceptos, habria que incluir en el proyecto de
decl araci 6n un articulo en que se interpretaran esos térmn nos.

3. El articulo 3 deberia conplenentarse de |a manera siguiente: después de
| as palabras "y cultural", afiddase "si un puebl o indigena ejerce el derecho
de libre determ naci on dentro de los limtes que un Estado ya existente, |as
instituciones politicas, econom cas y social es que establ ezca (el pueblo

i ndi gena) seran conpatibles con el ordenami ento juridico general de ese

Est ado".

4, La inprecision de los térnminos enpleados y |la inexactitud que puede
percibirse en la traducci 6n del proyecto de decl araci 6n hacen difici

ent ender el contenido de algunos articulos (art. 6, parr. 2 del art. 14,
arts. 21, 28, 34, 39, etc.).

5. Debe sefial arse que el proyecto de decl araci 6n conti ene di sposi ci ones
gue no son conpatibles con la legislacién de Ucrania. Por ejenplo, el
parrafo 1 del articulo 11 enuncia el derecho de | os puebl os indigenas a una
protecci 6n y seguri dad especi al es en periodos de conflicto armado. Con ello
se establ ecen privil egios para | os puebl os indigenas por notivos étnicos en
rel aci 6n con otros pueblos, lo cual es contrario a los articulos 32 y 34 de
I a Constitucion de Ucrani a.

6. Ademés, si | os representantes de puebl os indigenas son ci udadanos
ucrani os, el apartado a) del parrafo 2 del articulo 11 contradice e
articulo 61 de la Constitucion de Ucrania y el articulo 1 de la Ley de
Ucrania sobre el servicio mlitar obligatorio y universal, que estipula que
el servicio mlitar en |las fuerzas arnmadas es un deber honroso de |os

ci udadanos ucrani os.

7. Los parrafos 1 y 2 del articulo 32 se refieren al derecho col ectivo de
| os puebl os indigenas a determinar su propia ciudadania conforme a sus
costunbres y tradiciones. Esta disposicion estd en desacuerdo con el
articulo 31 de la Constitucion de Ucrania y el articulo 2 de la Ley de

ci udadania de Ucrania, que contiene un elenco conpleto de |as personas que
son ci udadanos ucrani os.

8. Por consiguiente, el texto del proyecto de decl araci 6n propuesto requiere
canbi os y adi ci ones sustanci al es, habi da cuenta de | as observaci ones y
sugerenci as sefal adas, y debe hacérsel e conpatible con | a | egislacion de

Ucr ani a.



