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Se declara abierta la sesién a las 10.20 horas

DEBATE GENERAL (tema 4 del programa) ( continuacion ) (A AC 96/ 845,
846/ Part |1, 847, 850, 851, 852 y 855)

1. EH Sr. MMANGJE (Cbservador de Quinea Ecuatorial) dice que el Gobierno de
su pais aprecia y apoya |la |abor del ACNUR porque aporta una gran ayuda a

m || ones de personas que | o han perdi do todo cono refugiados. Su propia
experiencia cono funcionario del ACNUR en MdsclU y en Rnanda, donde fue
atacado fisicanmente, |e ha ensefiado que | os oficiales de proteccion

i nternaci onal no deben temer a la nmuerte, sino a no poder brindar |a debida
protecci 6n a |las personas que | o necesitan. La proteccién internacional es
el méxi no exponente de la nision del ACNUR Da nucha inportancia a su
trabajo con el ACNUR que tuvo que ternminar debido a la crisis econém ca que

afecta a | as Naci ones Uni das.

2. Ri nde honenaje a la Alta Conisionada y a su personal. En su declaracién
la Alta Com sionada nenci ondé nuevas prioridades: |a planificaci6n basada en
un enfoque global y |la necesidad de revitalizar |as estrategias de proteccion
i nternaci onal de acuerdo con | as nuevas realidades. Apoya total nente tales
prioridades, asi cono |a el aboraci 6n de un plan de prevenci 6n para

despl azados internos. Esas nedidas, conbinadas con el fortal ecimento de

| a acci én preventiva, la voluntad politica de |os Estados y el esfuerzo

i nternaci onal para resolver |as causas profundas del problema de | os
ref ugi ados haran posi bl es sol uci ones duraderas a nediano y |argo pl azo.

3. Con respecto a |l a Nota sobre Protecci én Internacional (A AC 96/850), su
pais hace un Il amam ento para que se respeten y apliquen pl enanente |a
Convenci 6n de 1951 sobre el Estatuto de | os Refugiados, el Protocolo

de 1967 y los instrunentos internacional es y regi onal es de derechos humanos.
Es de esperar que el ACNUR y otras organi zaci ones especi al i zadas en el anbito
de | os refugi ados y | os derechos humanos pongan en narcha mecani snos
adecuados que fortal ezcan | a capaci dad de cada pais de prevenir situaciones
de crisis que puedan crear nuevos refugi ados.

4. Su CGobi erno no qui ere que | os ecuat ogui neanos sean refugi ados en otros
pai ses; por ello, desde el 3 de agosto de 1979, ha apoyado | as acti vi dades
encam nadas a la rehabilitacion, la reconstruccion y la reconciliacién
nacional, y el respeto de los principios del derecho internacional

5. El Cobierno de Quinea Ecuatorial es consciente de la actual crisis
financiera de | as Naciones Unidas y es evidente que |os recursos disponibles
para | a acci 6n humanitaria no pueden satisfacer |as demandas. Su pais quiere
participar activamente en | os trabajos del Conité E ecutivo, apoya e

establ ecimento de prioridades y propone |la creaci 6n de un grupo de trabajo
que estudie la forma en que | os paises cono el suyo pueden contribuir ala

| abor del ACNUR  Su del egaci 6n esta dispuesta a discutir con nas detalle
esa propuesta.
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6. Con respecto a |la situaci 6n de | os derechos humanos en Qui nea Ecuatori al
di ce que el proceso denobcratico iniciado en 1979 se encuentra en una fase nuy
importante. E obierno considera |a posibilidad de crear instituciones

naci onal es de pronoci 6n y protecci 6n de | os derechos humanos. Ya se han

| egal i zado 14 partidos politicos de |la oposicion. En 1993, se eligi 6 un

Parl amento pluralista. En septienbre de 1995 tuvieron |ugar el ecciones
nuni ci pal es y el proxino afio se cel ebraran el ecci ones presi denci al es.

Ese proceso favorece el desarrollo de su pais cono un nodel o de denocraci a en
| a subregi 6n y asegura |l a participaci 6n de todos | os ecuat ogui neanos en | a
vida politica

7. La conuni dad i nternaci onal debe col aborar con el Gobierno legitino de su
pais, sin dejarse influenciar por intereses neocolonialistas. S Espafa
continla su politica de hunillacién y discrininaci6n, Quinea Ecuatorial se
enfrentard otra vez con el problena de | os refugi ados. La independencia no
fue un regalo, sino el resultado de | os sacrificios de generaci ones
anteriores.

8. No debe inponerse un nodel o denocratico. Cada pais tiene que ir hacia la
denocraci a por sus propi os nmedi 0s y no por presiones, porque |as presiones
pueden originar guerras y otras dificultades que conocen nuy bi en nuchos

pai ses africanos. Es féacil desde fuera declarar que un réginen es

dictatorial si no se conocen |os problemas del pais. Es féacil cortar la

ayuda para subyugar a un pais. Hace un |Ilanmamento al Gobierno de Madrid

para que cese tales nedidas contrarias al ordenam ento juridico

internacional. A ese respecto, sefal a que | os ecuat ogui neanos que hoy

estan en Espafia y otros paises no son refugi ados politicos sino em grantes
econdm cos.

9. E Conde DECAZES ((oservador de |a Orden Soberana de Malta) dice que su
O den ha aportado una nodesta contribuci 6n a | os esfuerzos de | a conmuni dad

i nternaci onal para afrontar |os probl emas que plantean | os 27 m |l ones de
ref ugi ados que necesitan ayuda. Esta resuelta a hacer todo | o posible para
ayudar a resolver |os problenas de |os refugi ados. Ha ayudado a crear y
dirigir canpanentos de refugi ados en Rnanda y el Zaire que estéan ahora bajo
| a responsabilidad del ACNUR o de Caritas Internationalis. La Oden
Soberana de Malta tanbi én coopera con el ACNUR y con organi zaci ones

i nt erguber nament al es y no guber nanent al es que prestan asistencia en | os
territorios de la ex Yugoslavia. De acuerdo con su tradiciény fe, la Oden
cunpl e asi con su obligaci6n de servir a |a humani dad que sufre

10. H Sr. JOBLANC (Qbservador de Mexico) rinde hormenaje a la Alta

Com sionada y a su personal y dice que el respeto irrestricto del derecho
i nternaci onal hunmanitari o es una preocupaci 6n constante de su Gobi erno.

En ese contexto, una nmayor y nejor proteccion de |a poblacioén civil es el
resultado, no s6lo de |las acciones de asistencia humanitaria de energenci a
sino tanbi én de | as tareas de reconstrucci én y reconciliaci 6n cuando han
cesado las hostilidades. So6lo a través de un régi men efectivo de derechos
humanos y de | a instauraci 6n de un verdadero Estado de derecho pueden
afianzarse la paz y la reintegraci 6n de qui enes fueron expul sados por el
conflicto y la violencia.
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11. La Nota sobre Protecci6n Internacional (A AC 96/850) constituye una
continuaci 6n de la reflexi6n iniciada en la Nota que sobre el msno tenma
presenté el ACNUR en septienbre de 1994. E principal mérito de esta Nota
consi ste en hacer hincapi é en | a busqueda de sol uci ones duraderas en | os
pai ses de origen que pernmitan la repatriaci 6n voluntaria de |os refugiados.

12. La crisis actual de |os refugi ados ha puesto a dura prueba | a capaci dad
de respuesta de |as distintas entidades que brindan asistencia humanitaria,
asi como el marco juridico internacional del que se deriva el réginen vigente
de protecci 6n internacional. Quiza |la nejor manera de hacer frente a |l as

i nsuficiencias de los instrunentos juridicos en vigor consista en debatir a
fondo principios rectores que incluyan el apoyo a |os Estados nés af ectados
por corrientes masivas de refugi ados y garanticen un nivel adecuado de
protecci 6n juridica en favor de | os refugiados. CQualquier iniciativa en ese
sentido debe tener en cuenta | as particul ari dades regional es y | os mecani snos
acor dados sobre una base regional. Once afios después de su adopci 6n, |la

Decl araci 6n de Cartagena se ha convertido en fuente de derecho, denostrando
la visién solidaria de | os paises de Anérica Latina. Mxico ha incorporado
en su legislacién interna | a definicion de refugiado contenida en |a

Decl araci 6n de Cartagena. Su del egaci 6n esta pl enanente di spuesta a
participar en un grupo de trabaj o encargado de el aborar principios rectores
de | a protecci én internacional .

13. Su del egaci 6n ha tomado nota tanbi én con interés del docunento

A AC. 96/ 846/ Part IVI3, relativo a las actividades del ACNUR en México
durante el periodo 1994-1995. Satisface particularnente a su Cobierno el
proceso de repatriaci on voluntaria de |os refugi ados centroaneri canos
asentados en el sureste de México, iniciado en enero de 1994, que no se ha
visto alterado por |a situaci 6n que preval ece en | a regi6n.

14. Cono una prueba nmas de su conprom so con |las | abores del ACNUR Mexico
ha aportado una contribuci 6n voluntaria al prograna especial en favor de |os
ref ugi ados proveni entes de Cuat enal a.

15. La preocupaci 6n de su Gobierno por |a situaci 6n de | os refugi ados en e
mundo no se linmta a garantizar su protecci6n juridica en | os paises de
acogida. Un enfoque integral tanbi én supone que se atiendan | os probl emas de
reconstrucci 6n y de desarroll o.

16. En la Conferencia de Examen de | os Estados Partes en | a Convenci 6n sobre
Prohi bi ci ones o Restricciones del Enpleo de Gertas Arnmas Convenci onal es que
Puedan Consi der arse Excesi vanente Nocivas o de Efectos Indiscrimnados,

cel ebrada en Viena del 25 de septienbre al 13 de octubre de 1995, Mxico
propuso | a prohibicién total de |a producci én, el al macenamento, |a
transferencia y el enpleo de mnas, que son armas que no di scrimnan entre
conbatientes y poblacién civil. Causan mles de victims cada afio, incluso
después de que ha termnado el conflicto. Ante la insistencia de varias

del egaci ones en convenir tan so6lo al gunas restricciones en el uso de |as

m nas anti personal, su pais col aboré activanente en | as negoci aci ones para

al canzar aunque s6l o fuera ese objetivo |imtado, conmo nedio de sal var vidas.
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Desaf ort unadamente, fue inposible Il egar a un acuerdo respecto de | os
par anetros técni cos que pernitieran ciertas restricciones, por |o que se
deci di 6 suspender |a Conferencia hasta 1996.

17. Su del egaci 6n espera que | os neses de interrupci 6n sirvan no sélo para
preci sar |as cuestiones técnicas menci onadas, sino tanbi én para increnentar
la voluntad politica en favor de verdaderas prohibici ones que redunden en una
di sm nuci 6n de | 0os estragos que causan las mnas entre la poblacién civil e

i nhi ben el retorno de | os refugi ados a sus conuni dades de ori gen.

18. H Sr. SALMAN (Cbservador del Iraq) nanifiesta que su del egaci 6n ha
seguido con gran interés |la declaracién de la Sra. Qgata, describiendo en
detall e las actividades del ACNUR y analizando el reto que supone para Su
| abor el creciente ninero de conflictos internos e internacionales y |as
consi guientes corrientes de refugi ados y despl azados internos, |o que hace
necesari o que | os esfuerzos internacionales en que participa el ACNUR

sal vaguarden | os derechos de | os refugi ados y aseguren su protecci én
Asegurar la repatriaci 6n de | os refugi ados significa adoptar un enfoque
hunanitario radical nuy distinto de | os objetivos politicos de al gunos paises
que quieren explotar |la situacion de |os refugiados y obstaculizan |os
esfuerzos del ACNUR por |ograr soluciones satisfactorias y duraderas.

19. Su pais vive desde hace mas de cinco afios baj o un enbargo econdém co
total, inpuesto tras |la conpleta destrucci 6n de su infraestructura econdém ca
debido a | a agresi6n en la guerra del Colfo, y que sigue teniendo

reper cusi ones sobre la vida de |a poblacion iraqui, afectando a su
estabilidad y sus derechos hunanos, al igual que al proceso de desarrollo.

La escasez de alinentos y sumnistros médicos, la inflacion y la di smnucioén
del poder adquisitivo han inducido a mles de iraquies a abandonar el pais en
busca de nej ores perspectivas. La Unica nmanera de detener el éxodo, de poner
finalos sufrimentos del pueblo iraqui y de alentar a | os refugi ados
iraquies a regresar a su pais consiste en |levantar el enbargo.

20. En contravenci 6n del derecho de |os refugi ados, |os Estados que acogen a
ref ugi ados iraquies se aprovechan de su penosa situaci én para utilizarlos en
distintas formas contra su pais y con fines subversivos. En la Arabia
Saudita estan si endo expl ot ados de nanera inconpatible con | os requisitos de
derecho internacional, incitandoles a la intolerancia sectariay racial y a

| uchas intestinas que, segun informes de diversos nedi os de comuni caci 6n, han
teni do por resultado que muchos de ellos fueran nuertos a tiros por |as
fuerzas arabe sauditas encargadas de proteger |os canpanentos. Esos actos
deben condenarse, y es preci so di sponer de un mecani sno que refuerce |a

acci on del ACNUR y garantice la protecci 6n internacional, asi cono para

i npedir toda politizaci6n del problena de | os refugi ados. Tanbi én debe
prestarse atenci 6n a | as canpafias de prensa hostiles de al gunos pai ses

veci nos que acogen a refugi ados iraquies, destinadas a intimdar a | os

refugi ados y a disuadirlos de regresar voluntarianente a su pais, aunque el
Iraq haya concedi do una ami stia general a todos |os refugi ados iraquies
acusados de delitos politicos. A pesar de esas canpafias, varios mles de
ref ugi ados iraquies han regresado de la Arabia Saudita y el Iran.



A AC. 96/ SR 505
pagi na 6

21. A este respecto, su del egaci 6n pone en tela de juicio la afirmaci 6n de
Irdn de que en ese pais hay 598. 750 refugi ados iraquies. Esa cifra es una
exageraci 6n: las fuentes del ACNUR | a sitlan en unos 100.000 y el resto son
irani es que fueron obligados a regresar a su pais al comenzo de |la guerra
entre el Irag y el Irdn. Por razones humanitarias, el Ilragy el Iran
firmaron a nedi ados de septienbre un nenor dandum de acuerdo sobre | os

refugi ados, en virtud del cual |as partes estudiarian todas |as solicitudes
de repatriaci 6n de | os refugi ados que se encuentran en el Iran y que afirnan
ser nacionales iraquies, y de |os refugi ados que se encuentran en el lraq y
afirman ser nacionales iranies. S se confirma | a nacionalidad, anbas partes
tomaran nedidas juridicas para recibir a sus nacional es.

22. A pesar de las dificultades econdnicas, el |raqg sigue acogi endo a nas

de 120. 000 refugi ados, incluidos 38.560 iranies, 62.500 pal estinos

y 17.500 curdos de Turquia. Adenas, su Gobierno ha puesto tierras agricol as
a di sposici 6n de unos 12.000 iranies de la provincia de Ahvaz para que puedan
trabajarlas. No obstante, debido a |os probl enas econdm cos, |a situaci 6n de
| os refugiados en el Iraq es preocupante. La asistencia del ACNUR es
insuficiente para satisfacer |as necesidades de tantos refugiados y la

sol uci 6n ideal seria organizar su repatriaci 6n voluntaria, especial mente en
el caso de los iranies y los turcos. Los esfuerzos del ACNUR han tenido
hasta ahora poco éxito y el Iraq le pide que inste a | as autoridades iranies
a que permtan el regreso de sus nacional es refugiados, |a nmayoria de |os
cual es huyeron del Iréan a causa de la guerra entre el lragy el Irdn y no son
ref ugi ados politicos.

23. Las reiteradas operaciones mlitares en gran escala de | as fuerzas
arnmadas turcas en el norte del Irag, supuestamente para descubrir a |os
mlitantes del PKK ocultos en | os canpanent os de refugi ados, expul san a
muchos ci udadanos iraquies de sus hogares, causan |a destrucci 6n de bienes y
ponen en peligro vidas humanas. Se insta al Gobierno de Turquia a que cese
esos actos de agresiOn, respete |a soberania e integridad territorial del
Iragq, y pague una indemi zaci 6n por |os dafios infligidos. Adenés, |a

del egaci 6n del Iragq desea hacer constar su objecion a |la presencia a |argo
pl azo de niles de refugiados turcos en el Iraq, dadas |as dificultades
econdnm cas del pais y en vista de | a anmenaza que representan para |la
seguridad | as incursiones de |as fuerzas turcas. La repatriacion voluntaria
con garantias adecuadas del Gobierno de Turquia representaria |a sol ucio6n
nmés rapi da

24, Se invita al ACNUR a que, conforne a su mandato humanitario y dado su
anplio conocimento de las circunstancias del pais, haga todo | o posible para
seflal ar a | a conunidad internacional |os sufrimentos del pueblo iraqui e
instar a que se levante el enbargo contra el Iraq, a fin de asegurar una vida
digna a su poblacién, la repatriacién de |los refugiados y el fin de |os
sufrim entos hunanos

25. La Sra. SIMBIZI (Cbservadora de Burundi) encomia | a valiosa |abor
del ACNUR, que ha beneficiado considerabl enente a nméds de nmedio mllén de
burundi anos. Tras | os draméti cos aconteci nientos de octubre de 1993, con
el asesinato del Presidente Ndadaye y |as nmatanzas politicas y étnicas
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resul tantes, mnuchos burundi anos tomaron el camno del exilio, se congregaron
en canpanent os de refugi ados dentro del pais o buscaron refugi o en provincias
0 conunas naés seguras. Tras |los draméti cos aconteci m entos en Rnmanda
especi al nrente desde abril de 1994, Burundi ha acogido a su vez a niles de
ref ugi ados rwandeses, que se suman a | os de afios anteriores. Asi, Burundi se
encuentra en la insélita situaci6n de ser a la vez pais de origen y de
acogi da de refugi ados, asi conb uno de | os paises africanos que al berga a nas
per sonas despl azadas y esta experinmentando todos | os probl enmas politicos,
soci al es, econénicos y sanitarios que tal situacion entrafia. Su Cobierno
agradece | a ayuda que ha reci bido de | a conuni dad i nternacional, y

particul armente del ACNUR para hacer frente a la situaci6n.

26. De acuerdo con su politica de pronover |la repatriacio6n voluntaria en
condi ci ones di gnas de | os burundi anos exiliados y la reintegraci 6n de |as
per sonas despl azadas en el propi o Burundi, su Gobi erno aprobd recientenente
un plan de acci6n para | a asistencia humanitaria que incluye diversos
necani snos para aplicar la politica de repatriaci 6n, concedi éndose
prioridad en la prinera fase de | a canpafa a | os esfuerzos naci onal es para
al canzar |a paz.

27. Burundi est& dispuesto a establ ecer | os necesarios contactos para | a
repatriaci 6n de | os refugi ados y, en col aboraci 6n con el ACNUR, ha aprobado
un plan de operaci ones en el que se especifican | as responsabilidades de
cada | ado. Tanbi én han | ogrado resul tados positivos |as conisiones
tripartitas existentes, que renudaran sus trabaj os interrunpidos

desde 1993. Se espera nmucho de la conision tripartita integrada por Burundi,
el ACNURy el Zaire. Burundi opina que |la reunion regional de Jefes de

Est ado debe adel antarse para que pueda debatirse a fondo |la cuestion de | os
refugi ados. Apoya | as resol uci ones de |la Conferencia de Bujunbura e insta a
que se apliquen rapi danmente. Tanbi én espera con interés |a cel ebraci 6n de
una conferencia regional de paz, estabilidad y desarrollo en |a regi 6n de | os
G andes Lagos, convencido de | a necesidad de un enfoque integral del problena
basi co de | os despl azam ent os de pobl aci 6n, y espera que esa conferencia
conduzca al establ ecimento de un necani sno de segui miento, asi cono a
conprom sos concretos de | os paises interesados y de |a comuni dad

i nt er naci onal .

28. Burundi tanbi én es consciente de que |a condicion previa para el retorno
de | os refugiados y el proceso de reconstrucci 6n es la restauraci 6n de | a paz
y de la seguridad interna. Por consiguiente, el Gobierno se ha esforzado por
resolver la crisis de Burundi de manera duradera. La adm nistracion, |as
fuerzas del orden publico y |a poblaci 6n estéan aunando cada vez nés sus
esfuerzos para luchar contra los extremstas y neutralizar a | os grupos
armados y a las mlicias que sienbran el terror y la desol aci 6n en todo e
pais. Burundi se prepara tanbi én para un debate nacional en el que
participen todos |os sectores del pais, en el que se propongan sol uci ones
concretas para poner fin a |la cadena de violencias. Quenta con |a asistencia
y el apoyo de las Naci ones Unidas y de | a comuni dad internacional en genera
para crear un entorno que favorezca el éxito de ese gran enpefio
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29. Burundi confia en |la hospitalidad propia de |os paises africanos y en la
conprensi 6n de | a conunidad internacional. Su gran preocupaci 6n es que | os
ref ugi ados burundi anos puedan regresar y se ponga asi fin a las denuncias de
que Burundi esta realizando una especie de |inpieza étnica. Exhorta a
cuant os deseen prestar su apoyo a que analicen la crisis de Burundi
objetivanente y eviten decl araciones gratuitas y subjetivas que no pueden
ayudar a Burundi en sus esfuerzos de recuperaci 6n. En concl usi én, garantiza
a |l os paises afectados de alguna forma por la crisis la total transparencia
de su Gobierno y reafirnma | a disponibilidad de éste a cooperar con la Alita
Com si onada, su personal y |a conunidad internacional

30. E Sr. SESINYlI (Qoservador de Botswana) dice que su pais no duda de que
el ACNUR tiene dirigentes capaces de lograr |as netas que se | e han
enconendado. Conparte |a opini 6n de que | a conuni dad internaci onal no sélo
debe brindar proteccién a | os refugi ados, sino asimsno participar
activanente en | a blsqueda de sol uci ones positivas a | os conflictos que
faciliten el regreso de | os despl azados a sus paises de origen en condici ones
seguras y dignas. La condicion de refugi ado o de persona despl azada debe ser
al go tenporal .

31. Con el adveninmento de la denocracia y |a solucioén pacifica del conflicto
en | a subregi 6n de Africa neridional, |a poblacio6n de refugi ados en Bot swana
se ha reduci do consi derabl emente. Ml es de personas despl azadas han
regresado a su pais, lo cual es notivo de satisfacci én, no sél o porque se
alivia asi la carga que pesa sobre | os recursos, sino tanbi én porque es
sintonmati co de | a evoluci 6n positiva de |a regi 6n. Todavia hay bastantes
ref ugi ados en Botswana, pero |a pronetedora evol uci én de la situacién en | a
region y la desaparicion de focos de conflicto pernmitiran a la mayoria de | os
exi |l iados reunirse con sus conpatriotas en un futuro no muy |ejano, mentras
que | os que se queden seguiran gozando de |la hospitalidad y de los |imtados
recursos de Botswana hasta que nejore |la situaci 6n en sus pai ses.

32. Sin enbargo, se observa en Botswana un increnmento del numero de personas
no procedentes de | a regi 6n que buscan asilo politico. Por su parte, estéa
convenci do de que para |l a distribucién de la carga debe aplicarse e

principio del prinmer pais de asilo. Aunque ello no excluye exam nar cada
caso en cuanto al fondo, conb se hace en Botswana, ese principio es un
criterio fundanmental para otorgar protecci6n y asilo de nanera organi zada,
sistematica y equitativa.

33. La conunidad internacional debe estar alerta ante cual qui er nedi da

de aceptaci 6n de refugi ados que estigmatice el concepto del asilo en e
contexto de la politica interna del pais de acogida. Esta es |la razén de que
el concepto de distribucion de la carga resulta mas atractivo. Los nedios y
criterios para nejorar la suerte de |as personas despl azadas deben estar en
arnonia con | os intereses de | os nacional es de | os paises de acogi da.

La experiencia de Botswana se caracteriza por |la satisfactoria integracién de
| a pobl aci 6n de refugiados en | a conuni dad, hasta el punto de que al gunos
ref ugi ados se han convertido en ci udadanos de Botswana y en m enbros
productivos de |a sociedad. Esto se ha |ogrado sincronizando |as

obl i gaci ones i nternacional es con | as responsabilidades naci onal es. Con el
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tienpo, |a poblacidn [ocal no considera |a situaci 6n de |os refugi ados cono
una carga, sino nmas bien cono una contribuci 6n a una situaci 6n nas hunmana en
el mundo. La pobl aci 6n de Bot swana ahora siente que ha contribuido a |l a paz
que ha sucedido a | os trastornos en nmuchas partes de |a regi6n.

34. Botswana seguirda asum endo su parte de responsabilidad internacional y
sus obligaciones hurmanitarias en el contexto del nmandato del ACNUR

Consi dera que, cuando un conflicto haya dismnuido y las circunstancias
permtan la repatriaci 6n, el ACNUR debe perseverar activamente en sus
esfuerzos para cooperar en el retorno de |as personas despl azadas,
permtiendo asi a | os paises arnonizar |as relaciones y cooperar con nmas
confianza y de manera nmas fructifera. Una prol ongada pernanenci a de

ci udadanos de un pais en el territorio de otro pais una vez que |a situaci 6n
conflictiva ha termnado tiende a crear discordias diplonaticas entre esos
pai ses. Tanto |as personas despl azadas cono | a pobl aci én | ocal deben
aprovechar |os beneficios inmediatos de |a sol uci6n pacifica del conflicto,
las prinmeras volviendo a su pais y | a segunda saboreando | a sati sfacci6n de
haber acogi do debi danente a esos refugi ados.

35. La Sra. KALNETE (Qoservadora de Letonia) dice que, tras |a independencia
en el otofio de 1991, se cred en Letonia un Departanento de O udadania e

I nm graci 6n, con la funcién de desarrollar la politica y |los servicios de

i nm graci 6n y establ ecer procedi m entos adecuados sobre inm graci on.

Sin enbargo, al principio el Departanmento no pudo inpedir que |l egaran a
Letonia crecientes corrientes de inmgrantes ilegales, y s6lo a fines de 1994
fueron detenidos | os prineros grupos de esos inm grantes. El Cobierno
establ eci 6 un grupo de trabaj o encargado de efectuar un andlisis global y de
proponer sol uciones a |la situaci 6n existente. Sus propuestas han conducido a
la creaci 6n de una policia de i nmgraci 6n, y se han asi gnado recursos

adi cional es para reforzar las fronteras del Estado e intensificar la
fornmaci 6n de | os guardias fronteri zos.

36. La legislacién propuesta en relacion con los solicitantes de asilo
incluird los criterios reconoci dos internacional nente para distinguir a las
per sonas que huyen de una persecuci 6n politica de | as que abandonan su pais
por razones econdmcas o de otra indole. H proyecto de |ley prevé que

ni nguna persona podra ser expul sado a un pais donde peligre su vida a causa
de sus opiniones politicas, su origen étnico o sus convicciones religiosas.

37. En abril de 1995 se estableci 6 un centro de recepci 6n tenporal para
alojar a inmgrantes ilegales convictos. Este centro acoge actual mente

a 128 personas, incluidas mujeres y nifios, que carecen de docunentos de
identidad. Se piensa que entre ellas hay afganos, iraquies, curdos, iranies,
pal estinos y bengal i es.

38. Desde |la desintegraci 6n de |a Uni6n Soviética, Letonia se ha convertido
en una neta permanente de transito nmigratorio ilegal, fundanental mente a
través de | a Conuni dad de Estados | ndependi entes (CEl), que ha instituido un
régi nen comin exento de visado. Adenas, dado que al gunos paises de |la CE
tienen acuerdos especi al es con terceros paises en virtud de | os cual es no se
requi ere un visado a sus ciudadanos, es dificil nmantener un control eficaz de
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los nmovimentos a través de la frontera comin con la CEl. Para frenar la
inmgraci 6n ilegal, Letonia ha preparado anteproyectos de acuerdos de
readm si 6n que ha sonetido a examen de | a Federaci 6n de Rusia, Ucrania y
Belarus. En julio de 1995 se firmd un acuerdo nutuo simlar ente |os tres
Estados balticos. Letonia estéd convencida de que |a nanera nas eficaz de
controlar la inmgracion ilegal consiste en afianzar |a cooperaci 6n bilatera
entre | os paises afectados sobre | a base de acuerdos de readni si 6n

39. Aunque Letonia esté total mente de acuerdo con | a Convenci 6n de 1951 y e
Protocol o de 1967, actual mente no puede cunplir todas |as obligaciones y
responsabi | i dades derivadas de esos instrunentos, que ratificara apenas se
establ ezca el marco nacional y préactico necesario. Sin enbargo, su Gobi erno
cunpl e pl enanente | as obligaciones y responsabilidades que | e incunben en
virtud de | os siete instrunentos internacional es principal es de derechos
hunanos de | 0os que Letonia es Parte y reconoce el principio de no devol uci én,
asi cono |a autoridad vinculante del mandato del ACNUR en virtud de | a cua

| as personas en busca de asil o deben ser protegidas, independi entenente de
que un Estado sea 0 no parte en | a Convenci 6n y el Protocol o.

40. Su Cobierno ha denostrado en nuchas ocasi ones que esta di spuesto a
estudiar toda critica constructiva; a su vez espera que |a comuni dad

i nternaci onal y |as organi zaci ones internacionales |e presten una asistencia
efectiva para resolver las dificultades practicas con que se enfrenta.

La policia de inmgraci 6n carece de formaci 6n profesional, de equi po noderno
y de bases de datos informatizadas. La reorgani zaci 6n del centro de
recepci 6n, cuyo costo se estinma en nas de 420.000 dél ares de |os EE WJ.,

i npondria una carga excesiva al presupuesto del Estado, ya afectado por |as
consecuenci as de nuchas otras situaci ones de enmergencia. E costo nensua
por cada persona acogida en el centro asciende a 150 dél ares de | os EE. UU.
mentras que el inporte nedio de la jubilaciodn en Letonia es de

apr oxi nadanente 65 ddl ares de | os EE WJ

41. Ademas, si bien datos recientes que indican una di smnuci 6n del nanero de
inmgrantes ilegales que atraviesan el territorio de Letonia con destino a

| os paises noérdi cos, denuestran que |as nedi das adoptadas por |as autoridades
| et onas estan dando resul tado, muchos paises occidental es estan estudi ando

| eyes de inmgraci 6n nas estrictas, y a su Gobierno | e preocupa que Letonia
pueda convertirse en un canpo de concentraci 6n de inmgrantes il egal es

capt urados pese a ser sOlo un pais de transito en el cam no haci a Europa
occidental. Letonia espera que |as organi zaci ones internacionales y |os

pai ses vecinos |le brinden sin tardanza |la asistencia préactica que necesita.

42. Letonia celebra el enfoque regional adoptado en |a el aboraci 6n de
estrategias para inpedir nuevos despl azam entos de pobl aci 6n en | os paises de
la CEl y poner coto a la emgracion de transito a través de |a CEl con
destino a | os paises balticos. Letonia no es un pais de origen de

ref ugi ados, sino uno de | os paises receptores que sigue activanente el
proceso preparatorio de |a conferencia sobre mgracién en la regi 6n de

la CEIl. A este respecto, la oradora advierte acerca de |a tendencia que se
observa de ir més alla del mandato de |a Conferencia y abordar problenmas de
contenido politico mas general. En derecho internacional se utiliza un
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| enguaj e reconoci do i nternaci onal nente a propésito de | as personas o grupos
en cuestion, |enguaj e que debe respetarse sin inventar un nuevo gl osari o.
La politizacién del programa de |a conferencia podria ser un obstacul o para
| a debi da aplicaci6n de | a resoluci 6n 49/173 de | a Asanbl ea General .

43. H Sr. HOSSEIN  (Republica Isléanica del Iran), en ejercicio de su derecho
de réplica, desea sefial ar brevenente dos cuestiones en relacién con |la

decl araci 6n del observador del Iraq. En prinmer lugar, |os refugi ados

iraguies que se encuentran en |a Republica Islanica del |Iréan son visitados

peri 6di cament e por representantes del ACNURy no hay duda de su condici 6n de
ref ugi ados. En segundo térmno, |os refugi ados que se encuentran en el Iraq
que afirman ser ciudadanos iranies pueden regresar al Iran una vez que se

det erm ne su ci udadani a

44, El PRESIDENTE, resum endo el debate general, observa que se ha al udi do
reiteradamente a diversas situaciones criticas, en particular en la

ex Yugoslavia y en la regi 6n de | os G andes Lagos. Dadas |as particul ares
facetas del problena de |os refugiados en Africa, asi cono |as recientes
perspectivas de soluci 6n en al gunas partes de ese continente, el Comté

Ej ecutivo ha tenido el privilegio de escuchar a este respecto |a decl araci 6n
fundanmental del Sr. Salim Secretario General de la QO ganizaci 6n de | a Unidad
Africana. Tanbi én se ha insistido repetidanente en la conplejidad de |as
situaci ones actual es, tratese de energenci as o de sol uci ones, asi cono en la
necesi dad de enfoques anplios, innovadores y coordi nados que conbi nen | as
acci ones necesarias en |los planos politico, econémco y hunanitario.

45. Uno de los principales temas que enmergen del debate es la inportancia de
la protecci6n, junto con un consenso sobre | a necesidad de respetar |os
princi pi os fundanmental es de |la protecci 6n internacional y la institucio6n del
asilo. Diversas del egaci ones han expresado su preocupaci 6n por |as
interpretaciones restrictivas de |a Convenci 6n de 1951 y sefal ado | a erosi 6n
del concepto de asilo.

46. El debate ha reflejado la voluntad de | os Estados m enbros de trabajar
con el ACNUR para asegurar |la previsibilidad de la protecci6n. A este
respect o, muchas del egaci ones han decl arado que estéan di spuestas a tonar
parte en | os debates sobre |a formnul aci 6n de principi os rectores no

vincul antes para | a concesi 6n de protecci 6n internaci onal a |as personas que
huyen de situaci ones de conflicto y no pueden regresar con seguridad a sus
pai ses de origen. A este respecto se ha insistido en |a necesidad de cierta
flexibilidad.

47. A la vez que recal caron | os derechos de | os refugi ados, varios oradores
sefial aron tanbi én sus obligaci ones, que deben respetarse si se quiere
preservar la tradicion del asilo. Al gunos oradores han puesto de relieve |as
preocupaci ones en materia de seguridad de | os paises de asilo y de origen,
recal cando, entre otras cosas, |a necesidad de garantizar |a seguridad y el
caracter civil de |os canpanentos de refugi ados. Varias del egaci ones tanbi én
han subrayado | a inportanci a del reasentam ento cono sol uci 6n duradera e

i nstrunent o de protecci 6n internacional.
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48. Entre los tenmas principal es del debate general figurd tanbién |a
situaci 6n de | as nuj eres refugi adas, enconi andose el papel constructivo del
ACNUR en | a preparaci 6n de |la Cuarta Conferencia Mundial sobre |la Mijjer, si
bi en al gunas del egaci ones expresaron el deseo de que |las politicas del ACNUR
se pongan en practica mas eficaznente.

49. E debate tanbi én ha puesto de relieve |as consideraci ones de protecci6n
en relaci 6n con | as sol uci ones, haci éndose hincapi é reiteradanente en |la
inportancia prinordial de la repatriaci6on voluntaria. Se ha insistido en e
deber de | os paises de origen de aceptar a sus naci onal es que regresen, se ha
condenado | a repatriaci 6n forzada y vari os oradores han adverti do que no hay
que tonar medi das precipitadas para repatriar a |os refugi ados antes de poder
garanti zar su seguridad y sus derechos humanos. Se ha hecho hincapi é en | a
necesi dad de asi stencia internacional para crear |as condiciones propicias
para |l a repatriaci 6n, y varias del egaci ones han sefialado |la falta de
progresos en la repatriaci 6n en determ nados casos a causa de |la

i nsufi ci enci a de recursos.

50. Para que |as sol uci ones sean duraderas, tiene que haber un enpefio

i nternaci onal en favor de |la rehabilitaci 6n, no sélo de | as econonias de |as
soci edades que sal en de un conflicto, sino tanbién de |las instituciones que
aseguran el inperio de laley y el respeto a | os derechos humanos. En ese
sentido, se ha puesto de relieve la presencia y vigilancia internaci onal es.
El Comté Eecutivo ha escuchado una decl araci 6n bi envenida del Alto
Com si onado de | as Naci ones Unidas para | os Derechos Humanos, sobre |os
esfuerzos hechos para reforzar |as operaci ones de derechos humanos sobre el
terreno, particularnente en la regi6n de | os Gandes Lagos y |la

ex Yugosl avi a.

51. El Comté Eecutivo tanbién ha tenido el privilegio de escuchar |as

decl araci ones de prinera nmano de representantes de nunerosos paises

prof undanent e af ectados por |a presencia de incontabl es refugi ados, junto con
una descripci6n de la carga que representa para su infraestructura

soci oecondnmca y el nmedio anbiente y, en al gunos casos, para |a seguridad
naci onal y regional. Se ha exhortado a que se preste mayor asistenciay
apoyo internaci onal para sufragar esos costos y se ha cel ebrado que el ACNUR
el abore directrices sobre | os refugiados y el medi o anbi ente.

52.  Se ha hecho hincapi é reiteradamente en | a necesi dad de que | os distintos
gobi ernos y | a conuni dad i nternacional tonen nmedi das preventivas eficaces
para anticiparse a | as condi ci ones que causan corrientes de refugi ados y
abordar | os aspectos de derechos hunanos de | a prevenci 6n, particul armente en
lo tocante a | os derechos de las mnorias. Se ha mencionado | a necesidad de
gue el ACNUR siga estudi ando enfoques innovadores y, en particular, se ha
tonmado nota con satisfacci 6n de | os esfuerzos del ACNUR para hacer frente a
probl enas especificos de despl azam entos forzados en la regi 6n de |la

Conuni dad de Estados | ndependi ent es.

53. La labor del ACNUR con | os despl azados internos se ha calificado de
elenmento valido y valioso de las activi dades preventivas, y tanbi én se ha
nmenci onado | a necesi dad de tener en cuenta | as condi ci ones particul ares de
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| os despl azam entos internos y de obtener el consentim ento de |os Estados
afectados. Se ha hecho hincapi é en | a necesi dad de asegurar |a

conpl enent ari edad de | as funciones tanto al responder a | as situaciones de
emergencia cono en |l as soluciones, y en ese sentido varias del egaci ones han
menci onando especi al nente el principio de |la ventaja conparativa. Se ha
citado la resol uci 6n 1995/ 56 del Consejo Econémco y Social, relativa a
fortalecimento de | a coordinaci 6n de | a asistencia humanitaria de
emergencia, cono base inportante para la futura | abor a este respecto.

54. En un periodo de escasez de recursos, varias del egaci ones han insistido
en | a necesi dad de una mayor eficiencia, transparencia y responsabilidad,
para | o cual es inportante reforzar la gestion del ACNUR Se espera que el
nuevo puesto de Alto Com sionado Auxiliar creado recientenente y el Servicio
de I nspecci 6n y Eval uaci 6n sean instrunmentos val i osos para pronover tales
obj etivos. Varios oradores tanbi én han destacado | a necesidad de

prof esi onal i zar | as rel aci ones con | 0os organi snbs de ej ecuci 6n, dada su
creciente inportancia en todos |os aspectos de |la | abor del ACNUR

Por dltino, se han cel ebrado | as nedi das propuestas para reformar | os nétodos
de trabajo del Comté Ejecutivo cono nmedi o de asegurar una nejor gestion y
transparenci a

CUESTI ONES PROGRANVATI CAS, ADM NI STRATI VAS Y FI NANCI ERAS (tenma 5 del prograna)

a) EXAVEN DE LCS PROGRAVAS DEL ACNUR FI NANCI ADOS CON FONDCS VOLUNTAR G5
EN 1994- 1995 Y PROYECTO DE PRESUPUESTO POR PROGRANVAS PARA 1996
(AVAC. 96/845 (parts |, I/Add. 1, Il y IIl), 846 (parts | a VIl y

Part VII1/Add.1l) y 854)

b) ESTADO DE LAS CONTRI BUCI ONES Y NECESI DADES FI NANCI ERAS GENERALES
PARA 1994 Y 1995 (A/ AC. 96/ 845/ Add. 1 y 849)

c) ADM NI STRACI ON Y GESTION (A/AC. 96/ 848, 853 y Add.1 y 2)

d) APROBACI ON DE LOS PROGRANVAS GENERALES PARA 1996 (A/ AC. 96/ 845
(part 1) y 849)

55. H Sr. WALZER (Alto Com sionado Adjunto) dice que se pide al Comté

Ej ecutivo que apruebe | a neta revisada, pero sin ningun canbio, para |os
Progranas general es, que asciende a 428,7 mllones de dél ares de | os EE UU
para 1995, y una neta inicial de 445,3 mllones de dél ares de | os EE WU

para 1996. Esas netas representan necesi dades prioritarias, habida cuenta de
o que el ACNUR consi dera que puede preverse en cuanto a la financiaci 6n para
Progranas general es. Habré que mantener constantenmente en exanen | as

necesi dades de | os programas, teniendo en cuenta |las prioridades indicadas
por el Comté Eecutivo y |os niveles de financiaci én que puedan real nente

al canzar se

56. La Alta Conisionada estd sumanente agradeci da a | os donantes por el

gener 0oso apoyo reci bido hasta |a fecha, que totaliza cerca de 757 m |l ones de
dol ares de | os EE. WJ. en conparaci 6n con | as necesi dades actual nment e

pr esupuest adas de unos 1.300 nillones de dbl ares de | os EE. UJ. para anbos
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grupos de Progranas, generales y especiales. Sin enbargo, sefiala a la
atenci 6n del Comté Ejecutivo ciertos progranas con necesi dades de
financi aci 6n particul arnmente urgentes, cono |la repatriaci 6n a Mbzanbi que, el
Cuerno de Africa y |la operaci 6n de energenci a en Burundi/Rnanda; el déficit
es particularnente inportante en el Ultinmo caso, porque deja poco nargen de
nmani obra para responder a una operaci 6n de repatriaci 6n de nas envergadura o
a un éxodo potencial. La Alta Com sionada insta a | os donantes a responder
urgentenente con nmés contribuciones. Se nmantendrd informados a | os gobi ernos
m enbros cono en afios anteriores, por medi o de reuniones entre | os periodos
de sesiones de | os principal es acontecinmentos en | 0 que respecta a |las
necesi dades para los programas y | os niveles de financiaci 6n al canzados.

57. Las discusiones en el Subcomté de Asuntos Admi nistrativos y Financieros
se han centrado en vari as cuestiones operaci onales y de gestioén: se ha
reconoci do, en el seguimento de |a CQuarta Conferencia Mindial sobre la

Mij er, que es preciso desplazar | os esfuerzos hacia la aplicacio6n, a fin de
que las nujeres refugi adas puedan beneficiarse de las politicas y directrices
est abl eci das; con el activo apoyo de | os Gobi ernos, se han obteni do nuevos
logros en la mejora de | a capaci dad de respuesta a situaci ones de energenci a;
tanbi én han sido posi bl es progresos significativos y sustantivos en |la
cooperaci 6n interinstitucional, y el ACNUR considera el proceso iniciado por
el Consejo Econém co y Social en su resoluci 6n 1995/56, relativa a

fortal ecimento de |la coordinaci 6n de | a asistencia humanitaria de energenci a
cono una oportuni dad adi ci onal para desarrollar sus acuerdos de asoci aci 6n
con organi snmos afi nes.

58. Estinmul ado por |as reconendaci ones de |los auditores y | os conentari os de
| a Comi sién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto, el ACNUR
renovard e intensificara | os aspectos de su | abor centrados en acuerdos para
| a gestién de | os progranas con organi zaci ones no gubernanental es, v,

particul arnente, en su capacidad de vigilancia y control, que la Alta
Coni si onada ha definido cono inportante prioridad para el proxino afio.
Conforne a | os procedi mentos exani nados recientenente con el Secretario
General Adjunto de Servicios de Supervision Interna, se procurara aplicar con
més cel eridad | as recomendaci ones de | os auditores.

59. Con respecto a la gestion interna, |a Ata Com sionada agradece el apoyo
de | os gobi ernos m enbros al nuevo cargo de Alto Com sionado Auxiliar

El Subcomté de Asuntos Adnministrativos y Financieros ha tenido tanbién
oportuni dad de informar a | os gobi ernos m enbros acerca de |as iniciativas
actuales en nateria de gestion, tendientes a un funcionanm ento nas eficiente
de la ficina. E ACNUR tanbi én reconoce |a necesidad de conbi nar |as

i niciativas en curso con otras nuevas, integrandolas en un anplio plan de
acci 6n bien estructurado centrado en procesos de gestion y admnistrativos,
procedi m entos y herram entas, inportantes nmedi das de contenci 6n del gasto,
freno del crecimento y opciones de reducci 6n de personal particul armente en
la sede. Los mienbros del Conité E ecutivo seran informados en |as proxinas
reuni ones entre periodos de sesiones de | os progresos hechos a este respecto.
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60. Por ultino, el orador expresa su sincero aprecio al Presidente por la
dedi caci 6n con que ha guiado | a | abor del Subcomté de Asuntos

Adm ni strativos y Financieros, |las consultas oficiosas sobre la estructura
presupuestaria del ACNUR y |as deliberaciones del Gupo sobre | os nétodos de
trabajo del Conmité F ecutivo, cuyas concl usi ones y reconendaci ones
(ECSC.2/75 Y Corr. 1y 76) fueron adoptadas por el Subcomté y se soneten a
Comté E ecutivo para su aprobaci é6n

61. E PRESIDENTE observa que el Subcomté de Asuntos Adm nistrativos y
Fi nanci eros ya ha aprobado su informe (A AC. 96/859). De no haber objeciones,
entendera que el Comté Ejecutivo desea tanbi én aprobarlo

62. Asi_queda acordado

63. E S. CAl Jie (China) dice, con referencia al programa de asistencia de
ACNUR a | os refugi ados i ndochinos en China, que durante el decenio de 1970
entraron en China cerca de 200.000 refugi ados i ndochi nos, en su mayoria

naci onal es de sus paises de origen donde residian desde hacia varias

generaci ones. Actual mente hay en Chi na 280. 000 refugi ados i ndochi nos.

El Gobi erno de China sienpre ha observado estrictanente | a Convenci 6n de 1951
y las resol uciones pertinentes de | as Naci ones Unidas y ha garanti zado e
ejercicio de | os derechos basicos de | os refugiados en o que se refiere a
nedi os de subsistencia, enpleo, educaci6n y atencién sanitaria, aunque a un
costo tremendo. El ACNUR ha facilitado una gran ayuda a este respecto.
Aunque ya han pasado nés de di ez afios desde su |l egada, muchos refugi ados
siguen teniendo dificultades y necesitan asistencia. Al gunos de ellos aln
tienen famliares y bienes en su pais natal al que tienen un gran apego y a
gue desean regresar | o antes posible para reunirse con sus famli as.

64. En |a declaraci 6n hecha durante el debate general, su del egaci én dijo que
estaba a favor de la repatriaci 6n voluntaria cono | a mejor soluci6n para | os
probl enas de | os refugi ados i ndochinos y que respetaria el deseo de |os
ref ugi ados y cooperaria con su pais de origen y el ACNUR para facilitar la
repatriaci 6n voluntaria

65. Cuando | as condiciones se presten a ello, el Gobierno de China iniciara
el proceso de naturalizaci 6n de | os refugi ados que deseen pernmanecer en
China. H GCobierno de China espera que |a comunidad internacional y, en
particul ar, |10os gobiernos de | os paises de origen sigan apoyando a | os
esfuerzos en pro de una sol uci 6n dur ader a.

66. E Sr. SKOGMD (Noruega), hablando en nonbre de |os cinco paises nordicos,
di ce que el problema principal del informe de la Junta de Auditores

(A AC. 96/ 853) es el de las rel aciones del ACNUR con | 0os organi snos

col aboradores en |l a ejecuci 6n de | os proyectos. En el infornme se enuneran
di versos incidentes en que | 0s organi SMos no proporci onaron cuent as
conprobadas ni certificados de auditoria expedi dos por autoridades

i ndependi entes, cono corresponde, y revel aron adenés una serie de probl enas
con respecto a | os registros contables, |os acuerdos con | 0s organi snmos

col aboradores en | a ejecuci 6n y gastos general es excesi vos de al gunos de
ellos. Esta es una cuestion que preocupa particularnente a | os pai ses
nérdicos y, en este sentido, el incidente en el caso del programa de
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repatriaci 6n a Sudafrica ha causado cierta inquietud. Por consiguiente, el
seguimento de | os distintos aspectos de | os informes de supervisién figurara
en el programa de trabajo del Conité Pernanente entre | os periodos de

sesi ones.

67. Para superar esos graves probl emas y hacer que | o0s organi snmos

col aboradores en | a ejecuci 6n se ajusten a |las reconendaci ones de |a Junta de
Audi tores se necesitan nedidas urgentes. Una nedida inicial obvia consiste
en nejorar el sistena de verificaci én de cuentas para obtener una nmayor
transparencia en cuanto a |las actividades de | os organi snos col aboradores en
I a ej ecuci 6n. Michos de ellos, en particular |as organi zaci ones no

guber nanent al es | ocal es, no poseen grandes conoci m entos en nateria de
gesti 6on financi era, aunque se desenvuel van perfectanente sobre el terreno.
Los pai ses noérdi cos propugnan nedi das para reforzar | os conoci mentos de | os
organi snbs a ese respecto. Junto con |la nueva serie de criterios y

requi sitos establ eci dos para | os organi snos col aboradores en | a ejecuci 6n, e
ACNUR deberia poseer un conjunto adecuado de herram entas que aseguren un
nmej or desenpefio general de acuerdo con sus nornmas. En ese contexto, e
orador cel ebra | as nedi das adopt adas para hacer del ACNUR un organi sno nas
eficiente y sinplificado nediante el establecimento de una estructura
presupuest ari a noderna, nuevos metodos de trabajo y un mayor grado de contro
sobre | os proyectos, segun |o acordado por el Subcomté de Asuntos

Adm ni strativos y Financi eros.

68. E Sr. WAZER (Alto Conmisionado Adjunto) dice que se prestara atencion
con caracter prioritario a las conclusiones de los auditores y que |la
secretaria infornmard al Comté en sus reuniones entre periodos de sesiones.

69. El PRESIDENTE invita al Conité a que exam ne |as distintas propuestas
relativas a | os Progranas general es, resum das en el docunento

A AC. 96/ 845/ Part | y ennendadas durante el debate. Da lectura al texto de
proyect o de deci si 6n:

Deci si 6n general sobre programas y asuntos administrativos y financieros

El Conmité F ecutivo

Confirma que |las actividades propuestas con arreglo a | os progranas
general es y especial es que figuran en el documento A/ AC. 96/ 846/ Parts |
a VIl una vez exam nadas, se han consi derado confornes con el Estatuto de
la (Oficina del Alto Com sionado (Resol uci 6n 428 (V) de | a Asanbl ea
CGeneral), las funciones de "buenos oficios" del Alto Conisionado cono |as
reconocen, promueven o piden |a Asanbl ea General, el Consejo de Seguridad
0 el Secretario CGeneral, y |las disposiciones pertinentes del Reglanento
Fi nanci ero para | os fondos de contribuciones voluntarias adm ni strados
por el Ato Com sionado para | os Refugi ados (A AC. 96/ 503/ Rev. 5);

Pide al Alto Com sionado que, utilizando |os recursos disponibles,
responda de nodo flexible y eficiente a | as necesi dades i ndi cadas
actual nente en | os Progranmas general es y especi al es de 1996, que se
estiman provisional nente en 1.100 mllones de dblares, y a cualquier otra
necesi dad nueva que pueda surgir, teniendo en cuenta el Estatuto de la
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Oicinay la prioridad que debe otorgarse a las actividades estatutarias, y
| as di sposi ciones pertinentes del Reglamento Financiero para |os fondos de
contri buci ones vol untari as;

Aprueba el presupuesto revisado para | os Progranas general es
de 1995, que suma 428.732.500 dolares y que figura especificado en
el docunento A/ AC. 96/845 (cuadro I11), y sefala que |as estinaci ones
actual es de | os Programas general es y especi al es de 1995 sunan
apr oxi madarmente 1.300 m || ones de ddl ares;

Aprueba igual mente | os presupuestos de | os programas por paises y
zonas, los progranas de la Sede y Giros programas y | os Progranas
general es de 1996 que asci enden a 357.434.900 ddl ares, asi
cono 25 nillones de doélares para el Fondo de Energencia, 20 mllones de
dol ares para el Fondo de Repatriaci én Voluntaria y una Reserva del
Prograna de 42.892. 100 dol ares (que representa el 12%de | as acti vi dades
de | os progranas), todo | o cual esta especificado en el docunento
A AC. 96/ 845 (cuadro I11), y que da un presupuesto total de Programas
general es para 1996 de 445.327.000 dol ares, y autoriza al Ato
Com sionado a que, dentro de este nivel aprobado, |Ileve a cabo ajustes en
| os presupuestos de | os proyectos, programas por paises y |os progranas
de la Sede y otros programas, segun | o exijan |os canbi os que afecten a
| os progranmas de refugiados y repatriados para | os cual es estaban
previ st os;

Pi de ademés al ACNUR que asigne | os recursos financieros y humanos
necesari os para aplicar |as reconendaci ones del G upo de Trabajo sobre
las Mijeres y los N filos Refugi ados aprobadas por el Comté Ejecutivo en
su 45° periodo de sesiones;

Pi de tanbi én al Alto Conisionado que tenga infornado peri 6di canente
al Conmté E ecutivo sobre canbios en | os Progranmas general es y
especiales, incluso la utilizaci6n que se haga, con acuerdo a sus
criterios establ eci dos, del Fondo de Energencia, de |a Asignaci én genera
para | a repatriaci 6n voluntaria (que se denomnara a partir de ahora
Fondo de Repatriaci 6n Voluntaria) y de |a Reserva del Progranma y sobre
| os progresos realizados en | a aplicacion de las politicas del ACNUR con
arreglo a los Programas general es y especi al es;

Tona nota adenas del infornme de la Junta de Auditores a | a Asanbl ea
Ceneral sobre | os estados financieros de | os fondos de contribuci ones
voluntarias adm ni strados por la (icina del Ato Com sionado de |as
Naci ones Uni das para | os Refugi ados, correspondientes al periodo
termnado el 31 de dicienbre de 1994 (A AC 96/853), el inforne de |la
Com si 6n Consul tiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto ( CCAAP)
sobre las actividades del ACNUR financi adas con fondos vol untari os:

i nforme correspondi ente a 1994-1995 y proyecto de presupuesto por
progranmas para 1996 (A AC. 96/854), el infornme sobre |as activi dades de

i nspecci 6n y eval uaci 6n del A to Com sionado (A AC 96/852), y pide que se
I e tenga i nfornado peri 6di canente sobre | as nedi das adopt adas para
responder a | as reconendaci ones y | as observaci ones pl anteadas en estos
di stintos docunentos de vigil anci a;
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Expresa asi m snb su grave preocupaci 6n por |as observaci ones que
formul 6 la Junta de Auditores en su inforne (A AC 96/853), especial nente
las relativas a cuestiones de admnistraci6n y, en particular |as
referentes a |l a persistencia de | os problemas por falta de un adecuado
control adm nistrativo por el ACNUR de | os programas ejecutados por sus
asoci ados, y pide que el Comté Pernanente revise de nodo sistematico |as
cuestiones pl anteadas en el inforrme;

Pide al Alto Com sionado que inicie un proceso de consultas técnicas
of i ci osas sobre |la cuestion de | os gastos general es de | os asoci ados no
gubernanent al es en |l a ej ecuci 6n, especial nente | os gastos en | a sede, a
fin de di sponer de un exanen inicial sobre |a marcha de | os trabaj os
cuando se celebre el priner periodo de sesiones del Conité Pernanente
en 1996, y autoriza al Comté Permanente a que adopte |as deci si ones que
crea conveni entes sobre esta cuesti 6n en sus deli beraci ones de 1996;

Insta a | os Estados Menbros y a | os gobi ernos y 6rganos
correspondi entes a que, dadas | as grandes necesi dades con que se enfrenta
la Oicina del Alto Com sionado, respondan a sus peticiones de recursos
de nodo generoso y oportuno y con un espiritu de solidaridad
i nternaci onal y de participaci é6n en | as cargas;

Toma nota de que la Alta Conisionada, en sus iniciativas
para nejorar |las condiciones de servicio en las oficinas mas dificiles
(de las categorias Dy E), tiene la intenci6n de anpliar |as
di sposi ci ones del Fondo para vivienda y conodi dades basi cas del persona
internacional de las oficinas locales y aplicarlas a cual quier oficina de
estas categorias a partir de 1996, incluidas |las de capitales, y aprueba
la utilizaci6n de fondos de | os Progranas especi al es para reponer e
Fondo para vivienda y conodi dades basi cas del personal internacional de
| as oficinas |ocales, sienpre que este personal internacional que se
beneficia de | as di sposiciones del Fondo esté a cargo de un det erm nado
Progranma especi al

Aprueba | a transferencia de una cantidad adi ci ona
de 150.000 dél ares de |a Reserva del Programa de 1995 y una cantidad de
hasta 1,2 mllones de dolares de | a Reserva del Progranma de 1996 al Fondo
para vivienda y conodi dades basi cas del personal internacional de |as
of i ci nas | ocal es;

Aprueba | a creaci 6n del puesto de Alto Conisionado Auxili ar
(Politicas, planificacion y operaciones) con |la categoria de
Subsecretario General, que se financiard con fondos voluntarios, y del
correspondi ente personal (auxiliar ejecutivo con la categoria P-4y
secretario de |a categoria G5);

Aprueba | a propuesta que figura en el docunmento EC/ SC 2/81
Cuenta de Educaci 6n (opci 6n 3 del parrafo 4) por |a que excepcional nente
se autorizaria a la Qicina del Alto Conisionado a cargar en e
presupuest o de Progranmas general es | 0s gastos que aun deban realizarse en
rel aci é6n con |l os restantes estudi antes de nivel terciario y que no pueden
costearse con |a CQuenta de Educaci 6n
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70. El PRESIDENTE entiende que, de no haber objeciones, el Comté Ejecutivo
aprueba el proyecto de deci sion.

71. Asi_queda acordado

72. H PRESIDENTE invita al Presidente del Consejo del Personal del ACNUR a
hacer uso de | a pal abra

73. H S. ISHAK (Presidente del Consejo del Personal del ACNUR) dice que
la plantilla del ACNUR que se conpone de mas de 5.000 personas -de |as

que 4.000 prestan servicio en mas de 200 oficinas en todo el nundo

y 1.000 trabajan en cuatro edificios separados de | a sede en G nebra-
asciende a nés del doble de la cifra que el Comté Eecutivo estind en 1990
cono suficiente para que el ACNUR pudi ese cunplir su nandato. E persona
del ACNUR debe consi derarse un activo valioso para | a conmuni dad

i nternaci onal, particularnente en una época en que el nunmero de personas
desarrai gadas por persecuciones, |la guerras y conflictos se aproxim a

los 50 mllones y sigue en aunento. Por consiguiente, si bien es legitino
que | a comuni dad de donantes exam ne a fondo | 0os gastos y reduzca | os costos,
antes de hacer cual quier plan para reducir la plantilla del ACNUR debe
consi derarse seria y atentanente |a cuesti 6n de | as necesi dades Opti mas de
personal . Aunque la crisis financiera general de |as Naci ones Uni das
preocupa mucho al Consejo del Personal, insta respetuosamente al Comté

Ej ecutivo a que no base sus deci si ones sobre esas cuesti ones Uni canmente en
cifras.

74. H personal de servicios generales en |la sede y el personal |ocal sobre
el terreno, que representan en conjunto cerca del 70%de | os recursos hunanos
del ACNUR son |la espina dorsal y la nmenoria institucional de |la

organi zaci 6n. Su eficiencia reviste inportancia critica para el buen
funcionamento de |as oficinas del ACNUR en todo el mundo. Las condi ci ones
de servicio de | os funcionarios internacionales se rigen por |as metodol ogi as
del "régimen comin". Desafortunadanmente, esas mnetodol ogias no estan

sufi ci entenment e adapt adas a | as necesi dades de | as organi zaci ones que
realizan actividades sobre el terreno, cono el ACNUR particularnmente en |o
que se refiere a |l os funcionarios cuya carrera exi ge una continua novilidad y
gque a nenudo trabajan en condiciones peligrosas e inseguras |ejos de sus
famlias. Esas condiciones especial es sobre el terreno deben tenerse en
cuenta al estudiar |as necesi dades de personal del ACNUR Asinisno, |la
cuesti on del nivel de clasificacion de | os puestos del ACNUR sobre el terreno
reviste particular inportancia. Esos puestos deberian tener un nivel de
responsabi |l i dad y autoridad que reconozca el valor de |a exposicion directa a
| as situaci ones de refugiados y | a capaci dad de adopci én i nnmedi ata de

deci siones que ello requiere. E o tanbién redundaria en un canbi o hacia una
estructura mas funcional y practica

75. E pasado afio, sigui 6 preocupando al personal el enpeoraniento de |a
situaci 6n de | os refugi ados y en consecuencia en julio de 1995 organi z6 una
mani festaci 6n pacifica frente al Pal acio de | as Naciones, junto con otros
trabaj adores de organi snos humanitarios y sus famliares, cono protesta
publica contra qui enes deliberadamente matan y nutilan a civiles y en sefia
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de apoyo y aliento a quienes tratan de poner fin a la guerray ala

viol encia. Fue | a segunda manifestaci 6n de este tipo, tras la prinera que
tuvo lugar en abril de 1994, cuando el personal y |la adm nistraci én superior
or gani zaron conj untanente una mani f estaci 6n sil enci osa para condenar "l a
indiferencia politica" ante el hom cidi o de trabajadores de organi snos
hunanitari os y | as agresiones de que son victinas. E personal tanbién
deci di 6 donar un dia de su suel do cono expresion sinbélica de su

determ naci 6n de aliviar las nmserias de |os refugi ados, obteni éndose asi nas
de 200. 000 francos suizos que se donaron a la Alta Coni sionada para | os nifios
de Rwanda.

76. Volviendo a | a cuestidn de | a seguridad del personal, dice que el Consejo
apoya plenanente | os esfuerzos de |a Al ta Com sionada para asegurar que |la
apl i caci 6n de | a Convenci 6n sobre |a Seguridad del Personal de |as Naciones
Unidas y del Personal Asociado se extienda autonéticanente y por igual a todo
el personal de |as Naciones Unidas y personal asociado para que |as

activi dades encami nadas a reducir los riesgos del personal, cono |os sistenmas
de conuni caci 6n, el desarrollo de una fornaci 6n en nateria de seguridad y | os
progranas de gestion del estrés, se excluyan de cual esqui era restricci ones
presupuestarias que resulten de la crisis financiera. E ACNUR con |a ayuda
del Consejero del Personal, estd haciendo una | abor pionera en |o referente a
"gestion del estrés", esfera que requiere aportes adicionales y nerece
atenci 6n, pues tiene consecuencias directas en el bienestar del personal

77. E Consejo del Personal agradece al Drector de |a Division de Gestion de
Recur sos Hurmanos, que dejara el ACNUR prOxi manente, sus valiosos esfuerzos y
I a contribuci 6n que ha aportado desde su nonbrani ento hace dos afios. Tanbi én
es inportante asegurar que el desarrollo y la aplicacién del sistema de
gestion de | a carrera no se vean af ectados por el canbio de director.

Tal sistema es el nedi o apropi ado para crear una atnosfera que permta a
personal nmantener alta la noral y nejorar su eficiencia. Sin enbargo, a
Consej o del Personal |e preocupa que |as opiniones de | os funcionarios
canal i zadas por nedio del sistema no se reflejen adecuadamente en el disefio
del proyecto. E Consejo recientenente sefial 6 su preocupaci 6n por el sistena
de gestion de la carrera a la Alta Comisionada y el Alto Conisionado Adjunto,
qui enes dieron instrucciones para que |a cuesti6n se exani nara atentanente.

78. Sal vo excepci ones, el Consejo esta plenanente satisfecho del grado de
cooperaci 6n de la Division al tratar cuestiones de interés para el personal
Espera que | os casos de abuso o exceso de autoridad se traten con firneza vy,
a ese respecto, en su nuevo programa de trabaj o asigna nucha inportancia a la
necesi dad de seguir reforzando el mecani sno paritario

per sonal -adm ni straci 6n. E papel del Consejo del Personal y del Conité
Consultivo Mxto en |la pronoci 6n de | a nejora necesaria de | as condi ci ones de
las 5.000 nujeres y honbres que integran el personal de |a Oicina ha sido
fundanental para |a nejora del funcionam ento general de |a organi zaci 6n con
claras repercusiones en la calidad de | os servicios del ACNUR a | os

r ef ugi ados.

Se levanta la sesién a las 12.50 horas




