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Premi ére partie
CENERALI TES
Chapitre 1
| NTRODUCTI ON
1.1 Mandat
1. L' Engagenent de Carthagéne 1/ stipule ce qui suit

"99. Le mécani snme intergouvernenental de |la CNUCED devrait, avec un
appui appropri é du secrétariat, exam ner |la question de |'ajustenent
structurel dans |'optique du désarnmenent ainsi que |les incidences de ce
processus sur |la croissance économ que et | e dével oppenent dans |e

nonde. "

et
"63 4). ... Les aspects économ ques de |l a conversion des capacités
mlitaires a des fins civiles devrai ent égal enent étre exam nés."

2 De ce fait, le Conseil du comrerce et du dével oppenent a déci dé, dans sa

déci sion 399 (XXXI X), de créer un groupe de travail spécial chargé d'étudier
| a question des ajustenents structurels devant pernettre d' assurer la
transition en nati ére de désarnenent. Le Conseil a donc adopté |la

déci sion 420 (XLl), dans laquelle il a établi |e nandat du groupe de travai
envi sagé. Les travaux de fond de ce groupe sont définis au paragraphe 1 de

| adi te décision :

"Conf ornénent au paragraphe 99 du texte intitul é
"Un nouveau partenariat pour |e dével oppenent : |'Engagenent
de Carthagene', le Goupe de travail spécial, avec |le soutien approprié
du secrétariat de la CNUCED, devrait étudier |la question de |'ajustenent
structurel pour la transition en vue du désarnenent et |es conséquences
pour |a croissance écononi que nondial e et |e dével oppenent."

3. En vue d' éviter |es chevauchenents (décision 420 (XLI), par. 3),
| e présent rapport s'inscrit dans le cadre du mandat fondanmental de |a CNUCED,
tel qu'il a été énoncé dans |a Déclaration du Conseil du conmerce et du

dével oppenent sur le trenti éme anniversaire de | a CNUCED :

"En tant qu'institution la plus conpétente au sein du systene
des Nations Unies pour le traitement intégré des questions de
dével oppenent et de questions interdépendantes dans des secteurs clefs,
et en particulier depuis |I'intégration dans |'institution de programmes
relatifs aux sociétés transnationales et a la science et a la
technol ogie, la CNUCED est tout a fait en nmesure d' explorer de facgon
systématique les interactions entre | es économes, |es secteurs et
| es probl énes, et de pronouvoir un consensus pour |'adoption de
politiques appropriées... Les Etats menbres réaffirnent |eur attachenent
aux objectifs prinordi aux de dével oppenent de |a CNUCED' 2/.
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4, L' Engagenent de Carthagéene place | a question du désarnenent dans son
contexte : "Tous |les pays devraient étudier la possibilité qu'ils ont, selon
| eur situation spécifique et particulieéere, de réduire | eurs dépenses
mlitaires" 3/. Il faudrait - est-il souligné dans |'Engagenent - qu'ils

procédent a de telles réductions "autant que cela est conpatible avec |leurs
besoins | égitinmes en mati ére de sécurité" 4/.

1.2 Les dividendes de | a paix

5. Les dépenses mlitaires nondiales ont atteint un niveau record en 1987
et, selon le PNUD, ont ensuite di mnué pour passer de 995 mlliards de dollars
en 1987 a 767 milliards en 1994 (aux prix et aux taux de change de 1991)
(tableau 1.1). Le PNUD considéere | es sommes écononi sées dans | e secteur
mlitaire au cours de |la période 1988-1994 par rapport au niveau de référence
de 1987 comme |les "dividendes de |la paix". Par rapport au PNB, |a baisse a été
consi dérabl e tant dans | es pays dével oppés que dans ceux du nonde en

dével oppenent. Entre 1987 et 1993, |le rapport des dépenses militaires au PNB
est passé de 5,4 % a 3,4 %dans les premers et de 4,7 %a 3,1 %dans |les
seconds (fig. 1.1).

Tableau 1.1

Dépenses militaires mondiales et dividendes de la paix
(en milliards de $ E.-U. aux prix et aux taux de change de 1991)

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 Total
(est.) (est.) 1987-94

Dépenses militaires réelles

Monde 995 970 945 890 855 815 790 767 7 027
Pays industrialisés a/ 850 835 815 760 725 690 669 649 5983
Pays en développement 145 135 130 130 130 125 121 118 1034

Dividendes réels de la paix

cumulés

Monde 0 25 50 105 140 180 205 228 933
Pays industrialisés a/ 0 15 35 90 125 160 181 201 807
Pays en développement 0 10 15 15 15 20 24 27 126

Source : PNUD 1994, tableau 3.1.

al La Chine est incluse dans le groupe des pays industrialisés aux fins de la présente comparaison.
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6. La part des dépenses nilitaires dans | es dépenses des adm nistrations
central es a dimnué aussi bien dans | es pays dével oppés que dans | es pays en
dével oppenent au cours de | a période 1987-1993, néne si ce nmouvenent a été
plus irrégulier dans ces derniers. Les fluctuations de ce ratio dans |es pays
en dével opperment correspondent dans une certai ne nesure aux fluctuations de |la
part des dépenses publiques dans e PNB, qui ont été plus prononcées dans ces

pays (fig. 1.1).

7. En dépit des efforts déployés par certains des principaux fournisseurs
d' armes pour accroitre leurs ventes a |'étranger de facon a pallier le recu
enregistré sur les marchés nationaux, |le comerce nondi al des arnenents a
accusé une baisse encore plus rapide que celle des dépenses et des achats
mlitaires nondi aux depuis 1987. Au total, |la valeur de ce conmerce est
passée, entre 1987 et 1993, de 74 a 22 milliards de dollars (en dollars
constants de 1993) (fig. 1.2). La nmpjeure partie des inportations d' arnes est
le fait des pays en dével oppenent, et la chute de ces inportations est

égal ement i nputable pour |'essentiel a ces derniers. Leur val eur est passée
de 59 a 17 mlliards de dollars entre 1987 et 1993 (en dollars constants

de 1993) 5/.

8. L'i dée que |l es dépenses nilitaires devaient étre réduites en vue

d' augnenter |'aide publique au dével oppenent (APD) a été mmintes fois exprimge
durant |l a guerre froide. En val eur absolue, |es pays du Comté d' aide au

dével oppenent (CAD) senblent de fait avoir répondu a cette aspiration au cours
de | a période 1987-1993. Entre ces deux dates, |leurs dépenses mlitaires ont
dimnué au total de 207,4 mlliards de dollars (en dollars constants de 1993),
tandis que |' APD augnentait gl obal enent de 31,2 mlliards de dollars.

L' accroi ssenment de |' APD équi vaut ainsi a 15 % des économi es réalisées

(les dépenses mlitaires ont été cal cul ées sur |a base des données de |' Agence
de la nmaitrise des armenents et du désarnenent des Etats-Unis de 1995, les
chiffres de |' APD étant tirés de la publication de |'OCDE de 1995). Cependant,
en pourcentage du PNB, |'APD des pays du CAD n'a cessé de di m nuer, passant

de 0,34 %en 1988 a 0,29 %en 1994. L' APD provenant des pays de |' OPEP n'a

pas suivi cette évolution; |es données concernant |'APD des anci ens pays

soci alistes d' Europe orientale ne sont pas connues. |l est indispensable que

| a communaut € des donateurs s'engage a nouveau a accroitre sensiblenment |'aide
publ i que au dével oppenent. Pour porter |'APD aux niveaux de 1988 (par rapport
au PNB), il faudrait lui consacrer environ 5 %des dividendes de |a paix
récoltés en 1994 dans les pays industrialisés, ce qui ne senble pas

dérai sonnabl e 6/. Cependant, force est de constater que, vu le climat
politique général dans de nonbreux pays nmenbres du CAD, il ne faut pas fonder
des espoirs excessifs dans | a possibilité d' une hausse sensible des flux d' APD
dans | e proche avenir.
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Figure 1.1

Dépenses militaires en pourcentage des dépenses des admistrations centrales
et du PNB, dépenses des admistrations centrales en pourcentage du PNB,
pour le monde développé et le monde en développement

35
g G W dmewn W
. 0+ -
[aa] - - - - —
= e ——
Z \
= LI o
- V
5 Qa
© =
& =y
3 r e E e m N o . - - - — ——— \
a : —— W M S S, -._—-. - E'—. S . - -~
Q9 15 4 - u . ~ —
T e e . - [ — o
*® 8 e
S g 10 +
=
e 5‘;—-_.__. o m— — e —————— ——
SR e w—m S S m— m— —— = e -ﬁh‘_-; _: >
0 - + 4 ; -
1687 1288 1089 1520 1881 1682 1693
= =™ = OM/DAC pour Dvpés o - DM/DAC pour Dvment ™= ™ 0ac/PNB pour Dvpés
ettt DACPNE DOUT DYMON s DM/PNE pour Dvpés . DM/PNB pour Dvment
DM = dépenses militaires Dvpés = pays développés

DAC = Dépenses

Source : Agence d

des administrations centrales Dvment = pays en développement

e la martrise des armements et du désarmement des Etats-Unis 1985, tableau 1, p. 43.

valeur des importations en 1387

100

Figure 1.2

Importations totales d’armes, 1987-1993

120

m— W pays développéd
— T,

Pays en

= ® = déveioppement

1687 1288 1989 18920 1991 1682 1983




TD/ B/ W5, 9/ 2
page 8

9. Pour reprendre les ternes du rapport La situation économ que et sociale
dans |l e nobnde 1995, | e phénonene que constitue "la 'lassitude de |'aide' a un

i npact extrénenent négatif sur les disponibilités d' aide publique au

dével oppenent... La lassitude de |'aide senble refl éter, presque partout, une
i dée plus nodérée des capacités écononiques des Etats, qu'ils soient donateurs
ou bénéficiaires" (Nations Unies 1995 p. 6). C est sans doute en raison de
cet environnenent politique défavorable que Ie rapport forrmule | e constat
suivant : "Aussi est-il perms de penser que |'avenir de |I'APD réside
peut - étre dans un nouveau nodel e d' assi stance, selon | equel |es programmes

et les projets internationaux seront axés de plus en plus nettement sur

des objectifs concrets et partagés sur le plan international et feront

partie d activités entreprises de concert” (Nations Unies 1995, p. 6).

La communaut é internationale a fréquemment affirnmé qu' une réduction des
dépenses mlitaires est souhaitable. La question de la transition vers le
désarmenent peut, a n'en pas douter, étre conptée parm |es objectifs
"partagés sur le plan international". Dans cette optique, un environnenent

i nternational favorable est indispensable. Il faut en particulier que les
impératifs tant réels qu' apparents de la sécurité national e inposent une

di nunution des activités mlitaires. Comme |'indique une déclaration du Comté
d' ai de au dével oppenent de |' OCDE intitul ée "Vers un partenariat pour le

dével oppenent dans | e nouveau cont exte nondial "

"L' expérience nontre que |'obtention d un dével oppenent durable et une
coopération efficace reposent sur un certain nonbre d' él énents

f ondanent aux [notamment] un effort pour rengédi er aux causes de conflit
potentiel, pour limter |les dépenses nilitaires et pour orienter le
processus de reconstruction et de consolidation de la paix sur |la
conciliation a plus long terne et |e dével opperment" 7/.

10. Un environnenent international favorable conprend une coopération
international e pernettant d' assuner |es dépenses suppl énentaires initiales a
engager pour opérer la transition vers |e désarnenent. Ce dernier point est
dével oppé dans | a section ci-apres.

1.3 Le désarnmenent en tant qu'investissenent

11. L'Institut des Nations Unies pour |la recherche sur |e désarnenent
(UNIDIR) fournit un cadre de référence a | a présente anal yse dans une étude
dont le titre se passe de commentaires : "Aspects économ ques du désar nenent

| e désarnenent en tant qu'investissement” (UNIDIR 1993). Les dépenses
mlitaires engl obent divers types de colts. La notion de "colt d' opportunité"
s'avere a cet égard utile. Certaines dépenses nmilitaires sont consacrées a des
noyens de production qui peuvent, avec plus ou noins de facilité, étre
réorientés vers d autres activités, pour peu qu'il existe des marchés
adéquats. Les produits et technologies dits a double usage - c'est-a-dire
susceptibles d' étre utilisés a des fins tant mlitaires que civiles - conptent
parm |les éléments qui, d' un point de vue techni que, peuvent aisénent étre
détournés des utilisations mlitaires au profit d utilisations civiles.

La gestion de |l a demande peut aider a tirer parti d "opportunités" de ce type.
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12. D autres catégories de dépenses mlitaires constituent des coits
irréversibles : il n'est guére facile de les nmettre a profit a d autres fins.

Tel est le cas, par exenple, des biens d' équi penent spéci al enent congus pour
produire des types particuliers de matériels mlitaires, ou de certains de ces
nmat éri el s eux-nménes. Autre exenple, celui de régions irréversibl enent polluées
par des activités mlitaires, au point de devenir inhabitables; de néne,
certains salariés tres qualifiés ayant dépassé |a ci nquantai ne ne peuvent

pl us, d'un point de vue écononique, étre recycl és pour occuper un nouve

enpl oi. Des dépenses suppl enentaires peuvent en fait s'avérer nécessaires pour
élimner des équipenents, des installations ou des zones nilitaires, ou les
rendre aptes a une reconversion a des fins civiles. Ces colts de transition
sont exam nés dans |la section 1.5.

13. Et surtout, |'étude de |'UNIDIR de 1993 net |'accent sur le fait que le
désarnenent entraine des colts qu'il est indispensable d' assunmer pour pouvoir
profiter ultérieurenment des avantages correspondants. Le taux de rendenent
esconpté peut étre calculé a partir du volune des colts et des avantages.

C est ce rendenent qui constitue un dividende. Ce raisonnenent est illustré
par la figure 1.3 a). Celle-ci donne un cadre d' anal yse pour |'étude des
scénari os possi bles dans différentes économes (UNIDIR 1993, p. 81). Elle peut
s' appliquer a diverses entités, qu'il s'agisse de |'économ e nationale, d une
région, dune localité, d' un secteur ou d une entreprise.

14. Le fait que la conversion d une activité mlitaire en activité civile
entraine des colts et que ceux-ci doivent absolunent étre financés avant que

| es avant ages i nhérents aux nouvelles activités civiles puissent se nanifester
a des répercussions politiques. Le surcolt initial est souvent un obstacle au
désarmenent : plus il parait inportant, plus les entités concernées
résisteront au processus de désarnmenent. Les co(ts a supporter sont
essentiellenent fonction de |'environnenent économ que dans | equel opére
|'"entité considérée. Ainsi, si |'économ e est en phase de croissance, si le
chénmage est faible et s'il existe déja des structures gl obal es satisfaisantes
en nati ére d' éducation et de formati on dans | a zone géographi que concernée, |le
colt marginal d un transfert de la main-d oeuvre vers de nouvelles activités
sera alors moins élevé. Autrenent dit, la forme de | a courbe présentée dans |a
figure 1.3 a) dépend non seul enent des décisions de |'entité proprenment dite,
mai s égal ement de facteurs qu'elle ne peut pas maitriser. De nérne, la forne de
cette courbe sur une période donnée influera sur la forne qu' elle aura au
cours des étapes ultérieures; un freinage brutal de I a production d'arnenents
peut étre plus colteux et retarder davantage |'ajustenent a de nouvelles
activités qu'un processus plus progressif. Pour |es pays qui inportent des
arnes, la transition est facilitée par le fait que | es ressources consacrées
aux achats d'arnenents a |'étranger peuvent étre affectées a d' autres usages,
ou tout sinplenment écononi sées.
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Figure 1.3 a)

Colts et avantages du désar nenent

/'* Avantages ‘\

A

Scénario I

Seénario II

////’ —> Temps

(années)

\ Colits J

Source : UNIDIR 1993, figure I X, p. 81

15. L'intérét de |la reconversion est encore noins évident lorsque |'entité
qui assume les colts n'est pas la nméne que celle qui profite des avantages.
Plus |l e rendement interne est faible, noins |'entité qui supporte |les colts
sera di sposée a prendre | es nesures voulues : de son point de vue, |les

avant ages sont des effets externes. Le fait de les internaliser peut influer
sur son conportenent. Une intervention des pouvoirs publics s'avere parfois

i ndi spensabl e pour offrir aux agents économ ques des incitations appropri ées.
Cette question est exam née de nmani ére plus approfondie au chapitre | X de
['"étude de |'"UNIDIR de 1993 (voir fig. 1.3 b)).

16. La figure 1.3 b) fait ressortir les effets localisés. Durant |a phase de
transition vers | e désarnenent, certai nes zones géographi ques peuvent subir
des pertes économ ques tandis que d' autres profitent des avantages d' une

redi stribution des dépenses. L'effet sur les entreprises peut étre |le néne.
Certaines, qui se spécialisent dans la fourniture de biens et de services au
secteur mlitaire, accuseront une baisse d activité, tandis que d autres
verront |eurs débouchés comerciaux s'élargir. Les forces armées ell es-nénes,
en tant qu'entité économ que, doivent supporter une réduction de |leurs
activités mlitaires.
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Réduction des dépenses militaires
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v
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Main-d’ceuvre - quelles qualifications?
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Effets géographiques
Délai d’adaptation

Politique
Alide au redéploiement des ressources
Reconversion
Recyclage
Rééquipement

Source : UNIDIR 1993, fig. V.
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17. L' aj ustenent structurel pour la transition vers |e désarnenent a
génér al ement pour objectif non pas d' obtenir |le taux de rendenent interne

le plus élevé parm tout un éventail d' options envisageables en matiére de
politique économ que, nais de le nmaxiniser en fonction de telle ou telle
déci si on de réduction des dépenses militaires, soit en facilitant et en

abr égeant autant que possible la transition (ce qui revient a agir sur la
section située au-dessous de |'axe du tenps sur la figure 1.3 a)), soit en
choi si ssant de nouvel l es activités civiles aussi profitables que possible dans
la mesure ou un tel choix est considéré comme une variable de politique.

Ce taux de rendenent peut étre inférieur au taux narginal enregistré pour

| ' économie tout entiéere; il peut méne étre négatif. Dans |l e scénario Il de

la figure 1.3 a), par exenple, les colts a supporter durant |a prem ére phase
sont si inmportants et s'échelonnent sur une période si longue qu'ils ne
peuvent sans doute pas étre conpensés par |es npdestes avantages a attendre
dans un lointain avenir si les colts et |es avantages sont actualisés de |la
nmani ére nornal e.

18. Pour anal yser sur le plan de la politique concréete |la question de

| ' aj ustenent structurel pour la transition vers |e désarnenent, il faut

exam ner les colts et |es avantages correspondant a chaque stade de ce
processus, notamment en identifiant ceux sur qui ils retonbent; il convient
égal ement d' étudier la forme de | a courbe des colts et des avantages sur une
péri ode donnée, ainsi que les noyens de la nodifier de fagcon a accroitre

| es avantages au maximumet a réduire les colts au mninmumen fonction des
contraintes propres a la situation considérée. Des échanges de données sur

| ' expérience acqui se au niveau national en la matiére aideraient |es pays qu
procédent a des ajustenents structurels pour la transition vers | e désarnmenent
atirer le neilleur parti possible de ce processus et a faire en sorte qu'i
contribue au maxi nrum a | a croi ssance économ que et au dével oppenent dans |e
nonde.
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Deuxi éne partie

QUESTI ONS SECTCRI ELLES

Chapitre 2

RECONVERSI ON

19. Le présent chapitre porte sur la reconversion au civil de trois types
de ressources : |es équipenents pernettant de produire des biens et des
services pour le secteur nmilitaire, les installations et les bases nmilitaires
et, enfin, la main-d oeuvre, qui conprend a la fois | es forces arnées
proprenment dites et | e personnel participant a des activités de production
pour | e secteur militaire. Ce chapitre exanine les rapports entre |la
reconversion et la privatisation. Il fournit enfin un apercu des activités

de "nettoyage" a entreprendre pour préparer le terrain en vue de réaffecter
les ressources mlitaires a des usages civils.

2.1 Reconversion de la production mlitaire

20. Les industries mlitaires ont été contraintes de s'adapter a la
contraction des dépenses et des exportations d arnmenent. L' Europe centrale
et orientale et certains pays en dével oppenent en ont plus pati que les
pays dével oppés. La part de la production mlitaire dans | a production
manuf acturi ére total e donne une idée approximative de |'effet produit.

En Europe occidentale, elle se chiffrait, a la fin des années 80, a preées

de 10 % au Royaune-Uni, a 5-8 %en France et a 1,5-3 % dans plusieurs autres
pays. Elle était nettenent plus él evée en Union soviétique, ou |le secteur
mlitaire représentait environ 30 % du secteur industriel. Dans | e nonde en
dével oppenent, qui conptait pour environ 15 % dans |la production mlitaire
nondi al e en 1985, cette part était inférieure a 1 % Cependant, elle était
essenti el |l enent concentrée dans un petit nonbre de pays. C est ainsi que
di x pays en dével opperment possédai ent al ors une industrie aéronautique,

sept produi saient des chars et sept des missiles tactiques.

21. Les difficultés de |la reconversion tiennent non seulenent a |'inportance
du secteur mlitaire dans |'écononme, mais égal enent a | a cadence de
| ' évolution. Dans certains cas, le repli a été si rapide qu'il a constitué un

véritabl e choc; dans d' autres, des nesures ont été prises pour assurer une
évol ution plus souple et plus progressive.

22. Pour toute entreprise qui produit des biens militaires, |le problene

de |'ajustenent est fonction de |la nesure dans | aquelle elle dépend de ce
type d'activité. Beaucoup d' entreprises produi sent des biens tant mlitaires
que civils. En Chine, la production civile du conplexe industriel de la
défense, qui était de |'ordre de 8 %en 1979, atteignait environ 70 % en 1994
(Berthéleny et Deger, p. 25) (Encadré 2.1 b)). En 1989, la production civile
représentait plus de 40 % de | a production du secteur de | a défense en URSS
En 1988, les arnes n'entraient que pour 16 % dans |a production totale des
100 princi paux producteurs d'armes du nonde (non conpris |'URSS, |'Europe
orientale et la Chine) (Renner 1995, tableau 34).
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Encadré 2.1 a)

La reconversion industrielle en Russie

Il semble que, parmi les pays ayant entrepris de reconvertir I'industrie de la défense, la Fédération
de Russie soit un de ceux qui se sont heurtés aux difficultés les plus graves dans ce processus, qui
s'accompagne d'énormes co(ts économiques et sociaux. De ce fait, au lieu de devenir un des "moteurs"
d'une profonde restructuration de I'économie, la réduction brutale des dépenses et de la production
militaires en 1992-1994 a créé des problémes supplémentaires complexes entravant la stabilisation et le
décollage économiques.

Cette situation difficile s'explique par de multiples raisons : a) le degré trés élevé de militarisation
de I'économie russe héritée de I'ex-Union soviétique; b) le caractére brutal de la réduction des
achats d'armement par le Gouvernement russe; ) un environnement économique intérieur en crise,
marqué par exemple par une chute sans précédent de la demande et de la production globales et des
perspectives incertaines pour I'avenir immédiat; d) la dissolution de I'Union soviétique et de I'Organisation
du Traité de Varsovie, dans une région ou les entreprises militaires entretenaient des liens étroits de
coopération; e) I'élaboration relativement tardive d'une nouvelle doctrine militaire russe de I'aprés-guerre
froide; f) la perte d'importants marchés extérieurs pour les armes de fabrication russe.

Du fait de la conjonction sans paralléle de nombreux facteurs et conditions défavorables,
la production du complexe militaro-industriel de la Russie - qu'il s'agisse d'armes ou de biens
civils - n'a cessé de diminuer depuis 1991. Méme si la part des biens civils dans la production globale de
ce complexe est passée de 64 % en 1991 a environ 80 % en 1994, cette évolution ne peut guére étre
considérée comme un succés, car elle est due non pas a la reconversion de capacités militaires a des fins
civiles, mais principalement au fait que la production d'armes a diminué plus rapidement que la production
de biens civils.

Dans ce contexte, certaines tendances récentes méritent de retenir l'attention en ce qui concerne
la politique du Gouvernement russe dans le domaine de la dénationalisation/privatisation des entreprises
du complexe militaro-industriel. Au début de 1994, un quart de ces entreprises avaient été
dénationalisées : courant 1994, la part des entreprises déja dénationalisées ou devant faire I'objet d'une
opération de dénationalisation/privatisation atteignait 75 %. Ce processus a contribué & la multiplication des
initiatives de reconversion "partant de la base", qu'il s'agisse de diviser d'énormes entreprises en entités
plus souples, de créer des coopératives, de rétablir des liens économiques avec des entreprises des
ex-républiques soviétiques et des pays anciennement membres du Traité de Varsovie, d'autofinancer des
opérations de reconversion grace a des fonds provenant de sources non budgétaires, ou d'inviter des
partenaires étrangers a participer & des coentreprises.

Jusqu'ici, les établissements militaires russes ont créé plus de 300 coentreprises avec des firmes
d'une quarantaine de pays */. Cependant, le nombre des coentreprises montées avec des partenaires de
pays en développement (par exemple le Brésil, la République de Corée, I'Inde, I'Afrique du Sud) s'accroit
également, notamment dans le cadre de projets d'exportation entrepris tant en Russie qu'a I'étranger. L'un
des plus importants projets qui aient été lancés avec des partenaires d'un pays en développement
concerne la coentreprise "Hyundai-Jak Aerospace Co", créée par "Hyundai Technology and Development
Corp." de la République de Corée et le bureau d'études russe Yakovlev (connu pour la mise au point
d'aéronefs militaires). Dans le cadre de ce projet, des avions d'affaires a réaction "Yak-42H" et "Yak-40H"
seront assemblés dans la République de Corée pour étre vendus sur des marchés étrangers, notamment
en Asie du Sud-Est, en Amérique du Nord et en Europe.
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Encadré 2.1 a) (suite)

Au titre d'un autre grand projet, il est prévu d'établir au Brésil une coentreprise baptisée "Aviatica
do Brazil" pour produire chaque année plus d'une centaine d'avions ultralégers de type "Aviatica-890".
Cet appareil a été mis au point par une société russe par actions, Aviatica, créée par des entreprises liées
a la défense : l'usine aéronautique Dementiev de Moscou (qui produit les avions de combat MIG-29),
I'Institut de recherche aéronautique Gromov et I'Institut de l'aviation de Moscou. L'accord concernant la
création du complexe industriel "Technopark" financé par la Russie et la République de Corée dans la
zone franche économique d'Extréme-Orient "Nachodka" a été signé en septembre 1994 : il prévoit la mise
en oeuvre de projets scientifiques et technologiques faisant appel a des travailleurs hautement qualifiés et
a des ingénieurs d'entreprises militaires de la région.

Le Gouvernement russe a également accordé une attention particuliére au rétablissement
et au développement des liens industriels et technologiques entre des entreprises du complexe
militaro-industriel de la Russie et celles d'autres pays de la Communauté d'Etats indépendants (CEl).
Environ 1 500 entreprises de la CEl sont a présent unies par des liens de ce type, qui englobent & la fois
une coopération dans la production militaire et la réalisation de projets communs de reconversion. Des
accords gouvernementaux bilatéraux de coopération industrielle et technique entre des entreprises liées a
la défense ont été signés entre la Russie et tous les autres pays de la CEl, sauf le Tadjikistan (ou il
n'existe aucune industrie militaire). Une telle évolution devrait atténuer, a terme, les graves difficultés
économiques que de nombreuses entreprises du complexe militaro-industriel de la CEI ont rencontrées
depuis la dissolution de I'Union soviétique et I'annulation par le gouvernement central de contrats portant
sur des produits et des travaux de recherche militaires.

L'un des principaux projets de reconversion "interrépubliques" a été annoncé en décembre 1994. ||
envisageait la création d'un consortium international (baptisé "MAKS") pour la mise au point et I'exploitation
d'un véhicule aérospatial transatmosphérique, avec la participation d'entreprises russes, ukrainiennes et
kazakhes, ainsi que de certaines firmes d'Europe occidentale. La réalisation de ce projet, prévoyant de 12
a 25 opérations de lancement par an, garantirait jusqu'a 400 000 postes de travail en Russie, en Ukraine
et au Kazakhstan.

Il est & espérer qu'a mesure que progresseront la stabilisation et les réformes économiques, les
perspectives de coopération entre des entreprises russes et étrangéres en matiére de reconversion
continueront de s'améliorer.

Source : Aspects économiques de la reconversion en Russie, par S. Belov, Institut russe d'études
stratégiques, 1995.

* Voir Nations Unies 1995, p. 308 a 311.
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Encadré 2.1 b)

La reconversion industrielle en Chine

En Chine, la reconversion a débuté a la fin des années 70, dans le cadre d'une politique visant &
combiner production militaire et production civile. Dans la province du Yunnan, par exemple, la production
civile de l'industrie militaire a progressé de 20 % par an depuis le milieu des années 70, tandis que les
commandes militaires du gouvernement diminuaient. Fin 1994, les biens civils représentaient plus de 90 %
de la production.

La technologie a joué un réle de premier plan dans la reconversion, vu les capacités techniques
des industries militaires. De judicieuses alliances entre entreprises, universités et instituts de recherche ont
permis d'appliquer aux besoins du marché civil des inventions émanant du secteur militaire.

L'orientation vers I'exportation a également dopé cette évolution. Comme I'a fait remarquer un haut
responsable du Yunnan : "Notre politique consiste a encourager les usines militaires a produire et a
exporter des biens & usage civil. En développant la production destinée a I'exportation, nos usines ont
amélioré leur sensibilisation au contréle de la qualité ainsi que I'apparence extérieure et le conditionnement
de leurs produits, et sont devenues mieux a méme de respecter des délais et de fournir un service aprés-
vente, ce qui a renforcé la compétitivité des produits civils sur le marché."

Pour des raisons de sécurité, les entreprises industrielles militaires étaient situées dans des
régions montagneuses éloignées des agglomérations. Avec le concours des administrations centrales et
locales, bon nombre de ces entreprises et des instituts de recherche apparentés ont été transférés vers
des centres urbains. Dans certains cas, I'on est allé encore plus loin. Par exemple, des industries militaires
de la province de Guizhou ont, depuis le début des années 90, créé des "entreprises vitrines" dans les
zones économiques spéciales et les agglomérations du littoral, en coopération avec d'autres entreprises
industrielles. Elles sont ainsi devenues une passerelle reliant des établissements de zones isolées au
marché international, en transférant a leur profit des informations commerciales, de nouveaux types de
produits, des techniques de pointe et une expérience en matiére de gestion.

L'Etat et les administrations locales ont joué un réle essentiel dans le programme de reconversion
des industries d'armement. L'Etat a établi de grandes orientations en vue d'associer secteur militaire et
secteur civil. Il fournit également des ressources financiéres pour soutenir les innovations technologiques
des entreprises concernées. Il a accordé d'importantes subventions pour aider les entreprises du "troisieme
front" (dans les provinces de l'intérieur) & remédier aux inconvénients liés & leur emplacement et &
s'adapter a une économie de marché. Ce programme a stabilisé le personnel scientifique et technique et
accéléré l'ajustement de la production. L'administration locale de Guizhou, par exemple, a pris des
mesures spécifiqgues en fonction des conditions propres a cette province. La production de biens a usage
civil par les industries militaires est prise en compte dans le plan de développement économique et social
provincial. Au stade initial de la reconversion, I'administration locale a accordé aux entreprises concernées
un régime préférentiel en matiére de préts, de taxes et de redevances d'utilisation du sol, les a aidées a se
lancer sur le marché et encouragées a chercher des capitaux étrangers pour améliorer leur compétitivité
internationale. Le gouvernement provincial a incité les entreprises industrielles militaires & conclure divers
types d'accords avec des entreprises civiles, en vue d'ancrer la reconversion des activités d'armement
dans I'économie locale.

Les informations figurant dans le présent encadré ont été rassemblées par le secrétariat de
la CNUCED a partir de communications présentées par Lei Xun, directeur de |'Office provincial de Guizhou
de la science, de la technologie et de l'industrie pour la défense nationale et par Liu Shou Zhon, directeur
adjoint de I'Office provincial correspondant du Yunnan, lors de la Conférence internationale sur la
reconversion des industries militaires de la Chine, organisée par I'Association chinoise pour l'utilisation
pacifique de la technologie industrielle militaire (CAPUMIT) et le Centre de développement de 'OCDE a
Beijing, les 26 et 27 juin 1995.
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23. D aucuns ont fait valoir qu'il n'y a rien de fondanental ement

di stinct dans la reconversion d'installations mlitaires a des fins civiles

un processus conparable intervient déja quotidi ennement dans | a vie écononi que
civile, qui voit certaines activités s'éteindre et d autres apparaitre

(Suter 1995). Conme |le fait observer une publication de |'lInstitut

i nternational de recherches pour |la paix de Stokholm (SIPRI), beaucoup de

pays de |'OCDE - sinon la totalité d entre eux - ont dénmontré |eur aptitude

a absorber des réductions de capacités dans d' autres secteurs industriels qui
enpl oyai ent un grand nonbre de personnes et entraient pour une part inportante
dans le revenu national, qu'il s'agisse du textile, du charbon, de |la
sidérurgie ou de la construction navale. Les industries d' armenent des Etats
nenbres de |' OCDE se heurtent sans conteste a des difficultés locales et i
faudra du tenps a certaines régions pour se renettre des conséquences

soci al es et économ ques du déclin de |'activité industrielle de | a défense
(Anthony 1994, p. 126 et 127). Au niveau nondial, les effectifs enployés

dans |l a production d' arnenent, qui étaient de |'ordre de 16 mllions en 1990,
atteignaient a peine 11,5 mllions en 1995. Les pertes d' enplois dans |la
production d' arnmes constituent un grave probl éne dans certains pays, la

Fédération de Russie étant la plus touchée : les réductions d effectifs
dans ce pays conptent pour plus de 60 %dans le total estimatif nondial.
Dans plusieurs pays - tels |I'Alenagne, |'Argentine, |la Belgique, |e Brésil
I a Pologne et la Slovaquie - |'enploi a considérabl enent chuté dans

|"industrie d arnenent. Les conséquences des pertes d' enplois varient
princi pal ement en fonction de |a capacité générale de |' économi e de créer
une dermande pour les biens civils (Brzoska, Kingma et Wil f 1995, p. 4).

2.2 Reconversi on des bases mlitaires

24, Tout pays ayant des forces armées posseéde bien entendu des bases
mlitaires. De nonmbreux pays, qu'ils soient dével oppés, en dével oppenent

ou en transition, conptent égal enent des bases étrangéres ou nettent des
installations a la disposition de forces arnmées étrangeres. La présente
section traite en premer lieu des bases mlitaires étrangéeres installées dans
| es pays en dével oppenment, vu que |eur reconversion soul éve bien entendu | a
guestion des perspectives de dével oppenent. L'argunentation pourra ensuite
étre ai sénent étendue a |l a reconversion des installations mlitaires

nati onal es.

2.2.1 Types dinstallations mlitaires

25. Les tres grandes bases naval es, aériennes et terrestres étrangeres

i nstal |l ées dans des pays du tiers nonde ou des pays en transition sont rares.
Ces bases couvrent général enent une large partie du spectre des activités
mlitaires, allant du positionnenent de forces tactiques |ourdes avec |eur

| ogi stique et |'ensenble de | eurs nobyens aux activités de comuni cati on,

de rensei gnement et de recherche. Seuls les Etats-Unis et |'ex-URSS avai ent
dépl oyé depuis | es années 50 d'inportantes forces tactiques dans |es pays

du tiers nonde, nécessitant, par leurs dinensions, la mse en place

d' infrastructures vastes et él aborées. Les années 90 ont vu un certain nonbre
de nodifications dans | a géographi e des grandes bases étrangéres situées dans
des pays du tiers nonde. Les bases anericaines aux Philippines ont été
rétrocédées a ce pays en 1991. Les bases sovi étiques au Viet Namet a Cuba
ont été rétrocédées par |la Russie. Ainsi ces derni eres années ont été ténoin
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d' une série d évolutions. Un certain nonbre de grandes bases et installations
mlitaires étrangeéeres inplantées dans des pays du tiers nonde ont été cédées
directenent aux forces arnées des pays hdtes, qui |es ont adoptées pour |eurs
infrastructures supérieures et ont abandonné une partie des leurs, ou |les ont
transférées vers le secteur civil. D autres, qui ne sont pas a strictenent
parler dans le tiers nmonde, ont vu leur rdéle et |eur équipenent s'accroitre,
comme Quamou Diego Garcia. Enfin, certaines ont d ores et déja été
transférées aux autorités civiles, pour étre finalenent réorientées.

Nous reviendrons ultérieurenment sur ce point.

26. Un deuxi éme type de bases et d'installations situées dans des pays du
tiers nonde sert au stationnement de forces mlitaires étrangeres tactiques
de di nensions | égéres ou noyennes. Les bases et installations naval es et

aéri ennes sont général ement propriété du pays hbéte, et peuvent étre des ports
et des aéroports civils dont une partie est détenue par |'arnge nationale.
Les forces naval es et aériennes de | a puissance étrangéere ont a |eur

di sposition une zone dont |'équipenment varie en fonction de |'inportance
de I'installation.
27. Le troisiéne niveau correspond au dépl oi enent de forces associ ées a

des fonctions de soutien, de logistique et de prépositionnement de matériels
mlitaires. Les installations (on ne peut plus parler de bases) utilisées
pour ce genre de fonctions sont rel ativenent nonbreuses en ternmes absol us

- particuliérenment pour |les fonctions de soutien et de |ogistique. Pour ces
activités, les forces étrangeres stati onnées sur place sont dans |a plupart
des cas peu nonbreuses (quel ques dizai nes d' homes et de femmes) et |es
infrastructures relativenent | égéres. Dans le cas de natériels prépositionnés,
| a présence étrangere est réduite au personnel de gestion et de surveillance,
et les installations consistent en aires de stockage, la plupart du tenps en
sinpl es entrepbdts. Les principaux pays du tiers nonde actuel |l ement concernés
par | e prépositionnenent de natériels sont |les pays du CGolfe alliés aux

Et at s- Uni s.

28. La majorité des installations mlitaires étrangeres situées dans des pays
du tiers nonde entre dans |la catégorie des fonctions mlitaires "techni ques”
et de recherche appliquée. Il s'agit d' installations |égéres - en conparaison

avec les types identifiés précédenment - autonones qui peuvent étre gérées par
| a pui ssance étrangere, |le pays hdote ou | es deux. Une part des activités n'est
pas uniquenent militaire, et peut étre gérée par du personnel civil - c'est le
cas d'un certain nonbre d' activités de recherche ou de surveillance qui ont
des applications civiles imedi ates, parall élement a leurs utilisations
mlitaires (nétéorol ogie, séisnologie, recherche médicale, etc). Cela signifie
qu' une part inportante de ces installations est inpernéable aux changenents

d' ordre géopolitique.

29. Enfin, la derniére catégorie de fonctions induisant |la présence mlitaire
d' une pui ssance étrangere concerne les fornmes les plus sinples de soutien et
de logistique, qui ne nécessitent pas des forces étrangéres permanentes.
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2.2.2 Possi bilités de reconversion des bases et installations nmlitaires

30. Exam nons, par type de structure, les possibilités techniques qu' of frent
les installations ci-dessus en ternes de reconversion vers des activités
civiles capabl es de générer une rentabilité économ que et de contribuer au
dével oppenent.

31. Les grandes bases naval es et aériennes constituent les installations |les
plus a méne d' offrir des perspectives de reconversion vers des activités
économ quenent rentables. Leurs principal es ressources sont leurs

i nfrastructures de communi cation avec |'extérieur, ports en eaux profondes et
pi stes aériennes | ongues, et |es équipenments qui y sont associ és; hangars de
stockage, abris pour avions, entrepbts, structures de gestion, voiries et
servi tudes, |ogenents et bureaux, hopitaux, cuisines et réfectoires, etc.
Avec | es départs récents des forces anericai nes des Philippines et des forces
russes du Viet Nam |es bases géantes de Subic Bay, de Oark Field dans une
noi ndre nesure 8/, de Cam Ranh Bay et de Da-Nang, avec une dotation en

équi penment de niveau trés supérieur a ce que ces pays ont pu dével opper, ont
rapi dement été |'objet de projets anbitieux de reconversion. Subic Bay

not anment est le centre d' un projet de dinension nationale visant a faire de
cet ancien conplexe mlitaire gigantesque un centre régional de production
pour |'exportation et un centre |l ogistique de courrier express pour |'Asie de
|'"Est. Parallélenent, le port de Da-Nang s'est vu partiellenent transformé en
zone franche pour |'exportation de produits nmanufacturiers. Walvis Bay en
Nami bi e, ancien port militaire sud-africain de noyenne di mension est
actuellement le centre d un projet de reconversion en zone franche

i ndustrielle tournée vers le marché sud-africain et centre offshore.

32. Les exenpl es précédents constituent en fait les plus inportants projets
de reconversi on de bases géantes dans le tiers nonde. Si |es perspectives sont
vastes, les investissenents requis et |es obstacles sont inportants.

Les charges inposées par |la transformati on peuvent étre gi gantesques, conpte
tenu du fait qu'une part significative des équi pements aura été enl evée et que
la | ogi que ayant déterm né | a norphol ogie de ces installations ne concorde pas
avec celle d' un parc industriel ou d' un aéroport conmercial. Les colts liés a
la réhabilitation de |'environnenent, particuliérenment dans |les aires de
stockage et d'entrainenent, constituent une charge financiére suppl énentaire.
Le volune de ces investissenments peut donc constituer un frein significatif a
|"attraction de prompteurs et d'investisseurs. Qutre | es contraintes internes,
un certain nonbre de contraintes externes peuvent rendre toute reconversion
difficile. Ainsi, ces bases peuvent étre él oi gnées des marchés potentiels, des
sources de main d oeuvre, des routes maritinmes comerciales, et de toutes
autres conditions préalables a leur mse en service. Si |es anciennes grandes
bases mlitaires d' Asie senblent constituer des opportunités, c'est tout
autant par leurs niveaux infrastructurels que par |eur position géographique
dans |l e pays et |eur position géographi que au sein d' une région écononique a
forte croissance. MBne si |'investissenent requis est inportant, |les

per spectives de croi ssance régi onal e pernettent d'en assuner |e risque.

L' éval uati on des potentialités doit donc passer au-dela de la sinple

consi dération des infrastructures pour prendre en conpte |'ensenbl e des
contraintes et des opportunités.



TD/ B/ W5, 9/ 2
page 20

33. Les canps mlitaires, par leurs équipenents d' intérét noindre pour le
dével oppenent d'activités |liées aux transports internationaux, offrent des
perspectives différentes. Les infrastructures classiques d un canp mlitaire
conprennent essentiell enent des | ogenents sous fornme de chanbres comunes et
leurs installations sanitaires, d' appartenents et de villas, de cafétérias,

de bureaux, de garages et facilités de stockage, et enfin d' espaces ouverts
pour |'entrainenent (chanps de tir, infrastructures sportives, terrains de
nmanoeuvres), etc. En cas d' évacuation, ces canps subissent |le nméne type de
trai tenent que | es grandes bases, et |eur niveau d' équi perment réutilisable est
faible. Les canps mlitaires étrangers dans |les pays du tiers nonde senbl ent
en général étre faiblenent dotés, a |'exception de Panama. Notament, |es
canps francais en Afrique n'offrent guere d' opportunités de reconversion, |la
vente des | ogenments exceptée. En fait, il senble que cette dernieére
possibilité constitue |'option principale pour ce type dinstallation, avec la
possi bilité accessoire de commerci ali ser des espaces de stockage.

34. L' inportant réseau de nobyens de comruni cati on conprenant relais, stations
d' émi ssions et de réceptions offre des possibilités encore plus réduites.
Lorsque ces nobyens sont intégrés a d autres installations, ils en subissent le

sort et sont abandonnés ou démantel és. Leur possible réutilisation a des fins
civiles est limtée par le fait qu'ils sont général enent él aborés sel on des
critéeres mlitaires qui répondent a des fonctions tres spécifiques sans

équi valents dans le civil. Les installations de recherche sont sans doute
celles qui pernettent le plus facilement des transferts vers |le secteur des
activités non mlitaires. Par leurs caractéristiques, le scénario |le plus
probabl e est celui d'un sinple "changenent de propriétaire", avec une

nodi fication de |'orientation de certaines activités de recherche et dans le

node de distribution de |'information. Encore faut-il qu'il y ait accord de
transfert.
35. Les possibilités de conversion de bases et installations mlitaires

situées dans les pays du tiers nonde dans le but d en faire des outils de
croi ssance économ que, tels que des zones franches, des ports et aéroports
francs, des zones d'activités, de stockage, et autres outils, senblent
général ement noins pronetteuses que pour |es pays dével oppés et |es anciens
pays du bl oc sovi étique. La dotation en équi penents offrant de réelles
perspectives est tres inférieure a celle de ces pays, et |es opportunités
économ ques | e sont tout autant. Une caractéristique majeure est la tres
grande diversité des héritages liés a la fin de la guerre froi de, avec des
régions fortement concernées par |la possibilité de reconversion, non seul enent
envi sagée, nais déja partiell ement opérée, et d autres ou | es perspectives
sont plus limtées. Dans ces régions, |'apport dével oppenental peut étre
consi déré comre négli geabl e.

36. Un échange de données d' expérience entre |l es pays qui ont entrepris de
tell es opérations de reconversion serait profitable non seul enment a ces pays
mai s aussi a ceux qui envisagent une pareille reconversion a |'avenir.
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2.3 Miin d oeuvre
2.3.1 Dénobilisation
37. On peut distinguer essentiellenent deux types de situation : la

dénobilisation a la fin d un conflit armé et |a dénobilisation en tenps de
pai x.

38. Nonmbre de pays en dével oppenent doivent s'atteler a la tache consistant a
dénobiliser des forces armées a la fin d un conflit. Elle fait partie de la
reconstruction d' une soci été déchirée par |a guerre (Banque nondi al e 1993,
Srivastava 1994, Kingma et Sayers 1995).

39. Il faut s'occuper des conséquences personnelles et collectives des
traumati smes causés par un conflit armé. Les probl énes nentaux des personnes

- conbattants et civils - qui ont vécu des crises profondes de ce genre auront
un effet durable et souvent trés fort sur tous |les aspects de |eur existence
apres la fin du conflit armé. Ces probl énes constituent une nenace réelle pour
| es personnes directenment touchées et pour la société ou elles vivent

(Uting 1994). La reprise du dével oppenent a la fin d un conflit armé inplique
| a reconstruction des structures politiques, sociales, psychol ogi ques et
judiciaires, ainsi que de |'économ e (UNRI SD 1995, p. 109 et 110).

La formation aux multiples disciplines requises non seul enent pour

| e dével oppenent aprés un conflit, mais aussi pour la transition vers le

dével oppenent est une tache d' une extréne inportance, mais ce n'est qu' un

él énent parm tous ceux dont la transition a besoin pour réussir

40. Tous | es anciens conbattants doivent s'adapter au cadre nouveau dans

I equel ils sont appelés a vivre. Selon la naniéere dont le conflit s'est
termné, les soldats dénobilisés devront peut-étre affronter |'hostilité d' une
popul ati on qui se considére comre leur victime (Engel 1995). L'expérience
nontre que des progranmmes Spéci aux seront nécessaires, non seul enent pour

| es conbattants eux-nénes nmi s aussi pour ceux qui devront |les aider a se
réintégrer dans la soci été. Les enfants qui ont été enr6l és dans |'armée ont
tout particuliérenment besoin d' une aide pour surnonter |es tensions, |les
traumati snes et la rupture des liens famliaux dont ils ont souffert. Les
probl emes particuliers des femmes conbattantes doivent égal enent étre pris
en conpte. Celles qui ont connu une | arge i ndépendance et assumé de grandes
responsabilités n' apprécieront sans doute guére de se retrouver dans un état
de subordination vis-a-vis des hommes de la famlle

41. Les conbattants dénobilisés auront besoin d' un appui pour reprendre

une activité productive dans la vie civile. Cela suppose habituel | emrent
|"allocation d une certaine sormme d' argent et souvent aussi une aide
alinentaire. Les matériaux et les outils pernmettant de retrouver une activité
économ que sont général enent fournis dans les transitions effectuées en
douceur .

42, Dans | es sociétés a domnante agraire, le retour a la terre peut
apparaitre comme la voie naturelle a suivre vers la réintégration social e.
Il se heurte toutefois a des difficultés dont certai nes peuvent étre

i nsurnontables. A la suite de nouvenents de popul ation, il peut arriver que
|'"acces a la terre soit rems en cause. |l se peut que les mnes terrestres
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aient réduit les superficies réellement utilisables. Les anciens conbattants
peuvent de |leur cbté éprouver des difficultés particuliéres a s'adapter a la
vie des paysans. Aussi s'efforce-t-on, dans |e cadre de nonbreux programes de
dénobi |l i sation, d' aider |es anciens conbattants a reprendre une activité non
agricole. Dans bien des cas, il est utile de distinguer |a reconversion des
officiers de celle des soldats. Les preniers auront sans doute un niveau

d' instruction et de qualification technique ou de conpétence en mati ére de
gestion qui pourrait étre une précieuse contribution au dynam sne de

| économie civile (voir, par exenple, OCDE 1993). L'expérience nontre que dans
| es pays en dével oppenent la réintégration est un processus de | ongue hal ei ne
dont on estime souvent la durée a cing ans.

43. On se demande souvent pour quelle raison | es anciens conbattants font
|'objet d une mention particuliere parm |es bénéficiaires des processus dont
on vient de parler. Les réfugi és, |es personnes dépl acées et ménme celles qu
sont restées sur place ont subi des traunmtismes et des perturbations
conpar abl es (UNRI SD 1995, encadré 7.3). |l est vrai que de nonbreux progranmmes
visent a la fois les civils et |les anciens conbattants : Srivastava (1994)
nentionne a ce propos | e Canbodge, le Libéria, |e Soudan, El Sal vador,

le Guatennl a et | e N caragua.

44, Il existe toutefois une raison pratique de consentir des efforts
particuliers pour assurer le succés de |la dénpbilisation et du retour a la vie
civile : étant donné leurs qualifications, |leur expérience et le natériel dont
ils disposent, |es anciens conbattants peuvent facilenment passer au banditisne
ou se joindre a des bandes arnées poursuivant ou non des buts politiques
(Rufin 1995, Rana 1995). UNRISD (1995) (p. 107) indique gu'au N caragua, dans
les trois années qui ont suivi la fin de la guerre, 26 nouveaux groupes arnes
ont vu le jour. D autres anciens nmilitaires se sont reconvertis en gardes du
corps assurant contre rénunération la protection de certains nmenbres de |la
soci été contre d' anciens mlitaires devenus bandits. Ces services de
protection sont souvent proposés par des firnmes privées et contribuent ainsi a
la privatisation d activités relevant nornal enent de |a police.

45, Des systénmes de rachat des arnmes des anciens conbattants ont été ms a
| ' essai et général enent jugés inefficaces, la rentabilité d une arnme come

| e kal achni kov pouvant étre extraordi nairenent élevée. Un prix de rachat
économ que risque donc d' étre prohibitif. Mene s'il ne |'est pas, il risque
d étre tellement plus élevé que | e colt de renplacenent de |"arnme qu'il en
vient a constituer une incitation a inporter de nouvelles armes. La Banque
nondi al e (1993) a une vision plus optimnm ste des avantages des fornul es de
rachat.

46. La dénpbilisation en tenps de paix peut résulter tout sinplenent de |la
réduction des dépenses mlitaires. Mais elle peut aussi étre |a conséquence

d' un changenent de politique mlitaire en faveur d' une arnmée de netier de plus
grande technicité. La deuxi énme possibilité n'inplique pas nécessairenent de
noi ndres dépenses, mai s ell e suppose une nai n-d' oeuvre peu qualifiée noins
nonbreuse. Dans | es deux cas, |'ajustenent structurel pour la transition vers
| e désarnenent appelle des politiques propres a favoriser avant tout |'enploi
des personnes rel ativenent peu qualifiées.
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47. Que | a dénobilisation intervienne en tenps de paix ou a la fin d' un
conflit arnmeé, les mlitaires dénobilisés pourraient étre tentés de reprendre
du service a |'étranger en tant que nercenaires (Dufey 1995, Kingma et
Sayers 1995, p. 6). Les mesures de caracteére économ que visant a réduire
|'of fre de nercenaires se heurtent a des obstacl es senbl abl es a ceux que

rencontrent les politiques tendant a enpécher |'entrée d' armes | égéres dans
| ' économi e civile.

48. En bref, |a dénobilisation a davantage de chances de réussir lorsqu'elle
se déroul e dans des circonstances économ ques favorables ou la politique
économ que offre des conditions telles que |a nain-d oeuvre |ibérée peut
espérer trouver un travail attrayant et rénmunérateur dans d' autres secteurs de
| ' économi e.

49, Un échange international de données d'expérience concernant |a
dénobi |l i sation pourrait s'avérer particuliérenent utile, notanment pour |es
pays ou | es perspectives de dénobilisation sont du domai ne de |'avenir

Une bonne préparation de | a dénobilisation avant que celle-ci n'intervienne

ef fectivement contribuerait a hater la fin du conflit en apportant |'assurance
d' une réelle consolidation de la paix aprés le conflit.

2.3.2 Affectation des mlitaires a des taches civiles

50. Lorsque les soldats n'ont pas de qualifications civiles et que leurs
chances de trouver un enploi productif dans |'économ e civile sont m nces,
leur maintien dans | e cadre bien structuré des forces arnges peut étre

envi sagé. Conpte tenu de | a somme des colts sociaux directs et indirects,

il est parfois plus avantageux de préserver les structures mlitaires que de
dénobi l i ser |l es forces arnges.

51. L' arnée est souvent consi dérée comme un bon noyen d'incul quer aux jeunes
des vertus civiques. Dans cette optique, I'intérét du service national peut
aller au-dela de la sinple sécurité mlitaire. Cest ainsi que plusieurs pays
européens utilisent |les structures du service national a des fins civiles.
Dans certains cas, |es appel és acconplissent des taches civiles sous
|"autorité mlitaire; dans d' autres, |le service national rel éve d' autres

m ni st eres.

52. En tout état de cause, il pourrait étre utile de voir dans quelle nmesure
| es forces armées pourraient utilenent participer a des activités civiles.

A condition d' étre judicieusenent choisies, de telles activités
contribueraient aussi a anéliorer |I'image de |'arnmée. Toutefois, |e nmaintien
d effectifs mlitaires plus nonbreux que ne |'exige |leur mssion prenieére
risquerait d alinenter un mlitarisme considéré par |la plupart des
spéci al i stes de |' économ e de marché comme contraire aux meécani smes de

| ' économie libérale de marché. On connait actuell ement peu d' exenpl es

d' utilisation des forces arnées a grande échelle et de nani ére continue pour
acconplir des téaches civiles de service public, sauf peut-étre dans | e donai ne
des travaux publics bivalents comme |'infrastructure des transports. Les
forces arneées sont souvent chargées d' acconplir des m ssions hunmanitaires

et d' apporter des secours en cas de catastrophe. Il arrive parfois que les
mlitaires se voient confier des réles nouveaux relevant de |'ordre public.
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53. Par contre, dans plusieurs pays dont bon nonbre sont des pays en
dével oppenent, les mlitaires ont pris une place trés inportante dans des
entreprises du secteur privé reposant sur |'exploitation des ressources
naturelles, comme |les entreprises forestiéres ou niniéres.

2.3.3 La reconversion du personnel industriel

54. Tous |l es secteurs de |'économe contribuent a |a satisfaction des besoins
de |'arnge. La dimnution de |a demande de mai n-d' oeuvre consécutive a une

bai sse de la demande nmilitaire de biens et de services n'est pas fonciérenent
différente de celle qui résulte de toute autre cause économ que. Les npdalités
de réenploi de la main-d oeuvre ainsi |ibérée sont de méne nature que celles

a prévoir dans d' autres cas.

55. Il 'y a toutefois des catégories de nmin-d oeuvre qui appellent une
attention particuliére lorsque |'armée a noins besoin de |eurs services

c' est notamment le cas du personnel mlitaire de | a recherche-dével oppenent.
Comme |le nontre |' expérience de |'ex-Union soviétique, |'absence de programmes
spéci aux d'aides de |'Etat peut entrainer dans des circonstances économ ques
particuliérenent défavorables la disparition d un grand nonbre

d' établissenents scientifiques et de recherche a la suite de réductions
brutal es du financenent de la RRD militaire. Les petites républiques

ex-sovi étiques dont | es capacités d' adaptation sont relativenent |imtées

a

se sont révél ées particulieéerenent vul nérables a cet égard.

56. De surcroit, nonbres de scientifiques et technol ogues participant aux
activités de recherche-dével oppenent nmilitaire ont des conpétences et une
expérience n' offrant guére de possibilités de reconversion. Leur proposer des
stages de recyclage pour qu'ils puissent nmaintenir |eur niveau de vie en
trouvant un enpl oi dans d'autres donaines de type civil risque d étre un pari
colteux et al éatoire. Les scientifiques et |es technol ogues de ce type

pr éf éreront peut-étre chercher de nouveaux enployeurs dans |a discipline
qu'ils connai ssent bien, c'est-a-dire poursuivre leurs activités de

recher che- dével oppenent mlitaire dans un autre pays. Le déclin de la R D
mlitaire dans | es pays trés avancés sur |le plan technique pourrait donc
avoir pour effet secondaire la prolifération et non le désarnmement. Si le
second est bien |'objectif visé, des nmesures spécial es devront étre prises
pour aider |e personnel en question

2.4 Reconversion, privatisation et exploitation selon les criteres
conmer ci aux

57. Dans | es pays a économ e de narché, la privatisation a sinplenent pour
effet de transforner certaines entreprises publiques en entreprises privées,
tandi s que dans |les pays en transition, c'est un processus beaucoup plus |arge
qui consiste non seulenment a nodifier le réginme de propri été des entreprises,
nmai s aussi a créer les rouages adnmnistratifs et les institutions financiéres
d' une économ e de marché (Giltekin et CGoldstein 1994, p. 72). Quel que soit
le contexte, les relations entre |'Etat et |la production mlitaire ont un
caractere nettenent commercial, que |'Etat soit lui-nénme |'acheteur ou qu'i
serve d'internédiaire dans |les ventes a des tiers. Le marché intérieur des
arnmenents d'inportance maj eure dans un pays qui en fabrique se présente

nor mal enent sous la forne d' un nonopsone traitant avec un nonopol e ou un
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oligopole. Les prix sont déterm nés selon un processus de négociation
conpl exe faisant intervenir des considérations politiques et économ ques.
Les caractéristiques de ce marché sont décrites dans UN DI R 1993,

aux pages 23 a 25.

58. Les biens et services militaires sont de plus en plus le produit

d entreprises bivalentes. Parm celles-ci figurent des entreprises civiles

qui n'ont aucune relation particuliére avec le secteur de |l a défense si ce
n'est que leurs productions ou leurs activités de recherche civile offrent

des possibilités d applications mlitaires 9/. Ces entreprises bival entes sont
encore plus dynam ques quand el |l es apparti ennent a une économ e privée de type
concurrentiel. Leur inportance croissante est |la preuve qu'un te

envi ronnenment économ que donne de bien neilleurs résultats qu' un secteur
mlitaire isolé.

59. Les exportations d' arnes peuvent étre rentables pour |es entreprises

| es plus conpétitives. Toutefois, le marché d' exportation a fortenment rétréc
et ne pourra se dispenser d' adapter ses structures pour tenir conpte de

| " af fai blissement nondial du secteur nmilitaire (voir section 1.2).

L' exportation d'arnenents naj eurs suppose nornal ement un soutien actif de

| a part du gouvernement du pays producteur. Bien que |a concurrence avec

| es fournisseurs d' autres pays puisse jouer un rdle, la conmercialisation
fait toujours intervenir un processus de négociation politique et écononi que
conplexe. |l existe une relation étroite entre les entreprises qui fabriquent
des arnmenments maj eurs, |e gouvernenent du pays producteur et celui du pays
acquéreur, et ce indépendament du régine de propriété de |'entreprise.

S agi ssant d'arnenents nmajeurs, |'Etat joue un rdle déterm nant, que

| e producteur soit une entreprise publique ou une entreprise privée.

60. Le marché des arnes | égéres est plus conpl exe (Rana 1995). Le secteur
privé y joue un rdle plus inmportant, dans |la production parfois, dans |le
commerce a coup sOr. Il n'est pas rare de voir |'Etat intervenir dans le

commerce, néme |lorsque |les fournisseurs come | es acheteurs appartiennent

au secteur privé. Depuis la fin de la guerre froide, |e comerce des arnes
devenues excédentaires, a pris de |'anpleur. L' offre provient du désar nenent
dans |l es pays fournisseurs, mais il existe un courant d'arnes excédentaires
allant du Nord au Sud, les principaux clients étant | es zones de crise et

de guerre (Laurance et Wil f 1995, en particulier p. 15).

61. En bref, ce n'est pas tant la privatisation que |I'exploitation selon
des regles comerciales qui est en jeu. C est nmoins | e node de propriété
des entreprises que leur esprit dinitiative qui est déterm nant dans |a
reconversion effective des industries mlitaires (Berthéleny et Deger 1995,
p. 87 et 88 de |'édition anglaise). En outre, la narge d'initiative d' une
entrepri se dépend non seul enent de sa structure, et notanment de son réginme
de propriété, mais aussi du marché dans | equel elle fonctionne. Les
producteurs qui travaillent pour |'armée, tant dans | es pays a économ e de
mar ché que dans | es pays a économ e planifiée, ont davantage de points communs
entre eux qu'ils n'en ont avec les fabricants civils. En ce qui concerne par
exenple |l es arnenents majeurs, |e marché est un nonopsone. Dans | es pays a
économ e de marché comme dans | es pays a économ e dirigée, |es producteurs
doi vent négoci er avec un acheteur unique, |'Etat, afin de déterm ner non

seul enent |les conditions financiéres nais aussi |es caractéristiques d' un
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progranmme donné quel conque. Ces entreprises sont en grande partie isol ées

de |' économie comerciale par un nur de reglenents et de paperasserie
(Anthony 1994, p. 125 et 126) 10/. Les fabricants d' arnes |égéeres travaillent
souvent sur un marché international beaucoup plus libre, plus proche du

st éréotype de |'économie |libérale de marché. Meéne dans ce cas, toutefois,

' él ément du secret place |le marché des arnes un peu en marge du narché en
général . Comme |l a reconversion industrielle, la privatisation dépend d' un
envi ronnenent économ que qui déborde largenment le cadre de |'entreprise

el | e- méne.

2.5 Activités de nettoyage

62. La transition vers | e désarmenent peut engl ober des activités telles que
' enl evenent de matériel ou d armes ou |l e nettoyage de sites mlitaires,

d' installations de production ou encore |'élimnation des restes d un conflit
armé. Quel que soit |'objectif final, ces activités peuvent créer des enplois
et rendre ainsi la transition plus douce; elles peuvent méne constituer un

i nstrument de gestion nacroéconom que. Les activités de nettoyage peuvent étre
assim | ées a un investissenent quand elles consistent a préparer un ancien
site militaire a un usage civil que |I'on espéere rentable. Certaines activités
transitoires peuvent étre intrinsequenent rentables bien qu' étant par nature
l[imtées a une période de transition : c'est le cas de |la récupération de |la
ferraille ou d autres él énments revendabl es provenant de biens militaires
devenus inutiles. D autres activités de nettoyage peuvent étre dénuées de
toute rentabilité. Dans certains cas, leur colt risque d étre prohibitif et i
faudra peut-étre faire appel a une aide extérieure pour atteindre certains
objectifs essentiels dont |'inportance va bien au-dela de sinples

consi dérations de rentabilité. L' héritage des mnes terrestres en fournit un
exenmpl e typi que. Pour que |la société puisse recormencer a fonctionner, il faut
que les terres agricoles soient rendues de nouveau utilisables et que |es
réseaux d'infrastructure comme |'électricité, |I'eau et les transports soient
rems en état ou renplacés, quel qu'en soit le colt humain et économ que

(UNI CEF 1994, Louise 1995).

63. Les activités de nettoyage peuvent se justifier méme lorsqu' elles ne sont
pas rentables, si leur objectif n'a pas un caractére économ que. Lorsque |la
sécurité internationale est en jeu, |es gouvernenents sont préts a consentir
des dépenses considérables. C est |le cas pour |la destruction des arnes

nucl éaires et de leurs vecteurs. Les activités de nettoyage peuvent auss
avoi r un but écol ogi que. Le nontant des dépenses que |'on acceptera d' engager
a cette fin dépend de |'inportance que | es pouvoirs publics ou |les

bi enfaiteurs privés attachent a |'environnenent. |l est peu probabl e que tous
| es vestiges de |'activité mlitaire puissent étre élimnés pour pernettre
ensuite un usage civil. Certaines zones ne pourront pas étre reconverties
avant | ongtenps.
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Chapitre 3
PRODUI TS DE BASE
64. La fin de la guerre froide a eu des incidences sur |es dépenses

mlitaires et donc sur la production et |'exportation de certains produits de
base. A cette époque, les applications mlitaires représentaient, selon des
estimations, 11 %environ de |la consonmati on de cuivre, 10 % pour le

caout chouc, 8 % pour le plonb et 6 % pour |"'alum nium Pour certains nétaux
secondaires non ferreux, leur part était encore plus élevée. Ces chiffres ont
tout au plus une val eur indicative étant donnée |'inportance consi dérabl e des
productions bival entes qui font que, théoriquenment, il est difficile de

di stinguer la production mlitaire de |la production civile.

65. Le présent chapitre porte essentiellement sur les produits de base

d' i nportance stratégique. Un produit de base est en général qualifié de
stratégique lorsqu'il est 1) essentiel pour la réalisation d objectifs

nati onaux, 2) peu abondant dans |es pays ou il est utilisé, et

3) difficilement renplacable par un autre produit a court terme. Son

i nportance stratégique est fonction du nonbre de critéres auxquels il répond.

Ces caractéristiques s'appliquent dans une nesure plus ou npins grande a un
certain nonbre de produits de base. Le pétrole reste pour le nonent | e produit
strat égi que par excellence. Les deux autres produits d'inportance majeure

sont : |le vanadium additif trés recherché pour |'acier, considéré jusqu' a une
date récente conme d'inportance stratégi que dans |'optique de |' OCDE car, bien
que ce soit un netal trés répandu dans la crolte terrestre, |la Fédération de
Russie, la Chine et |'Afrique du Sud sont les seuls pays a |'extraire; et le
pl ati ne, dont |la Fédération de Russie représente 20 % de | a production et
["Afrique du Sud 75 % Le nickel, bien qu' abondant, était lui aussi considéré
comme un neétal stratégique parce qu'il existe peu de produits de renpl acenent.
Son i nportance stratégique a tendance a s'estonper a mesure que |les alliages
nétal | i ques au nickel cédent |a place a des matéri aux conposites de pointe.

66. S agi ssant de | a demande de produits de base, il n'est pas possible de
di ssocier |'évolution de |a demande strictenent nmilitaire des conséquences
générales de la fin de la guerre froide. Méne si elles ont été noins directes
que |l a réduction des dépenses mlitaires, les autres conséquences de la fin de
la guerre froide n'en ont pas été noins inportantes pour |es marchés des
produits de base. Avec la fin de la guerre froide, |les considérations

économ ques vont sans doute prendre de |'inmportance. L'un des effets positifs
a long terne devrait étre la disparition de sévéres restrictions aux échanges
et la réintégration dans | e marché nondial d' un nmarché de quel que 400 millions
d'individus. En outre, la demande militaire a freiné |'utilisation de nmétaux
secondaires a des fins civiles en maintenant |leurs prix a un niveau él evé.

La bai sse des prix devrait étre favorable aux utilisateurs de métaux

secondai res. La question de savoir si elle avantagera égal ement |es

product eurs dépend de |a nature des colts de production et de |'élasticité de
| a demande a | ong terne.

67. Les changenents politiques et économi ques qui ont suivi la fin de la
guerre froide ont égal enent influé sur |es considérations de sécurité dans
|'"of fre de ces produits de base. Les répercussi ons des boul eversenents
politiques intervenus dans un certain nonbre des princi paux pays fournisseurs
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sont les plus évidentes. Dans certains cas, ces changenents ont anélioré les
perspectives en natiére de sécurité des approvisionnenents, nais dans d' autres
cas, c'est I'inverse qui s'est produit. La disparition de |I'Union soviétique a
eu des répercussions consi dérables sur la production et |Ie comrerce d' un grand
nonbre de produits mnéraux et de produits énergétiques, d ou une instabilité
pl us grande des prix, tout au noins a court terne.

68. La notion de stock stratégique renonte a |'époque de | a prem ére guerre
nondi al e et a encore évol ué avant et pendant |a seconde guerre nondi al e.

Au début des années 70, devant la forte augnentation des prix des matiéres
premeres (le pétrole en 1973, les nmétaux en 1973-1974) et |'exenpl e donné par
|'"OPEP de |'utilisation des mati eres prem eres conme |evier pour le

dével oppenent des pays exportateurs du tiers nonde, |'inquiétude des pays

i ndustrialisés quant a la sécurité de |leurs approvisionnenents s'est accrue.
Tout en atténuant le risque de pénurie de mati éres prem éres par le

dével oppenent de |'exploration mniére et la diversification des sources de
production, certains pays ont décidé de constituer des stocks stratégi ques
pour | es métaux |es plus sensibles. Dans certains pays |es stocks étaient
détenus par |e gouvernenent, dans d'autres par des entreprises avec ou sans |le
soutien financier du gouvernenent. Conparés aux stocks des Etats-Unis, |es
autres étaient relati venent nodestes.

69. En 1986, les Etats-Unis ont décidé de réduire tres fortement |eurs stocks
strat égi ques et d' autres pays ont décidé de vendre tout ou partie des |eurs.
Dans | e cas de la Chine, ces ventes étaient égal enent |iées a un changenent de
physi ononmi e de | a demande a mesure que |'arnee chinoise adoptait des armenents
pl us évol ués. La dimnution des besoins en produits de base conme | e tungstene
était notamment a |'origine de ces ventes.

70. Les pressions budgétaires et |es changenents politiques intervenus dans

| es anciens pays socialistes et en Afrique du Sud ont poussé a de nouvelles
réductions des stocks stratégiques. En 1993, Ie Mnistéere de | a défense des
Etats-Unis a informé | e Congrés qu' en raison de |'évolution des besoins
mlitaires et de |la possibilité physique et politique de di sposer de nouvelles
ressources, huit matiéres seul ement étai ent encore jugées essentielles.

71. La maitrise des arnenents établie par toute une série d' accords
internationaux a créé une offre d' arnmes excédentaires et pose | e probl éene de
| eur démant él enment. Jusqu' a présent, |e débat s'est polarisé sur |e recyclage
économ que de |'uraniummlitaire (HEU) utilisé dans |es arnes nucl éaires.
Du point de vue technique, cette opération ne présente pas de difficultés

i nsurnmont abl es. L' hexafl uorure d'uranium (HEU) peut étre transforng en
conbusti bl e de central e nucl éaire. Cependant, si d'une part la fin de

la guerre froide a rendu di sponi bl es de grandes quantités d' uranium et de
plutoniummlitaires, d autre part la croissance de |'énergie nucléaire a
ralenti. De ce fait, |'offre d uraniumet de plutoniumest aujourd hu
supérieure a |l a demande. De mmni ére plus générale, le recyclage de matiéres
provenant des arnes mses a la ferraille a contribué a |'engagenent des

mar chés nondi aux.
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72. Un environnenent mlitariste n'est pas nécessairenent plus favorabl e aux
pays en dével oppenent producteurs de produits de base qu' un environnenent
international pacifique, car il peut conduire des consommteurs inportants a
rechercher |'autosuffisance nationale. La guerre Iran-lraq du début des

années 80, qui a créé un vif sentiment d'insécurité, a poussé des pays
occidentaux a réduire | eur dépendance a |'égard des exportateurs traditionnels
de pétrole. Tout au long du XXene siéecle, le réarnenent et la guerre ont été

| "aiguillon des progres techniques visant a renplacer des produits de base

i nportés par des produits de substitution. D ou |'apparition du caoutchouc
synthétique, des fibres artificielles, du polyéthyl éne ou du PVC

73. Il est difficile d' évaluer |'incidence global e des changenents intervenus
sur le plan nmilitaire sur la demande de mati éres prem éres. Ces dernieres
années, |e nonbre des produits de base d'inmportance stratégi que a

consi dérabl ement di mi nué. La désaffection de |'industrie nmilitaire pour |les
nét aux secondaires pourrait encourager leur utilisation a des fins civiles
grace a la baisse des prix. La dimnution des besoins mlitaires se répercute
sur les colts et les prix relatifs, non seul enent des natiéres prem eres, mais
aussi d'autres biens et services; elle pourrait avoir dans d' autres secteurs
de |' économie des incidences indirectes n'allant pas toujours dans |le néne
sens. |l parait clair en tout état de cause que depui s quel ques années |es
consi dérations de prix ont tendance a prendre le pas sur |es considérations de
sécurité en ce qui concerne les produits de base stratégi ques. Les facteurs
ayant trait au marché ont ainsi vu leur influence s'accroitre et constituent
désormais |'un des aspects de |'ajustenment structurel qu'inplique |la
transition vers | e désarnenent.

74. De toute maniére, il ne fait guere de doute que | a récession écononi que
de ces derni éres années a été la cause principale du tassenent de |la
consommation et de | a dégringol ade des prix des produits de base jusqu' au
mlieu de |'année 1993. Les conditions économ ques général es sont égal enent a
|'origine du redressenment des prix noninaux depuis lors, nouvenent anmplifié
par des facteurs financiers. Pour peu que des politiques volontaires soient

nm ses en oeuvre pour assurer la réaffectati on des ressources |ibérées par |le
secteur mlitaire a d autres activités et que |'environnenent macroécononi que
soit favorable a de telles politiques, des coupes peuvent intervenir dans |es
dépenses militaires sans désorgani ser |les marchés des produits de base naguere
encore qualifiés de stratégi ques.
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Chapitre 4
TECHNOLOG E 11/
75. Quand il s'agit d' évaluer les incidences du désarnenent et des nesures de

reconversi on sur | a croissance économ que nondi al e et | e dével oppenent, |es
courants internati onaux de technol ogie et |'échange de données d' expérience en
nmati ére de politique technol ogi que national e présentent un intérét

particulier. Il y a déja de nonbreuses années qu' un nandat a été confié a

| a CNUCED dans ce domami ne (voir, par exenple, |'Engagenent de Carthagéne,

par. 164 a 176). Au paragraphe 24 de |' Engagenent de Carthagéne, on peut

lire :

La conversion des capacités et des technologies mlitaires a des fins
civiles pernettrait égal enent d' adapter |es structures de production aux
besoins prioritaires de dével oppenent et faciliterait de nouveaux
échanges conmerci aux ai nsi que de nouveaux apports techni ques et

financi ers.

76. La Conmi ssion de la science et de |a technique au service du
dével oppenent, lors de sa session de mai 1995, a exam né le rapport du
secrétariat de |a CNUCED et recommandé au Conseil écononi que et socia
d' adopter |a décision ci-apres

Le Conseil économ que et saocial,

Prend acte du rapport intitulé "Aspects scientifiques et techni ques
de I a conversion des capacités mlitaires a des fins civiles et en vue du
dével oppenent durabl e" (E/ CN. 16/1995/13) et recommande a |a Conmm ssion de
| a science et de la technique au service du dével oppenent de poursuivre
ses activités concernant |es aspects scientifiques et techniques de |la
conversion des capacités mlitaires, en étroite collaboration avec
d' autres organi smes conpétents, relevant ou non du systéne des
Nations Unies 12/.

77. Il convient de remarquer que cette décision ne précise pas |'orientation
gue devraient prendre les travaux de | a Comm ssion sur cette question, pas
plus qu' elle ne reconmande d' affecter des ressources additionnelles dans ce
donmai ne. Le Groupe de travail souhaitera donc peut-étre exprimer un avis quant
a la mani ere de donner une suite concréete a cette décision et porter cette
opinion a la connai ssance de | a Conmi ssi on

78. Le présent rapport met |'accent sur |a conversion du potentie
technologique mlitaire a des fins civiles et sur |la place des techniques a
doubl e usage dans | es courants internationaux de technol ogie.

79. Pendant | a guerre froide, les pays de |'OCDE et |'Union soviétique
représentaient ensenble entre 95 et 98 % du total des activités mlitaires de
recher che-dével oppenent. La R-D militaire n'en est pas npoins inportante pour

| ' économi e national e de plusieurs autres pays néne quand sa part représente un
trées faible pourcentage des dépenses nondi al es total es.
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80. Les pays de |' OCCDE et de |la CEl sont encore et de |loin ceux qui dépensent
le plus pour la RD nmilitaire. Dans les pays de |'OCDE, la part de la R-D
mlitaire dans le total des activités de R D financées par |'Etat a varié
d'un pays a |'autre. Dans quel ques-uns, elle a notabl enent dim nué; dans

d' autres, elle a augnmenté; dans beaucoup d' entre eux, elle a sinplenent
fluctué. Aux Etats-Unis, la part de la RD nilitaire est tonbée de 69 %

en 1987 a 59 %en 1994. Dans |la Fédération de Russie, la RD nmlitaire a
accusé un recul a peu prés du méne ordre que celui de la RRDcivile et sa part
dans la RRD totale senble donc s'étre mai ntenue autour de 70 % Qui plus est,
bon nonbre de chercheurs russes sont restés a |l eur poste dans |es
établissements mlitaires de R-D faute de débouchés dans d' autres secteurs.

De ce fait, la baisse des effectifs officiels a été noins prononcée (Brzoska,
Kingma et Wil f 1995, p. 18 et 19).

81. Dans | es années 70, on nettait souvent |'accent sur |les retonbées de |la
R-Dnilitaire dans le domaine civil. Depuis, la RD nmlitaire s'est concentrée
de plus en plus sur des techniques de pointe particulieéres dont |es
applications au domaine civil sont trés Iimtées. La technologie mlitaire

s' est néne servie de plus en plus des travaux de la R-Dcivile. Cela réduit
encore | es perspectives de conversion de la RD nilitaire a des fins civiles,
cell e-ci ayant tendance a se pol ariser sur des probl émes purenment mlitaires
dépourvus de toute application civile 13/.

82. En Chine, |'expérience a nontré que la reconversion a été plus réussie
lorsqu' on a eu recours dans |a production a des machi nes enti érenent nouvel | es
et notanment a des équi penents autonmati sés. G ace aux capacités de R-D dont
ell e dispose et a une réserve de main-d' oeuvre hautenent qualifiée,
["industrie mlitaire chinoise est capable de maitriser des techni ques
achetées a |'extérieur ou d enregistrer des gains d' efficacité spectacul aires
dans sa reconversion a la production civile (Berthélemy et Deger 1995, p. 90
de |'édition angl ai se).

83. La RDmilitaire a des caractéristiques différentes de celles de la
recherche civile. Par exenple, elle a tendance a s'entourer du plus grand
secret, ce qui entraine un cloisonnenent des activités. Dans |les pays a
économ e de marché, |es conpétences requises pour |la commercialisation des
produits de la RRD militaire, et nméne d autres fornmes de production militaire,
sont différentes de celles qui sont efficaces dans | es ventes a un marché
civil privé. Les entités habituées a livrer leurs produits a un petit nonbre
de clients publics ne savent pas trés bien comrent |es distribuer a une
nultitude de clients civils privés. Les conpétences nécessaires en matiere de
vente dans | e domaine civil vont de |la recherche de débouchés pour |es
produits et les services a la mse au point de supports pronotionnels, en
passant par le ciblage de tel et tel secteur du marché, |'établissenment de
politiques en matiére de prix et la mse en place de réseaux de distribution
sans oublier de nettre |'accent sur la conpétitivité des produits du point de
vue de leur colt, de leur prix et de leur qualité.

84. Dans | es anciens pays socialistes, |'Etat était a la fois |le bailleur de
fonds, |'organisateur, le principal client, le coordonnateur de |la propriété
intellectuelle et le représentant exclusif pour |la science et |a technol ogie.
Les mlieux scientifiques pouvai ent consacrer tous leurs efforts a la
recherche et n'avaient pas besoin de concevoir une stratégie d' entrepri se.
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A 1" heure actuelle, |e nmanque de connai ssances en nati ére de commerci al i sation
et de financenent géne les efforts que déploient |les établissements de R-D
pour perfectionner leurs produits et les vendre. Bien que |eurs capacités de
recherche se soi ent rapidenent dégradées depuis la fin de |l a guerre froide,
ces pays disposent encore d' une panoplie de noyens scientifiques et techniques
de tres haut niveau. De nonbreuses soci étés étrangeres sont conscientes de ce
potentiel. Toutefois, cette nméconnai ssance des questions comercial es a colté
trés cher aux instituts scientifiques : les droits de propriété intellectuelle
ont été cédés pour une fraction de leur valeur car les instituts connai ssaient
mal | es nornes internationales et n'étaient pas ronpus a | a négociation de
marchés. En outre, |'insuffisante protection de la propriété intellectuelle se
traduit par une perte de recettes potentielles pour |le financenent de |la
poursuite des activités de RRD. La CNUCED peut offrir et offre effectivenent
une assi stance techni que pour aider a résoudre ce type de probl ene : pour plus
de détails, voir "Activities of the programme on international investnment and
transnational corporations" (Activités nenées au titre du programre sur

| 'investissenent international et |les sociétés transnational es)

(TDB/I TNC M sc. 3), mars 1995.

85. La capacité des instituts de R D des pays en transition a rassenbler et
échanger des informations s'est anpindrie depuis quel ques années. La plupart
des instituts ont été quasi nent coupés de |a conmunauté scientifique
internationale, faute d avoir |es noyens de se procurer des revues
scientifiques, de se raccorder a | NTERNET et de se rendre a des réunions
scientifiques. Une telle situation a notament pour conséquences d' augnenter

I e risque de doubles enplois avec |es travaux d' autres organi smes ou cel ui de
ne pouvoir assurer une production conforme aux nornes internationales 14/.

86. De nonbreuses techni ques peuvent servir a fabriquer aussi bien des arnes
que des biens civils. Ces techniques a doubl e usage sont trés répandues.
On peut méne dire que, par le biais de I'informatique, elles sous-tendent

une large part de |'économie civile. Elles jouent donc un rdle essentiel dans
| e dével oppenent des pays en dével oppenent.

87. Les pays | es plus avancés sur le plan technique ont conclu un certain
nonbre d'accords internationaux en vue d' enpécher |a propagati on des
techniques mlitaires ou mxtes a d autres pays. Ces accords portent
princi pal ement sur la fabrication des arnes nucl éaires, chimques et

bi ol ogi ques, ainsi que sur la fabrication de nmissiles, mais d autres

t echnol ogi es sont égal ement visées. On trouvera des renseignements tres
fournis a ce sujet dans Deltac et Saferworld (1995), par exenple.

88. Du fait qu'ils nmettent principalenent |'accent sur |es probl enes de
sécurité, les ouvrages traitant de ces nmesures de contrdle sont a |'image des
négoci ations international es correspondantes et |aissent de cé6té le fait que
nonbre de pays en dével oppenent et de pays en transition craignent de voir les
régi nes de contrdle entraver | e dével oppenent de | eur économe civile. Car ce
sont non seul enent des considérations de sécurité, mais aussi des

consi dérati ons commerci al es qui peuvent enpécher |es pays en dével oppenent

d' accéder a |l a technol ogi e nécessaire a | eur dével oppenent. Comme Bert hél eny
et Deger le font observer a propos de la Chine, bien que les transferts de

t echni ques étrangéres soi ent systémati quement encouragés par les autorités,
ils restent tres difficiles a obtenir et souffrent des réticences que
mani f estent, pour des raisons commerciales, |es concurrents étrangers

(voir p. 90 de |'édition angl aise).
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89. L' effet sur | e dével oppenent économ que des restrictions frappant |es

t echni ques a doubl e usage n'apparait pas clairement. Certains observateurs
soutiennent que la réglenentation des exportations de technol ogie a un co(t
économ que plus |lourd pour |'exportateur en puissance que pour |'inportateur
dont les projets sont contrariés et que les limtes inposées ne peuvent donc
se justifier que pour des raisons mlitaires. Pour un exposé de ce point de
vue et de |'opinion contraire selon laquelle | es exportateurs ne souffrent pas
tell enent de ces restrictions, voir Lodgaard et Pfaltzgraff 1995, p. 221

et 227. Au deneurant, les linitations peuvent tout sinplenent avoir pour effet
de déplacer |'inportation de technologie du stade du processus de production
visé par les nesures de contrdle vers un autre stade, plus en anobnt peut-étre,
qui ne |'est pas. La migration de chercheurs de |'ex-Union soviétique et

d ailleurs vers certains pays en dével oppenent technol ogi quenent avancés
pourrait aussi étre une mani ére d' échapper a ces nesures de contrdéle. En tout
état de cause, |es pays désireux d acquérir des techni ques a doubl e usage

rel ati venent conpl exes auront sans doute un jour |a capacité technique de |es
nmettre au point eux-nménmes. L' Afrique du Sud est aujourd hui un exportateur

d' armes. C est pour parer a une |longue période de sanctions internationales
que son industrie d arnenent s'est dével oppée.

90. Les régi nes de réglenentati on des exportati ons sont souvent contournés,
par exenple par le biais de |'exportation ou |la réexportation a partir d'un
pays tiers ou par |'intermédiaire du marché noir. Si un régine de

régl ementati on est reconnu conme étant |égitime, ses chances d' étre efficace
seront plus grandes. Le régine de non-prolifération nucléaire initialenent
négoci € au mlieu des années 60 était destiné a favoriser |'acces a la

t echnol ogi e nucl éaire sous réserve de nesures de contrdéle visant a enpécher
son utilisation a des fins mlitaires (Deltac et Saferworld 1995, chap. 1).

91. Pour ne pas risquer de géner les efforts consacrés par |es pays en
dével oppenent a | eur nodernisation sur |e plan technol ogi que, on pourrait
envi sager de recentrer "les réginmes de réglenentati on des exportations pour
passer de |'interdiction de certaines technol ogies & une situation tendant a
en autoriser le commerce et a renforcer parallélenent le contréle et la
vérification de leur utilisation finale" (Deltac et Saferworld 1995, p. 189).

Une telle politique serait confornme a |'objectif énoncé au paragraphe 24 de
| ' Engagenent de Carthagéne, cité au début du présent chapitre.

92. Le débat sur |es régimes de réglenentati on des exportations est
actuel | ement dom né par des considérations de sécurité et nmené par des
spécialistes en la matieére. O il inporte que |'incidence des régines de

régl ementation sur | e dével oppenent de |' économe civile des pays en

dével oppenent soit ddnent prise en conpte. En tant qu'institution dont |la
pr éoccupation majeure est | e dével oppenent, |a CNUCED peut offrir un cadre
ef ficace et un appui technique pour |'exanen des aspects de |a question qui
ont trait au dével oppenent.
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Chapitre 5
OBSERVATI ONS FI NALES ET CONCLUSI ONS
93. La fin de la guerre froide a créé une situation inédite dans |aquelle
| ' aj ustenent structurel pour la transition vers |le désarnenment a fait surgir
des probl enes d'un genre nouveau. Il n'y a pas seulenent le fait que les
dépenses mlitaires ont dimnué de fagon substantielle : la fin de la guerre

froide a été suivie d une grave récession éconon que dans | es pays en
transition; dans |es pays en dével oppenent, |es dépenses de |'Etat ont di m nué
en proportion du PNB (fig. 1.1) par suite de |'affaiblissement du réle de |la
pui ssance publique dans |a gestion nacroéconomni que. Les relations entre tous
ces facteurs sont conpl exes et | e désarnenent ne peut pas étre traité conme un
phénomene i sol é.

94. Depuis la fin de la guerre froide, les faits ont nontré que le co(t de la
transition vers |le désarnenent était plus élevé qu on ne |'avait pensé, quant
aux avantages, ils se sont manifestés plus |lentenent et ont été plus faibles

qu' on ne |'espérait (chap. 1.2).

95. La coopération international e peut aider |es pays a atténuer le colt et a
optimser |les avantages de |'ajustenment structurel pour la transition vers le
désarnenent, notamment en mati ére de reconversion. Cela vaut aussi bien pour

| es pays qui ont déja réduit leurs dépenses militaires et qui se trouvent
mai nt enant dans | a phase ou | es colts économ ques et soci aux sont él evés

(fig. 1.3 a)), que pour ceux qui envisagent de réduire ces nénes dépenses

une coopération internationale qui viserait a adoucir et raccourcir le
processus d'ajustenent structurel serait de nature a faciliter la réduction

des dépenses mlitaires

96. La coopération international e peut se nmanifester sous des forces

di verses. L'une consiste a fixer des objectifs d' augnentation de |'aide
publ i que au dével oppenment qui soient a |la hauteur des besoins. La réduction
des dépenses mlitaires dans | es pays dével oppés |ibére des ressources qu
peuvent étre utilisées a d autres fins. Les utilisations qui facilitent

| ' aj ustenent structurel pour la transition vers |e désarnenent et |a
conversion dans | es pays en dével oppenent et |les pays en transition ou qui
d' une mani ére plus générale, favorisent la croi ssance économ que nondi al e et
| e dével oppenent pourraient étre particuliéerenent encouragées.

97. Et ant donné que |'ajustenent structurel touche les différents types

d' écononmie de différentes mani éres, il est utile de distinguer les effets de
ce processus sur |'écononi e des pays qui exportent des armes ou des produits
destinés a |'arnee de ses effets sur |'écononie des pays qui en inportent et
sur |'économ e des pays qui, dans une |arge nesure, répondent a |eurs besoins
mlitaires en puisant a leurs propres sources. En outre, |'ajustenent
structurel a des conséquences différentes pour chacune de ces catégories de
pays selon qu'il s'agit d' économies de marché, d'économies en transition ou
d' écononi es en dével oppenent. Dans certains pays - qui sont pour |la plupart
des pays dével oppés ou des économies en transition -, c'est la production a
des fins mlitaires qui est au centre de |'ajustenent structurel, tandis

que dans d'autres pays - qui sont souvent des pays en dével oppenent -

| a dénpbilisation des forces armées est |'enjeu principal. Etant donné ces
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différences, le problene de |'ajustenent structurel se pose en ternes
différents dans | es pays en dével oppenent, |es écononies en transition et les
pays dével oppés. |l existe néannpins des él éments conmuns a ces trois groupes
de pays et chacun peut tirer des enseignenents de |'expérience positive ou
négati ve des autres.

98. Au vu de ces différences, |'échange de données d' expérience national e
dans | e dommi ne de |'ajustenent structurel et de |la conversion peut se révéler
trés utile. Au paragraphe 63, alinéa 4), de |'Engagenent de Carthagéne, ou i
est question de |'"échange de données et de vues sur |es expériences et |es
politiques nationales en mati ére de dével oppenent, conpte diment tenu des
circonstances propres a chaque pays et des aspects pertinents de

| ' envi ronnenment économi que international”, il est précisé que |l es aspects
économ ques de |l a conversion des capacités militaires a des fins civiles
devrai ent étre exam nés dans ce contexte.

99. Dans |' Agenda pour |e dével oppenent, il est proposé que |le Président de
| ' Assenbl ée général e organi se des auditions nondiales sur le lien entre le
désarnmenent et | e dével oppenent (A 49/665, par. 33). Si de telles auditions
devai ent avoir lieu, la CNUCED pourrait y apporter sa propre contribution.

100. L'ajustenment structurel pour la transition vers |e désarnmenment
constituera encore pendant un certain tenps |'un des facteurs de |' économ e
nondi al e. On apporterait une précieuse contribution a |la croi ssance économ que
nondi al e et au dével oppenent en s'attelant résolunent a cette tache. La paix
et | e dével oppenent fornment un tout. L'ajustenment structurel rendu possible

par la paix, peut s'il est correctenent géré, renforcer |'ordre civil qui est
une condition sine qua non de |'investissenent indispensable a |a croissance

économ que nondi al e et au dével oppenent.
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Not es

1/ TD 364.

2/ Déci sion 416 (XLI) du Conseil du commerce et du dével oppenent.

3/ TD/ 364, par. 98.

4/ TD/ 364, par. 24.

5/ Agence de la naitrise des arnenments et du désarnenent des
Etats- Unis 1995, tableau Il, p. 91

6/ Les dividendes de |la paix sont estimés par rapport a |'année de

réf érence 1987, selon les calculs du PNUD 1994 (voir le tableau 1.1 du présent
rapport).

7/ Par agraphe 3 de | a déclaration reproduite dans | e conmuni qué de
presse de |' OCDE SG PRESS(95) 31.

8/ La base avait été évacuée du 17 au 19 juin 1991 lors de |’ éruption
cat astrophi que du Pi nat ubo.

9/ Dans | es années 60 et 70, on faisait souvent valoir que |les
dépenses militaires avaient des "retonbées" utiles : les produits et procédés
€l aborés a des fins mlitaires avaient incidenmrent des applications civiles.
Au cours des derni éres années, |le processus inverse a pris de |'inportance

des biens, services et techniques existant déja dans |'écononie civile sont
de plus en plus achetés pour étre incorporés dans des biens et services

a

a usage strictenent mlitaires.

10/ Ce passage d' Anthony 1994 mentionne | ui-néme un certain nonbre
d' autres sources.

11/ Le lecteur pourra consulter deux autres rapports du secrétariat de

a CNUCED sur ce sujet : Aspects scientifiques et techniqgues de |la conversion
des capacités militaires a des fins civiles et en vue du dével oppenent durabl e
(E/CN. 16/ 1995/ 13) et L' exploitation comerciale de la science et de |la

technol ogie dans les pays en transition (TD/ B/ I TNC 4).

12/ Résol ution 1995/ 4 du Conseil économi que et social, par. 19.

13/ Les paragraphes précédents enpruntent |argenment au chapitre 5 de

Brzoska et al. 1995

14/ Les paragraphes 82 a 85 s'inspirent en grande partie des
par agr aphes 19 a 46 du docurment TOY B/ | TNC/ 4.
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