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Parte |

ANTECEDENTES

Capitulo 1
| NTRODUCCI ON
1.1. Mandato
1. El Conpromiso de Cartagena 1/ dice | o siguiente:
"99. El necanisno intergubernanental de | a UNCTAD debe, con el adecuado
apoyo de la secretaria, estudiar |la cuesti6n del ajuste estructural para

la transicién al desarne y |as consecuencias para el crecimento
econémco y el desarrollo nundial es.”

y
"63 4). ... Tanbi én deben abordarse | os aspectos econémi cos de |la
conversi 6n de la capacidad mlitar a usos civiles."

2. At endi endo a estas peticiones, la Junta decidi6, en su decisién 399

(XXXI X), establ ecer un grupo especial de trabajo encargado de estudiar |a
cuesti 6n del ajuste estructural para la transicion al desarne. Teniendo esto
en cuenta, la Junta de Conercio y Desarrollo aprob6 |a decision 420 (XLI), en
| a que adopto las atribuciones de un grupo especial de trabajo sobre esa
cuestién. El parrafo 1 de esa decision define asi la |abor sustantiva de

G upo:

"De conform dad con el parrafo 99 de Una Nueva Asoci aci 6n para e
Desarrollo: el Conpromniso de Cartagena, el G upo Especial de Trabajo,
con el adecuado apoyo de |la secretaria de | a UNCTAD, deberéa estudiar |a
cuesti 6n del ajuste estructural para la transicion al desarne y |as
consecuenci as para el crecimento econémico y el desarrollo nundiales."

3. Con el fin de evitar toda duplicaci 6n (decision 420 (XLI), parrafo 3),
el presente infornme se ajusta al mandato fundanental de |a UNCTAD tal cono
fue definido en la Declaraci6n de la Junta de Conercio y Desarroll o sobre
el 30° aniversario de | a UNCTAD:

"Puesto que representa en |las Naciones Unidas el centro nés apropi ado
para el tratamiento integrado del desarrollo y |as cuestiones conexas en
esferas decisivas, sobre todo desde que ha enprendi do progranas rel ativos
a las enpresas transnacionales asi conp a la ciencia y a la tecnol ogi a,

[ a UNCTAD es capaz de |levar a cabo una exploraci 6n sistematica de |as

vi ncul aci ones entre | as diversas econonias, sectores y cuestiones y de
pronover un consenso en torno a | a adopci 6n de politicas apropiadas..

Los Estados m enbros reafirman su firme decisi6n de al canzar |os
princi pal es objetivos de desarrollo de | a UNCTAD. " 2/
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4. El Conprom so de Cartagena sitla el desarne dentro de este contexto:
"Todos | os paises deben estudiar |as posibilidades que existen en su
situaci 6n concreta y singular de reducir los gastos mlitares" 3/ hace
hi ncapi € en que | a reducci 6n debe ser "conpatible con sus necesi dades
legiti mas de defensa" 4/.

1.2. El dividendo de paz

5. Los gastos militares mundi al es al canzaron su punto nméxi no en 1987 vy,
segln el PNUD, |uego dism nuyeron de 995.000 millones de dél ares en 1987

a 767.000 millones en 1994, a los precios y tipos de canbi o de 1991 (véase e
cuadro 1.1). Para el PNUD, |la dismnucion de los gastos mlitares que tuvo
| ugar entre 1988 y 1994 en conparaci 6n con la cifra de referencia de 1987
representa el |lamado dividendo de paz. Expresado en porcentaje del PNB, |a
reducci 6n fue considerable tanto en | os paises desarroll ados conmo en | os

pai ses en desarrollo. Entre 1987 y 1993 la relaci6n entre | os gastos
mlitares y el PNB dismnuy6é del 5,4 al 3,4%en |os paises desarrollados y
del 4,7 al 3,1%en | os paises en desarrollo (véase el gréafico 1.1).

Cuadro 1.1

Los gastos militares mundiales y el dividendo de paz

(En miles de millones de los EE.UU. a los precios y tipos de cambio de 1991)

Cifras totales
1993 1994
1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 (estimacion) | (estimacion) de 1987
a 1994

Gastos militares.
efectivos
Mundiales 995 970 945 890 855 815 790 767 7 027
Paises industriales a/ 850 835 815 760 725 690 669 649 5993
Paises en desarrollo 145 135 130 130 130 125 121 118 1034
Dividendo de paz
acumulativo
Mundial 0 25 50 105 140 180 205 228 933
Paises industriales a/ 0 15 35 90 125 160 181 201 807
Paises en desarrollo 0 10 15 15 15 20 24 27 126

Fuente: PNUD 1994, cuadro 3.1.

al China ha sido incluida en el grupo de los paises industriales a efectos de esta comparacion.

6. La parte de los gastos mlitares con respecto a | os gastos de la

admi ni straci on central dism nuyeron tanto en | os paises desarrol | ados conp
en | os paises en desarrollo entre 1987 y 1993, aunque esta reducci 6n fue nas
erratica en | os paises en desarrollo que en | os paises desarroll ados.

En cierta nedida | as fluctuaci ones de esa relaci 6n en | os paises en
desarroll o se debié a las fluctuaciones de |la parte de |os gastos de |la

adm ni straci 6n central respecto del PNB, que fueron mayores en | os paises en
desarrollo (véase el grafico 1.1).



TD/ B/ WG 9/ 2
pagi na 7

Géfico 1.1

Gastos nmilitares en porcentaje de los gastos de |l a adm nistraci én
central y del PNB y gastos de la administracion central en
porcentaje del PNB en | os paises desarrollados y
en | os paises en desarrollo

= 100
3

_ paises desarroilados
mundiales

paisas en dasarrollo

Valor de tas importaciones en 1987

GV
GAC

gastos mlitares PD pai ses desarrol | ados
gastos de |la administraci 6n central PED = paises en desarrollo

Fuente: ACDA 1995, cuadro |, pag. 43.

7. El conercio mundial de armas, a pesar de | os esfuerzos hechos por al gunos
grandes proveedores de armas por increnentar sus ventas al extranjero a fin
de conpensar la dismnucion de |as ventas en el nercado interior, ha

di sm nui do aun nas deprisa que los gastos y las conpras nilitares mundi al es
desde 1987. En total baj6 de 74.000 m |l ones de dol ares, en dol ares
constantes de 1993, en 1987 a 22.000 mllones en 1993 (véase el grafico 1.2).
Conp | os paises en desarrollo son | os mayores i nportadores de arnmas, |a

di sm nuci 6n de estas inmportaci ones tanbi én se produjo sobre todo en esos

pai ses. Las inportaciones de armas de | os paises en desarrollo dism nuyeron
de 53.000 m |l ones de dol ares, en dolares constantes de 1993, en 1987

a 17.000 mllones en 1993 5/.



TD/ B/ WG. 9/ 2
pagi na 8

Gafico 1.2
| nportaci ones totales de arnas, 1987-1993

paises desarroilados

mundialgs

paisas en dasarrzile

...........

3

04 ; : A :
1987 1588 1689 1920 1691 1992 1283

Valor de tas importaciones en 1987 = 100

8. Durante la guerra fria se expres6 el deseo de que habia que reducir |os
gastos nilitares para increnmentar la AOD. En cifras absol utas, se puede
afirmar que este deseo ha sido cunplido efectivanente por |os paises del CAD
en el periodo 1987 a 1993. Los gastos militares de estos paises bajaron en
ese periodo en una cifra total acumul ativa de 207.400 mllones de dél ares
constantes de 1993, mientras que la ACD aunent6 en una cifra acunul ativa
total de 31.200 mllones. En consecuencia, el aunmento de |la AOD equivalid
al 15%de la dismnucién de |l os gastos militares (las cifras de estos gastos
han si do cal cul adas basandose en | os datos publicados en ACDA 1995; |as
cifras correspondientes a | a AOD estan sacadas de OCDE 1995). Sin enbargo,
expresada en porcentaje del PNUD, |la ACD de | os paises del CAD no ha dej ado
de dismnuir, pasando del 0,34%en 1988 al 0,29%en 1994. La AOD de |os

pai ses de la OPEP no sigui 0 esta nmisma tendencia, mentras que no se di spone
de datos sobre a AOD de | os antiguos paises socialistas de la

Europa oriental. Es esencial que |la conunidad de | os donantes se decida
nuevanente a increnentar |la AOD de fornma sustancial. Para que ésta vuelva a
al canzar, en proporcion al PNB, una cifra simlar a la de 1988 seria
necesario destinar a la AOD el 5% aproxi nadanente, del nmonto que al canzé e
di vi dendo de paz en 1994 en | os paises industriales, una cifra que no parece
exagerada 6/. Sin enbargo, hay que decir que el clima politico general en
nmuchos paises menbros del CAD es tal que no habria que poner excesivas

esperanzas en que el volunen de la AOD vaya a aumentar notabl enente en un
futuro proéxino.
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9. Cono se ha dicho en el Estudio Econdém co y Social Mindial 1995, la
"denom nada "fatiga de | os donantes"... tiene efectos negativos en |a

di sponibilidad de... AOD... La fatiga de |os donantes si parece reflejar una
di sm nuci 6n de | as expectativas general es sobre | a capaci dad econom ca gl oba
de | os Estados, tanto donantes cono receptores” (Naciones Unidas 1995,

pag. 4). (Quiza sea por este clima politico nuy poco propicio por |o que en
el Estudi o Econdémi co y Social Mindial 1995 se afirma que "el futuro de la AOD
puede encontrarse en un nuevo nodel o de asistencia, en el que |os progranmas y
proyect os internacional es se concentran cada vez més en probl emas concr et os,
conpartidos a nivel internacional y que forman parte de activi dades

conj untas" (Naciones Unidas 1995, pag. 4). La conunidad internacional ha

di cho muchas veces que es conveniente reducir |os gastos nilitares.

| ndudabl enente, la transicion al desarne seria uno de esos probl emas
conpartidos a nivel internacional. Ahora bien, para que se naterialice debe
existir un clim internacional favorable, esto es, un clina en el cual |os

i ntereses de | a seguridad nacional, tanto | os que son reales conp | os que se
perci ben conpo tales, requiera una actividad mlitar nenor. Cono ha dicho el
Conmité de Ayuda al Desarrollo de |la OCDE en su decl araci 6n sobre | as
asoci aci ones para el desarrollo en el nuevo contexto nundi al

"La experiencia ha nostrado que para que haya desarrollo sostenible y

una cooperaci 6n efectiva es preciso tener en cuenta una serie de

el ementos esenciales [, entre ellos] atajar |as causas verdaderas de
posi bl es conflictos, limtar los gastos nmilitares y dirigir |os esfuerzos
de reconstruccion y de fonento de la paz a inpulsar el desarrolloy la
reconciliaci6n a largo plazo" 7/.

10. Para lograr que el clim internacional sea favorable se precisa tanbién
una col aboraci 6n internacional que ayude a superar |os costos extraordinarios
iniciales que entrafia la transicién al desarne. En la seccidn 1.3 se
desarrolla nas a fondo este Gltinm punto.

1.3. El desarne conp proceso de inversion

11. Un estudio del UNNDIR (UNIDIR, 1993), cuyo subtitulo, "D sarnmenent as an
I nvest ment Process", se explica por si solo, ha servido de base para e
analisis que se Ileva a cabo en este informe. Los gastos mlitares
conprenden diversos tipos de costos. El costo de oportunidad es un concepto
util en este contexto. Los gastos militares incluyen gastos en ciertos

i nsunbs que se pueden trasladar con mas o nenos facilidad a otras activi dades
sienpre y cuando exista un nercado para ellas. Los productos y |as
tecnol ogi as de dobl e uso, esto es, |os que se pueden utilizar tanto para
fines mlitares cono para fines civiles, forman parte de | 0os que se pueden
trasladar con facilidad de fines nmilitares a fines civiles desde el punto de
vista técnico. La gestién de |a denanda puede estinular el aprovecham ento
de este género de oportuni dades.

12. Oros elenmentos de los gastos militares sin costos no recurrentes que

no es facil destinar a otros usos. Conp ejenplos cabe citar |os bienes de
capi tal concebi dos expresanmente para producir determ nados tipos de productos
mlitares o incluso al gunos productos militares misnos. Conb ocurre con
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otras actividades, al gunas zonas geograficas han resul tado contan nadas
irreversi bl emente por una actividad mlitar en grado tal que ya no son
habi t abl es, o al gunos trabaj adores altanente calificados de edad nedia o nas
avanzada no pueden ser readi estrados econdm canmente para desenpefiar funciones
nuevas. Tanbi én pueden surgir costos extraordinarios si se quiere
transformar en "chatarra" materiales, instalaciones o zonas nmilitares o
destinarlos a un uso civil. En la seccion 1.5 se exam nan estos costos de |la
transici 6n al desarne.

13. En particular, en el estudio de 1993 del UNIDIR se insiste en que el
desarnme obliga a incurrir en ciertos costos conp condici 6n previa para que

| uego produzca beneficios. Es posible calcular una tasa de rendiniento de

|l os costos y los beneficios del desarne. Es este rendimento |o que
constituye el dividendo del desarne. El grafico 1.3 a) explica este
concepto. El analisis que se deduce de este grafico proporciona una base
para consi derar | os escenarios posibles en diferentes econonias (UNI DI R 1993,
padg. 70). Ese andlisis se puede aplicar a distintos anbitos: |a econonia
naci onal , una regi 6n, una localidad, un sector o una enpresa.

14. E hecho de que |la reconversi6n de una actividad mlitar a otra de
caracter civil acarree ciertos costos y |la necesidad ineludible de financiar
est 0s costos antes de poder cosechar |os beneficios de | a nueva activi dad
civil tienen un significado politico. Con frecuencia |os costos iniciales
son un factor que di suade de proceder al desarne; cuanto nayores parecen esos
costos, mmyor resistencia opondran al desarne |as entidades interesadas.

Los costos dependen fundanental mente del entorno econém co en el cual opere
la entidad de que se trate. Por ejenplo, si |la econonia crece, el desenpleo
es bajo y existe ya un nivel general satisfactorio de educaci 6n y fornmaci on
técnica en el area geografica de que se trate, entonces | os costos narginal es
de transferir trabajadores a nuevas activi dades seran nenores. En pocas

pal abras, el perfil de la curva del grafico 1.3 a) depende no s6lo de |as
deci siones que tone |la entidad en cuestion, sino tanbi én de factores que
escapan a su control. Asinmisnmo, el perfil de la curva en un detern nado
periodo influird en su perfil en periodos posteriores; un descenso brusco

de | a producci 6n de armas puede resultar mas costoso y exigir mucho nas
tienpo para efectuar la reconversidn a |l a nueva actividad que un proceso nas
paul atino. Si el pais inporta armas, la transicion sera mas facil porque |os
recursos que antes se destinaban a adquirir armas en el extranjero se podran
dedi car ahora a otros usos o sinplenmente se podrén ahorrar

15. El incentivo para reconvertir a usos civiles una actividad mlitar ser&
aun nmenor si los costos no los soporta la msnma entidad que cosecha | os
beneficios. Cuanto mas baj os sean | os beneficios privados, menos incentivo
tendrd | a entidad que debe soportar | os costos para adoptar |as nedidas

i ndi spensabl es: |1 0s beneficios son externalidades en |o que se refiere a la
entidad. Es posible influir en | as decisiones de esta uUltinma internalizando
esos beneficios. Ademds quiza haga falta la intervenci 6n del Estado para
asegurarse de que | os agentes econém cos reciben | os incentivos correctos.
En el capitulo I X de UNIDI R 1993 se aborda esta cuesti 6n con mas detalle.
Véase tanbi én el gréafico 1.3 b).
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G afico 1.3 a)

Los costos y beneficios del desarne

/’_ Beneficios ‘\

A
Escenario I
Escenaris II
C Tiempo
" (ados)
Cosbtos /)

-

Fuente: UNDIR 1993, gréafico | X, pag. 71.

16. Este gréafico ilustra los efectos localizados. En la transicion a
desarnme unas areas geograficas pueden sufrir pérdi das econém cas, mentras
gue otras cosechan | os beneficios de | os gastos que han sido objeto de una
redi stribucion. Los efectos sobre | as enpresas pueden ser parecidos. Habra
enpresas especi alizadas en el suministro de productos y servicios a |las
fuerzas arnadas que padeceran una reducci 6n de sus ventas, mentras que para
otras aunmentaran. Las propias fuerzas arnmadas, | o msno que | os agentes
econom cos, veran reducirse tanbi én sus actividades mlitares.

17. El propo6sito del AETD no es por lo general el de conseguir |la tasa nas

el evada de rendimento interno entre todas | as opci ones econéni cas posi bl es,
sino el de maxim zar esa tasa una vez tomada | a decisi6n de reducir |os
gastos militares, sea suavizando y acortando la transicion en todo | o posible
(esto es, la superficie situada por debajo del eje del tienpo en e

grafico 1.3 a)), sea escogi endo nuevas activi dades civiles que produzcan | os
mayor es beneficios posibles en tanto en cuanto se tone en consi deraci 6n esta
variable. La tasa de rendiniento puede ser inferior a la tasa marginal para
el conjunto de | a econonia, pero tanbi én puede ser negativa. Por ejenplo, en
el escenario |l del grafico 1.3 a) los costos a que hay que hacer frente en
la fase 1 son tan grandes y se extienden sobre un periodo tan |largo que no
podr an ser conpensados por | os pequefios beneficios que se obtengan en un
futuro lejano si los costos y |os beneficios se descuentan segun el método
habi t ual
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Los

G afico 1.3 b)

costos del desarne

Recortes de | os gastos de defensa

Fuerzas ar madas

Recortes de | os efectivos
mlitares (namnero,
cat egori as)

Recortes de | os trabaj adores
civiles enpl eados por |as
fuerzas arnadas

Cierres de bases

Retirada de fuerzas

extranj eras

Ef ecto sobre las industrias y
plantas de |la defensa y sobre las
i ndustrias proveedoras de |as

fuerzas arnmadas
Destrucci 6n de puestos de
trabaj o
Ci erres de plantas
Ef ectos sobre la red de
pr oveedor es
Conver si 6n-di versi fi caci on

Ef ect os | ocal i zados
Ci udades,

regi ones

Mano de obra,

Li beraci 6n de recursos para otros usos

I nst al aci ones (bases,

Jqué cat egorias profesional es?
Terrenos
pl ant as)

Desenpl eo de trabaj adores
Desenpl eo de capita
Ef ect os | ocal i zados

Ti enrpo necesario para e

Pr obl enms

aj uste

Asi stencia a | a reasignaci 6n de recursos

Modi fi caci 6n del

Politica publica

Conver si 6n
Readi estram ent o
equi po

Euent e:

UNI DI R 1993, gréafico V.
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18. El analisis practico de la politica del AETD exi ge exam nar |os costos

y los beneficios en cada punto del proceso, |o que incluye determ nar sobre
qui énes recaerdan |l os costos y |os beneficios; tambi én requi ere exam nar e
perfil de la curva de los costos y |los beneficios a lo largo del tienpo y los
nedi os de nodificarlo de fornma que se maximcen | os beneficios y se minimncen
| os costos dentro de los Iimtes inpuestos por las circunstancias de cada
caso. El intercanbio de experiencias nacional es con respecto a estas
caracteristicas ayudaria a | os paises que deci dan enprender el AETD a extraer
de él |os maxi nbs beneficios netos y a que el ajuste contribuya de |a nejor
forma posible a inpulsar el crecimento econémico y el desarrollo en el

nundo.
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Parte |1

CUESTI ONES SECTORI ALES

Capitulo 2

LA RECONVERSI ON

19. En este capitulo se aborda | a reconversi 6n de tres tipos de recursos de

usos nilitares a usos civiles: Ilas instalaciones que producen productos y
servicios para |las fuerzas armadas, |las instalaciones y bases nilitares vy,
por ultinp, el personal. Este Ultinmo conprende tanto | os efectivos de |as

propi as fuerzas arnadas conp | os trabajadores enpl eados en producir productos
y servicios para las fuerzas arnadas. En el capitulo se analiza la relacion
entre reconversion y privatizacion. Por Gltino en él se exam nan |as
actividades de |inpieza, esto es, las actividades que habra que realizar con
el fin de preparar el camino para reconvertir aquellos recursos de usos
mlitares a usos civiles.

2.1. La reconversio6n de la produccion mlitar

20. Las industrias nmilitares se han visto obligadas a ajustarse a la
reducci 6n de | os gastos y |las exportaciones mlitares. Los efectos se han
hecho sentir con nmas severidad en la Europa central y oriental y en al gunos
pai ses en desarrollo que en | os paises desarrollados. Da una idea aproxi mada
de esos efectos | a proporci 6n que representa |la produccion mlitar respecto
de la producci 6n industrial total. A finales de |a década de 1980 en | a

Eur opa occidental esa proporcion era de casi el 10%en el Reino Unido,

del 5 al 8%en Francia y del 1,5 al 3%en varios otros paises. La proporcion
era mucho mayor en la Uni 6n Sovi ética, donde el sector militar representaba
al rededor del 30% del sector industrial. En el mundo en desarrollo, que
producia en 1985 en torno al 15%de |la producci6n mlitar nmundial, la
proporci6n era inferior al 1% Sin enbargo, estaba nuy concentrada en un
reduci do nunero de paises. Por ejenplo, diez paises en desarrollo poseian
entonces una industria aeronautica, siete fabricaban tanques y siete
producian msiles tacticos.

21. La realizaci én de | a reconversi 6n depende no s6l o del peso del sector
mlitar en la econonmia sino tanbién del ritnmo del canbio. En al gunos paises
I a reducci 6n ha sido tan rapida que ha produci do un verdadero choque,

m entras que en otros se han adoptado nedi das para que |a reconversi 6n fuera
nmas suave y nas paul ati na.

22. Para cual qui er enmpresa que produzca productos nilitares la dificultad
del ajuste dependera del grado en que |a enpresa dependa de esa acti vi dad.
Muchas enpresas producen a la vez productos mlitares y civiles. En China

| a producci én civil del conplejo industrial de |la defensa era del 8%

apr oxi madanente en 1979, pero para 1994 habia aunentado a un porcentaje
estimado del 70% (Berthél eny y Deger, pag. 25) (véase el recuadro 2.1 b)).

En 1989 | a producci én civil representaba nmas del 40% de |a producci 6n de
sector de la defensa en la URSS. En 1988 |a producci 6n de armanent os
constituia solo el 16%de |a produccion total de | os 100 mayores contratistas
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de armas del nundo (excluidas la URSS, |a Europa oriental y China)
(Renner 1995, cuadro 34).

Recuadro 2.1 a
La reconversién de la industria de la defensa en Rusia

De todos | os paises que han procedido a reconvertir su industria de
| a defensa, |a Federaci 6n de Rusia es el pais que esta teniendo
di ficultades particul arnente agudas con este proceso gravado con enor nmes
cost os econdém cos y sociales. En consecuencia, en vez de haber sido |a
"l oconot ora" de una profunda reestructuraci 6n econémica, |a reducci én
dréastica de la producciéon y los gastos militares en 1992-1994 ha creado
seri os obstaculos a la estabilizacion y el despegue econom cos.

Las razones de esta dramética situaci 6n son miltiples e incluyen
| as siguientes: a) el elevadisinb grado de nmilitarizaci6on de |la
econom a rusa, heredado de la ex Union Soviética; b) el "tratamento
de choque" que ha supuesto | a reducci 6n de | as conpras de arnmas por e
Estado ruso; c) la critica situaci 6n econénmica interior, con una caida
sin precedentes de | a demanda y | a producci 6n gl obales, |0 que plantea
perspectivas inciertas para el futuro innediato; d) la disolucioén de |la
Uni 6n Sovi ética y del Organi zaci 6n del Tratado de Varsovia, en el seno
de la cual habian existido vincul os bastante avanzados de col aboraci 6n
entre las enpresas mlitares; e) un cierto retraso en |a el aboraci 6n de
una nueva doctrina mlitar rusa tras el final de la guerra fria;
y f) la pérdida de inportantes nercados extranjeros para | os arnmanmentos
de fabricaci 6n rusa.

Debi do a una conbi naci 6n singular de niltiples condiciones y factores
desfavor abl es, desde 1991 no ha cesado de dismnuir |la producci 6n no
s6l o de armas sino tanbi én de productos para usos civiles en el conplejo
industrial militar ruso. Aunque |la parte que representan |os productos
para usos civiles respecto de |la produccion total de ese conplejo
aunent 6 del 64%en 1991 al 80% aproxi madanente, en 1994, dificilnente
se puede considerar éste un éxito ya que no se debid a | a reconversion
de capaci dades mlitares a usos civiles sino, sobre todo, a que la
producci 6n de armas di sm nuydé con nmas rapidez que | a de productos
desti nados a usos civil es.

En este contexto, Ultinmanente se han observado al gunas tendenci as que
val e | a pena sefial ar con respecto a la politica del CGobierno ruso en |la
esfera de | a desnacionalizaci 6n y privatizaci 6n de | as enpresas de
conplejo industrial mlitar. Para com enzos de 1994 ya se habia
desnaci onalizado |a cuarta parte de esas enpresas, mentras que en el
curso del afio 1994 | a proporci 6n de enpresas del conplejo industria
mlitar que habian sido desnacionalizadas o cuya desnaci onalizaci 6n y
privatizaci 6n estaban decidi das al canzé el 75% Este proceso ha hecho
aunent ar consi derabl enente el ndnero de iniciativas de reconversion
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"por abajo", que consiste en dividir enpresas enornes en enti dades nas
fl exibles, crear asociaci ones de enpresas, restablecer |os |azos
econom cos con enpresas de |as ex republicas soviéticas y de |os
antiguos paises menbros del Tratado de Varsovia, autofinanciar |la
reconversi 6n atrayendo fondos de fuentes no presupuestarias, invitar a
enpresas extranjeras a entrar en enpresas conjuntas, etc.

Hasta el monento, las enpresas mlitares rusas han constitui do mas
de 300 enpresas conjuntas con enpresas de unos 40 paises, sobre todo
occidental es*. Pero el nunero de enpresas conjuntas constituidas con
soci os de paises en desarrollo (por ejenplo, el Brasil, la India,
| a Republica de Corea y Sudafrica) tanmbi én aunenta, sobre todo en | o que
se refiere a la constituci 6n de enpresas conjuntas de exportaci 6n tanto
en Rusia conb en otros paises. Una de |as mayores enpresas conjuntas
constituidas con socios de un pais en desarrollo es |la enpresa conjunta
Hyundai - Jak Aer ospace Co., establ ecida por |a Hyundai Technol ogy y
Devel opnent Corp. de la Republica de Corea y la firma rusa Taller de
Di sefio Yakovl ev (fampso por el desarrollo de aviones nilitares). En e
nmarco de este proyecto se nontaran en |la Republica de Corea | os avi ones
a reacci on para viajes de negoci os Yak-42H y Yak-40H, que seran vendi dos
en nercados extranjeros, en particular en el Asia sudoriental, Angrica
del Norte y Europa. COro gran proyecto prevé la constitucién en e
Brasil de la enpresa conjunta Aviatica do Brazil, que fabricara
anual rente nas de 100 uni dades del avién ultraligero Aviatica-890. Este
avi on fue desarrol |l ado por |a soci edad an6ni ma rusa Avi atica, fundada,
en el marco de la privatizaci 6n de |as enpresas de defensa, por la
Enpresa de Construcci 6n de Aviones Denentiev de Mscu (fanbsa por
fabricar |os aviones de caza MG 29), el Instituto G onov de
I nvesti gaci ones Aeronauticas y el Instituto de Aeronautica de MscU.

El acuerdo firnmado en septienbre de 1994 entre enpresas de | a Federaci on
de Rusia y | a Republica de Corea para establecer en | a zona econdém ca
libre de Nachodka, situada en la regi 6n del extrenp oriente de |la

Feder aci 6n de Rusia, un conplejo industrial con el nonbre de Technopark
prevé la realizaci 6n de proyectos cientificos y tecnol 6gi cos en | os que
se utilizara a trabajadores e ingenieros altamente cualificados de
enpresas industriales nmilitares de la region

El Gobierno ruso tanbi én esta prestando nucha atenci 6n a
restablecimento y fomento de |l os vinculos industriales y tecnol égi cos
entre |las enpresas del conplejo industrial mlitar de Rusia y otros
paises de la CElI. Esos lazos, que conprenden tanto |a cooperaci én en el
canpo de la producci6n nmilitar conp |la realizaci 6n de proyectos
conjuntos de reconversi 6n, ya funcionan entre unas 1.500 enpresas en
la CEI. Rusia ha firmado con todos | os demas paises de |a CEl, excepto
Tayi ki stan (donde no existe una industria mlitar) acuerdos oficiales
bi | at eral es de cooperaci 6n industrial y tecnol 6gica entre enpresas de |a
defensa. Estos |azos y acuerdos deberian aliviar, aunque con cierto
retraso, |las graves dificultades econon cas que nuchas enpresas de
conplejo nmilitar industrial en |a CEl han venido afrontando desde |a
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di sol uci 6n de la Uni 6n Sovi ética y la cancel aci 6n por |a Adm ni straci 6n
Central de contratos para la fabricaci 6n de productos mlitares y la
real i zaci 6n de investi gaci ones.

En dicienbre de 1994 se anunci 6 uno de | os nmayores proyectos de
reconversi 6n entre varias republicas. El proyecto prevé la creacion de
consorci o internaci onal MAKS para | a conclusi 6n del desarrollo de un
vehi cul o aeroespacial transatnosférico y su posterior explotacion, en e
gue participan enmpresas de Rusia, Ucrania y Kazakstan, asi conp varias
enpresas de Europa occidental. La realizacion de este proyecto, que
incluye 12 a 25 | anzani entos por afio, garantiza hasta 400. 000 puestos de
trabajo en Rusia, Ucrania y Kazakstan

Se espera que, paral elamente al avance de |la estabilizacion y |as
ref ormas economi cas, nejoraran |as posibilidades de cooperaci 6n entre
enpresas rusas y enpresas extranjeras en el sector de |la reconversi én de
capaci dades mlitares.

* Véase Naciones Unidas 1995, pags. 214 a 216.

Fuente: S. Belov, Econonic Aspects of Conversion In Russia,
Instituto Ruso de Estudi os Estratégi cos, 1995.

Recuadro 2.1 b

La reconversién de la industria de la defensa en China

La reconversion de la industria de |a defensa en China enpezé a
com enzos de | a década de 1970, con | a adopci6n de la politica de
conbi nar la produccién militar y la produccioén civil. En la provincia
de Yunan, por ejenplo, la produccio6n civil de la industria de |a defensa
ha aunment ado un 20% por afio desde nedi ados de | a década de 1970,
mentras que | os pedidos militares del Estado han disnminuido. A finales
de 1994 | a producci on civil representaba nmas del 90% de | a producci én
total.

La tecnol ogi a ha desenmpefiado un inportante papel en esta
reconversi 6n, dada | a capacidad técnica de las industrias mlitares.
Una cooperaci 6n efectiva entre | as enpresas, |as universidades y |os
institutos de investigacion ha pernmtido aplicar |os inventos obtenidos
en el sector mlitar a satisfacer |as necesidades del nercado civil.

Ora fuente de estimulo ha sido la politica de fonento de |as
exportaci ones. Conmp ha dicho un alto cargo de | a provincia de Yunan,
"nuestra politica es alentar a las fabricas mlitares a producir y
exportar productos de uso civil. Conp consecuencia de la politica de
estimular |la producci 6n destinada a | a exportaci 6n, nuestras fabricas
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nej oraron su sentido del control de la calidad, |a apariencia externay
el enbal aj e de sus productos y aunentaron su capaci dad para respetar |os
pl azos y proporcionar servicios posventa, con |lo cual tanbién aunmentd |la
conpetitividad de |os productos civiles en el nmercado". Por razones de
seguridad, |as enpresas industriales mlitares estaban situadas por 1o
general en regi ones nontafiosas al ej adas de | as ciudades. Con el apoyo
de la Adm nistraci 6n Central y de |las adninistraci ones provincial es,
nmuchas de estas enpresas y los institutos de investigaci 6n rel aci onados
con ellas han sido trasl adados a enpl azam entos urbanos. Al gunas se han
i mpl antado mas |lejos todavia. Por ejenplo, las industrias mlitares de
I a provincia de Qui zhou conenzaron a principios de |a década de 1990 a
est abl ecer "enpresas de escaparate" en |as zonas econom cas especiales y
| as ci udades costeras, en col aboraci 6n con otras enpresas industrial es.
Esas enpresas de escaparate sirvieron de puente para conectar |as
enpresas situadas en |l as regiones al ejadas con el nercado internaci ona
al transferirles informaci 6n sobre | os nercados, nuevos estilos de
product os, tecnol ogi as avanzadas y métodos de gesti 6n.

La Adm nistraci 6n Central y |las administraciones provincial es han
jugado un papel esencial en el programa de reconversion de la industria
china de |l a defensa. La Adm nistracion Central ha marcado | a pauta con
su politica de conbinar la produccioén militar con la civil. Ademas, ha
propor ci onado fondos para apoyar |as innovaci ones tecnol 6gi cas de esas
enpresas. Ha atribuido fondos consi derabl es para ayudar a | as enpresas
de la "tercera Iinea" (situadas en las provincias interiores) a
conpensar su | ocalizaci 6n desfavorable y adaptarse a una econonia regida
por los principios del mercado. Este programa estabilizé |a mano de
obra cientificay técnicay aceler6 el ajuste de |os productos.

La adm nistraci 6n de | a provincia de GQuizhou, para tomar un ejenpl o,
adopt 6 nedi das concretas en funci 6n de |a situaci6n | ocal

La producci 6n de productos de uso civil por las industrias mlitares
esta incluida en el plan provincial de desarrollo econémco y social.
En la fase inicial de la reconversi én |la adm nistracion provincial dio
un trato preferente a esas enpresas en lo relativo a préstanos,

i mpuestos y canones de utilizaci 6n del suelo, |es ayudo a conpetir en e
nercado y les aninmd a buscar capital extranjero conp canal para
participar en el mercado internacional. La adm nistraci én provinci al
tanmbi én anind a las enpresas industriales mlitares a negociar diversas
formas de col aboraci 6n con enpresas civiles, gracias a lo cual la
reconversi 6n de la industria de |a defensa quedé firnenente ancl ada en
| a econonia provincial

Este recuadro ha sido preparado por |la secretaria de | a UNCTAD
basandose en | as ponenci as presentadas por Lei Xun, Director de la
Oicina Provincial de Genciay Tecnologia e Industrias de |a Defensa
Naci onal de Gui zhou, y Liu Shou Zhon, Director Adjunto de la Oicina
Provincial de Cenciay Tecnologia e Industrias de | a Defensa Naci ona
de Yunan, en la Conferencia |Internaci onal sobre |a Reconversi 6n de | as
Industrias MIlitares Chinas que tuvo lugar en Beijing el 26 y 27 de
junio de 1995, organizada por la CAPUMT y el Centro de Desarrollo de
| a OCDE
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23. Son nuchos los que afirman que "la reconversi 6n de instal aci ones
mlitares a usos civiles no es un fenoneno intrinsecanente diferente:
diariamente tiene lugar en la vida econénica civil un proceso [simlar], en
el curso del cual unas actividades econdénicas lIlegan a su fin mentras que
otras enpi ezan" (Suter 1995). Una publicaci 6n del SIPRI contiene |la
observaci 6n siguiente: "Michos paises de |la OCDE, si no todos ellos, han
denostrado que pueden absorber reducci ones de capaci dad en otros sectores

i ndustrial es que enpleaban a un gran nanmero de trabaj adores y generaban un
porcentaje elevado de |la renta nacional, cono es el caso de |las industrias
del textil, el carbdn, el acero o la construcci 6n naval. Las industrias de
| a defensa de | os Estados nienbros de |a OCDE afrontan indudabl enente
dificultades locales, y ciertas regiones tardardn tienpo en recuperarse de

| os efectos econdm cos y sociales de la reducci 6n de la actividad de |la

i ndustria de | a defensa" (Anthony 1994, pags. 126 y 127). A escala nundia
el namero de trabaj adores enpl eados en | a producci 6n de armanent os di sm nuyoé
de unos 16 mllones a no mas de 11,5 mllones en |l os cinco prineros afios de
| a década de 1990. La destrucci 6n de puestos de trabajo en el sector de la
producci 6n de armanentos ha constituido un grave problema en al gunos pai ses,
princi pal rente en | a Federaci 6n de Rusia: |os puestos de trabajo suprimdos
en ese sector en |la Federaci on de Rusia representan mas del 60%de la cifra
estinada de puestos de trabaj o desapareci dos en dicho sector en todo e
mundo. En varios paises conb Alemania, |a Argentina, Bélgica, el Brasil

Esl ovaquia y Polonia el empleo en la industria de arnanmentos ha di smi nui do
fuertenente. Las consecuencias de esta destrucci 6n de puestos de trabajo
varian de unos paises a otros y dependen sobre todo de | a capaci dad genera
de | a econonia para crear una demanda de productos civiles (Brzoska, Kingma y
Wil f 1995, péag. 4).

2.2. La reconversié6n de bases nilitares

24. En todos | os paises que tienen fuerzas arnadas existen bases mlitares.
En nuchos paises, | o msnpb desarrollados que en desarrollo o en transicién
hay bases nmilitares extranjeras o fuerzas arnadas extranjeras que utilizan
i nstal aci ones. En esta seccion se aborda prinero el caso de | as bases
mlitares extranjeras existentes en paises en desarrollo, ya que su
reconversi 6n plantea | a cuesti on de | as perspectivas de desarrollo de forma
nmuy evidente. Este analisis se puede aplicar tanbi én facilnente a la
reconversi on de las instalaciones mlitares nacional es.

2.2.1. Tipos de instalaciones nilitares

25. Es raro que existan grandes bases naval es, aéreas o terrestres
extranjeras en paises del Tercer Mundo o en paises en transicion. En la
nmayoria de estas bases se |Ileva a cabo un anpli o abanico de activi dades
mlitares, que van desde el estacionam ento de fuerzas tacticas pesadas con
toda su logistica y todos sus nedi os hasta | as activi dades de comuni caci ones,
de informaci 6n y de investigaci 6n. Solanente |os Estados Unidos y |la ex URSS
habi an despl egado desde | os afios 50 en paises del Tercer Mindo inportantes
fuerzas téacticas que, por sus dinensiones, exigieron construir

i nfraestructuras enormes y conplejas. En |la década de 1990 se han ido

produci endo un cierto nuanero de canbios en | a geografia de | as grandes bases



TD/ B/ WG 9/ 2
pagi na 20

extranj eras situadas en paises del Tercer Mindo. Las grandes bases

est adouni denses en Filipinas fueron entregadas a este pais en 1991. Por su
parte, Rusia cedio a Viet Namy a Cuba | as bases sovi éticas que tenia en
estos dos paises. En estos Gltinbs afios se ha asistido pues a una serie de
canbios. Un cierto nlinmero de grandes bases e instalaciones mlitares
extranjeras en paises del Tercer Mundo han sido cedidas directamente a |as
fuerzas arnadas de esos paises, |las cuales |as han ocupado ellas m snas
porque |la infraestructura de esas bases e instal aci ones era de un nivel nuy
superior y han abandonado una parte de sus propias bases o han transferido
al sector civil las antiguas bases extranjeras. En canbio, otras bases
conb las de Guam o Diego Garcia, que estrictanmente habl ando no estan situadas
en el Tercer Miundo, han visto acrecentarse su funci6n y su equi pam ento.

Por ultinp, algunas bases e instal aciones ya han sido transferidas a la
administracion civil, lo que significa que se procedera a reorientar su
actividad. Mas adel ante se volvera a tocar este punto.

26. Existe un segundo grupo de bases e instal aci ones situadas en paises de
Tercer Mundo en | as que estan estacionadas fuerzas nilitares extranjeras
tacticas de dinensiones ligeras a nedianas. Por |o general, estas bases e

i nst al aci ones naval es 0 aéreas son propi edad del pais en el que estan
situadas, y puede tratarse de puertos o aeropuertos civiles de | os que una
parte esta ocupada por |as fuerzas arnmamdas nacionales. Las fuerzas navales y
aéreas de la Potencia extranjera disponen alli de un area cuyo equi pam ento
varia en funcion del tanafio de | a presencia de esas fuerzas.

27. La tercera categoria consiste en el despliegue de fuerzas que cunpl en
funci ones de apoyo, de logistica y de preal macenam ento de nateri al es
mlitares. Las instalaciones (pues ya no se puede habl ar de bases)
utilizadas para este tipo de funciones son relativanmente nunmerosas en cifras
absol utas, sobre todo en lo que se refiere a |las funci ones de apoyo y de
logistica. En la nmayoria de |os casos |as fuerzas extranjeras estacionadas
en el pais para realizar esas funciones son poco nunerosas (al gunas decenas
de honbres y mujeres) y las infraestructuras relativanmente ligeras. En el
caso de | os naterial es preal nacenados, |a presencia extranjera se reduce a
personal de gestion y de vigilancia, y las instal aci ones consisten en areas
de al macenam ento, que en su inmensa mayoria son sinples depédsitos.

Los principal es paises del Tercer Mundo en | os que hay actual mente naterial es
pr eal macenados son | os paises del Golfo aliados de | os Estados Uni dos.

28. La mayoria de las instalaciones nmilitares extranjeras situadas en

pai ses del Tercer Mundo pertenecen a |la categoria de | as instal aciones

desti nadas a funciones nmilitares "técnicas" y de investigaci 6n aplicada.

En conparaci 6n con los tipos anteriores, se trata de instal aciones |ligeras
aut onomas que pueden ser adm ni stradas por |a Potencia extranjera, por e
pais en que estéan situadas o por anbos paises. Una parte de |las activi dades
real i zadas en ellas no tiene fines mlitares ani canmente y puede ser

adm ni strada por civiles, conp es el caso de un cierto nunero de activi dades
de investigacion y de vigilancia que tienen aplicaciones civiles innediatas
paral el anente a sus funciones mlitares (neteorol ogia, sisnologia,

i nvestigaci 6n nédica, etc.). Esto significa que una parte inportante de
estas instal aciones es inperneable a | os canbi os de orden geopolitico.
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29. Para terminar, la Gltim categoria de funciones que son el origen de |la
presencia mlitar de una Potencia extranjera son |las funciones de apoyo y

| ogistica en su grado nmas sinple, que no requiere |a presencia permanente de
fuerzas extranjeras.

2.2.2. Posibilidades de reconversién de las bases e instalaciones nilitares

30. A continuaci 6n se exponen, segln los distintos tipos de estructuras, |as
posi bi | i dades técnicas que ofrecen las diferentes categorias de instal aci ones
antes enuneradas desde el punto de vista de su reconversion a activi dades
civiles capaces de generar una rentabilidad econénmica y de contribuir a
desarrol | o.

31. Las grandes bases naval es y aéreas son |las instal aci ones que nejor se
prestan a su reconversi 6n a activi dades econéni canente rentabl es.

Sus principal es recursos son sus infraestructuras de conuni caci é6n con e
exterior, sus puertos en aguas profundas y sus |argas pistas aéreas, con |los
equi pam ent os correspondi entes: hangares, abrigos para avi ones, depodsitos,
estructuras de gestion, departamentos de obras y linpieza y vias de servicio,
viviendas y oficinas, hospitales, cocinas y conedores, etc. Con |la marcha
reciente de |las fuerzas estadouni denses de Filipinas y de | as fuerzas rusas
de Viet Nam |as bases gi gantescas de Subic Bay, de Cark Field en nmenor

nmedi da 8/, de Cam Ranh Bay y de Da-Nang, dotadas de equi po de nivel nuy
superior al que estos paises han podi do desarrollar, han sido objeto

rapi danment e de anbi ci osos proyectos de reconversi 6n. Concretanmente Subic Bay
es el centro de un proyecto de envergadura naci onal que pretende transfornar
este antiguo conplejo militar gigantesco en centro regional de producci én
para la exportacion y en centro logistico de correo exprés para todo el Asia
oriental. Paralelanmente, el puerto de Da-Nang ha sido transfornmado
parci al mnente en zona franca para | a exportaci 6n de articul os manufact urados.
En Nam bia, Walvis Bay, antiguo puerto mlitar sudafricano de di nension
nedi a, esta siendo objeto de un proyecto de reconversi 6n en zona franca
industrial para |a fabricaci 6n de productos destinados al nercado sudafricano
y en centro de activi dades transnaci onal es.

32. Los ejenplos anteriores constituyen de hecho | os proyectos nas

i nportant es de reconversi 6n de bases gi gantes existentes en el Tercer Mindo.
Si | as perspectivas son innensas, a su vez las inversiones que requiereny

| os obstéacul os son enormes. Los costos de | a transfornaci 6n de esas bases
pueden |l egar a ser gigantescos, si se tiene en cuenta que una parte
significativa del equipo habréd sido retirada por |as fuerzas que |as
evacuaron y que la | dgica que determindé la norfologia de estas instal aci ones
no concuerda con la de un parque industrial o un aeropuerto conercial.

Los costos de la rehabilitaci 6n del medi o anbiente, sobre todo de |as
superficies destinadas anteriornmente a al nacenamni ento y entrenami ento,
representan una carga financiera suplenmentaria. En consecuencia, el volunen
de estas inversiones puede constituir un freno grande para atraer pronotores
e inversores. Aparte de las limitaciones internas, existen un cierto nunero
de limtaci ones externas que dificultan cual quier reconversi 6n. Por ejenplo,
estas bases estan qui za al ej adas de | os posi bl es nercados, de las fuentes de
nmano de obra, de las rutas maritimas conerciales y de cual quier otra
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condi ci 6n previa para destinarlas a otros fines. Es cierto que |las antiguas
grandes bases militares de Asia parecen ofrecer oportuni dades reales, y en
esto tanto conop el nivel de sus infraestructuras cuentan el |ugar donde estéan
situadas en sus respectivos paises y su posicién geografica en una region
econdémica con un crecimento fuerte. Aunque |las inversiones que exige |la
reconversi 6n sean inportantes, |as perspectivas del crecinmento regiona
permiten asumir el riesgo que encierran esas inversiones. En consecuenci a,

| a eval uaci 6n de | as posibilidades que ofrece | a reconversi 6n no debe tener
en cuenta Unicanente |las infraestructuras existentes sino tanbi én el conjunto
de las |imtaciones y oportuni dades.

33. Los canmpanentos militares, cuyo equi pani ento presenta un interés nenor
para | a realizacion de actividades |ligadas al transporte internacional,

of recen perspectivas diferentes. Las infraestructuras cl asicas de un
canpanento mlitar consisten basicanente en al oj am entos dividi dos en
dormitorios col ectivos con sus instalaciones sanitarias, apartamentos y
chalets, cafeterias, oficinas, garajes y al macenes y, por ultino, espacios
abiertos para el entrenam ento (canmpos de tiro, instalaciones deportivas,
terrenos de nmaniobras), etc. En caso de evacuaci 6n, estos canpanentos son
objeto del misno tipo de trato que |as grandes bases, por |0 que el equipo
reutilizable que queda es escaso. Los canpanentos militares extranjeros
situados en | os paises del Tercer Mundo estan en general dotados de pocas
i nstal aci ones y servicios, con |a excepci 6n de Panand. Concretanmente, |o0s
canpanment os franceses que hay en Africa apenas ofrecen posibilidades de
reconversi 6n, si se excluye la venta de |los alojam entos. De hecho, esta
ul tima posibilidad parece ser la opcion principal en el caso de estas

i nstal aci ones, a |l o que hay que afiadir |a posibilidad de comercializar |os
espaci os destinados a al macenami ent o.

34. La inportante red de nedi os de conuni caci 6n conpuesta de repetidores y
de estaci ones de em si6n y de recepci 6n ofrece posibilidades aln nenores.
Cuando esos nedi os estan incorporados a otras instal aci ones, su destino es el
msno que estas Ultimas y se | os abandona o desnonta. Las posibilidades de
reutilizarlos con fines civiles son |inmtadas porque normal mente han sido
fabricados segun criterios nmlitares que responden a funci ones nuy
especificas que no tienen equivalente en el ambito civil. Las instal aci ones
de investigaci 6n son indudabl enente |as néas faciles de traspasar al sector de
| as actividades no mlitares. Dadas sus caracteristicas, |a hipétesis nmas
probable es la de un sinple "canbio de propietario", aconpafiado de una
nodi fi caci 6n de la orientaci 6n de ciertas activi dades de investigacion y de
nodo de distribucidn de la informaci 6n. Pero para esto tiene que haber
prinmero un acuerdo de traspaso.

35. Las posibilidades de reconversi 6n de | as bases e instalaciones mlitares
situadas en | os paises del Tercer Mundo con el fin de hacer de ellas

i nstrumentos de crecimento econdénico tales conp zonas francas, puertos y
aeropuertos francos, poligonos de actividades industriales o conerciales,
areas de al nacenam ento y otros usos, parecen ofrecer en general nenos
posi bi | i dades que | as bases que estan situadas en | os paises desarroll ados

y los antiguos paises del bloque soviético. E equipo de esas bases e

i nstal aci ones que se podria realnente destinar a otros fines es nmuy inferior
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al de esos otros paises, y o misno se puede decir de | as oportuni dades
econom cas. Un elenento nuy inmportante es |a enorne diversidad de

situaci ones heredadas del final de la guerra fria, con regiones en |as que
exi sten grandes posibilidades de reconversi 6n de esas instal aci ones,
posi bi | i dades que no sdlo se han previsto sino que incluso se han enpezado a
poner en préactica, mientras que en otras |l as perspectivas son nmas |imtadas.
En estas Ultimas regiones |la contribuci én potencial de |las antiguas

i nstal aciones militares al desarroll o nacional puede considerarse

i nsignificante.

36. Un intercanbio de experiencias entre | os paises que han |l evado a cabo
| a reconversi 6n de bases e instalaciones nilitares beneficiaria no sélo a
esos paises, sino tambi én a | os que planean realizarla en el futuro.

2.3. Persona
2.3.1. Desnovi l i zaci 6n

37. Cabe distinguir dos tipos principales de situaci én: |a desnovilizacién
al final de un conflicto armado y |a desnovilizaci6n en tienpo de paz.

38. Michos paises en desarrollo afrontan la dificil situacion de desnovilizar
| as fuerzas arnmadas al final de un conflicto armado. Se trata de un el enento
de reconstrucci 6n de una soci edad desgarrada por |la guerra

(Banco Mundi al 1993, Srivastava 1994, Kingma & Sayers 1995).

39. Ya se han analizado | as consecuencias del trauma de un conflicto armado
sobre | as personas y |as conuni dades. Los problenmas nental es de | os
conbatientes y no conbatientes que han vivido esas situaciones tan criticas
produci ran un efecto pernanente y a menudo intenso sobre todos |os aspectos
de la vida después del final del conflicto armado. Constituyen una auténtica
anenaza para | as personas directanmente involucradas y sus soci edades

(Uting 1994). Para proseguir el desarrollo al final de un conflicto arnmado
hace falta una reconstruccion politica, social, psicologicay judicial, a

i gual que econdmica (UNSRID 1995, pags. 120 y 121). La capacitacion en todo
un conjunto de técnicas necesarias no sélo para el desarrollo después de un
conflicto, sino tanbi én para la transicio6n al desarrollo, es esencial y
dificil, pero s6lo constituye un elenento entre | os nuchos requeridos si se
quiere que la transicién dé resultado.

40. Todos |l os ex conbatientes tienen que ajustarse al contexto diferente en
el que van a vivir en adelante. Segun conp haya term nado el conflicto, |os
sol dados desnovilizados es posible que tengan que afrontar |a hostilidad de
una pobl aci 6n que se considera victim suya (Engel 1995). La experiencia
denuestra que haran falta programas especi al es no s6l o para | os propios
conbatientes, sino para | os que tienen que ayudarles a reintegrarse.

Los ni fios sol dados tienen especi al es necesi dades de asi stenci a para superar
la tension, el trauma y la perturbaci on de las relaciones famliares que

han sufrido. Tanbi én es preciso tomar en consi deraci 6n | os probl enas
particul ares de | as nmujeres conbatientes. Las nujeres que han tenido
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consi der abl e i ndependencia y responsabilidad es poco probabl e que acepten
vol ver a una situaci 6n de subordinaci6n a | os honbres y a sus famli as.

41. Los conbatientes desnovilizados preci san de nedi os de apoyo durante
la transicién a una vida civil productiva. Esto normal mente entrafia una
prestaci 6n en dinero y a nenudo tanbi én en alinmentos. En |as transiciones
gue no despiertan resistencia nornmal nente se facilitan nmateriales y
herram entas para |la reconstruccion y para participar en la actividad
econom ca

42. En soci edades en gran nedi da canpesinas el regreso a la tierra puede
parecer el cam no natural para la reintegraci 6n social. Sin enbargo, plantea
probl emas, al gunos de | os cual es pueden ser insolubles. Cono resultado de

| os novi m entos de pobl aci 6n, es posi bl e que haya una oposici 6n al acceso
alatierra. Los canpos de m nas pueden haber reducido |os terrenos

ef ectivamente utilizables. Los ex conbatientes pueden tener dificultades
particul ares para adaptarse a un estilo de vida canpesina. En consecuenci a,
nmuchos progranmas de desnovilizaci 6n tratan de ayudar a | os ex conbatientes

a gque asuman una actividad no agricola. En nmuchos casos es u(til hacer una
distincion entre la conversion de los oficiales y la de | os sol dados.

Los oficiales es posible que tengan un nivel de instruccién y de capacitaci6n
técnica o gerencial que puede que resulte valiosa para el dinam sno de |la
econom a civil (véase, por ejenplo, OCDE 1993). La experiencia indica que en
| os paises en desarrollo | os procesos de reintegraci 6n |l evan mucho tienpo.
Cinco afos suel e considerarse un periodo probable.

43. A menudo se pregunta por qué se considera a | os ex conbatientes conb una
categoria especial de beneficiarios de los tipos de procesos que se acaban de
esbozar. Los refugi ados, |as personas despl azadas e incluso | as personas que
per manecen en el lugar han sufrido traumati snos y perturbaci ones sinilares
(UNRI SD 1995, recuadro 7.3). En realidad, nuchos programas abarcan a | os
civiles y a los ex conbatientes: Srivastava (1994) nenci ona Canboya,

Li beria, el Sudan, El Salvador, Quatemal a y N caragua.

44, No obstante, hay una razén practica para hacer esfuerzos particul ares
con el fin de lograr |la desnovilizacién y una transicion a la vida civil

| os ex conbatientes tienen | os conocinientos especializados, |a experiencia
y el equi po para pasar con facilidad al banditisno o a |la creaci 6n de bandas
armadas que pueden o no perseguir objetivos politicos (Rufin 1995,

Rana 1995). El UNRISD (1995) (pag. 117) nenciona que, a los tres afios de
final de la guerra en N caragua, habian surgi do 26 nuevos grupos arnados.

Si mul t &neanente otros nmienbros de |as fuerzas arnadas se habia convertido en
guardi as de seguridad para proteger a menbros de |a poblaci 6n que pagaban
una renuneraci 6n contra otros que se habian dado al banditism. Esos

servi cios de seguridad frecuentenente son prestados por enpresas privadas,
o que contribuye a la privatizacion de la actividad de tipo policial.

45. Se han puesto a prueba planes para conprar las armas a | 0os ex conbatientes
que frecuentenente han resultado ineficaces dado que el reenbol so pagado por

un arma cono un kal ashni kov puede ser extraordi nari anente el evado. El precio
econom co de la retroconpra es, por tanto, probable que resulte prohibitivo.
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Incluso si no es asi, es probable que resulte tan superior al costo de
sustituci 6n del arma que sinplenente represente un incentivo para inportar
otras armas. El Banco Mundial (1993) tiene una opini6n nas optinm sta con
respecto a |l as ventajas de | os planes de reconpra.

46. La desnovilizaci 6n durante un periodo de paz puede sinpl enente ser una
consecuenci a de | a reducci 6n de | os gastos militares. Puede tanmbi én ser una
consecuencia de un canbio de la politica mlitar hacia unas fuerzas armadas
nmas profesionales y altanente tecnol 6gicas. En este Gltinpb caso no se
produce sienpre una dismnucion de | os gastos, pero se necesita relativanente
nmenos personal militar no calificado. En anmbos casos el ajuste estructura
para la transicion al desarme (AETD) requiere politicas que pronueven sobre
todo el enpleo del personal relativanmente poco calificado.

47. Ya se produzca |la desnovilizaci én en tienpo de paz o al final de un
conflicto arnado, el personal mlitar desnovilizado puede verse tentado por
el servicio nercenario en el extranjero (Dufey 1995, Kingna y Sayers 1995,
padg. 6). Las medidas econo6micas para reducir la oferta de nercenarios
afronta obstaculos simlares a los que afrontan las politicas destinadas a
evitar el paso de |as armas pequefias a |a econonmia civil.

48. En resunen, |la desnovilizaci 6n es mas probable que tenga éxito si se
produce en un entorno econdm co favorable en el que la politica econém ca
of rece condiciones tales comob el personal nmilitar |iberado es probable que
encuentre un trabajo atractivo y renunerador en otras partes en | a econoni a.

49. H intercanbio internacional de experiencias con respecto a la
desnovi li zaci 6n podria resultar particularnmente fructifero, especial nente
para paises donde |a posibilidad de desnovilizaci 6n reside en el futuro.
Una pl anificaci 6n y preparaci 6n eficaces de | a desnovilizaci 6n antes de
gue se produzca | a ocasi 6n pueden acelerar el final del conflicto al dar
garantias de que después del conflicto se podré construir con eficacia

| a paz.

2.3.2. Uilizacié6n de las fuerzas arnmadas con fines civiles

50. Cuando | os sol dados carecen de conpetencias civiles y |as perspectivas
de un trabajo productivo en |la econonia civil son escasas, puede haber una
s6lida razén para mantener a | os sol dados en | as estructuras disciplinadas de
| as fuerzas arnmadas. Preservar las estructuras mlitares puede resultar nas
barat o que desnovilizar en térm nos de costos sociales totales directos e

i ndi rectos.

51. Las fuerzas armadas son consi deradas a nmenudo cono un instrunmento eficaz
para inculcar virtudes civiles en los jo6venes. Desde esta perspectiva, el
servicio mlitar puede ser valioso més alla de la seguridad mlitar. Varios
pai ses europeos aplican, por ese notivo, |las estructuras del servicio

naci onal a fines civiles. En algunos casos |os reclutas desenpefian funci ones
civiles bajo control mlitar, mentras que en otros el servicio nacional estéa
baj o | os auspicios de otros mnisterios.
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52. En todas estas situaciones, puede valer |a pena analizar en qué nedida
| as fuerzas arnmamdas pueden participar Gtilnente en actividades civiles.
Actividades civiles juiciosanente el egi das pueden pronover tanbi én | a inmagen
de las fuerzas arnadas. Por otro | ado, el mantenimnm ento de unos contingentes
de personal mlitar mayores de | o que se necesita para que cunplan su m sion
prinordial puede alinentar una cultura de nmilitarisno, que es anplianente
consi derada por | os econom stas del nercado conp desventaj osa para el

funci onam ento de | a econonia liberal de mercado. Existen unos pocos

ej enpl os actuales de utilizaci én de | as fuerzas armadas en gran escala y de
manera pernmanente para fines civiles de servicio publico, con |a posible
excepci 6n de | as obras publicas de doble uso conp |las infraestructuras de
transporte. Las fuerzas armadas suelen realizar msiones humanitarias y de
socorro en casos de desastres. En ocasiones se asignan a los nilitares
nuevas funci ones de orden publico.

53. Por otra parte, en varios paises, nmuchos de ellos en desarrollo, |as
fuerzas armadas han partici pado consi derabl emente en activi dades privadas
basadas a nenudo en los recursos, cono la silvicultura o la mneria.

2.3.3. La conversio6n del personal industrial

54. Las necesidades militares se cubren con el producto de todos |os sectores
de la economia. En general, |la dismnucio6n de | a demanda de nmano de obra que
aconpafia a una reducci 6n de |l a denanda militar de bienes y servicios no es
diferente de |l a reducci 6n de | a demanda provocada por otras causas

econom cas. Las disposiciones que se adoptan para reenplear a |a mano de
obra que ha quedado |iberada son de la misma indole que | as que se requieren
en otros casos.

55. No obstante, existen categorias de nano de obra que requi eren una
atenci 6n particular cuando |la demanda militar de sus servicios se reduce,

en particular el personal nmilitar de |l + D. Cono |o nuestra | a experiencia
en la ex Union Sovi ética, en condi ci ones econdm cas particul arnente
desfavorables, la falta de progranas especi al es de apoyo estatal puede
provocar |a disolucidon de nuchas instituciones cientificas y de investigacion
conp resultado de cortes repentinos en |la financiacion de activi dades

de | + Dmlitares. Las ex republicas sovi éticas mas pequefias con unas
capaci dades de ajuste relativanente reduci das, han resultado particul arnente
vul nerabl es a este respecto.

56. Por otro lado, nuchos cientificos y técnicos que participan en
actividades de | + Dnmilitares tienen conocinientos especializados y
experiencia con escasas posibilidades de utilizaci 6n alternativa.
Readapt ar|l os para que puedan mantener su nivel de vida trabajando en otras
esferas civiles puede resultar costoso y lento. Los cientificos y técnicos
de este tipo pueden preferir buscar nuevos enpl eadores en el sector que
conocen, es decir, proseguir las actividades de | + Dmlitares en un pais
distinto. La crisis de las actividades de | + D mlitares en paises

t ecnol 6gi canment e avanzados puede, por consiguiente, extenderse conp un efecto
secundario mas que el desarme. Si el desarne es el objetivo, es posible que
se necesiten medi das concretas para apoyar a ese personal
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2.4, Conversién, privatizacion y conercializacién

57. En las economias de nmercado |la privatizaci 6n significa sinplemente un
paso de | a propiedad publica a |la propiedad privada de ciertas enpresas,

m entras que en | os paises en transicion, la privatizaci 6n es un proceso
mucho més anplio que entrafia no sélo la transferencia de |a propi edad de

| as enpresas, sino tanbién | a creacion de las instituciones estatales y
financi eras de una econonia de nercado (Giltekin y Goldstein 1994, pag. 72).
En todos | os contextos, sin enbargo, las relaciones entre el Estado y la
producci 6n mlitar tienen un caréacter claro nas del lado de la
conerci al i zaci 6n, ya sea el Estado directanmente el conprador o esté
secundando en |l as conpras a terceros. El nercado interno de |os principales
si stemas de armanentos en un pais en el que se producen nornal nente asune | a
forma de un conprador nobnopsOni co que negocia con un nonopolio o un
oligopolio. Los precios se determ naran nedi ante un conplicado proceso de
negoci aci 6n con consi deraci ones politicas y econénicas. Las caracteristicas
de este nercado se describen en UNIDIR 1993, péags. 20 a 22.

58. Los bhienes y servicios nmlitares son cada vez mas productos de dobl e uso.
Las enpresas que fabrican productos de doble uso, incluidas |as enpresas
civiles que no tienen ninguna relaci 6n concreta con el sector de |a defensa,
si se exceptUla que sus productos o investigaciones civiles pueden tener un
uso mlitar o margen para obtener beneficios nilitares secundarios 9/.

El di nami snmo de | as enpresas de doble uso se estinmula por su enplazam ento en
una econonia privada conpetitiva. La creciente inportancia de |os beneficios
mlitares secundarios confirma que este entorno produce resultados mas

i mpresi onantes que un sector nilitar aislado.

59. Las exportaciones de armanent os pueden ser rentables para | as enpresas
mas conpetitivas. Sin enbargo, el nmercado de exportaci 6n se ha contraido
consi derabl enente y no puede evitar |a necesidad de un ajuste estructural a
la crisis nmundial del sector militar (véase la seccién 1.2). La exportacion
de sistemas inportantes de armas normal nente entrafia el apoyo activo de
gobi erno del pais productor. Aunque |la conpetencia con |os proveedores de
otros paises puede ser un factor, la conercializaci 6n sigue entrafiando un
conpl ej o proceso de negociaci 6n politica y econénmica. Existe una intim
relaci 6n entre | as enpresas que producen sistemas inportantes de arnmms, el
gobi erno de un pais productor y el gobierno del pais conprador

i ndependi entenente de | a propiedad de la enpresa. Con respecto a |os
sistemas i nportantes de armas, el gobi erno desenpefia una funci én deci si va,
ya pertenezca el productor al sector publico o al privado.

60. El nercado de | as armas pequefias es mas conplejo (Rana 1995). El sector
privado juega un papel mas inportante en este nercado, posiblenmente en |la
producci 6n y con toda seguridad en |l as transacci ones conerci al es.

La intervenci 6n estatal en el conmercio no es rara, incluso en casos en que

| os proveedores y | os conpradores no son estatales. Desde el final de |la
guerra fria, el comercio de | os excedentes de arnas ha sido inportante.

Las ofertas aunmentan fuertenente a causa del desarme en | os paises

abast ecedores, pero existe un traslado de excedentes de armas del norte a
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sur, con las zonas de crisis y guerra cono los clientes principales
(Laurance y Wil f 1995, esp. pag. 15).

61. En resunmen, no se trata tanto de privatizaci 6n cono de conercializaci én
No se trata tanto de propi edad cono de actitudes enpresarial es que son

deci sivas para la reconversion eficaz de la industria mlitar (Berthélemny

y Deger 1995, pags. 87 y 88). El alcance de pronover el ejercicio de
actitudes enpresarial es depende no solo de la estructura de la propia
enpresa, con inclusion de su propi edad, sino tanbi én del entorno del mercado
en el que funciona. Los productores para el aparato mlitar en | as econonias
de mercado y en las planificadas tienen nmas en conun entre si que cual qui era
de ellos con los fabricantes civiles. Por ejenplo, con respecto a | os

si stemas principal es de armas, el nercado es nonopsonico. Los productores de
| as econonias de mercado no nenos que | os de | as econonias de direcci 6n deben
negoci ar con un ani co conprador, el Estado, para determ nar no sélo |as
condi ci ones financieras, sino tanbi én |las caracteristicas de cual quier
programa dado. Esas enpresas estan en gran parte aisladas de | a econonia
conercial por un nuro de regl amentaci ones estatales y tramtes burocraticos
(Ant hony 1994, pags. 125 y 126) 10/. Los productores de armas pequefias a
nenudo operan en un nercado internacional nucho més libre y nmas cercano a
nodel o de |l a econonia liberal de nercado. Sin enbargo, incluso en este caso
el elenmento del secreto aparta en cierta nedida al nmercado de armas de
nercado en general. La privatizacion, al igual que |a reconversién

i ndustrial, depende de un entorno econdmico que va mas alla de la propia

enpr esa.

2.5. Actividades de |linpieza

62. La transicion al desarne puede incluir actividades conp |la elimnacién
de equipo o de armas o0 la linpieza de lugares e instal aci ones de producci 6n
mlitares o restos de conflictos armados. La linpieza, sea cual sea su
objetivo final, puede servir de fuente de enpleo para facilitar la transicién
o incluso comp un instrumento de gesti 6n nacroeconémi ca. Las activi dades de
| i mpi eza pueden consi derarse conmp una inversi6on en |a nmedida en que entrafian
| a preparaci 6n de un lugar anteriornente nmilitar para uso civil que se espera
sea rentable. Al gunas activi dades de transici 6n pueden ser rentables por si
m smas, aunque |limtadas a un periodo de transicién por su propia indole,
conp |l a recuperaci 6n de chatarra u otros el enentos de nmercancias mlitares
gue ya no se necesitan y que se pueden volver a vender. Qras actividades

de |inpieza pueden no resultar rentables. En al gunos casos |os costos es
posi bl e que sean prohibitivos y se necesita asistencia externa para al canzar
obj etivos esenciales cuya inportancia va mas alla de | as sinples

consi deraci ones de rentabilidad. Sirve de ejenplo la herencia de | as m nas
terrestres. Para restablecer un orden de trabajo en |la sociedad, las tierras
agricol as deben ser utilizables una vez mas y habréa que restaurar o restituir
redes de infraestructura conb |as de electricidad, distribucion de agua y
transportes, pese a | os el evados costos humanos y econénicos que ello entrafa
(UNI CEF 1994, Louise 1995).
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63. Las actividades de |inpieza se pueden justificar aunque no sean
rentabl es, si persiguen netas no econdm cas. Cuando esté en juego |la
seguridad internacional, |os gobiernos estan dispuestos a realizar gastos

i nportantes. Tal ha sucedido con | a destrucci 6n de |as arnas nucl eares y sus
sistemas de | anzanmi ento. Las actividades de |inpieza pueden responder
tanbi én a una razén anmbiental. El grado en que se incurre en gastos con este
fin depende de la inportancia atribuida por |as autoridades publicas o por

| os benefactores privados al nedi o anbiente. Es poco probabl e que se puedan
linpiar todos los restos de la actividad mlitar para posibilitar una
utilizacion civil posterior. Al gunas zonas no serén reconvertidas o no

podr an incluso ser reconvertidas durante mucho tienpo.
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Capitulo 3
PRODUCTCOS BASI COS

64. El final de la guerra fria ha tenido considerabl es repercusiones en |os
gastos nmilitares y, por lo tanto, en |la producci6on y exportaci 6n de al gunos
productos basicos. A final de la guerra fria se pensaba que | 0s usos
mlitares representaban aproxi madanente el 11% del consunpo de cobre

el 10% del de caucho, el 8%del de plono y el 6% del de aluminio. Para

al gunos netal es no ferrosos de nmenor inmportancia, |a proporcion era adn
mayor. Esas cifras concretas se deben considerar sinplenente ilustrativas
dada |l a enorme inportancia de |a producci 6n para doble uso que dificulta
conceptual mente la distincidn entre producci 6n militar y producci6n civil

65. El presente capitul o se concentra en | os productos basicos
"estratégicos". Un producto béasico se considera en general estratégico
cuando: 1) es vital para al canzar | os objetivos nacionales; 2) es escaso en
| os paises en los que se utiliza; 3) es dificil de ser reenplazado por un
sustitutivo a corto plazo. Un producto béasico es tanto mas estratégico
cuanto nas de esos criterios satisface. Estas caracteristicas se aplican en
mayor o nenor nedida a varios productos basicos. El petroleo sigue siendo
por ahora el producto basico mas esenci al nente estratégico. CGros dos
product os representaban un gran problema. El vanadio, aditivo altanmente
técnico del acero, se consideraba hasta hace poco estratégico desde |a
perspectiva de | a OCDE debido a que, aunque es bastante conmin en |la corteza
terrestre, s6lo se extrae en | a Federaci 6n de Rusia, China y Sudéafrica.

Lo misno cabe decir del platino, del que | a Federaci 6n de Rusia representa
el 20%y Sudafrica el 75% El niquel, pese a ser abundante, se solia

consi derar tanbi én estratégico debido a que tiene pocos sustitutivos.

Su caréacter estratégico se estéa reduci endo debido a que | as al eaci ones
net al i cas que incluyen niquel estan siendo sustituidas por material es
conmpuest 0s superi or es.

66. No es posible separar |os canbios en | a demanda estrictanmente mlitar de
| as consecuenci as generales del final de la guerra fria sobre |a denanda de
product os béasi cos. Aunque son nmenos directas que |as reducciones en gastos
mlitares, otras consecuencias del final de la guerra fria no han tenido
nenos inportancia para | os mercados de productos basicos. Con el final de la
guerra fria, es probable que adqui eran mayor inportancia |as consideraci ones
econom cas. Un efecto positivo a largo plazo deberia ser |a desaparicién de
| as restricciones estrictas al conercio y la reintegraci 6n en el nercado
nmundi al de un nercado de unos 400 nill ones de personas. Por otro lado, la
demanda militar ha frenado la utilizacién no mlitar de netal es de nenor

i nportancia para mantener sus precios a un alto nivel. La reducci 6n de |os
precios beneficiara a | os usuarios de ese tipo de netales; y beneficiara o
no a | os productores segun |la indole de | os costos de produccion y |as

el astici dades de | a denmanda a | argo pl azo.

67. Los canbios politicos y econém cos que han seguido al final de |la guerra
fria han alterado tanbi én | as consideraci ones de seguridad en el sumnistro
de esos productos basicos. Las mas evidentes surgen de | os canbios politicos
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i nportantes en al gunos de | os principal es pai ses abastecedores. En ciertos
casos esos canbi os han nejorado | as perspectivas de una oferta segura, pero
en otros ha sucedido lo contrario. El desnoronanmiento de la ex Unién

Sovi ética ha tenido efectos de gran al cance en |a produccion y el conercio
de nuchos mineral es y productos energéticos, aunmentando de ese nodo |a

i nestabilidad de | os precios, por |o nenos de innediato.

68. La noci 6n de reservas estratégicas se renmonta a la prinera guerra nundi al
y se anpli6 antes y durante |a segunda guerra mundial. A principios de
deceni o de 1970, cuando se produjeron grandes aunmentos en el precio de |as
materias prinas (el petroleo en 1973 y los netales en 1973-1974) y |la OPEP
dio el ejenplo de utilizar las materias prims conb una pal anca para el
desarroll o de | os paises exportadores del Tercer Mundo, aumenté |a
preocupaci 6n de | os paises industrializados por |a seguridad de sus
suministros. Al nisnp tienpo que redujeron el peligro de escaseces de
materi as prinas pronoviendo |a exploraciéon mnera y la diversificaci én de
| as fuentes de producci 6n, al gunos paises decidi eron constituir reservas
estrat égi cas de | os netal es mas sensibles. En al gunos paises constituyé
reservas el Estado, mientras que en otros |las constituyeron | as enpresas
con o sin apoyo financiero estatal. En conparaci6n con |as reservas de

| os Estados Uni dos, |las denmas eran relativanente insignificantes.

69. En 1986 | os Estados Uni dos decidieron reducir sus reservas estratégicas
drésticanmente y otros paises decidieron vender una parte o la totalidad de
sus propias reservas. En China |las ventas estuvi eron tanbi én rel aci onadas
con un canbio de |la demanda al adquirir el ejército chino unos armanentos nas
per f ecci onados. Sus ventas estuvieron rel aci onadas con una di sm nuci 6n de |a
necesi dad de productos cono el tungsteno.

70. La presion presupuestaria y los canbios politicos en |os antiguos paises
soci alistas y en Sudafrica inpul saron una nueva reducci 6n de | as reservas
estratégi cas. En 1993 el Departanento de Defensa de | os Estados Unidos
conmuni c6 al Congreso que, debido a | a evoluci6n de | as necesidades mlitares
y a la disponibilidad fisica y politica de nuevos recursos, s6lo se seguian
consi derando esenci al es ocho materi al es.

71. El control de |os arnmanentos establ ecido en vari os acuerdos

i nternaci onal es ha dado pie a una oferta de excedentes de armas y al reto de
desmantel arl as. Hasta ahora | os debates se han centrado en el reciclado
econom co del uranio mlitar utilizado en |las armas nucleares. En térm nos
técnicos, la elimnacion del uranio mlitar no plantea probl emas insol ubles.
Este producto se puede convertir en conbustible para | as central es nucl eares.
El problema estriba en que, mentras que por un lado el final de |a guerra
fria ha puesto a disposicion grandes canti dades de uranio y plutonio
mlitares, por el otro ha habido una dismnucidn en el crecimento de |la
energia nuclear. En consecuencia, las ofertas de uranio y plutonio estéan
ahora dejando atras a | a demanda. Mas en general, el reciclado de material es
de |l os armanmentos reduci dos a chatarra ha contribuido a crear una oferta
excesiva en | os mercados nundi al es.
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72. Un entorno mlitarista no es sienpre mas propicio para el desarrollo de
| os paises productores de materias prinmas que un entorno internaciona
pacifi co puesto que puede inmpul sar a consum dores inportantes hacia la
autosuficiencia nacional. La guerra entre el Ilraq y el Iran a comi enzos de
| os afios 80, que cred una fuerte sensaci 6n de inseguridad, inpulso a los

pai ses occidental es a reducir su dependenci a de | os exportadores de petrél eo
tradicionales. A lo largo del siglo XX el rearnanento y |la guerra han
constituido un notor de | os progresos técnicos para sustituir a productos
basi cos i nportados. De ahi el desarrollo del caucho sintético, las fibras,
el politileno o el cloruro de polivinilo.

73. Es dificil calcular el inpacto nundial de |os canbios nmilitares en |la
demanda de nmaterias primas. Estos Gltinos afios el nunmero de productos

basi cos estratégicos ha sido bastante reducido. La pérdida de interés de |la
industria mlitar por |los netal es secundari os puede estimular su utilizacion
no mlitar gracias a la reducci 6n de los precios. La dismnucio6n de |as
necesi dades militares influye en los costos y en | os precios relativos no
s6lo de las materias prinmas, sino tanbi én de otros bienes y servicios; puede
tener efectos indirectos en otras partes de |la econonia que no sienpre van en
la misma direccion. En cual qui er caso, parece evidente que Ultimanente |as
consi deraci ones de seguridad han sido nenos inportantes con respecto a |l os
product os béasi cos estratégi cos, mentras que | as consideraci ones de | os
preci os han adquirido mayor inportancia. Los factores del mercado han pasado
a tener de ese nobdo mas influencia y constituyen un aspecto del ajuste
estructural que se tiene en cuenta en la transicion al desarne.

74. En cual qui er caso, existen pocas dudas de que | a recesi 6n econom ca de
los ultinps afios fue | a causa principal de |la estabilizaci6n del consunmpb y de
| a caida de | os precios de | os productos basicos hasta nmedi ados de 1993.

La situaci 6n econom ca general ha sido igual nente una causa inportante de
aunent o de | os preci os nom nal es desde entonces, anplificada por factores
financieros. En la nedida en que se aplican politicas racional es para
garanti zar que los recursos |liberados del sector militar se dediquen a otras
actividades y en |la nmedida en que el entorno nmacroeconém co apoya esas
politicas, se pueden efectuar reducciones de |os gastos nmilitares sin agravar
el desorden de | os nercados de | os productos basicos anteriornente

cl asi fi cados conp estrat égi cos.
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Capitulo 4

TECNOLOG A 11/

75. En el marco del inpacto del desarnme y de |la reconversion en e
crecimento economco nundial y el desarrollo, tienen particular interés |as
corrientes de tecnologia y el intercanbio de experiencias internaci onal es con
respecto a la politica nacional de tecnologia. La UNCTAD tiene desde hace
afios un mandato a este respecto (véase, por ejenplo, El _Conprom so de

Cartagena, parrs. 164 a 176). E parrafo 24 del Conproni so de Cartagena dice
| o siguiente:

La conversi 6n de | as capaci dades y tecnologias mlitares a usos
civiles creara tanbi én posibilidades de adaptar |as estructuras de |la
producci 6n a | as necesi dades prioritarias y facilitara |l a aparicion de
nuevas corrientes de conercio, tecnologia y financiacio6n

76. La Conmision de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo, en su periodo de
sesiones de nmayo de 1995 exami no el informe de la secretaria de a UNCTAD y
reconendd al Consejo Economico y Social |a aprobaci 6n del siguiente proyecto
de resol uci 6n:

El Consejo Econénico y Social,

Toma nota del informe titulado "Aspectos cientificos y tecnol dgi cos
de la conversion de |la capacidad mlitar para usos civiles y para el
desarroll o sostenible" (E/ CN. 16/1995/13) y Reconi enda que continte |la
| abor de |Ia Comision de Genciay Tecnologia para el Desarrollo en |os
aspectos cientificos y tecnol 6gi cos de | a conversi 6n de | a capaci dad
mlitar, en estrecha cooperaci 6n con otros 6rganos pertinentes de
sistenma de | as Naciones Unidas y con otras organi zaci ones 12/.

77. Se debe sefial ar que esta resoluci 6n no especifica la orientaci 6n que debe
tomar |a |labor de la Com sién sobre esta cuestién ni recom enda recursos

adi ci onal es para esta esfera. En consecuencia, el Gupo de Trabajo quiza
consi dere oportuno nanifestar sus opiniones sobre c6no se podria poner en
practica esta resoluci 6n con eficacia y dar a conocer esas opiniones a la
Comi si 6n.

78. El presente inforne se centra en la conversio6n de | a capaci dad
tecnologica mlitar a usos civiles y en la incidencia de |las tecnol ogias de
dobl e uso sobre | as corrientes tecnol 6gi cas i nternacional es.

79. Durante la guerra fria, los paises de la OCDE y de |l a CEl representaban
juntos alrededor del 95 al 98%de la investigacién y desarrollo (I + D)
mlitar mundial. Con esto no se quiere decir que la (I + D) nilitar no es

i mportante para | as econonias nacional es de vari os otros paises, aunque
puedan afadir poco al gasto mundial total

80. Los paises de la OCDE y de la CIE siguen siendo de |l ejos |os que mas
gastan en | + Dnmlitares. En los paises de |a OCDE | a proporci 6n de
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lal + Dnmilitares en los fondos estatales total es dedicados a | + D ha
evol uci onado de manera diferente de un pais a otro. En al gunos paises se
reduj o consi derabl emente, mentras que en otros aunent0; en nuchos
sinmplemente fluctué. En |os Estados Unidos dismnuyé del 69%en 1987 al 59%
en 1994. En la Federaci on de Rusia, las actividades de | + Dmlitares se
han reduci do préacticamente al msno ritnmo que |las actividades de | + D
civiles; en consecuencia, la parte de las actividades de | + Dnilitares en
el total de la | + D parece haberse nantenido en torno al 70% Por otro

| ado, muchos cientificos rusos han pernaneci do en establecimentos de | + D
mlitares debido a la falta de oportuni dades en otra parte. En consecuenci a,
la dismnucion de las cifras oficiales de enpleo ha sido nenos pronunci ada
(Brzoska, Kingma y Wil f, 1995, péags. 18 y 19).

81. En el decenio de 1970 a nenudo se insisti6 en | os beneficios secundari os
de las actividades de | + Dnilitares para usos civiles. Desde entonces, |as
actividades de | + D mlitares se han concentrado cada vez mas en torno a
altas tecnologias particulares de uso reducido para fines civiles. De hecho,
la tecnologia mlitar se ha basado cada vez mas en los frutos de la |l + D
civiles. Esto conplica aln mas | as posibilidades de convertir |as
actividades de | + Dmlitares a fines civiles, al concentrarse cada vez nas
en probl emas concretamente militares sin aplicaciones civiles 13/.

82. La experiencia de China ha sido que |la conversién tenia mas éxito cuando
se instal aba una maqui nari a de producci 6n total nente nueva, en particular s
era automati zada. Al disponer de su propial + Dy de su propia reserva de
recursos humanos altanente calificados, la industria nmilitar china puede

dom nar una tecnol ogia adquirida, con aumentos espectacul ares de |la
eficiencia al convertirse a |la produccion civil (Berthélenmy y Deger 1995,
pag. 90).

83. Las actividades de | + Dmlitares tienen diferentes caracteristicas de
las civiles. Por ejenplo, tienden a ser marcadanente reservadas, | o que
origina una conpartinmentaci 6n. En |las econonias de nercado, |la
conercializaci 6n de | as conpetencias de | + Dmlitares y de hecho de otras
formas de producci 6n militar son distintas de las que resultan eficaces en

la venta en un nercado civil no estatal. En entidades enpl eadas para
sum ni strar productos a un pequefio nimero de clientes estatal es, existe una
falta de conoci mentos de conp poner un producto en manos de una
nmultiplicidad de clientes civiles no estatales. Las técnicas requeridas para
| as ventas civiles van desde el descubrim ento de nercados de productos y
servicios hasta | a el aboraci 6n de naterial es de pronoci 6n destinados a
segnent os del nercado, el establecimento de politicas de fijacion de precios
y la creaci 6n de redes de distribucién, al msnp tienpo que se concentran en
el célculo de los costos, la determnaci6n de los precios y la eficiencia
conpetitiva

84. En los antiguos paises socialistas, el gobierno central era e
financiero, el planificador, el principal cliente, el coordinador de |la
propi edad intelectual y el agente exclusivo de la ciencia y |a tecnol ogi a.
Las comruni dades cientificas podian dedicar toda su atencion a la
investigacion y el desarrollo. No necesitaban concebir una estrategia
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colectiva. En las circunstancias actuales, la falta de conoci m entos acerca
de la conercializacion y la financiaci 6n obstaculiza | os esfuerzos de |as
instituciones de | + D por lograr el desarrollo y |a venta eficaces de sus
productos. Aunque |os recursos dedicados a | + D en esos paises se han ido
reduci endo rapi damente desde el final de la guerra fria, sigue existiendo un
buen conjunto de ciencia y tecnol ogi a destacadas. Michas enpresas

extranj eras reconocen esta capacidad potencial. Sin enbargo, la falta de
conoci m entos enpresariales por parte de los institutos cientificos les ha
costado cara: |os derechos de propiedad intel ectual se han vendi do por una

fracci 6n de su valor debido a la falta de conociniento de |as nornas

i nternaci onal es y de unos conoci m entos técnicos insuficientes en |o que
respecta a los contratos y |la negociaci 6n. Por afadi dura, |a proteccion de
| a propiedad intel ectual es débil, |lo que provoca una pérdi da de ingresos
potenci al es para financiar |a continuaci é6n de |las actividades de | + D

La UNCTAD puede ofrecer, y de hecho estéa ofreci endo, asistencia técnica con
respecto a este tipo de problema: para nas detalles, véase "Activities of

the programme on international investment and transnational corporations"”
(TDB/ITNG Ms. 3), marzo de 1995.

85. La capacidad de las instituciones de | + D en |as econonias en transicion
para reunir e intercanbiar infornmaci 6n ha enpeorado efectivanente en | os
ultinos afios. La mayoria de los institutos de | + D han estado practicanente
separados de |l a comunidad cientifica internacional debido a la falta de
fondos para revistas cientificas, conexiones por nedio de internet y viajes
profesionales. Entre otras consecuencias esto aunmenta el peligro de
dupl i caci 6n del trabajo que se esté realizando en otros paises y la falta de
garantia de que no se pueda garantizar que |a producci 6n corresponde a | as

nor mas i nternaci onal es 14/.

86. Michas tecnol ogi as se pueden enpl ear para producir armas y articul os
civiles. Las tecnologias de dobl e uso pueden difundirse. En realidad, por
nedio de la informatica, sirven de base a grandes segnentos de |a econonia
civil. Por lo tanto, desenpefian una funci 6n esencial en el crecimento de
| as econonias en desarrollo.

87. Los paises tecnol 6gi camrente mas avanzados han concertado varios acuerdos
i nternacionales para restringir la proliferaci 6n a otros paises de
tecnologias mlitares o de doble uso. La atencion se ha centrado en |la
fabricaci 6n de armas nucl eares, quinicas y biol 6gicas asi conb de msiles,
pero tanbi én se ha extendido a otras tecnologias. En Deltac y Saferworld
(1995), por ejenplo, se puede encontrar una anplia informacién

88. Al concentrarse principalnente en | as cuestiones de seguridad, |as
publ i caci ones sobre estos controles reflejan | as negoci aci ones

i nt ernaci onal es correspondi entes, no obstante |a preocupaci 6n de nuchos

pai ses en desarroll o y de paises en transici6n de que | os reginenes de
control obstaculicen el desarrollo de su economia civil. El acceso de |os
pai ses en desarrollo a la tecnol ogia que necesitan para su crecimento puede
verse obstaculizado no sélo por notivos de seguridad, sino tanbi én por
razones conerciales. Conb dicen Berthéleny y Deger con respecto a China:
"Estinmul adas sistemati camente por |as autoridades, |as transferencias de
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tecnol ogi a desde el extranjero siguen siendo sunanente dificiles y reducidas
debido a la resistencia, por notivos conerciales, de | os conpetidores
extranj eros" (pag. 90).

89. El efecto sobre el desarrollo econonmco de las restricciones inpuestas a
| as tecnol ogi as de doble uso no es evidente. Al gunos observadores manti enen
que | os controles de |la exportaci 6n de tecnologia tienen un costo econdm co
superior para el exportador potencial que para el inportador frustrado y, en
consecuencia, los controles s6l o se pueden justificar por razones mlitares.
Para un exanen de este planteamento y de | a opini6n de que | os exportadores
no se resienten tanto de las restricciones de esas exportaci ones, véase
Lodgaard y Pfaltzgraff 1995, pags. 221 a 227. Sin enbargo, las restricciones
pueden sinpl emente desviar la inmportaci 6n de tecnol ogia del paso control ado
en el proceso de producci 6n a otro paso no control ado, quiza en una fase
anterior de |la produccioén. La mgracién de cientificos de la ex Union

Sovi ética y otros paises a al gunos paises en desarroll o tecnol 6gi canente
avanzados puede representar asim snm una reacci 6n a esos controles. En todo
caso, |os paises que desean adquirir tecnol ogias de doble uso rel ativanente
per f ecci onadas es probabl e que posean | a capaci dad técnica para
desarrol |l arl as por sus propios nedios. Sudafrica es actual mente un
exportador de armanmentos. Su industria armanentista se desarroll 6 conp
reacci 6n a un largo periodo de sanci ones i nternacional es.

90. Los reginenes de control de |as exportaci ones suel en el udirse, por

ej enpl o mediante |la exportaci6n o |l a reexportaci 6n de un pais no parte o a
través del mercado negro. Si un réginmen de control se considera legitino,
es nas probabl e que sea eficaz. El réginen de no proliferaci 6n nucl ear se
negoci 6 inicialmente a nmedi ados de | os afios 60 con niras a alentar el acceso
a una tecnol ogia nucl ear sonetida a controles que inpedian su enpleo para
fines mlitares (Deltac y Saferworld 1995, cap. I).

91. Para reducir el peligro de injerencia en |os esfuerzos de | os paises en
desarrol | o para noderni zarse tecnol 6gi canente, un método pronet edor
consistiria en desviar el objetivo de los controles de | as exportaci ones de
rechazo de | a exportaci 6n de tecnol ogias hacia una situaci 6n en |a que existe
la tendencia a permtir esas transacciones al misno tienpo que aunmenta |a
vigilancia y verificacion de | os usos finales (Deltac y Safeworld 1995,

pag. 189). Ese netodo contribuiria a alcanzar el objetivo indicado en el
Conpronmi so de Cartagena, parr. 24, citado al conmienzo del presente capitulo.

92. El debate sobre los reginmenes de control de |as exportaciones gira
actual nente en gran nmedida en torno a la seguridad y esta marcado por |os
expertos en esa esfera. Conviene que se tenga debi danmente en cuenta |l a

i ncidencia de |los reginenes de control en el desarrollo de |a econonia civi
de | os paises en desarrollo. En su calidad de institucién cuyo principa
interés es el desarrollo, la UNCTAD puede aportar un foro y un apoyo técnico
eficaces para el examen de | os aspectos de |a cuestion rel aci onados con el
desarrol | o.
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Capitulo 5

OBSERVACI ONES FI NALES Y CONCLUSI ONES

93. E final de la guerra fria ha dado paso a una nueva situaci 6n en |a que
se pl antean nuevos retos rel aci onados con el ajuste estructural para |la
transici 6n al desarme. No es sinplenente que los gastos mlitares se han
reduci do de nmanera sustancial: el final de la guerra fria ha ido segui do de
una grave crisis econdmca en |las economas en transicion; en |os paises en
desarroll o | os gastos de |la adm nistraci 6n central han di sm nui do conp
porcentaje del PNB (figura 1.1), lo que refleja el nmenor papel del Estado en
| a gestion macroecondm ca. Las relaciones entre todos estos factores son
conpl ej as; el desarne no puede tratarse conmo un fenéneno ai sl ado.

94. La experiencia desde el final de la guerra fria ha nostrado que |os
costos de la transicion al desarnme son superiores a |lo previsto mentras que
| os beneficios tardan mas en surgir y son nenores de | o que se esperaba
(cap. 1.2).

95. La cooperaci 6n internaci onal puede ayudar a | os paises a reducir a
mninm |os costos y a elevar al nméxi mo | os beneficios del ajuste estructural
para la transicién al desarme, incluida |la conversion. Esto se aplica tanto
a | os paises que ya han reducido sus gastos mlitares y que estan en |la fase
en la que | os costos econdm cos y social es son el evados (figura 1.3 a)) conp
a | os paises que estan considerando | a conveni encia de reducir |os gastos
mlitares: |a perspectiva de |a cooperacion internacional para facilitar y
abreviar el proceso del AETD puede en realidad facilitar la reducci6n de |os
gastos nilitares.

96. La cooperaci 6n internaci onal puede adoptar nunerosas formas. Una es la
de | os aunentos de |la AOD para fines concretos adecuados. La reducci on de

| os gastos militares en | os paises desarrollados |ibera recursos para otros
usos. Cabe estinular en particular usos que apoyen el AETD y |l a conversi6n
en | os paises en desarrollo y los paises en transicién, o que pronuevan de
nmanera mas general el crecimento y el desarrollo econdm cos nundi al es.

97. Conp el AETD afecta a diferentes tipos de econonias de diversas fornmas,
es util hacer una distincion entre |os efectos sobre | as econonias que
exportan armanment os o productos consum dos por el sector nilitar, |as
econom as que los inportan y |las economias que en gran nedi da satisfacen |as
necesi dades mlitares internas con fuentes internas. Ademas el AETD tiene
di ferentes repercusiones en cada uno de esos tipos de pais segun que se trate
de econonias de nercado, econonias en transicién o econonmias en desarrollo.
En al gunos paises, una el evada proporci 6n de | os cual es son econom as
desarrol |l adas o econonias en transicion, la produccion militar es el sector
que esta mas en juego en la AETD, mientas que en otros -a menudo paises en
desarrollo- | a desnovilizacion de |as fuerzas arnmadas es nmas el fondo de |a
cuesti on. Habida cuenta de estas diferencias, el reto del AETD adopta

di versas formas en | os paises en desarrollo y en |l as economias en transicion
que | o distinguen del AETD en | os paises desarrollados. No obstante, esos
pai ses tienen caracteristicas no sélo distintivas sino tanbi én conunes.
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Cada uno de ell os puede sacar |ecciones de | as experiencias positivas y
negati vas de | os demas.

98. En el canpo del AETD y |a conversi 6n, dadas esas diferencias, e

i ntercanbi o de experiencias naci onal es puede resultar fructifero. De hecho,
el subparrafo 4 del parrafo 63 del Conprom so de Cartagena, que trata de
"intercanbio y estudio de |las experiencias y politicas nacional es de
desarroll o, teniendo debi danente en cuenta |as diferencias de |as
circunstancias nacionales y | os aspectos pertinentes del entorno econdm co

i nternacional", declara concretanmente que | os aspectos econdénicos de |la
conversi on de |la capacidad mlitar a usos civiles deberia abordarse en ese
cont ext o.

99. El Progranma para el Desarrollo propone audiciones nundial es sobre I a
relaci 6n entre desarne y desarrollo, que deberia dirigir el Presidente de |la
Asanbl ea General (A/49/665, parr. 33). La UNCTAD podria hacer una destacada
aportaci 6n a esas audi ci ones, si se convocan

100. El ajuste estructural para la transicion al desarnme sera un factor en
| a econonia nundial durante cierto tienpo. Su planteam ento eficaz
constituye una valiosa aportaciéon al crecimento y desarroll o econdm cos
mundi al es. Ademas, de la paz al desarrollo no existe solucién de
continuidad. El ASTD, que hace posible |la paz, puede reforzar, si se
admi ni stra adecuadanente, el orden civil que es un requisito previo para |la
i nversi 6n que sirve de base al crecimento y al desarrollo de |a econonia
mundi al
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