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EXAMEN GENERAL CON M RAS A LA REVI TALI ZACI ON DEL SGP

Resunen del Presidente

1. En su 22° periodo de sesiones, |la Comnisién Especial de Preferencias
cel ebré un intenso debate sobre | os esquenas del SGP de | os paises
otorgantes de preferencias, sobre el examen general del SGP con nmiras a su
revitalizacion y sobre el papel futuro y las prioridades de trabajo de |a
Comi si 6n en el contexto de |os preparativos del noveno periodo de sesiones
de la UNCTAD. Sinmulténeanmente, se cel ebraron consultas bil ateral es

gue ofreci eron una buena oportuni dad de tratar de | as preocupaci ones de
pai ses concr et os.

2. La Com si 6n Especial manifesto su reconocimento por la |abor
preparatoria de | os grupos de expertos sobre el SGP convocados por |a
secretaria y el Gupo Intergubernanental de Expertos en Normas de Origen,

asi cono por |a docunmentaci 6n de |la secretaria
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3. La Com si 6n convino en que el SCGP estaba cunpliendo un papel inportante
cono instrumento nultilateral para el desarrollo. Conserva toda su validez
en el nuevo contexto del comercio internacional, ya que permte a |los

pai ses beneficiarios conseguir una mayor integracion en |a econom a mundi al
Los objetivos y principios originales del SGP siguen siendo validos.

No obstante, su plena consecuci 6n exige un fortalecimento y una
revitalizaci on del SGP. Los paises beneficiarios manifestaron su

reconoci mento a | os paises otorgantes de preferencias por concederles en

el marco del SGP ventajas que han hecho una contribuci 6n inportante a
desarrollo de la exportacién y a la diversificaci 6n de sus econoni as.

4, La Com si 6n reconoci 6 plenanente el caréacter autoénono del SGP

Los paises receptores de preferencias declararon asim sno que | os acuerdos
de I a Ronda Uruguay habian provocado canbi os i nmportantes, incluida |a erosién
de las preferencias, que deberian tenerse en cuenta cuando se efectuaran
revi siones inportantes de | os esquemas del SGP. Determ nados paises
receptores de preferencias destacaron que al gunos de | os nuevos canbi os

ef ectuados en | os esquenas del SGP eran anteriores a | os canbi os induci dos
por | a Ronda Uruguay.

5. Los paises receptores de preferencias instaron a | os paises otorgantes
de preferencias a anpliar |os productos incluidos en aquellos sectores

gue se estéan integrando plenanente en el sistema conercial nultilateral

La anpliaci 6n del SGP a | os productos agricolas, |os alinentos el aborados,
los textiles y prendas de vestir, los articulos de cuero y el cal zado
nejoraria considerabl enente | a correspondencia entre | as ventajas del SGP y
| as capaci dades de exportaci 6n de | os paises en desarrollo, en particul ar de
| os pai ses nenos adel antados. A ese respecto, |os paises receptores de

pref erenci as acogi eron con satisfacci 6n el hecho de que Noruega hubiera
anpl i ado de manera inportante | os productos agricol as incluidos, asi conp

pl anes anal ogos de otros paises otorgantes de preferenci as respecto de
productos agricolas, textiles y prendas de vestir, o |la posibilidad de
anpliar los productos incluidos en el caso de | os paises nenos adel ant ados.
Ademés, habida cuenta de |os resultados de | a Ronda Uruguay, |os paises
receptores de preferencias instaron a | os paises otorgantes de preferencias
a que adaptaran y nejoraran | os nméargenes preferenciales del SGP en | os casos

en que los tipos del SGP fueron superiores a cero.
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6. Por otra parte, |as del egaci ones destacaron |a inportancia de la
transparencia, la estabilidad y la previsibilidad de | os esquenas del SGP
para |l ograr el objetivo de inversion e industrializaci6n. A ese respecto,

I a Com sion acogi 6 con satisfaccion |os esfuerzos de diversos paises
otorgantes de preferencias para dar a sus esquermas un caracter de mas

[ argo pl azo.

7. Las del egaci ones reconoci eron que el objetivo original del SGP era
fonentar |a expansion de | as exportaciones, el desarrollo industrial y el
creci mento econom co, asi conp conducir a |os paises receptores de
preferencias a conpetir en el mercado nundial. No obstante, muchos paises

t odavia no habian | ogrado pl enanente esos objetivos. Los paises receptores
de preferencias insistieron en que |as nedi das de graduaci 6n de | os esquenas
debi an basarse en criterios objetivos y transparentes. Esos criterios
deberian ser objeto de un acuerdo nmultilateral y tener en cuenta el nive
general de desarrollo econémco y social de | os paises en cuestion

| a proporci6n de | os productos manufacturados en el conjunto de |as
exportaciones y el grado de diversificacion de | as exportaci ones que se

hubi era conseguido. La participacion en el total de inportaci ones deberia
referirse a las inportaciones de todas las fuentes y no s6lo a las de |los
pai ses receptores de preferencias. Los paises receptores de preferencias
propusi eron, pues, que los criterios sugeridos en | os docunentos de |a
secretaria se estudiaran a nedida que tuvieran que revisarse 0 se

i ntroduj eran nmedi das de graduaci 6n de cual qui er ti po.

8. Los paises otorgantes de preferencias consideraron que resultaria difici
fijar criterios acordados a nivel nultilateral para todos ellos, habida
cuenta de |l as diferencias fundanental es que presentaban sus esquenas del SGP
Un pais otorgante de preferencias indicé que el propoésito de |as nedidas de
graduaci 6n no era determnar |a conpetitividad internacional de un producto
sino el nivel de desarrollo industrial alcanzado; esto soOl o podia hacerse a
ni vel sectorial, aun cuando entrafiara que quedaran excl ui dos de | as ventajas
del SGP | os productos que no fueran conpetitivos. Esa del egaci 6n confirnod
gue no se introduciria ninguna otra graduaci 6n por pais o por sector durante
| os cuatro afios de vigencia del esquema actual. Varias del egaci ones opi naron
gque era necesario considerar |las cuestiones relativas a |la definicién de

criterios especificos y al nivel de su aplicacién
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9. Al gunos pai ses receptores de preferencias subrayaron que |as ventajas
del SGP no debian retirarse repenti nanente sino elimnarse de forma gradua
para pernmitir a | os exportadores adaptarse a | as nuevas condi ci ones, y que
| os paises otorgantes de preferencias tanbi én debian considerar |as
posi bi | i dades de invertir |as nmedidas de graduaci 6n cuando esas mnedi das
causaran una reducci 6n consi derabl e de | as exportaci ones de un pais.

10. La Comisién tratd de la relacién entre el SGP y diversos objetivos no
rel aci onados con el conercio, conb | os objetivos anbi ental es, |as nornas
soci al es, |1 o0s derechos | aboral es, |os condicionanm entos rel aci onados con | a
protecci 6n de | os derechos de |la propiedad intelectual, etc. Al gunos paises
otorgantes de preferencias mantuvi eron que esas condi ci ones eran pl enanente
legitimas, ya que tendian a nejorar |as condiciones de | os trabajadores,

| os nifios y | a poblaci 6n de | os paises beneficiarios. Oro pais otorgante
de preferencias tal vez haga efectivos en 1998 planes de incentivos que

of rezcan ventaj as adi cional es del SGP en relaci 6n con nejoras de | as nornas
anbientales y sociales, a fin de conpensar a | os beneficiarios por el costo
qgue supone cunplir normas estrictas. Sin enbargo, |os paises receptores de
preferenci as pl antearon graves objeciones, ya que a su juicio el SG era un
instrumento de formento del conercio y esos objetivos no rel aci onados con

el comerci o contradecian sus principios originales acordados a nivel
nultilateral e introducian cierto grado de reciprocidad. A su nodo de ver
esas vincul aci ones entrafaban tanbi én el peligro de poder ser utilizadas
para fines proteccionistas. El pais otorgante de preferencias en cuestién
explicdé que los incentivos, ya se tratara de cl ausul as sociales o
anbi ent al es, no podian ser consi derados proteccionistas porque sinplenente
ot or gaban preferenci as adi ci onal es.

11. Los paises otorgantes de preferencias estimaban que |la previsibilidad
del SGP nejoraria si los contingentes y limtes en materia de arancel es
aduaneros pudi eran sustituirse con sal vaguardi as tradicionales y tasas
arancel ari as del SGP nodul adas, en |inea con | as disposiciones pertinentes
de a OMC. Al gunas del egaci ones cel ebraban que [ a Uni 6n Europea hubi era
suprimdo los contingentes y limtes y |l os hubiera sustituido por tasas de
arancel es aduaneros del SGP nodul adas, de confornmidad con | as caracteristicas
de | os respectivos productos, pero recal caron que |a nodul aci 6n de | os

arancel es debia tener en cuenta | a conveni encia de que | os margenes de
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preferenci as fueran adecuados en térm nos conerciales. Un pais otorgante de
preferencias insistid en que, para poder evaluar |os efectos del sistema de
nodul aci 6n preferencial, era necesario determ nar sus ventajas reales
relativas y no sol anente | os beneficios aparentes. Al gunos pai ses menos
adel ant ados expresaron el deseo de que | as nedi das de sal vaguardi a no se
aplicaran en contra de sus exportaciones. Los paises otorgantes de
preferencias indicaron que |a posibilidad de proporcionar |a nejor proteccion
posi ble a | os productos en el marco del SGP estaba vincul ada a | a posibilidad
de aplicar sal vaguardi as en circunstancias inprevistas.

12. En el debate sobre el informe del G upo |ntergubernanental de Expertos
en Normas de Origen, algunos paises otorgantes de preferencias preconi zaron
tanbi én que se introdujera un factor de acunul aci 6n mundi al entre todos | os
pai ses donantes y receptores que formaran parte de | os esquenmas que no
apl i caban todavia esos conceptos. Al gunos pai ses nenos adel ant ados pi di eron
que se les hiciera objeto de flexibilidad y nayor noderaci 6n por | o que se
referia a los requisitos rigurosos en materia de origen y a |os conpl ej os
procedi m entos adm nistrativos. Ahora bien, |os paises otorgantes de
preferenci as al egaron que | a posibilidad de proporcionar nmayor proteccion a
| os productos y de evitar |a adopci 6n de nedi das de sal vaguardi a dependi a de
| as normas de origen que vel aban por que | os productos que salieran
benefi ci ados provini eran real nente de paises nenos adel ant ados.

13. Los paises otorgantes de preferencias indicaron su interés en seguir
pronovi endo el concepto de |la anpliacion del anbito del SGP para que abarcase
al conercio de servicios e inversiones, en consonancia con |a anpliaci6n de
sistema de conmercio multilateral a esas nuevas esferas, el proceso de
mundi al i zaci 6n y de liberalizacién, la creciente inportancia de |os sectores
de servicios para | as econonias de |os paises en desarrollo, y el fonento de
| as inversiones. Esas nuevas esferas ofrecian posibilidades interesantes y
sustanci al es para revitalizar al SGP y adaptarlo a | as nuevas real i dades
econom cas. Al gunos paises otorgantes de preferencias expresaron fuertes
dudas acerca de que el SGP pudiera utilizarse en esas esferas, y nenci onaron
el riesgo de que se duplicasen |as actividades de la OMC. En |la actualidad

no se veia con claridad qué direccién iba a tomar |a anpliaci 6n del concepto
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del SGP, de forma que se corria el riesgo de que recursos adicional es
sustanci al es se asi gnasen a esferas en las que no habia una perspectiva clara
de éxito. Esas del egaci ones propusieron que |la secretaria no iniciase nuevos
estudi os en esas esferas. Oras del egaci ones estinmaban que, aunque no

hubi era acuerdo por el nomento, esas nuevas cuestiones debian mant enerse en
el progranma para exam narlas en el futuro.

14. Hubo anplio acuerdo en que era necesario reforzar |as nedi das especial es
en favor de | os paises nenos adel antados. Los paises otorgantes de
preferencias, en toda la nmedida de | o posible, debian anmpliar |la esfera de
aplicacion de |l os beneficios del SGP a | os productos de | os paises nmenos
adel ant ados, para que tuvieran un acceso libre de aranceles, limtes y
contingentes. Las normas de origen deberian nejorarse sobre |a base de |os
arregl os que al gunos paises otorgantes de preferencias preveian actual nente
en favor de | os paises nenos adel antados. La cooperaci 6n técnica deberia
centrarse particularnmente en | os paises nenos adel antados para dar |la
posi bi | i dad de aprovechar al maxino |os beneficios del SGP. Debiair
aconpafada de nedi das conpl enentarias, conp el fortal ecimento de |as nedidas
naci onal es para | a pronoci 6n de | as exportaci ones, y debia contar con e
apoyo de | os organi smos de pronoci 6n conercial de | os paises otorgantes

de preferencias.

15. Al gunas del egaciones reiteraron |la necesidad de que se repartiera la
carga. A ese respecto, se propuso que otros paises que estuvieran en
condi ci ones de hacerl o introdujeran tanbi én esquenas basados en el SGP, por

| o nenos en favor de | os paises nenos adel antados. Se indicé sin enbargo,
que eran | os propi os paises |os que habian de resolver si estaban en
condi ci ones de introducir dichos esquenas.

16. La Comisién expresd su satisfacci 6n por el Progranma de Cooperaci 6n
Técnica de | a UNCTAD sobre el SGP y otras normas | egislativas conerci al es,
asi conp a | os paises donantes por su asistencia bilateral y sus

contri buci ones financieras al Programa. Esos paises subrayaron |a

i nportanci a del Programa de | a UNCTAD encam nado a conseguir que | os paises
en desarrollo, en particular |os paises nenos adel ant ados, pudi eran

aprovechar al néxi mo | os beneficios del SGP; instaron a |la secretaria a que
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ref orzase su capaci dad de prestar un apoyo eficaz a dicho Programa, y a que
adapt ase sus actividades a | as nuevas normas internaci onal es de conercio y a
| as revisiones de | os esquemas del SGP, ademds de cooperar estrechanente

con otras organi zaci ones conpetentes y con pai ses otorgantes de preferencias.
Los paises receptores de preferencias invitaron a | os paises otorgantes

de preferencias y al PNUD a que prestasen apoyo financiero y considerable

al Prograna.

17. En cuanto a la futura funcion y actividad de |a Com si 6n, hubo acuerdo
general sobre la inmportancia esencial del SGP para | os paises beneficiarios.
En consecuencia, el SGP seguira siendo una inportante actividad de | a UNCTAD
La Com si6n constituia un foro inportante para las futuras consultas y el
futuro di dlogo entre | os paises otorgantes de preferencias y |os paises
receptores de preferencias, sobre la evoluci 6n de | os esquenas preferencial es
y sobre | as cuestiones normativas invol ucradas.

18. Al gunas del egaci ones plantearon varias cuesti ones acerca de |la frecuencia
y la duraci6n de las reuniones de la Comsion y acerca de la utilizacion de
recursos presupuestarios para |las actividades del SGP. A ese respecto,

la secretaria facilito las explicaciones que se |e pidieron.

19. La Conmisién exam nd tanbi én las prioridades para |la | abor futura de

la UNCTAD en | a esfera del SGP y, a ese respecto, algunas del egaci ones
insistieron en que la Junta de Conercio y Desarrollo debia estar al corriente

de esas prioridades. Hubo anplio consenso en que |las prioridades debian

incluir las siguientes: i) utilizacion eficaz de las preferencias
exi stentes; ii) nuevas nedi das especial es en favor de | os paises nenos
adel antados; iii) fortalecimento de |a cooperaci 6n técni ca en coordi naci 6n

con otras instituciones, particularnente en favor de | os paises nenos

adel antados, y iv) nmejora de |la base informativa del SGP y de | os conductos
de comuni caci 6n con | as enpresas interesadas, incluida la utilizacién de
tecnol ogia informatica, una participaci 6n mas estrecha en | os puntos de
convergencia del SGP y el sistenma de puntos conerciales. Por |o que se
refiere a la | abor de secretaria, la Comsion pidi6 que se utilizaran |os

recursos con |a méxi ma eficaci a.
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RECOVENDACI ONES DE LA COM SI ON ESPECI AL

La Com si 6n hi zo suyas | as reconendaci ones que figuraban en el inforne
del Grupo Intergubernanental de Expertos en Nornas de Origen, y recom enda
a la Junta de Conercio y Desarrollo que |as apruebe y que organice | as
activi dades de segui m ento.



