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EXAMEN DE LA POSIBLE REVISION DEL CONVENIO INTERNACIONAL PARA
LA UNIFICACION DE CIERTAS REGLAS RELATIVAS AL EMBARGO
PREVENTIVO DE BUQUES DE NAVEGACION MARITIMA, 1952

Documento presentado por la Asociaciéon Internacional de Proveedores de Buques (ISSA)

La ISSA lamenta profindamente tener que presentar este documento en el que expresa su
descontento por las enmiendas sometidas al examen del Grupo de expertos en su 8° periodo de sesiones
(Londres).

La ISSA desea recordar que en la Conferencia Diplomatica sobre los Privilegios Maritimos vy la
Hipoteca Naval se llegd a una solucién poco satisfactoria en lo que respecta a los privilegios maritimos
concedidos a los proveedores de buques. No obstante, el derecho de 1a ISSA al embargo preventivo de
buques conforme a lo estipulado en el Convenio sobre el embargo preventivo de buques, 1952, no se ha
puesto en tela de juicio en ningin momento. De hecho, en numerosas ocasiones durante los periodos de
sesiones, la mayoria de los delegados se han declarado plenamente satisfechos con las disposiciones del
Convenio, y sus opiniones figuran en los informes de los periodos de sesiones correspondientes.

Entre otros muchos, en el documento JIGE (IV)3, puede leerse en los parrafos que tratan de los
procedimientos de ejecucién, que "la mayoria de los representantes opiné que el Convenio sobre el
embargo preventivo de buques, 1952, era sumamente satisfactorio, puesto que lo habian ratificado mas de
60 Estados". Tentendo esto en cuenta se propuso que no se tomase ninguna decision sobre la
armonizacién de la terminologia del Convenio MLM de 1993 con la del Convenio sobre el embargo
preventivo de buques, 1952, hasta que quedara claro que el nuevo Convenio satisface las necesidades
de los Estados (DOC LEG/MLM/13-TD/P/C.4/AC.8/13).

Ese planteamiento fue reiterado hasta la aparicién del informe definitivo sobre el trabajo del Grupo
de expertos elaborado con anterioridad a 1a Conferencia diplomatica sobre los privilegios maritimos y la
hipoteca naval de 1993 (TD/P/C.4/AC.8/27 - TD/B/C.4/AC.8/26), y fue ratificado por su presidente, el Sr.
Ivanov, quien al final de 1a Conferencia manifesto que las recomendaciones del Grupo de expertos debian
respetarse.

Dichas recomendaciones, sancionadas tanto por una gran mayoria de Estados como por el
presidente, son esencialmente las siguientes:

a) que el Convenio sobre el embargo preventivo de buques, 1952 es totalmente satisfactorio
y no necesita enmienda alguna,
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b) que todos los privilegios maritimos deberian incluirse en el articulo 1 del Convenio sobre
el embargo preventivo de buques, 1952. De ese modo se ampliaria Ia lista, pero sin alterar
el alcance de los créditos enumerados ni los procedimientos conexos;

c) que toda eventual revisién deberia limitarse a armonizar la terminologia de los dos
convenios, y s6lo deberia emprenderse cuando exista plena conciencia de que satisface las
necesidades de los Estados. Ademas, se recomendo que el texto de las modificaciones
propuestas se redactase con extrema prudencia.

Esas recomendaciones, junto con las precauciones que encierran, no surgieron de los proveedores
de bugques, sino de Ia mayoria de los delegados presentes en la Conferencia diplomatica sobre los privilegios
maritimos y la hipoteca naval de 1993, y estin bien documentadas en los informes oficiales de las reuniones.

Sin embargo, un breve examen del informe del presidente del Grupo de expertos sobre la labor
del 7° periodo de sesiones, relativa a la posible revisién del Convenio sobre el embargo preventivo de
bugques, 1952, y al proyecto de articulos, revela que las propuestas van mucho mas alla del simple cambio
de terminologia, particularmente en lo que concierne al articulo 3 -Ejercicio del derecho de embargo-, y
que, en caso de ser aprobadas, conducirian a la modificacién total, en ciertas areas, del espiritu del
Convenio de 1952.

En vista de lo que antecede, la ISSA tiene intencion de elaborar un documento suplementario para
exponer las consecuencias que este tipo de enmiendas tendria para el sector de los proveedores, en
particular, y para el del transporte maritimo, en general. La ISSA desea subrayar especialmente el hecho
de que las repercusiones de cualquier enmienda pueden ser tan complejas y delicadas que parece totalmente
inadecuado examinarlas en este momento, teniendo en cuenta las observaciones del Grupo de expertos y
la actitud de los Estados anteriormente indicadas.

A laISSA también le preocupa la decisién tomada en la ultima reunién del Grupo de expertos de
utilizar el proyecto final de la Conferencia organizada por el CMI en Lisboa, en 1985, como base para los
debates. Es preciso sefialar que el proyecto de articulo 3 del texto de Lisboa se basa en un principio opuesto
al adoptado en el Convenio de 1952.

Dicho Convenio tiene por objeto proporcionar a todos los acreedores relacionados con la
explotacion de buques una serie de procedimientos claros y simples para la aplicacion de las reglas. El
hecho de que 50 afios después de su adopcién el Convenio sea aceptado por el conjunto de los interesados
demuestra su éxito. Por el contrario, ¢l proyecto de Lisboa, de 1985, no ha recibido el apoyo general del
conjunto de los juristas en cuestiones maritimas responsables de su elaboracién y no se pudo llegar a un
acuerdo sobre el proyecto de articulo 3 hasta el ultimo minuto de la reunion.

Este punto puede confirmarse mediante una referencia al informe sobre las deliberaciones de la
Conferencia de Lisboa de 1985, segim el cual el articulo 3 es el que ha suscitado la mayor parte de los
debates y controversias. Las dificultades se han debido a dos puntos de vista opuestos. Segun el primero,
¢l buque es el punto central de todas las transacciones y, por consiguiente, deberia ser posible proceder al
embargo de buques cuando exista un crédito maritimo, independientemente de quién sea el propietario o
de que éste sea o no responsable del mismo. Este punto de vista se basa parcialmente en consideraciones
practicas, y parcialmente en consideraciones juridicas.”

La segunda opinién es que el embargo de un buque a causa de un crédito maritimo sSlo deberia
ser posible si dicho crédito esta garantizado por un privilegio maritimo, por una hipoteca sobre el buque

Traduccion de la Secretaria.
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o si el propietario es personalmente responsable del mismo.” (Lisboa 1985, parrafo 134, articulo 3
-Ejercicio del derecho de embargo)

Durante las deliberaciones de la Conferencia de Lisboa de 1985, resultd imposible lograr una
mayoria, tanto en el seno de los comités como de los subcomités, que apoyase una de ambas opiniones.
(Lisboa 1985, clausula 93, pagina 136)

Finalmente, en su informe sobre la Conferencia de Lisboa de 1985, el Sr. Belingeri, cuya capacidad
profesional e intelectual es ampliamente reconocida, manifiesta que no es aconsejable preparar un texto
definitivo cuando se han propuesto otras soluciones y existe una falta de apoyo unanime por parte de los
interesados.

En esas circunstancias resulta mas conveniente redactar otro texto y exponer los argumentos en pro
y en contra del mismo que puedan formularse. Al recordar lo que precede, la ISSA no expresa sus propias
ideas ni deseos, sino simplemente los hechos tal y como se recogen en los documentos pertinentes, y, en
conclusion, resulta evidente que el texto del articulo 3 del Convenio sobre el embargo preventivo de
buques, 1952, es opuesto al que se propone para el proyecto final de Ja Conferencia de Lisboa de 1985, y
que este ultimo no ha logrado un consenso general sino que ha suscitado opiniones contranas entre los
juristas en cuestiones maritimas, eruditos y especialistas, presentes en dicha Conferencia.

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos, 1a ISSA formula las siguientes recomendaciones:

a) convendria aplazar el examen del articulo 3 a una fecha ulterior que permita evaluar la
eficacia del Convenio MLM de 1993 que sélo ha sido ratificado por Mdnaco, Timez y
Georgia,

b) una vez que dicha evaluacién justifique la necesidad de proseguir el examen, se deberia

poner en practica la recomendacién que figura en el proyecto final de la Conferencia de
Lisboa y elaborar un documento en el que se presenten los textos opcionales exponiendo
detalladamente los argumentos en pro y en contra de ambos.

La ISSA considera que tmicamente procediendo de este modo sera posible obtener el amplio
consenso, findamental para el planteamiento de la OMI y la UNCTAD, y lograr que no pueda alegarse que
las decisiones se han adoptado bajo la coercion de un grupo de presion agresivo que desea imponer su
punto de vista sin tener en cuenta otras opiniones.

- Traduccion de )a Secretaria.
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