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| nt roducti on

1. Le présent docunment a été établi a |la demande du Conseil, qui avait
invité le secrétariat a faire rapport sur |les changenents inmportants
concernant |es grands espaces économ ques et |es processus d'intégration
régionale et a fournir des renseignenents sur |eurs conséquences pour |es
pays tiers (conclusions 408 (XL)). Le Conseil a ensuite décidé de tenir
un sém naire sur |es arrangenments économ ques régionaux et leurs |iens
avec |l e systene comrercial nultilatéral (décisions 415 (XL)).

2. La prolifération et |'expansion récentes des arrangenents régi onaux
sont tout d'abord exam nées dans |le contexte de |a nondialisation rapide

du commerce et des investissenents, sous |'inpulsion des entreprises.

Les inportants progrés acconplis par de nonbreux pays en dével oppenent ou en
transition en natiére de libéralisation du commerce et des investissenents
sont ensuite passés en revue, de méne que |les vastes ramfications de |la

| ibéralisation du comrerce des biens et services par tous les pays, a la suite
des négoci ations d' Uruguay. Le rapport éval ue aussi |es conséquences des
grands espaces économ ques pour | e conmerce et |es investissenents des pays
tiers, en particulier ceux en dével oppenent, dans | e nmonde issu du Cycle

d' Uruguay. Enfin, il analyse |es conséquences du régionalisne croissant
pour | e systeme commercial nultilatéral

3. Deux questions de politique retiennent particuliérement |"attention
a) |l es répercussions des grands espaces économ ques sur |es perspectives

du commerce, des investissenents et du dével oppenent général des pays en
dével oppenent, et les politiques qui pourraient étre adoptées pour y faire
face; et b) le rapport entre |l es grands espaces économ ques et |e systene
commercial nultilatéral issu des négociations d' Uuguay, eu égard aux
nouvel les initiatives inportantes en mati ére d' intégration et a |'extension
de I'intégration a de nouveaux donmi nes.
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CONCLUSI ONS
4, Le Cycle d' Uuguay a donné une inpulsion majeure au nultilatéralisne.
Il était aussi censé dimnuer |'attrait des approches régional es et cal mer
| es inqui études au sujet des conséquences de |'intégrati on économ que pour

le systene nultilatéral et les pays tiers. Ce cycle de négociations a aussi
dans une certaine nmesure, atténué les risques de détournenment de trafic.

Les grands espaces économ ques continuent toutefois a s'étendre : plusieurs
importantes initiatives nouvelles ont été |lancées depuis la fin du Cycle

d' Uruguay. Elles sont en partie notivées par |la pression qu' exercent |es

m | i eux conmmerciaux en vue de suppriner |es obstacles qui entravent encore
e commrerce et les investissenments et d' ouvrir de nouveaux débouchés par |a
voi e de négoci ati ons régi onal es conpl émentaires. En effet, |es négociations
du Cycle d' Uruguay n'ont pu aboutir dans certains donaines, ou il serait
difficile de faire prochai nenent de nouveaux progreés dans un cadre
nultilatéral. En outre, les nouvelles initiatives en nmatiére d'intégration
se tournent maintenant en grande partie vers des donmines tels que |la
libéralisation des investissenents, |'environnenment, |a concurrence ou |les
marchés du travail et vers un nonbre croissant d' autres objectifs économ ques,
nonétaires et politiques.

5. Les groupenents m xtes entre pays dével oppés, pays en dével oppenent

et pays en transition se nultiplient. Les pays en dével oppenent et |es pays
en transition cherchent a s'assurer |'accés aux princi paux marchés de |eurs
produits sensibles, a devenir plus attrayants pour les investissenents

et a meux s'inposer comme partenaires de |la coopération industrielle et
technologique : mais dans |a plupart des cas c'est a eux-nénes qu'inconbe

le gros de |'effort de libéralisation et d' ajustenent. Les pays dével oppés
trouvent de |'intérét a ces accords réciproques qui |eur pernmettent d' obtenir
le libre accés aux marchés en expansi on des pays en dével oppenent et |eur

of frent de nouvelles possibilités d'investissement, ce qui n'est pas |le

cas des arrangenents préférentiels unilatéraux traditionnels et du SGP

Ces groupenents m xtes présentent, en revanche, des risques accrus pour

| es pays tiers en dével oppenent : risques de recrudescence de | a concurrence
sur |les principaux marchés des pays dével oppés, ou des produits anal ogues
aux |leurs bénéficient d' avantages préférentiels; risques de concurrence pour
| es investissenents dans | es secteurs de production tournés vers |'exportation
sur |l es ménes nmarchés; risques de détournenent des apports limtés d' aide
financiére au profit de pays en dével oppenent appartenant au néne systene
d'intégration.

6. Paral | el ement, |'intégration entre pays en dével oppenent a acquis

un nouvel élan. Parm |es principaux faits nouveaux, il faut signaler,

en Anérique | atine, de nouveaux progrés inportants du MERCOSUR et du G oupe
andin, qui ont libéralisé |leurs échanges conmerci aux intrazones et établi des

tarifs extérieurs communs. En Asie, |'ANASE a accél éré |la nise en place de
sa zone de |ibre-échange, |a SAARC commencera a réduire en 1996 | es obstacl es
au commerce a |'intérieur de sa zone et de nouvelles initiatives d'intégration

ont été | ancées; enfin, plusieurs groupenents africains d intégration ont
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entrepris un effort majeur de révision et de restructuration, tandis que
e COVESA et d' autres systenes intensifient |e processus d'intégration
sous-r égi onal e.

7. D autre part, les arrangenents d'intégration deviennent de plus en plus
conpl exes du point de vue a la fois de leur structure et de | eur extension
géogr aphi que. Par exenple, a un noyau de pays conpl éetenent intégrés, d autres
peuvent se joindre par des accords conmerciaux ou des accords d' association

i mpliquant différents degrés de libéralisation et d'interaction économ ques.
Certai ns groupenents ont noué des liens interrégionaux, come |'UE et

le MERCOSUR D autres, tels que |'APEC, ont par eux-nénes une di nension
interrégionale. En outre, de nonbreux pays sont appel és a devenir, a |long
terme, menbres de plus d un systene d' intégration. Certains des nouveaux
projets d'intégration, par exenple |'APEC et |a zone de |ibre-échange
transatl anti que, concentrerai ent une pui ssance économ que consi dérabl e.

8. Pour | es pays tiers en dével oppenent, les risques de détournenents des
flux comrerciaux et des investissenents demeurent inportants dans des secteurs
et pour des produits spécifiques, ainsi qu a |l'égard de certains types de
nesures de politique commerciale. |Ils représentent une grave menace pour

| es exportations et les investissenents. |l faut trouver |es noyens de rendre
ces risques plus transparents et d'y faire face dans |l e cadre du systene
commercial nultilatéral

9. Il est nécessaire de recenser puis d' évaluer |es risques que pourrait
présenter pour les pays tiers |I'intégration dans d' autres secteurs. Cela
serait particulieéerement inportant dans | es secteurs ou | es nesures

d' intégration ne respectent pas le traitenent NPF

10. Parm |es nmesures que pourraient prendre | es pays en dével oppenent pour
faire face a ces risques, on peut nentionner |les suivantes : a) renforcer les
politiques nationales en vue d accroitre la conpétitivité internationale et
de présenter un plus grand attrait pour les investissenments étrangers directs;
b) apporter un soutien aux entreprises pour qu' elles s'inplantent sur les
nmarchés intégrés en y créant des filiales ou en y investissant; c) él aborer
des stratégies d' exportation destinées a ouvrir des débouchés nouveaux

et dynam ques aux exportations et exploiter |es nouvelles possibilités
commerci al es; d) s'associer sous diverses formes a un grand systeéene

d intégration; e) renforcer |'intégration régi onal e/ sous-régi onal e avec

d' autres pays en dével oppenent; f) poursuivre |les négociations nultilatérales
en vue de libéraliser et de renforcer |le systene fondé sur des regles.

La possibilité de nettre ces options en pratique variera toutefois suivant

| a structure économ que et |es capacités de chaque pays.

11. Des mesures de soutien internationales en faveur des pays en
dével oppenent et des pays en transition intéressés pourraient aider ces pays
a évaluer |'incidence des nouveaux groupenents ou mécani snmes d'intégration

a

a formuler des nesures pour y faire face et a étudier |es nouvelles
possi bilités que | es grands espaces écononi ques pourraient offrir a leurs
menbres et aux tiers.
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12. Les rapports systém ques entre |les groupenents d'intégration et |les
regles nultilatérales de |' OMC se sont quel que peu angéliorés. Les accords

du Cycle d' Uruguay ont défini avec une plus grande précision quel ques-unes
des regles applicables aux arrangenents d'intégration dans | e donmai ne du
commerce et adopté des disciplines anal ogues pour |les services. Le caractere
de ces regles n'a toutefois pas fondanental ement changé. Elles restent
essentiellement fornelles et ne prennent pas directenent en conpte |es

ef fets économ ques potentiels de |I'intégration. De nouvelles angliorations
pourraient consister, par exenple, a rechercher systénmatiquenent |es occasions
d' un échange de vues nultilatéral sur |es changenents inportants concernant

| es nouveaux arrangenents et projets d intégration, a informer les pays tiers,

a expliquer |les nouveaux projets et a en exam ner |es conséquences possibles
pour |es pays tiers.

13. Il serait aussi souhaitabl e de promouvoir un consensus sur |es principes
et lignes directrices visant |es groupenents d'intégration et de préciser

I e sens de concepts tels que |'"orientation vers |'extérieur", |'"ouverture"
et la "conscience du dével oppenent”. |l serait utile en outre de rechercher

un consensus sur |les nesures que |'on pourrait rai sonnabl enent attendre de
| a part des groupenents en vue d'insuffler du dynam snme au conmmerce nondi a
ou d' assumer une responsabilité particuliéere a |'égard de |leurs partenaires
commerci aux | es plus faibles et plus spécial enent |es pays en dével oppenent.

14. La facon la plus efficace d' intégrer |es groupenents régionaux dans |e
systene conmercial multilatéral serait de continuer a libéraliser |le comerce
et a renforcer les disciplines au niveau nultilatéral. La nultilatéralisation
des "questions nouvel l es", qui figurent dans plusieurs accords régi onaux,
pourrait se révéler étre une tache conplexe, car il risque d étre difficile

de concilier les différentes approches.
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Chapitre |1

PRI NCl PAUX FAI TS NOUVEAUX | MPORTANTS CONCERNANT LES GRANDS ESPACES
ECONOM QUES ET LES PROCESSUS D' | NTEGRATI ON REG ONALE

15. L' achevenent du Cycle d' Uruguay et la création de |I' Organi sati on nondial e
du commerce (OMC) ont représenté un grand bond en avant pour |e systéene
commercial nultilatéral. Les résultats de ce cycle de négociations devraient
renforcer le systene nmultilatéral fondé sur des réegles, engendrer d'inportants
progres dans la libéralisation du commerce international et étendre a de
nouveaux secteurs les disciplines nultilatérales. Par ailleurs, la formation
ou |'él argi ssenment des grands espaces économi ques a fait des progreées rapides,
encore plus peut-étre que précédemment. Ces grands espaces économ ques,

qui se sont constitués autour de grands pays commercants, peuvent avoir

d' i nportantes répercussions sur |e conmerce international et exercer une

i nfl uence sensible sur |es négociations commerciales et autres. Cest la

une évolution inattendue, car il avait senblé que |la bonne fin de ce cycle

de négoci ations écarterait |la nécessité de nouveaux arrangenents régi onaux.

16. Au cours des deux derniéeres années, |le processus d'intégration a
progressé rapi denent en Europe et en Angérique du Nord, avec |'entrée en

vi gueur effective de |'Accord de |ibre-échange nord-angricain (ALENA)

la pleine intégration de |'Autriche, de la Finlande et de | a Suede dans

[ ' Uni on européenne, et le renforcenent des relations de |'UE avec | es pays
en transition d' Europe centrale et orientale. En outre, de nouveaux projets
d'intégration a long terne ont proliféré dans toutes les régions : |'APEC est
convenue de libéraliser |le conmerce et |les investissenents dans | a région
pour | a décenni e 2010-2020; |es pays d' Amérique ont décidé d' établir une zone
de |ibre-échange des Anmériques conprenant |'ensenble du continent et d'en
entreprendre la réalisation dés |'an 2005; |'UE projette d accueillir en son
sein un certain nonbre de pays en transition d' Europe centrale et orientale,
d' ouvrir des perspectives d' association a certains pays de |la CEl et de
négoci er des accords d' association avec | es pays nediterranéens, |e MERCOSUR
et |'"Afrique du Sud. Le débat sur la proposition de constituer une zone de
l'i bre-échange transatlantique entre |'UE et les Etats-Unis a récemrent été
rouvert.

17. Dans | e néne tenps, |'intégration entre pays en dével oppenent a connu
un nouvel essor. En Anérique latine, le MERCOSUR et | e G oupe andin ont

rapi dement progressé dans |la mse en oeuvre de | eurs programes destinés

a libéraliser |les échanges nutuels et a établir des unions douani éres.

En outre, tout un réseau d accords et de projets bilatéraux et tril atéraux
s'est tissé entre pays et groupenents d' Amérique latine. En Asie, |'ANASE

a accél éré la réalisation de sa zone de |libre-échange, tandis que | a SAARC a
déci dé de réduire en 1996 |es obstacl es aux échanges nutuel s pour un prenier
groupe de produits. De nouvelles initiatives d intégration ont été prises
par e Centre économ que pour |'Asie orientale et par |es pays riverains de
| ' océan Indien. Plusieurs groupenents d'intégration africains ont entrepris
une révision majeure et un processus de restructuration, tandis que | e COVESA
et d autres intensifient |'intégration au niveau sous-régional 1/.
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18. En conséquence, certaines tendances de |'intégration régionale comencent
a se dessiner : a) la création et |'expansion rapi de de grands espaces
économ ques senbl ent devoir rester un él énent durable des rel ations

économ ques international es; b) des groupenments nixtes caractéri sés par

des engagenents réci proques entre pays dével oppés et pays en dével oppenent
devi ennent de plus en plus fréquents dans toutes |les régions; c) les
groupenents d'intégration s'élargissent de plus en plus a d' autres régions

et devi ennent des systenes d'intégration interrégi onaux conpl exes conport ant
différents degrés et types d'associations. Certains grands groupenents
économ ques nouveaux sont en eux-nénes interrégi onaux, par exenple |'APEC

d' autres ont établi des liens interrégionaux, par exenple |'UE avec

e MERCOSUR  Certains pays devi ennent menbres de divers grands systeénes
économ ques internationaux : les Etats-Unis, par exenple, deviennent un pdle
d' intégration pour |'Amérique du Nord, |'Amérique du Sud et |'Asie-Pacifique;
| e MERCOSUR recherche des accords de |libre-échange au sein de |la FTAA et

avec |'UE. Along terne, presque tous |es pays sont probabl enent destinés

a appartenir a un ou plusieurs systéemes d'intégration. Néannoins, |es
répercussi ons que pourraient avoir ces groupenents continuent de susciter des
i nqui études; d) certains des projets nouveaux ou relancés, tels que |'APEC
et une zone de |ibre-échange transatl anti que, concentrerai ent une inportante
pui ssance économ que et aurai ent des répercussi ons profondes sur |es pays
tiers et sur le fonctionnenent du systéme commercial multil atéral

19. La nultiplication des systenmes d'intégration régionale s'explique
peut-étre par |'évolution de |'intégration économque. On est trés loin
aujourd' hui de la sinple intégration du commerce ou des narchés, sous forne de
zones de libre-échange ou d'unions douani éres. L'intégration est devenue un
processus nultiforne et multisectoriel portant sur une vaste ganme d' objectifs
économ ques et autres. Les nouveaux accords sont nmintenant axés sur |la

i béralisation des investissenents et des marchés du travail, |e renforcenment
de |l a coopération scientifique et technol ogi que, |'environnenent, |es
politiques comrunes en matiére de concurrence ou |'intégration nmonétaire

et financiére. Ce sont |la des él éments décisifs des accords de |'ALENA, de
la FTAA, de |' APEC et de |' Europe, ainsi que des accords d'association et des
accords entre pays en dével oppenent. En outre, les groupenents d'intégration
deneurent un noyen d' aller plus loin dans |'élimnation des obstacles au
commerce qu'il n'a été possible de le faire dans |l e cadre des accords du Cycle
d' Uruguay : au-dela de |'harnonisation ou de |a reconnai ssance nutuel |l e des
normes techni ques, certaines des nouvelles initiatives d'intégration visent

a poursuivre la libéralisation pour d inportants produits d' exportation

(par exenple, les denrées agricoles, |les vétenents) et dans des secteurs tels
que | es tél écommunications, |les transports aériens ou | es marchés publics.
Les intéréts comerci aux ont été un puissant noteur, sous |'inpulsion duque

| es gouvernenents ont négoci € des arrangenents d'intégration nultisectorielle
visant a libéraliser |'acces a de nouveaux nmarchés ou a de nouvell es
perspectives d'investissenent.

20. L' une des principal es notivations des pays en dével oppenent qui adherent
a des arrangenents d'intégration mxte avec |leurs princi paux partenaires
commer ci aux est d' assurer des débouchés a leurs produits d' exportation
sensi bl es et d' échapper aux nesures antidunping et autres nesures de
sauvegarde. La perspective d' attirer davantage d'investissenments étrangers
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et de bénéficier de transferts de technol ogi e accrus est aussi un

él énent inportant. Les pays dével oppés peuvent bénéficier, dans le cadre

d' arrangenents m xtes, d'avantages réci proques pour |eur commerce et |leurs

i nvestissenents, qu'ils ne pouvaient obtenir par |la voie des arrangenents
préférentiels unilatéraux avec | es pays en dével oppenent ou du SGP. Exception
faite de |'allongenent des délais de mise en oeuvre de la |ibéralisation,

| es pays en dével oppenent et |es pays en transition souscrivent fréquemrent
des engagenents aussi contraignants que |l eurs partenaires dével oppés.

A. Faits nouveaux survenus récemment dans |'héni sphére occidenta

1. L'"ALENA

21. L' ALENA, établi par le Canada, |le Mexique et les Etats-Unis, est entré en
vigueur le ler janvier 1994. CQutre la libéralisation progressive du commerce
des nmarchandi ses entre les trois pays, |'Accord porte sur plusieurs nouveaux
dormai nes inportants, notanment : a) |'élimnation des obstacles au comerce

de divers services financiers et autres; b) la libéralisation des politiques
d' investissement a la fois pour les biens et pour les services (par exenple,
trai tenent national et NPF, suppression des prescriptions relatives a la
teneur en produits nationaux, aux résultats a |'exportation et a |'équilibrage
des échanges conmerciaux); c) |'obligation de renforcer et de faire respecter
la protection des droits de propriété intellectuelle; d) |'ouverture des
marchés publics; e) |'obligation d appliquer les lois sur la concurrence et

de coopérer sur les questions y relatives; et f) |'élaboration de procédures
de regl ement des différends.

22. Les questions de nornes du travail et de protection de |'environnement
en rapport avec |le comerce sont traitées dans des accords subsidiaires.

L' Accord conpl énentaire de coopération dans | e donaine du travail a pour objet
de calnmer les inquiétudes relatives a la question de savoir si |les nornes et

les conditions de travail |axistes du Mexique conféreraient aux entreprises
nexi cai nes un avantage dél oyal : chaque partie souscrit |'obligation d' assurer
I a bonne application de sa propre I égislation du travail par |la mse en oeuvre
de nesures gouvernenental es "appropri ées". Cet accord devrait avoir pour
effet d anméliorer la législation du travail, en particulier au Mexique,

pui sque chaque pays doit faire "en sorte que ses lois et réglenentations
garanti ssent des normes de travail élevées". En revanche, |'ALENA ne prévoit

pas la libre circulation de |la main-d oeuvre. L'Accord conpl énentaire sur

| a coopération dans | e donmine de |'environnenment est destiné a répondre
alacritique que |I'ALENA conduirait a un rel achenent des nornes écol ogi ques
ou transfornerait |le Mexique en un "paradis de pollueurs" pour |es sociétés
étrangeéres. L'Accord fait de |'application de la | égislation nationale en
nmati ére d' environnenent et de la mise en place d' un niveau él evé de protection
de |'environnenment une obligation internationale pour chaque pays nenbre

de 1" ALENA

23. Ainsi, |'"ALENA a dépassé |le cadre traditionnel des accords régi onaux,
qui s'attachent aux mesures appliquées aux frontiéres, pour engl ober une vaste
gamme de nesures et de nornmes nationales. Il a, de la sorte, ouvert de

nouveaux domaines a la libéralisation et a | a convergence des politiques
au ni veau régi onal
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24. De nonmbreux partenaires conmerciaux de |' ALENA nourrissent encore

des inqui études sur |les risques de détournenment du conmerce et des

i nvestissements. Comme |le fait observer un précédent rapport de | a CNUCED
di verses estimations indiquent que | e détournenent du conmerce sera

probabl enent relativement limté au niveau global, mais qu'il pourra

étre inportant pour certains pays et certains secteurs d' exportation 2/.

Les pays des Caraibes, craignant de perdre sur |e double tableau du conmerce
et de |'investissenment, demandent la "parité" de traitenent avec |'ALENA par
le biais d anméliorations de |la CBI

25. En ce qui concerne |'agriculture, |a denande s'accroitra probabl enent
aux Etats-Unis, en particulier celle de produits horticol es nexicains. Selon
une étude, le renplacenent par les Etats-Unis des inportations de jus d' orange
concentré congel € provenant du Brésil par celles du Mexi que constituerait

un i nportant exenple de détournenent du conmerce 3/. Les pays des Carai bes
pourrai ent eux aussi patir du détournenent du commerce de certains produits
horticoles 4/. En outre, |'accroissenent des achats de sucre au Mexique
pourrait entrainer un détournenent du comerce de ce produit.

Les détournenents d' échanges commerci aux au profit des Etats-Unis ne

devrai ent, cependant, guére étre inportants car la majeure partie des

i nportations de produits agricoles du Mexique proviennent déja des Etats-Unis
Dans les industries manufacturieres, la libéralisation acconplie dans |le cadre
du Cycle d' Uruguay a réduit |a marge de détournenent du commerce dans certains
secteurs (par exenple les jouets, |les neubles, |es produits pharnmaceutiques,
le matériel agricole, |'acier). Toutefois, la probabilité d' un détournenent
de courants comerci aux en faveur du Mexi que persiste dans un certain nonbre
d' autres secteurs, en particulier les textiles, les vétenents, |a chaussure,

| es pi eces d' autonmobiles, les camons |égers, et certains produits

r adi ophoni ques et él ectroni ques, au détrinment d' autres pays fournisseurs

ala fois de la région Anérique |latine (par exenple pays des Caraibes, Brésil)
et des pays en dével oppenent d' Asie 5/. En outre, certaines industries des

Et at s- Uni s pourrai ent bénéficier de perspectives d' exportations accrues sur |le
mar ché nmexi cai n, notamment pour |es produits chim ques, |es machi nes-outils,

| ' él ectronenager, |'équipenent industriel général, le matériel de

t él éconmuni cation et |'électroni que, aux dépens de fournisseurs a la fois

de pays dével oppés et de pays en dével oppenent avancés. Le Brésil prétend

que |' ALENA a déj a provoqué une bai sse de ses exportations de biens

d' équi penent 6/.

26. Des regles d' origine strictes devraient entrainer un détournenent

de courants comerci aux, en particulier pour les textiles, les vétenents

et | es pieces d' autonpbiles ainsi que pour certains produits él ectroni ques
(par exenple piéces d' appareils récepteurs de télévision). En outre, la
suppressi on progressive du systéenme nexicain de ristourne des droits devrait
favoriser de plus en plus |I'utilisation au Mexique de produits manufacturés
d' Angerique du Nord aux dépens des approvisionnenents en provenance d' autres
pays, dont |es pays en dével oppenent d' Asie. Les produits mexicains

devi endront aussi plus conpétitifs du fait de la libéralisation par |'ALENA
des transports routiers transfrontiéres, qui réduira |les colts de transport.

27. De plus, de nonbreux pays d' Angérique latine et d' Asie sont préoccupés
par le fait que | e Mexi que puisse attirer, a |leurs dépens, un vol unme
accru d'investissenents étrangers directs en devenant une plate-forne
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de production a faible colt ayant libre accés au nmarché d' Améri que du Nord.
Les investisseurs des pays partenaires de |' ALENA bénéficient du traitenent
national et NPF, ainsi que d une protection et d' une sécurité totales.

En outre, ils sont dispensés de |'obligation de résultat, peuvent

transférer |ibrenment des devises et sont protégés contre |'expropriation sans
i ndemmi sation. Les flux d' investissenents réels a destination du Mexique, qui
s' étai ent notabl ement accrus au cours de |a période 1991-1993, ont plus que
doubl é en 1994, atteignant 8 milliards de dollars. Le fait que les pays en
dével oppenent d' Asie sont restés de loin les principaux et |es plus dynam ques
bénéficiaires des investissenments étrangers directs est toutefois de nature

a cal mer |es inquiétudes.

28. Les effets de |' ALENA sur les pays tiers seront plus |imtés que ceux
d' une uni on douani ére, car |'Accord ne prévoit pas de tarif extérieur commun
ni de politique comerciale conmmune. Ses Etats nenbres demeurent |ibres

de conclure des accords avec des partenaires étrangers, en particulier des
pays en dével oppenment. Le Mexique a maintenu et nméne élargi |e chanmp de ses
arrangenents commerci aux préférentiels en Anérique latine : avec | a Col onbie
et le Venezuela au sein du Goupe des Trois, avec le Chili, et avec ses
partenaires d' Arérique central e.

29. Les principal es conséquences de |'ALENA pour |es autres pays en

dével oppenent découl ent principal ement du caractére conposite du groupenent.
Le Mexique aneliorera sa position concurrentielle en raison des avant ages
préférentiels dont bénéficieront ses nmarchandi ses, par rapport a celles que
produi sent d' autres pays en dével oppenent, sur le plus grand nmarché nondi al
Lorsque la récente crise aura été surnontée, |e Mexique attirera probabl enment
de nouveau des investissenents étrangers directs substantiels, de diverses
provenances, en quéte d'un acces aux marchés angéricain et canadi en, ains

que les entreprises nord-américaines désireuses de dél ocaliser dans un pays

a bas colts de production |leurs productions qui ne sont plus conpétitives

aux Etats-Unis. D autre part, |'ALENA donnera probabl ement un nouvel élan

a | ' économ e nexi caine, méne si tenporairement |es perspectives d' exportation
des pays tiers a destination du marché nexicain ne se concrétiseront

probabl enent qu' ultérieurenent. Lorsque |'économ e nexicaine renouera avec |a
croissance et tirera parti des nouvelles possibilités de commerce préférenti el
et d' essor des investissenents, ses échanges ne progresseront pas seul enent
avec |l es pays de | ' ALENA, mais aussi avec d autres partenaires 7/.

2. Vers une zone de libre-échange des Angriques

30. En décenbre 1994, quel que 34 pays d' Angrique | atine sont convenus

avec |l e Canada et les Etats-Unis, de créer une zone de |ibre-échange des
Angériques (FTAA) d'ici a l'an 2005. Les participants ont par ailleurs réitéré
I eur ferne engagenent en faveur des reégles et des disciplines nmultilatérales.
Cet accord devrait étre équilibré et de vaste portée : outre |es obstacles

au comerce des biens et services, la FTAA engloberait la libéralisation et
['"intégration des nmarchés des capitaux, |les investissenents, les droits de
propri été intellectuelle, les marchés publics, la politique de |la concurrence
et la coopération dans | e domaine de |'énergie, de la science et de la
technol ogi e, ainsi que du tourisne et de |'infrastructure. L'inclusion

dans | a FTAA de clauses relatives a |'environnenent et aux nornmes du travai
deneure un point litigieux.
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31. En rai son de sa vaste portée, |la FTAA aura probabl enent des répercussions
beaucoup plus larges que celles d' une zone de |ibre-échange, qui se limtent
au dommi ne commercial. A long terme, elle pourrait conduire a une profonde
restructuration de |'assise productive de |'hém sphére occidental, grace

aux vastes perspectives de dével oppenent offertes par les gains d' efficacité,
|"intégration plus poussée de |la production et de la recherche, le

perfecti onnenment technol ogique et Ia mise en val eur des ressources humai nes
qu' elle pernettra. L' Aneérique du Nord pourrait ainsi disposer de possibilités
d' approvi si onnenent et de division de |la production équival entes et peut-étre
nénme supérieures a celles du Japon en Asie du Sud-Est. Dici ala fin de la
décennie, les exportations des Etats-Unis a destination de |'Arérique |atine
devrai ent dépasser celles de |'UE

32. La FTAA s' étofferait par |'élargissenent progressif des groupenents
régi onaux exi stants a de nouveaux nenbres et par |'établissenent de liens
de plus en plus étroits entre ces groupenments. En pratique, il s'agira

pr obabl enment d' un processus conpl exe qui exi gera une convergence et une
conpatibilité croissantes entre les divers arrangenents d'intégration

Du fait de plusieurs événenents inportants, |es principaux groupenents

d' intégration de la région sont meux préparés a ces défis. Le comerce

nut uel est maintenant |largenent libéralisé au sein du G oupe andin, du Marché
commun d' Anérique centrale (MCAC) et de | a Comrunaut € des Carai bes (CAR COV).
En outre, les réfornmes des politiques national es opérées par |es Etats nenbres
ont accru la conpétitivité de leurs économes et entrainé une libéralisation
not abl e du commerce extérieur, tandis que les restrictions quantitatives et
autres obstacles non tarifaires étaient en grande partie supprinés. Le niveau
des droits de douane est nmintenant beaucoup plus bas qu'il ne |'était a la
fin des années 80 dans | a plupart des pays d' Amérique |atine et des Carali bes.
Cette évolution a aussi perms au Goupe andin, a la CARICOM et au MCAC

de progresser dans la mise en oeuvre de leurs tarifs extérieurs communs
respectifs (TEC), dont les taux s'échel onnent actuellement entre zéro et 20 %
Les princi paux événenents nouveaux survenus en 1995 sont la formation
effective d' une union douani ere par e MERCOSUR entre | ' Argentine, |e Brésil

| e Paraguay et |'Uuguay. Le TEC du MERCOSUR, qui varie aussi de zéro a 20 %
et porte sur 80 % de |'ensenble des produits, est entré en vigueur

le ler janvier 1995. Quatre-vingt-cing pour cent environ des échanges
commerci aux intérieurs du Goupe sont maintenant libéralisés : le reste

| e sera progressivenent d'ici a |'an 2006.

33. Des négoci ations ont été ouvertes entre |'ALENA et le Chili en vue de
| ' adhési on de ce pays. Cet élargi ssenent n'aura que des conséquences |imtées
pour |es pays tiers, étant donné que les exportations du Chili a destination

de |" ALENA n' atteignent que 2,4 mlliards de dollars (1994), et que sa part
dans les inportations n'est que de 0,27 % Aprés |la conclusion du Cycle

d' Uruguay, la plupart des exportations du Chili entreront en franchise

sur les marchés des Etats-Unis et du Canada, sous |le régime NPF ou SGP

Les conditions d' accés aux marchés resteront toutefois inportantes pour
certaines exportations chiliennes comme le vin, les raisins et d autres
fruits frais, ainsi que pour certains produits alinentaires et halieutiques
transfor nes.
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34. Along terme, et si d autres pays adhéerent a |'ALENA, |es progreés

de |' ALENA vers une zone de |ibre-échange des Anériques auront d'inportantes
conséquences pour les pays tiers. Les 34 pays qui pourraient former une FTAA
avaient un PNB total de 8,3 milliards de dollars en 1993, soit 14 % de plus
environ que celui des nenbres de |' ALENA. Les exportations des pays

d' Anerique latine et des Caraibes se conposent de nonmbreux produits
senbl abl es, par leur qualité et leur prix, a ceux de pays en dével oppenent

d autres régions. Selon une estimation ex ante des effets externes
potentiels, |a FTAA pourrait détourner 2,8 % des exportations de pays

tiers au profit des Etats-Unis d'ici a |'an 2002. Pour |'Asie orientale,

| e détournenment serait de 2,6 % des exportations projetées (principal ement
textiles et vétenents, articles de sport et de loisir); pour |"'Asie du Sud

il serait d environ 2,8 % (principalenent produits alinmentaires, textiles

et vétenents) et pour |'Europe de quelque 3,5 % (principal enment produits
alimentaires et textiles). La FTAA pourrait avoir pour effet d' augnenter

de 60 milliards de dollars les investissenents étrangers directs en Amérique
latine, ce qui entrainerait par contrecoup une baisse de plus de 20 mlliards
de dollars pour les pays tiers, et une perte qui pourrait atteindre

30 mlliards de dollars par an d'exportati ons associ ées 8/.

35. Il convient de considérer aussi |le projet de FTAA dans |l e contexte
international. Etant donné |'engagenent de poursuivre | es négociations

au sein de |'OMC et | es appels constants en faveur d'une accél ération du

cal endrier de mise en oeuvre des accords du Cycle d' Uruguay, la libéralisation
nultilatérale du commerce, des services, des investissenents, des marchés
publics, et d autres regles du commerce international pourrait aussi avoir
fait des progrés notables au noment néne ou |la FTAA devrait entrer en

vi gueur : par exenple, les contingents AMF devraient avoir disparu et la
libéralisation de |'agriculture devrait avoir avancé. En outre, le projet

de FTAA trouve son pendant dans celui de |'APEC qui vise a libéraliser le
comrerce et |les investissements dans |a région Asie-Pacifique dici aux

années 2010 a 2020. |l est probable que ces deux projets noueront des liens
en raison de la simlitude des concepts d'intégration fondanentaux qui sont
al'origine de ces deux initiatives. D autre part, les pays de |'ALENA et le
Chili sont menbres de |' APEC et potentiellenment de |la FTAA. Ces deux facteurs
auront une influence déterm nante sur |les négociations nultilatérales futures
ainsi que sur |les répercussions potentielles pour |les pays tiers.

B. L'Union européenne : Nouveaux progres et élargi ssenment géographi que
1. Principaux faits nouveaux survenus dans |'intégration de |'UE

36. Les principaux faits récents survenus dans |'intégration de |'UE, qui

i nt éressent | es pays en dével oppenent, les pays en transition et |es pays
tiers en général, sont principalement |'adhésion de |'Autriche, de | a Finlande
et de la Suéde, |'intensification de ses relations avec |es pays d' Europe
centrale, les pays nediterranéens et |les autres pays en dével oppenent, et le

r éexamen approfondi de la Convention de Loné. En outre, un certain nonbre

d' autres nmesures prises par |'UE dans | e cadre de son progranme de marché

uni que et la préparation d une union économ que et nobnétaire ont aussi des

r épercussi ons externes 9/.
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37. Dans | e donmine du commerce, les résultats du Cycle d' Uruguay ont

cal N8, dans une certaine nesure, les craintes engendrées par |'attitude
protectionni ste des grands espaces économ ques. La réforne de la politique
agricol e conmune (PAC), adoptée en 1993, a anorcé |'abandon du soutien des
prix en faveur du soutien direct des revenus des agriculteurs. La réfornme de
I a PAC concerne tous |les produits agricoles soum s a une organi sati on conmune
de narché, sauf le sucre, le vin, les fruits et |égunes, |la viande de porc,
la volaille et les oeufs. Le soutien des prix a été réduit, en particulier
pour |es principales productions végétal es, ainsi que pour |a viande de boeuf
et de veau, mais |la préférence conmunautaire est mmintenue par |a protection
aux frontiéres. En outre, des paienents directs a |'hectare ou a l'unité

de bétail conpensent la réduction du soutien des prix. Le traitement en
franchise a été accordé aux inportations de grai nes ol éagi neuses, de fourrages
destinés a |'alinmentation aninale, de thé, de mangues, de gingenbre et de
farine de poisson 10/.

38. L' har noni sati on des nesures conmerci al es national es dans | e cadre du
mar ché uni que a abouti a une augnentati on des droits de douane pour quel ques
produits tels que | e poisson en boite, |es bananes et |es autonobiles.

La progressivité des droits de douane en fonction du degré de transformation
est maintenue, ce qui rend la tache plus difficile aux pays en dével oppenent
désireux de diversifier leurs exportations en fournissant des produits a
pl us haute val eur ajoutée dans les filiéres ci-aprés : poisson, tabac, cuir,
caout chouc, textiles, ouvrages en métaux et électronique. L'UE a suppring
un grand nonbre de restrictions quantitatives national es aux inportations

en général ou a celles provenant de pays en transition. Certaines ont

ét é renpl acées par des contingents a |'échelle comrunautaire ou par

des restrictions volontaires a |'exportation, comme dans |le cas des
contingents AMF pour les textiles et |les vétenments, et des restrictions
tenporaires a |'inmportation de poi sson en boite, dont |le thon
L'autolimtation des exportations d' autonobiles du Japon est mmintenant
appl i quée par tous les Etats nenbres. L'UE maintient aussi des contingents
conmuns sur certaines inportations en provenance de Chine. Une clause
spéci al e de sauvegarde s' applique mai ntenant aux inportations de pays en
transition qui ne sont pas parties aux accords européens; elle a aussi servi
a inposer des contingents aux exportations d' acier, ainsi que |'autolimtation
des exportations d' alumnium Des pays exportateurs ont exprimé la crainte
que |l e niveau trés bas de certains contingents ne provoque une insuffisance
de |'offre sur les narchés de |' UE

39. Les pays en dével oppenent ont exprimé |'inqui étude que |'élimnation
progressive des obstacles tarifaires et non tarifaires ne conduise |I'UE

a recourir de facon croissante a des nesures antidunping, a des droits
conpensateurs et a des reglenments négoci és dans un esprit protectionniste.
Dans |l e néne registre, la pratique des licences d'inportation a suscité des
i nqui études parm |es pays menbres, car elle risque selon eux de décourager
| es exportations a destination de |I'UE. Les nesures antidunping ont triplé
entre 1991 et 1994. Elles ont été plus nonbreuses, en particulier, a |'égard
de certains pays en dével oppenent (par exenple la Chine, |la Turquie) et de
pays en transition pour des produits tels que le fer et |'acier, le cinent
et les engrais. L'application de nesures antidunping est plus facile
depuis 1994, la mpjorité sinple suffisant depuis cette date pour adopter

de telles nesures au sein de |'UE. Dans certains cas, |'UE a négocié
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un regl enent inposant des droits conpensateurs sur des inportations en
provenance de pays en dével oppenent, par exenple les inportations de ponmes et
de poires du Chili. Toutefois, en 1994, |'application de droits conpensateurs
sur les inportations de citrons d' Argentine, principal fournisseur non
communautaire de ce produit, a entrainé un arrét conplet des ventes de

" Argentine sur | e marché de |a Communaut é.

40. Les résultats globaux a |'exportati on des pays en dével oppenent sur |es
marchés de |' UE confirnent de nmani ére général e que | e marché uni que européen
n'a guere eu de répercussions sur |les pays en dével oppenent consi dérés dans

| eur ensenble. 1l inporte, cependant, de surveiller attentivenent |'évolution
de la situation en ce qui concerne | e détournenent possible de courants
comrerci aux et les effets de création de courants commerci aux, en particulier
a long ternme lorsque les gains d' efficacité dynam que devraient s'accroitre

au sein de |I'UE

2. Adhésion de |' Autriche, de |l a Finlande et de | a Suede

41. L' Autriche, la Finlande et |a Suede sont entrées dans |'UE

le ler février 1995. Les trois nouveaux Etats menbres ont adopté le tarif
douani er commun de |a Communauté, ce qui a entrainé des changenents dans |es
deux sens. Le relevenent des droits NPF consolidés pour un certain nonbre

de produits a donné lieu, de la part du Canada, des Etats-Unis et d' autres
partenaires de |' OMC, a des denandes de négoci ation visant a obtenir des
conpensations dans |l e cadre de cette organisation. Les taux appliqués a

d' autres produits des pays en dével oppenent ont aussi augnenté |orsque |es
taux SGP de |'Autriche, de la Finlande et de |a Suéde étaient nuls ou plus bas
gue | es nouveaux taux SGP de |'UE

42. En outre, |es nouveaux nenmbres ont adopté |les nesures non tarifaires
de Ia Communauté. L'incidence des contingents a |I'inportation et de
["autolimtation des exportations (c'est-a-dire | e pourcentage des |lignes
tarifaires national es couvertes par ces nesures) est sensiblenent plus él evée
dans |'UE qu' en Autriche, en Finlande ou en Suéde. Certains contingents

d' inmportation et certains contingents tarifaires de |la Conmunauté ont été
rel evés pour répondre a |'augnentation de | a demande depuis |'adhésion des
troi s nouveaux menbres (par exenple les inportations de jouets en provenance
de Chine et de bananes en provenance d' Angérique latine). En outre,

| "ajustenent a | a hausse d' autres contingents a eu lieu dans |e courant

de 1995.

43. Dans | e secteur des textiles et des vétenents, les restrictions
appl i quées par |'UE et par |es nouveaux adhérents étaient treés différentes.
La prem ére pratiquait un systeme d' accords bilatéraux portant sur toute

| a gamme des produits visés par |'Arrangenent multifibres (AMF) avec de
nonbreuses restrictions contingentaires, tandis que | es seconds appliquai ent
des restrictions tres sélectives, portant surtout sur |le secteur des
vétenents. En outre, |e nonbre de pays en dével oppenent touchés par |es
arrangenents de restriction des exportations (AMF et autres) est beaucoup
plus él evé dans |le cas de |I' UE que dans celui des trois nouveaux adhérents.
De méne, |'UE applique davantage de restrictions aux fournisseurs dom nants.
En conséquence, |es exportateurs des pays en dével oppenent seront soum s,
dans | es nouveaux pays nenbres, du fait de |'extension des accords bil atéraux
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de I1'UE, a des restrictions sensiblenent plus étendues : nalgré |'augnmentation
des contingents, ils seront confrontés a une forte réduction du libre acces au
marché. La Suede, qui avait supprimg, le ler aolt 1991, |es contingents AM,
a di les rétablir a |'égard des pays en dével oppenent et des pays en
transition.

44, Les trois nouveaux menbres ont adopté la PAC. En conséquence, |le niveau
de leurs prix agricoles s'alignera sur celui de |"UE. Cela se traduira
général ement par |'abai ssement des prix agricoles dans | es nouveaux Etats
nenbres, qui étaient relativement plus protectionnistes. Néannoins, |es

pays en dével oppenent ne trouveront pas nécessairenment de nouveaux débouchés.
En effet, ils seront sounmis a une concurrence accrue sur |es marchés des
nouveaux nenbres, auxquels |les fournisseurs de |a Conmunaut é pourront accéder
sans entrave dans | es secteurs précédemnment protégés de ces pays, conmre

c' était |le cas de nonmbreux produits alinentaires, notament les fruits

et | égunes : les risques de détournenent du commerce pourraient devenir

i nportants pour certains pays en dével oppenent. En outre, néne réduite,

la protection aux fronti éres dans | es nouveaux pays nenbres pourrait, dans
certains cas, rester trés restrictive (par exenple pour |a viande bovine).

Les conditions d'inportation des bananes dans ces pays sont devenues nettenent
plus restrictives dans le cadre du réginme de licences d'inportation et de
contingents tarifaires visant les producteurs extérieurs a |I'UE et aux

pays ACP, méne si gl obal ement |le contingent de |'UE a été augnenté.

45, Les nouveaux nenbres appliquent tous | es mesures antidunping de |'UE

En conséquence, les conditions d' accés se sont faites plus restrictives.

Les mesures antidunping tiennent une place beaucoup plus inportante dans

les politiques comerciales de |' UE que dans celles de |'un quel conque des
troi s nouveaux menbres. Par exenple, en 1993-1994, |es exportations des pays
en dével opperment et des pays en transition a destination de |'Autriche, de
la Finlande et de |a Suéde n'ont été soumi ses a aucun droit antidunping ou
engagenent sur les prix. Des enquétes antidunping n'ont été ouvertes que par
|"Autriche et la Suede et a |'encontre de deux pays seulenent. Le contraste
avec |'UE, qui applique un beaucoup plus grand nonbre de nmesures a divers
produits et pays, est frappant.

46. Les nouveaux nmenbres ont adopté tous | es accords d' association et de
coopération avec |es pays en dével oppenent (en particulier |es pays ACP et

| es pays nmeéditerranéens) et avec |les pays en transition. Ainsi, |es nouveaux
nenbres accorderont, de leur c6té, des conditions préférentielles d' acces

a leurs marchés et une aide financiére, et ils entreprendront |les activités
de coopération prévues dans ces accords.

3. Accords avec |les pays en transition

47. Les accords européens signés par |'Union européenne avec |a Bulgarie,

| a République tchéque, la Hongrie, Ia Pologne, |la Roumanie et |a Slovaquie
sont entrés pleinenent en vigueur. L'UE a conclu d' autres accords européens
avec les Etats baltes. Ces accords ouvrent |a perspective d' une pleine
adhésion future. Des négociations sont en cours avec |a Sl ovénie.
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48. Sel on une anal yse prélimnaire exécutée par |le secrétariat de | a CNUCED
il semble que les effets gl obaux des accords d' association sur |a concurrence
avec | es pays en dével oppenent sur |es marchés de |'UE pourrai ent deneurer
limtés pendant encore un certain tenps. Toutefois, |la concurrence pourrait
s'intensifier pour certains produits (par exenple produits alinentaires,
ouvrages en acier, pieces de machines et, dans une certaine nmesure, textiles,
vétenents et chaussures). La libéralisation des contingents AVF pour

les textiles et les vétenents s'est sensiblenent accél érée en faveur des
partenaires des accords européens a la suite de la conclusion du Cycle

d' Uruguay, ce qui risque de renforcer les effets préférentiels principal enent
a |'égard des exportateurs des pays en dével oppenent 11/.

49, S'il est encore trop t6t pour tirer des conclusions détaillées, |'exenple
de la Hongrie offre quel ques indications concretes. Au cours des dernieres
années, ce pays a consi dérabl ement dével oppé ses exportati ons de machi nes

et de biens de consommation industriels a destination de |'UE. En outre, la
sous-traitance par des sociétés de |' UE dans |les secteurs des textiles et des
vétenments a connu une expansion rapide en Hongrie. A l'inverse, les produits
agricol es, pour |lesquels |les accords d' association |aissent en place des
obstacles trés protectionni stes, ont beaucoup noins contribué a |'expansion
des exportations vers |'UE

50. Jusqu' a présent, la crainte de certains pays en dével oppenent que |es
accords d'associ ati on ne condui sent a un détournenent des investissenents
étrangers directs a leurs dépens et au profit des pays en transition d' Europe
centrale et orientale n"a pas été confirmée par les faits. En effet, a

| ' exception de quel ques pays ou ils sont concentrés, |les investissenments
étrangers directs sont restés margi naux dans ces pays. Les quatre pays
appartenant a |l a zone de |ibre-échange d' Europe central e (CEFTA)
recueillaient, en 1993, 77 %des investissenments étrangers directs dans

[a région.

51. Les accords d' associ ation envisagent |a possibilité d' une pleine adhésion
al'"UE La Hongrie, la Pologne, la Roumanie et la Slovaquie ont déj a déposé
officiellement leur candidature. L'UE s'est déclarée préte a fournir

| ' assi stance techni que nécessaire pour opérer |les réformes requi ses pour
préparer |es économes de ces pays a cette échéance. L'adhésion des pays

d' Europe centrale en transition soul évera des probl énes agricol es conpl exes et
aura un co(t élevé pour |'UE. Les producteurs agricoles des pays actuel | enent
nenbres de |' UE, mais aussi |es fournisseurs de produits agricol es tenpérés
des pays en dével oppenent, subiront |a concurrence des pays en transition

d' Europe centrale et orientale sur les marchés de |'UE une fois que ces pays
en seront devenus nenbres. |l faut s'attendre, en outre, a ce que cette
concurrence se renforce lorsque | es fourni sseurs de ces pays auront angélioré

| eur productivité, la qualité de leurs produits et |eur capacité d' adaptation
a | a denande des consommateurs. Des réfornmes profondes de | a PAC seront
nécessaires pour faciliter |'adaptation de |'agriculture de |'UE a cette
concurrence.

52. L' UE a aussi négoci é des accords de partenariat et de coopération avec
l e Bélarus, |a République de Mdl dova, la Russie et |I'lUkraine. Ces accords
renforcent |a coopération dans un certain nonbre de domai nes, en particulier
celui des investissements, mais ils ne prévoient pas |la création de zones
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de libre-échange dans |'avenir immédiat. |ls laissent toutefois la porte
ouverte a la création ultérieure de telles zones. Avec |le Kazakstan, le

Ki rghi zi stan, |le Turkménistan et |'Quzbékistan, un autre type d' accord de
commerce et de coopération, qui n' offre pas de perspectives d' association,

a été négocié. L' UE est en train de nettre au point une stratégie a |'égard
des pays du Caucase.

4, Changenents dans |la politique de dével oppenent de |'UE
et dans ses relations avec |es pays en dével oppenent

53. Le Traité de Maastricht a énoncé, pour la preniéere fois, les objectifs
fondanent aux d'une politique de dével oppement communautaire. |l a été
convenu, en principe, que les politiques de dével oppenent devraient étre
"véritabl enment européennes”, au lieu de poursuivre des intéréts nationaux
étroits et souvent a court terme. |l a été convenu, en outre, que la
coopération pour |e dével oppenent devrait étre fondée de plus en plus sur

le principe de |'avantage nutuel 12/. Les nouvelles formes de coopération
économ que entre |'UE et |les pays en dével oppenent sont de plus en plus axées
sur |'assistance au dével oppenent industriel et commercial du secteur privé,
| es coentreprises, et |'amélioration des capacités technol ogi ques et des
conpét ences hummi nes, plutét que sur la fourniture d' une aide purenent
alinentaire et financiére.

54, A 1'occasion de |'exanen a m-parcours de |la Convention de Long, |'UE
a décidé de fournir 13,3 mlliards d' Ecus au Fonds européen de dével opperent
pour | a période 1995-1999, contre 10,8 mlliards pendant |a période
précédente, ce qui mmintient essentiellenent au méne niveau |a val eur

réelle de |'aide communautaire, conpte tenu des nouveaux Etats menbres.

Cet inmportant exanen offre aussi |'occasion de procéder a une éval uation
approfondi e des opérations et des résultats de |a coopération entre |'UE

et les Etats ACP, ainsi que d apporter certaines améliorations en matiére
de finances, d'investissenents, et d'échanges commerci aux, et dans d' autres
dormai nes de coopération

55. La politique méditerranéenne de |'UE s'oriente aussi dans une nouvelle
direction avec |l e projet de dével oppenent d'un partenariat entre |'UE et |es
pays nmediterranéens. |l s'agit d'instaurer progressivenment une vaste zone
de |ibre-échange qui conprendra, a terne, |'UE, |es pays nediterranéens

et ultérieurenent les pays en transition d' Europe centrale et orientale.
La coopération aurait un caractere réci progque et une vaste portée : elle
engl oberait le commerce, les investissenents, |'industrie, |'énergie,

' environnenent, |les technologies de I'infornmation et de I a communi cati on,
| es services, |es nouvenents de capitaux, la science et |a technol ogie,

la mise en val eur des ressources humaines, le trafic des stupéfiants,
["immgration illégale et le tourisme. Pour sa part, |'UE envisage

une ouverture progressive de son marché aux produits nediterranéens en
contrepartie d une libéralisation du commerce et des investissements par
ses partenaires mediterranéens. L'UE accordera aussi une inportante aide
financi ére a ces pays, parallélenment a son engagenent financier en faveur
de |'Europe centrale et orientale, qui facilitera | es ajustenents soci aux
et économ ques qu'un tel processus conporte pour |es pays en dével oppenent
partenaires. L'UE envisage d' octroyer aux pays néditerranéens une aide
de 4,7 mlliards d' Ecus pour |a période 1995-1999, contre 6,7 mlliards
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a |'Europe centrale et orientale. La coopération interindustrielle et

la nultiplication des coentreprises entre |'UE et |es pays neéditerranéens
devraient pernettre d accroitre la conpétitivité du secteur des entreprises
dans les deux régions. L'UE a conmencé a négoci er de nouveaux accords

de |ibre-échange réci proques avec |' Egypte, le Maroc et |l a Tunisie.

L' UE a aussi décidé de nettre en oeuvre |'accord d' uni on douani ere avec

la Turquie et d ouvrir la possibilité d adhésion a Chypre et a Malte.

56. L' UE continue de dével opper son réseau d' accords de |ibre-échange hors
d' Europe et de la zone nediterranéenne. En décenbre 1994, |'UE et | e MERCOSUR
ont conclu un accord-cadre interrégional sur |a coopération conmerciale

et économ que, qui constitue une preniére étape vers une association
interrégionale 13/. Cet accord ouvrira la voie a la libéralisation du
commerce et | ancera une coopération économ que renforcée conportant,
initialenent, le soutien du processus d'intégration du MERCOSUR et de grands
projets régionaux (par exenple dans |les transports, |'énergie, |'environnenent
et les télécommunications). L'UE offrira sa coopération techni que et
financiéere. Le but final d' une association interrégionale entre |'UE et

| e MERCOSUR est d' établir progressivenent une zone de |ibre-échange, de
libéraliser le coomerce des services et |les investissenents, et d'instaurer
une coopération dans | e donaine de |'industrie, de la recherche, de la
technol ogi e, de |'environnenent, des transports, des technol ogi es de
["information et des tél écommunications. Dans |e secteur agricole,

' UE envisage, en principe, une libéralisation réciproque et progressive

qui prenne en conpte la sensibilité de certains produits. La recherche

par |'UE de relations plus étroites avec | e MERCOSUR est notivée par

la création de |' ALENA.  Sel on des études de simulation exécutées par |a
Conmi ssi on européenne, |es tendances actuelles du conmerce, conjuguées a un

él argi ssement de |' ALENA, pourraient entrainer pour |'UE une perte de parts
du marché dans e MERCOSUR En revanche, une intégration plus étroite devrait
créer de nouveaux débouchés commerci aux dans cette région, en particulier pour
| es exportations a haute val eur ajoutée de |'UE (par exenple aérospatial e,

él ectroni que, informati que, appareils électriques et autonpbiles) 14/.

57. L'UE a en outre |'intention de négoci er des accords de |ibre-échange
anal ogues avec le Mexique et |'Afrique du Sud. Il est toutefois probable
gue son réseau tres élaboré d' accords bil atéraux avec |la plupart des autres
groupenents et pays en dével oppenent restera du type NPF a |'égard des
échanges conmerci aux et sera axé sur des dommines tels que |a coopération
et la libéralisation des investissenents.

C. Le processus d'intégration en Europe centrale et orientale

58. Le récent redressenent économ que des pays appartenant a | a zone de

| i bre-échange d' Europe centrale, s'il reste nodeste et fragile, a cependant
créé des conditions favorables a |'accél ération et a |'expansi on des processus
d intégration entre les participants et avec d autres pays. L'instauration de
la zone de libre-échange, initialenent prévue pour |'an 2000, a récement été
avancée a la fin de 1997. La Slovénie a noué des |iens économ ques étroits
avec |la zone de |libre-échange d' Europe centrale par la voie d' accords de

I i bre-échange bil at éraux avec | a République tcheque, la Slovaquie et la
Hongrie. En janvier 1995, |les nenbres de |a zone de |ibre-échange d' Europe
centrale et la Slovénie ont décidé de réduire de noitié les droits de douane
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sur |leurs échanges mutuels de produits agricoles a conpter du ler janvier 1996
et d' élimner conplétenent les droits restants dans ce secteur d'ici ala fin
de 1997. Toutefois, a |'exception du conmerce entre | a République tcheque

et la Slovaquie, |les échanges entre | es pays de |l a zone de |ibre-échange

d' Europe centrale restent relativement limtés. Le principal partenaire
commercial de ces pays est |'UE. L'accord de libre-échange entre |les

trois Etats baltes - Estonie, Lettonie et Lituanie - est entré en vigueur

au début de 1995.

59. L' Accord relatif a |'établissenent d' une Union économ que au sein de |la
Communaut é d' Etats indépendants (CEl), conclu en 1993, visait a créer un cadre
nouveau, fondé sur le marché, pour |es échanges commerci aux et |a coopération
interentreprises. Cet accord-cadre a été suivi en 1994 par |a conclusion

d' autres accords sur |'établissenent d une zone de |ibre-échange et sur une
uni on des paienents de la CEI. La coopération au sein de la CEl a pernis

de sauvegarder une part essentielle des conditions de |ibre-échange

pr éexi stantes, dont bénéficient actuellenment |es nouveaux Etats indépendants.
D i nportants probl enes subsi stent cependant dans | es échanges conmmerci aux

nut uel s, notamment sur le plan nonétaire, ou | a coopération a jusqu' a présent
fait peu de progrés. Les efforts qui ont été faits pour atteindre |les

obj ectifs de |'Union douani ére se sont aussi heurtés a des difficultés

consi dérables. Paralleélenent a leur participation a |I'Uni on économ que

de Ia CEl, de nonmbreux pays menbres ont aussi cherché a établir des

i ens économi ques plus étroits dans un cadre bil atéral, sous-régiona

ou extrarégi onal

60. Les initiatives d intégration entre pays en transition peuvent étre
consi dérées comme un effort visant a rétablir, du noins en partie, les liens
économ ques étroits qui |es unissaient précédemment. Pour |es pays tiers,

y conpris |es pays en dével oppenent, |e redressenment écononi que des pays

d' Europe centrale et orientale offrira des perspectives croi ssantes d' échanges
conmer ci aux mnutuel s.

D. L'intégration économ que dans la région Asie-Pacifique

61. En novenbre 1994, 18 Etats nmenbres de |' APEC 15/ ont adopté
|"objectif along terme de la liberté et de |'ouverture du commerce et des
i nvesti ssenents dans | a région Asie-Pacifique. Les pays industrialisés ont
["intention d atteindre cet objectif en 2010, et |es pays en dével oppenent
en 2020. Les nenbres de |' APEC ont aussi décidé d' élargir |es programmes
destinés a faciliter |es échanges commerci aux et les investissenents et

d' en accél érer la réalisation en élimnant |es obstacles admnistratifs et
autres; ils renforceront aussi |eur coopération afin de nettre en val eur

| es ressources hummines et naturelles et de dével opper |es capacités
technol ogi ques et les entreprises dans la région. Les pays de |'APEC ont
confirmé, par |la néne occasion, |eur engagenent sans réserve en faveur

du systéeme commercial nultilatéral, de la mse en oeuvre accél érée des
engagenments souscrits dans |le cadre du Cycle d' Uuguay, de la poursuite

du processus de libéralisation unilatérale des échanges commerci aux et des
i nvesti ssenents, et de |la collaboration avec d' autres pays en vue de faire
progresser la libéralisation nmultilatérale. L'intention de |'APEC n'est pas
de créer un bloc conmercial centré sur lui-mérme. L'APEC réduira certes les
obstacles entre |l es économies de la région, mais elle a aussi |'intention
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de réduire ceux qui existent entre celles-ci et |es économ es extérieures;
elle veillera particuliérement a faire en sorte que | es pays en dével oppenent
non nenbres de |' APEC bénéficient aussi de la |libéralisation des échanges
commer ci aux et des investissements, confornménment aux dispositions de |' OVC

62. L' APEC a entrepris d' él aborer des propositions détaill ées pour nettre
en oeuvre ces décisions et dével opper |e cadre de coopération dans diverses
directions, notamment a) |'exanmen des rel ations réciproques entre |' APEC et
| es groupenents sous-régi onaux existants (Zone de |ibre-échange de |' ANASE
Accord conmerci al de rapprochenent économ que austral o-néo-zél andai s

et ALENA); b) |'élaboration de principes généraux non contraignants en natieére
d'investissenent, assortis de dispositions concernant |a transparence,

la non-discrimnation, le traitenent national, les incitations a

| "investissenment; et c) la poursuite du dial ogue au sein de |"'APEC sur

| es questions de politique économ que, et des consultations sur |es

marchés financiers et des capitaux, |la nobilisation des capitaux destinés

a |l'investissenent et |es nouvenents des taux de change. A sa réunion
mnistérielle de 1995, |'APEC devait étudier |es nbyens de nettre en oeuvre
| a Déclaration de Bogor et les principes en nati ére d'investissenent, et
préparer un plan d action en vue d atteindre |'objectif de la liberté et de
| " ouverture des échanges commerci aux et des investissements dans |a région

63. Ce nouveau progranme représente une transfornati on majeure de |la
coopération de |'APEC devant déboucher, a terme, sur la création de la plus
vaste zone de |liberté des échanges et des investissenment du nonde. En 1993,
| " APEC représentait les trois quarts environ du PNB nondi al et 43 % des
exportations globales. Les échanges commerciaux intérieurs de |'APEC
représentaient les deux tiers environ des exportations totales des pays
nenbres. La rapidité des progreés vers la réalisation des objectifs a |ong
terne de la libéralisation sera conditionnée par |a grande diversité des
économ es des pays nenbres de |' APEC. Cette diversité ouvre aussi certaines
possibilités : les pays de |' ANASE et |es autres pays en dével oppenent

de |' APEC deneurent une base inportante pour |es approvisionnenents

en nati éres premeéeres et en dem-produits, et pour |a délocalisation

d entreprises des pays industrialisés de |'APEC.

64. De grandes di vergences subsistent dans les politiques d'investissenent,
nmal gré |l es progrés sensibles qui ont été acconplis dans |'établissenent

de conditions d' exploitation plus |ibérales pour les entreprises, la

i béralisation notable du contréle des changes, |la mse en place de
politiques d incitation favorables et la nultiplication rapide des accords
d'investissement bilatéraux et des conventions de double inposition entre

| es pays nmenbres de |' APEC. Au cours de | a période 1991-1992, |'APEC a
attiré 37 %en noyenne du total des investissenents étrangers directs.

Dans certains pays en dével oppenent, |es investissenments étrangers marquent
une tendance a | a hausse sensible, méne en |'absence de tout arrangenent
formel d'intégration; certains pays en dével oppenent sont eux-ménes devenus
d inportants investisseurs. Les politiques autononmes de |libéralisation des
échanges commerci aux et des investissenments nises en oeuvre depuis le mlieu
des années 80 ont contribué a cette évolution. En outre, les pays de |'APEC
ont participé activement aux négociations du Cycle d' Uuguay : les résultats,
l[orsqu'ils seront pleinenent ms en oeuvre, donneront un nouvel élan au
commerce et aux investissenments dans |la région et hors de celle-ci.
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65. Il serait trés hasardeux, au stade actuel, d' évaluer |les effets possibles
de |' APEC sur les pays tiers. Les caractéristiques essentielles du programe
de |' APEC et la facon dont il sera appliqué restent a définir. A long terneg,

c'est-a-dire entre 2010 et 2020, lorsque les objectifs de |'APEC devrai ent
étre atteints, la libéralisation nultilatérale du conmerce et des

i nvestissenents aura fait d' inportants progrés, de méne que |es structures
de la production et du commerce des Etats menbres en dével opperment de |' APEC
Le renforcenent de | a coopération dans |es donaines de |la technol ogie et de

I "investissenment occupera probabl enent une place de prem er plan dans |les
politiques futures de |' APEC et conditionnera de facon décisive les effets
sur |l es pays tiers.
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Chapitre 11

CONSEQUENCES POUR LE DEVELOPPEMENT ET MESURES POSSI BLES
POUR Y FAI RE FACE

A.  Principaux probl énes de dével oppenent soul evés par |les grands
espaces écononmiques dans la situation issue du Cycle d' U uguay

66. Quel ques-unes des princi pal es questions de dével oppenent soul evées

par | es grands espaces économ ques sont nmentionnées ci-aprés : a) dans quelle
nesure | es inqui études suscitées par |es possibilités de détournenent des
échanges conmerci aux ou des investissements deneurent-elles justifiées

apres le Cycle d Uuguay ? b) Conment |es pays en dével oppenent peuvent-ils
profiter des avantages offerts par |es grands espaces économ ques ?

c) Quelles seront les incidences de |'intégration dans |es domai nes qui ne
rel éevent pas de |'OMC ? d) Comment |'effet global de |'expansion rapide
des grands systémes d'intégration se répercute-t-il sur |es perspectives

de dével oppement ? e) Quelle sera |'évolution probable de cette situation
au-del a de |'an 2000 ?

67. Comre il est indiqué dans le chapitre Il, il ressort d' estimations
antérieures au Cycle d' Uuguay concernant les effets ex ante de récentes
nesures d'intégration, par exenple la réalisation du nmarché uni que européen ou
| ' établissement de |' ALENA, que les effets nets devraient étre peu inmportants
pour | es pays en dével oppenent consi dérés dans | eur ensenble. Le détournenent
de courants commerciaux pourrait étre inportant, mais il serait conpensé dans
| ' ensenbl e par les effets de création d' échanges commerci aux induits par la
croi ssance accél érée des économies intégrées (selon | es hypothéses retenues
dans |l es nodel es pour les élasticités prix et revenu). Toutefois, ces effets
pourraient étre tres variables pour les différentes catégories de pays en
dével oppenent, selon |la conposition de |eurs exportations de marchandi ses

et leur aptitude a bénéficier des retonbées de |a croi ssance accél érée des
économi es i nt égr ées.

68. Lorsque |l es accords du Cycle d' Uuguay auront été ms en oeuvre, |les

ri sques de détournenment de courants commerci aux devrai ent général enent étre
fai bl es pour |es pays en dével oppenent. Les réductions de droits de douane
découl ant des négoci ations seront plus inportantes pour | e commerce des pays
dével oppés, ou ils ne représenteraient plus que la noitié environ des taux NPF
précédents, mais elles entralneront néannoins un abai ssement inportant des
taux NPF des pays dével oppés visant les inportati ons en provenance des pays

en dével oppenent ainsi que des pays en transition. La suppression totale

des droits sur |'acier, |les produits pharnmaceutiques, la biére, |es neubles,
la pate et le papier, le nmatériel de travaux publics, |es nachines agricoles,

| es jouets et divers autres produits élimnera pour |'essentiel les risques de
dét ournement du commerce et des investissements pour |es exportateurs qui sont
ef fectivenment capabl es de soutenir la concurrence sur les narchés de |' UE et
de |' ALENA. La plupart des pays en dével oppenent et des pays en transition
bénéficiant du traitement en franchise sous | e régi me NPF pour un grand

nonbre de leurs produits industriels, la réduction effective des risques de
dét our nement concernera davantage |les produits qui ne bénéficient pas de ce
régime ou qui n'en bénéficient que dans une faible nesure. Pour ces produits,
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| es droits de douane devraient rester en noyenne de |'ordre de 10 % ad val orem
apres le Cycle d' Uuguay, avec des pics allant de 20 a 30 % pour certains
produits des industries alinmentaires, |es chaussures ou | es vétenents dans
certains pays dével oppés nenbres de groupenents.

69. Dans des secteurs spécifiques présentant un intérét particulier pour |es
exportations des pays en dével oppenent, et correspondant dans une | arge nesure
a des produits "sensibles", les risques de détournenent du trafic conmercia

denmeureront inportants a court et nmobyen terme. Ces secteurs représentent

une part inportante des exportations de nonbreux pays en dével oppenent a
destination de |'ALENA et de |I'UE (voir tableau). La réduction des niveaux
de protection découl ant de |'abai ssenent des droits de douane ou de |la
suppressi on des contingents sera faible a court et nobyen ternme pour |es
produits agricoles de la zone tenpérée et de | a zone nediterranéenne, |es
produits de |la péche, les vétenents, les textiles, |les chaussures et d' autres
produits industriels, pour |lesquels |es exportations de certains pays en
dével oppenent sont devenues rel ativenent conpétitives. La progressivité des
droits de douane maintiendra un niveau assez élevé de protection effective
pour certaines industries de transformati on des produits alinentaires, du
cuir et de la chaussure. Pour les produits électroniques de consommti on,

et les ouvrages en acier et en nétal, |'inposition de droits antidunping

sera toujours possible, dimnuant |e cas échéant |'inportance des réductions
tarifaires 16/. Le relévenent des taux NPF, |a suppressi on des avantages NPF
pour certains produits de pays détermi nés et |a gradation progressive de pays
en dével opperment pourraient nméne avoir pour effet d' augmenter les droits de
douane effectivenment appliqués aux inportations des pays en dével oppenent

a destination des marchés de |'UE, de |' ALENA et de |' Accord comerci al

de rapprochenment économ que austral o-néo-zél andai s.

70. En outre, |'élargi ssement de groupenents régi onaux a de nouveaux nenbres
ou | 'octroi des avantages du libre-échange a de nouveaux pays associ és

di sposant d'inportantes capacités d' approvisionnenent en produits concurrents
de ceux des pays en dével oppenent rendra plus difficile |I'accées au marché.
Les risques de détournenment de trafic augnenteront, qu'il s'agisse d une zone
de |ibre-échange ou d'une union douani ere. Dans |e second cas, ces risques
pourrai ent se trouver aggravés par |'adhési on de nouveaux Etats menbres a des
tarifs extérieurs, des contingents ou des politiques sectorielles communs.
Les avantages issus de |la réduction par |es nouveaux nmenbres de | eur niveau
de protection risquent, par ailleurs, de profiter surtout aux fournisseurs

r égi onaux qui bénéficient de |'avantage beaucoup plus inportant de |la
libéralisation intégrale.

71. De surcroit, les efforts de libéralisation réalisés dans |e cadre

d' un systene régional pourraient ralentir les progrés de la |libéralisation

du régine NPF, car les partenaires d accords d'intégration et d' association

ri squent d' accaparer |e nmarché disponible (en particulier si |e marché
régional doit absorber la totalité des disponibilités exportables d un produit
agricole d un Etat nenbre; ou si |'augnentation rapide de |la capacité

d' exportation des textiles et des vétenents bénéficie d un cal endrier

de libéralisation accél éré).
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72. Au contraire, |es changenents dans |'acces au narché seront dans

| a plupart des cas échelonnés dans le tenps de sorte que |a nodification
des circuits et des structures du conmerce sera étal ée sur une plus |ongue
période. Néannoins, un petit pays relativenent peu avancé n'appartenant

a aucun des grands groupenents et qui exporte principal enent des produits
sensibles, tels que les vétenents et |le sucre, vers |les marchés des pays
dével oppés, risque de se trouver en plus mauvai se posture qu' un pays en
dével oppenent qui exporte principal ement des produits industriels élaborés.

73. A court ternme, le Cycle d' Uuguay n'aura peut-étre guere d' effets sur
| es investissenents, mais avec le tenps, les incitations a investir dans un
Etat nenbre d'un grand groupenent afin de contourner les droits de douane
et autres obstacl es pourraient dimnuer quel que peu. D autres incitations
a |l'"investissenent, par exenple la rationalisation de |a production des
entreprises multinationales ou |la proxinmté des narchés, conserveront toute
leur force. A long terne, cependant, les investissenents induits par |les
obstacl es auront tendance a dimnuer lorsque les restrictions quantitatives
au commerce des textiles auront été supprimées et que |es négociations
futures progranmées pour |'agriculture et |es services auront perms une

i béralisation suppl émentaire inportante du régi ne NPF

74. Les avant ages potentiels que | es pays en dével oppenent pourrai ent

espérer retirer de |'intégration concernent au premer chef les effets de

croi ssance dont bénéficient les participants a un groupenent. L'inportance de
|'"intégration économi que entre pays en dével oppenent come option de politique
destinée a encourager |e dével oppenent et a surnonter |les contraintes

i nhérentes aux petits nmarchés intérieurs a été reconnue. Cette perspective
explique le regain d intérét et les nouvelles initiatives dont bénéficie

le renforcenent de |'intégration régionale et sous-régionale entre pays

en dével opperent .

75. En principe, |es groupenents nixtes avec de grands pays conmercants
devraient offrir de plus |arges perspectives au conmerce et aux

i nvesti ssenents des pays nenbres en dével oppenent et, par la, a la croissance
et au dével oppenent, que des groupenents sous-régi onaux avec des pays en

dével oppenent voisins. Toutefois, un groupenent sous-régional fortenent
intégré pourrait étre une condition préal able a des négoci ations efficaces
avec un partenaire dével oppé. Des groupenents de ce genre devraient auss
offrir une neilleure stabilité de |'accés aux marchés des produits et des
facteurs. Les pays dével oppés ont aussi été plus enclins a adhérer a des
arrangenents de groupenents mixtes. A la différence des accords préférentiels
tradi tionnel s avec | es pays en dével oppenent, ceux-ci offrent la réciprocité
des avantages relatifs a |'acces au marché, a la libéralisation et aux
garanties en nmatiéere d'investissenents, ainsi que la possibilité de prendre

en conpte d'inportantes préoccupations, telles que celles concernant |a
protection des droits de propriété intellectuelle, ou |'adhésion a des nornes
visant le travail et |'environnenent. C est pourquoi, en dehors des pays

a économ e ouverte et relativenent avancée, |es groupenents ni xtes risquent

de ne pas étre une option praticable pour divers pays en dével oppenent. Mne
s'ils bénéficiaient d un certain délai pour nettre en oeuvre | eurs engagenents
de libéralisation, de nonbreux pays en dével oppenent auraient de la difficulté
a devenir pleinement conpétitifs avec |es grands pays commercants dans |e
dél ai de 10 ans habituell ement prévu. A cet égard, il est essentiel que
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| es Etats nmenbres dével oppés consentent, dans |le cadre des arrangenents
d'intégration nmixte, une assistance financiére, un soutien a |'investissenent,
une coopération technol ogi que et un effort de dével oppenent des entrepri ses,
afin de faciliter |'ajustenent nécessaire et de porter les industries des pays
nenbres en dével oppenent a des niveaux de conpétitivité conparables aux |eurs.
A défaut, |'intégration entre partenaires inégaux pourrait accentuer |es
déséquilibres et la polarisation

76. Certai ns pays en dével oppenent ou en transition ont su nettre a profit

| es arrangenents d'intégration avec | es grands pays dével oppés. La Turquie,
Chypre et Malte, par exenple, ont augnenté |eurs exportations vers |'UE a un
rythne supérieur a |la noyenne. De méne, certains pays en transition d' Europe
centrale ont tiré parti du statut de zone de |libre-échange avec |'UE et sont
devenus plus intéressants pour |es investisseurs étrangers. Une inportante

ai de technique et financieére aux pays associés a facilité | e dével oppenent et

| ' aj ustenent de ces pays. Le Mexique a aussi été en nmesure d' augnenter a la
fois son commerce et ses investissenents pendant |la prenm ere année d' exi stence
de |' ALENA. Toutefois, |les questions de réciprocité et |es préoccupations
traditionnelles pour |les secteurs particuliérenment sensibles rendent difficile
| a négoci ation d' accords | orsque | es nouveaux pays partenaires ont une

i nportante capacité de production de produits sensibles comre | es produits
alinentaires de base, les produits a base de fruits et de | égunes, |les
vétements ou les textiles.

77. Comme il a été noté précédemment, |es études écononétriques concernant
les effets sur la croissance de |'intégration économ que pour |les pays tiers
donnent des résultats trées variables 17/, suivant |es hypothéses retenues

en natiére d' élasticité et selon que |I'on prend ou non en considération |es
effets dynam ques des économ es d' échelle et des investissenents. En réaliteé,
I a croi ssance des inportations est peut-étre beaucoup plus influencée par

| es cycl es économ ques. Par exenple, les inportations totales de |'UE ont
progressé rapi denent avant 1991, pour plafonner en valeur réelle du fait

de la récession jusqu' en 1994 approxi nativenent, de sorte qu'au cours de
cette période les pays tiers n'ont pu bénéficier d aucun effet de croissance.
Depui s 1988, la croissance noninale des inportations de |'UE (y conpris les
échanges i ntracommnautaires) a atteint un taux annuel de 4,6 % et a donc éteé
noi ns dynam que que celle de |'ensenbl e des pays dével oppés qui s'est établie
ab56 % Les inportations en provenance des pays en dével oppenent ont

enregi stré un taux de croi ssance du méne ordre, en particulier pour |les
produits manufacturés, mais les effets de substitution des inportations

de la PAC ont continué a déterminer la structure de |la croissance des

i mportations de produits alinentaires de |'UE

78. En ce qui concerne | es conséquences de |'intégration dans des dommi nes
autres que celui des droits de douane, certains des points les plus inmportants
concernent | es nornmes régionales visant |es produits, qui peuvent conporter

un inportant co(t d'ajustenent pour |es pays producteurs en dével oppenent.

C est le cas, notamrent, |orsque |es normes deviennent plus restrictives que
celles qui étaient précédemment appliquées par les différents pays nenbres.

L' ouverture préférentielle des marchés publics en faveur des Etats nenbres

ou | es préférences de prix pour |es marchés publics sont aussi source de
substitution régionale des inportations.
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79. Les effets de |'intégration régional e peuvent aussi se faire sentir dans
| e secteur des services. Les vols long-courriers des conpagni es aéri ennes
régi onal es seront plus conpétitifs que ceux d' une conpagni e d' un pays en

dével oppenent s'ils peuvent transporter des passagers de divers Etats nenbres.
Dans | es groupenents ou la circulation des personnes est |ibéralisée, |'acces
au nmarché du travail des ressortissants des pays en dével oppenent sera plus
difficile dans | a nmesure ou | es pays dével oppés fixeront des pl afonds gl obaux
pour |'acces de la main-d oeuvre étrangere et |I'inmmgration, a l'intérieur
desquel s |l es ressortissants de pays nenbres de la région auront la priorité.
L' exi stence de regles et de procédures conmunes en mati ére d'inmmgration au
sein d' un grand groupenent peut avoir pour effet de réduire encore |'acces

de I a main-d' oeuvre des pays en dével oppenent, si les formalités de visa

et le contrdle de |'inmigration sont étendus a un plus grand nonbre de pays
tiers et appliqués aussi par des Etats nmenbres précédemment plus |ibéraux.

80. L' expansion de |'intégration régionale risque aussi de poser des

probl emes conpl exes aux pays en dével oppenent en ce qui concerne |la
coopération en nmati ere de nornes écol ogi ques, |esquelles pourraient avoir des
i nci dences anal ogues a celles des nornmes techni ques. Tout renforcenent des
nornmes peut aggraver les difficultés qu' éprouvent |es pays en dével oppenent
a se maintenir sur un marché ou a s'y inplanter. En outre, ce renforcenent
peut avoir pour effet d' augmenter |les colts des producteurs régi onaux

et imobiliser d inmportantes ressources financieres et d'investissenent.

De nméne, |'application de normes du travail plus rigoureuses peut réduire

la conmpétitivité internationale d un pays nenbre d'un groupenent régional

La coopération régionale pour |e dével oppenent technol ogi que et |a recherche
ou la formation peut aussi, si elle est Iimtée aux nenbres, creuser |es
écarts existant entre |l e niveau de dével oppenent technol ogi que et hunain
atteint au sein du groupenent et ceux des autres pays en dével oppenent.

Il est peu probable que |les politiques communes de recherche prennent en
conpte | es préoccupations des pays tiers en dével oppenent : par exenple,

| es projets de mise au point de nouveaux natériaux peuvent aboutir au

renpl acenent de nmtiéres prem eres produites par |es pays en dével oppenent.

81. L'i nt égration dans de nouveaux donmi nes peut, en revanche, avoir auss
des effets positifs sur | e dével oppenent. La création d' une union nonétaire
est, en principe, un facteur de stabilité pour |'écononie et contribue a
réduire les fluctuations des taux de change. Une npbnnai e commune réduit,

en outre, le colt des transactions comerci al es et des paienents au sein

du groupenent. Ce sont principalement |es entreprises régionales qu

en bénéficient, mais aussi celles de pays tiers opérant a |'échelle du
groupenent. En outre, la politique comune de dével oppenent de |'UE

énoncée dans le Traité de Maastricht devrait conduire a un renforcenent des
i nstruments généraux de dével oppenent de |'Union visant a une plus grande
efficacité. L'élargissenment de la CE a la Géce, au Portugal et a |'Espagne
a stimul é une coopération plus étroite entre |'UE et |' Anérique latine, tandis
que les trois nouveaux Etats menbres assurerai ent une assi se conmercial e

et financiére plus large a |l a coopération entre I a Comrunaut é et |es pays

en dével opperent .

82. L' effet gl obal de |'expansion du régionalisnme sera probabl erent
de Iimter les options offertes aux pays en dével oppenent en mati ére de
diversification des marchés et des produits. Mne si de nonbreux pays
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en dével oppenent appartiennent déja a un groupenent ou a un autre, cela ne
leur offre pas |l es ménes avantages que |'acces libre et sans discrimnation a
tous | es marchés nondi aux. La majorité des pays en dével opperment ne sont pas
nenbres d'un systéne d'intégration régional conprenant des pays dével oppés.
Il's se trouvent de ce fait de plus en plus désavantagés sur le plan de

I a concurrence et voient |eurs débouchés se rétrécir au fur et a mesure

de |'adhésion a ces systenes d'intégration de nouveaux nenbres qui |es
concurrencent sur ces grands narchés ou ils comercialisent |es nérmes produits
a des niveaux conparables de qualité et de prix. |Ils représentent en outre
une base de production noins intéressante pour |'exportation vis-a-vis des
menbres des groupenents.

83. L' ALENA et |' UE absorbent entre la noitié et les trois quarts

des exportations total es de pays en dével oppenent extérieurs tels que le
Bangl adesh, | e Costa Rica, |'Equateur, |le Honduras, |e Pakistan, |e Panama ou
Sri Lanka. Nonbre de pays en dével oppenent extérieurs a |' ALENA et a |' UE
restent fortement dépendants de produits sensibles; |eurs exportations
deneurent soum ses a des droits de douane relativenent élevés, a des
contingents et a de fréquentes nmesures antidunping et droits compensateurs;
certains produits sont en outre fréquement exclus des avantages du SGP

La part des exportations de produits sensibles a destination de |'ALENA et

de |' UE dépasse le tiers des exportations totales (non conpris le pétrole)
des pays ci-dessus (voir tableau), qui restent donc vul nérabl es aux risques de
dét our nement des courants commerci aux par |es grands systenes d'intégration

84. Il est probable que | es conséquences de |'élargi ssement des grands
systenes d'intégration évolueront sensiblement a long terme. Les effets
structurels de |'intégration devraient se manifester aprés |'an 2000.

Il's pourraient revétir les formes suivantes : effets d' échelle et

d efficacité; renforcement des alliances et restructuration des entreprises;
redéfinition des stratégies des entreprises a |I'échelle d' une région; et
devraient nodifier les structures de la production et de |'investissenent

au sein des groupenents d' intégration et, par voie de conséquence, |la
conposition sectorielle de |a production future, |es échanges commerci aux et
la conpétitivité internationale. Ce type d effet sera peut-étre en définitive
I e principal changenent auquel |es pays tiers devront faire face dans |leurs
rel ati ons avec | es groupenents économ ques 18/.

85. Il est probable qu'a long terne aussi bien | es grands espaces

économ ques que le cadre nultilatéral subiront des changenents consi dérabl es.
Une nouvel | e expansi on rapi de des grands systenes d'intégration est déja
programeée. |ls élargiront notablenent |eur enprise dans |es donmi nes du
conmer ce, de |'investissenent, des finances et de |la nonnaie. On peut se
demander si |l es nouvelles initiatives ne tradui sent pas en derniére anal yse
un besoin d' accél érer |l e processus de négociations multil atéral es dans |es
dormai nes ou prennent forme les projets d intégration et ou |le Cycle d' U uguay
n'a donné que de nodestes résultats i nmédiats, en particulier |'agriculture,
les textiles, les services, |les marchés publics, |es nornes techniques

et écologiques, et la libéralisation et |a coopération en matiere
d'investissement. || senble que dans ces donai nes | es négoci ati ons resteront
difficiles entre des partenaires qui ont rencontré les nénes difficultés au
cours des négociations du Cycle, néne si elles se déroul ai ent dans un cadre
"bilatéral" au sein d un nouveau groupenent d'intégration. Par ailleurs,
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| e systéene commercial nultilatéral a aussi prouvé qu'il était capable de
continuer a évoluer et de s'angeliorer par étapes successives. La poursuite
de |'él aboration du systéme nultilatéral pourrait offrir aux pays en

dével oppenent d'inportants avantages qui |eur pernettraient de défendre
leurs intéréts face a des partenaires disposant d'un pouvoir de négociation
supéri eur.

B. Mesures possibles

86. Au prem er chef, les pays en dével oppenent et |es pays en transition
doivent faire fond dans une certaine nmesure sur leurs politiques nationales
afin d accroitre leur conmpétitivité internationale. Ces politiques pourraient
contribuer a atténuer les effets a long terne des grands espaces économ ques
sur |'économe intérieure. |l est possible, par exenple, de renforcer |es
politiques destinées a attirer les investisseurs étrangers et |les partenaires
technol ogi ques. C est une option a laquelle peuvent recourir |es pays

n' appartenant pas a de grands groupenents, car |les décisions relatives

aux investissenents directs a |'étranger, tout en étant influencées par
I'intégration, conservent néannpi ns une | arge i ndépendance quant a | eur

i mpl antation.

87. Une réaction plus spécifique aux grands systenes d'intégration
consisterait a encourager les entreprises nationales a investir ou a établir
des filiales dans ces groupenents, d'ou elles pourraient desservir |'ensenble
d' une région. 1l serait possible d éviter, de cette mani ére, |es obstacles
tels que les tarifs extérieurs communs, tout en bénéficiant des avantages d' un
grand marché di sposant de nornes, de regles et de réglenentati ons conmunes.

88. Des stratégies de pronotion des exportations pourraient étre él aborées
pour aider les entreprises a diversifier |eurs débouchés en s'inplantant sur
de nouveaux marchés dynam ques qui pourraient ouvrir d' autres perspectives

a | ' expansion du conmmerce et des investissenments. Ainsi, par exenple, les
pays en dével oppenent d' Asie pourraient tirer plus efficacenent parti des
possibilités comercial es offertes dans |leur propre région. L'exploitation
des nouvel | es possibilités d' échanges commerci aux i ssues du Cycle d' Uruguay
pourrai ent aussi ouvrir d autres perspectives conmerciales. Certains pays
en dével oppenent devrai ent aussi pouvoir profiter des perspectives de regain
de I a croissance en Europe centrale et orientale, ou du processus de réforne
en cours au Mexi que.

89. Dans certains cas, les pays tiers auraient aussi |la possibilité d' adhérer
a un grand groupenent. Toutefois, ms a part les incertitudes tenant aux
avant ages effectifs et aux risques d un tel choix, celui-ci n'est pas toujours
possi bl e. Pour des raisons écononiques, financiéres et institutionnelles, un
groupenent d'intégration peut ne pas avoir |la capacité d' absorber de nouveaux
nenbres ou ne pas y étre disposé. En outre, les conditions assez strictes

de réciprocité présupposent que |le candidat a déja atteint un niveau él evé de
conpétitivité internationale et de maturité de ses structures de production
pour affronter la concurrence interne et renoncer a un certain nonbre

d instruments de la politique de dével oppenent. |l convient de nentionner
qu'il risque d' étre aussi difficile de négocier la libéralisation totale

de produits sensibles dans | e cadre d' un accord d' association que dans |es
négoci ations mul til atéral es.
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90. L' adhési on simultanée a pl usieurs groupenents d'intégration élargit les
options de dével oppenent et mnimse | es conséquences de la |libéralisation

et des disciplines nultilatérales. Cette solution est toutefois npins

sati sfai sante qu' une approche nultilatérale, car |es pays en dével oppenent

et les pays en transition ont besoin d accéder a toutes |es grandes économni es
nondi al es et ne peuvent se pernettre de négliger aucun des grands systeénes.

En outre, |'adhésion nmultiple peut poser des probl énes de conpatibiliteé,
donner lieu a des conflits et contraindre le pays a éviter |les discrimnations
entre partenaires de différents groupenents : |'harnoni sati on voul ue ne peut,

dans de nonbreux cas, étre réalisée que par la libéralisation totale et le
traitenent national

91. Le renforcenent de |'intégration régionale et sous-régionale entre pays
en dével oppenent est une option plus facile a nmettre en oeuvre pour les petits
et noyens pays en dével oppenent. L'intégration dans |'écononi e régionale

peut servir de trenplin a une future intégration dans |'écononi e nondi al e.

Une intégration régionale réussie peut aussi renforcer |'attrait d' un pays
pour |es investisseurs étrangers et anéliorer sa position a |'égard des
partenaires étrangers qui préférent négocier avec de grandes unités.

Les groupenents d'intégration entre pays en dével oppenent qui ont
effectivenent atteint leurs objectifs d'intégration sont, toutefois,

rel ati venent peu nonbreux. Les inportants avantages économ ques découl ant

de |'intégration se sont rarement matérialisés sous forne de renforcenent de
la conmpétitivité internationale, d' allocation plus efficace des ressources,
ou d' essor notable de la production et de |'investissement dans |la région du

fait de |'existence d un marché régional plus large. En général, un inportant
potentiel reste sous-utilisé.

92. Les pays en dével oppenent pourrai ent envisager d' étudier les possibilités
de nouveaux progres dans la voie nultilatérale. |ls pourraient aussi chercher
a défendre leurs droits au sein de |'OMC | orsque |'adhésion de pays a des
groupenents d'intégration a pour effet de relever les obstacles a |'acces.

A cet effet, ils devraient pouvoir bénéficier de conseils techniques.

Avec |'accroissenent du nonmbre d' adhérents a ces groupenents, cette question
prendra une inportance de plus en plus grande. En outre, |es pays

en dével opperment pourraient se préparer activement aux négoci ati ons
nultilatérales sur la libéralisation ultérieure de |'agriculture,

des services, des investissements et autres mesures commerci al es.

C. Coopération et soutien internationaux

93. Un soutien international serait utile aux pays en dével oppenent pour
les aider a faire face aux conséquences des grands systenes d'intégration
pour | eur conmerce et |eur dével oppenent. Le Conseil du comerce et du
dével oppenent a suggéré que | es grands groupenents d'intégration économ que
prennent eux-nénes des initiatives pour aider |es partenaires commerciaux plus
faibles a faire face aux répercussions de leurs activités 19/. Les Etats
nenbres des groupenents pourraient offrir une coopération techni que aux pays
en dével opperment pour identifier de nouvelles possibilités d'interaction
économ que et les famliariser avec les regles, réglenentations et nornes
adoptées. |ls pourraient encourager |a coopération dans |e donmine de

| "investissenent et la création de coentreprises entre leur région et |les
pays en dével oppenment 20/, et prendre toute autre nesure qui pourrait aider
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| es pays tiers a dével opper |eur coopération comerciale et écononi que
avec | eurs groupenents respectifs. La CNUCED et d' autres organisations
international es pourraient fournir des conseils, exécuter des anal yses

t echni ques, et organi ser des programmes de formation et des sém naires
sur diverses approches de |'intégration régionale a |I'intention des pays
participants et des pays tiers, afin de faciliter |'information, |e dial ogue
et |'évaluation en vue d' une neilleure conpréhensi on de ces systeéenes.

Ce soutien international pourrait aussi aider |es pays en dével oppenent
a éval uer |l es conséquences et |les possibilités que conporteraient pour
eux |l es évolutions au sein des différents grands systenes d'intégration
et a déterminer |es options possibles pour y faire face.

94. Pour accroitre les chances d' atteindre les objectifs de |'intégration
et de la CEPD, un certain nonbre de nouvelles initiatives ont été |ancées
par | a Comm ssion permanente de | a coopérati on économ que entre pays en

dével oppenent. Parm |es domaines pronetteurs, il faut nentionner : les
nesures visant a accroitre |'efficacité des régines de libéralisation du
commerce dans |les arrangenents d'intégration régionale; |'intensification du

di al ogue et de | a coopération entre pays en dével oppenent pour |'échange de
données d' expérience et |'octroi d un appui et d'une assistance réciproques
pour |la coopération et |'intégration économ ques; |le recours accru aux

nécani snes de | a coopération technique entre pays en dével oppenent; et

la pronotion du "dial ogue de partenariat"” dans | e cadre de consultations
régulieres entre pays dével oppés et pays en dével oppenent et |eurs groupenents
respectifs, avec la participation du secteur prive.

95. Ce di al ogue de partenariat devrait bénéficier d une participation

et d'un soutien internationaux sans réserve car il offre un cadre pour la
confrontati on des expériences de diverses régions et programes, |'exanen

des grandes questions de politique ayant une incidence sur les relations
donat eur-bénéficiaire ainsi que sur la portée et |les caractéristiques des
programes et politiques des donateurs, et la déterm nation du soutien requis
pour mettre en oeuvre les programes et projets a noyen terne de CEPD et
d'intégration sous-régionale entre pays en dével oppenent. Ce di al ogue
pourrait, par conséquent, constituer un instrunment efficace pour | a pronotion
de I'intégration économ que et de |la CEPD en général, et servir de catal yseur
pour renforcer |es chances de succées des différents projets et

initiatives 21/.
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Chapitre IV

LES GRANDS ESPACES ECONOM QUES ET LE SYSTEME COMMERCI AL MJULTI LATERAL

A. Interaction entre le systéne commercial multilatéra

et |'intégration régionale
96. Les groupenents d'intégration régionale, avec leurs vastes ramfications
qui s'étendent a une nultitude de secteurs et de politiques, sont devenus un
trait permanent de |' économ e nondiale; ils ont aussi beaucoup changé dans
| eur portée et leur caractere par rapport aux unions douani éres et aux zones
de |ibre-échange traditionnelles envisagées par e GATT. |l apparait donc
nécessaire d exam ner de quelle naniére |'évolution de |'intégration régionale

pourrait étre pleinenent intégrée dans |le systeme commercial nultilatéral

97. Les arrangenents d'intégration économ que et | e systene commercia

nul til atéral peuvent coexister. La conclusion des accords du Cycle d' Uruguay
dénontre que la libéralisation nultilatérale des échanges de biens et services
et la création de nouvelles regles et disciplines nultil atéral es peuvent

étre réalisées avec la participation active des groupenents d'intégration
économ que et de leurs Etats nenbres. L'intensification et |'accélération

des processus d'intégration économ que régional e ont progressé parall el ement

a dinportantes libéralisations autonones du commerce dans de nonbreux pays

en dével oppenent ou en transition

98. Une récente étude du secrétariat de |'OMC portant sur un grand nonbre
d' accords de zones de |ibre-échange et d'unions douani eres 22/ a abouti a la
concl usion que e commerce entre les partenaires de | a néne région et ceux
d' autres régions était devenu de plus en plus inportant pour |es économ es
national es depuis la fin de la guerre. L'Europe occidentale, ou les
politiques mses en oeuvre ont conduit a une nette augnentation de
|"inportance relative du commerce intrarégional, fait exception. En outre,
| es nenbres de groupements ont apporté un soutien actif aux négoci ations
tarifaires multilatérales. Le secrétariat de |'OMC a constaté qu'i
n'existait pas parnm |es nmenbres de |' Organisation d' arrangenments

d' intégration régionale du type "forteresse". Dans une beaucoup plus
large mesure qu'il n'est généralenent adms, les initiatives d intégration
nul tilatérale et régionale ne sont pas exclusives nmis jouent au contraire
un rodl e conpl énentaire dans | a poursuite d une plus grande ouverture des
échanges conmer ci aux.

99. Les groupenents d'intégration ont introduit dans | e débat internationa
sur les politiques comerciales un certain nonbre de questions nouvelles

de grande inportance, et ils sont considérés par certains comme des

"l aboratoires" pernmettant de "tester" la naniere d' aborder ces questions.

Il est possible toutefois qu'il y ait inconpatibilité entre |es approches
adopt ées sur |la méne question dans différentes régions ou que la mse en
oeuvre de ces approches soit inadaptée au niveau nultinational, par exenple
lorsqu' el l es ne prennent pas en conpte les intéréts des pays en dével oppenent.
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100. Along terne, la question des relations réciproques entre | e systene
commercial nultilatéral et |es grands espaces économ ques pourrait se poser
dans des termes nouveaux. Si tous les projets actuels étaient ms en oeuvre,
il en résulterait essentiellement deux grands systemes d'intégration qu

s' étendrai ent pratiquenent a |'ensenble du nonde. L'un unirait |'APEC au
continent angéricain; |'autre couvrirait |'ensenble de |'Europe, CEl conprise,
engl oberait |les régions néditerranéennes et africaines, et serait conpl été par
quel ques liens interrégionaux avec d' autres groupenents régionaux. Un te
scénario pourrait changer |e cours des négociations multilatéral es futures,
ainsi que le réle de |'OMC. Cette éventualité a soulevé |a question de savoir
si |'"OMC jouera le r6le de catal yseur dans |l e reglenent des conflits ou s
elle sera court-circuitée par des négociations directes entre grands systenes
d'intégration 23/.

101. Le fonctionnenent effectif des groupenents d'intégration a en outre
fait ressortir des questions de caractére systénique ainsi que des probl enes
concrets qui ne sont pas réglés par le systéene commercial multilatéral ou
qui |e sont insuffisanmment, malgré | a conclusi on des négoci ati ons du Cycle
d' Uruguay

a) Il est devenu nécessaire d avoir la possibilité d' exam ner et
d' expliquer sans tarder les faits nouveaux inportants en matiéere d'intégration
économ que et d'en éval uer |es conséquences potentielles pour |les pays tiers,
en particulier |es pays en dével oppenent.

b) Si le cycle de négociations a fait des progrés sensibles
dans |'extension des disciplines nultilatérales a de nouveaux secteurs,
|'"intégration progresse encore plus rapidenent. |l faut étudier |es nbyens
de faire face a |'intégration économ que dans | es secteurs non COMTEr Ci aux
ou les disciplines nultilatérales font défaut.

c) Cette étude a nontré en outre |a nécessité d' une él aboration plus
poussée des critéeres économ ques d' éval uati on des incidences extérieures des
groupenents d'intégration : les critéeres de conposition des échanges et un
cal endrier ne suffisent pas en eux-ménes a protéger les intéréts des pays
tiers. La signification des expressions "orientation vers |'extérieur" d' un
groupenent ou "régionalisne ouvert" doit étre définie avec plus de clarté.

Une anal yse plus détaill ée des effets de détournenent et de création de
courants conmerci aux doit étre conpl ét ée par une anal yse des effets externes
de |I'investissenent dans d' autres secteurs et prendre en conpte |les incidences
structurelles sur | e dével oppenent.

d) De nonbreuses préoccupations spécifiques des pays tiers concernent
| es secteurs qui sont, en principe, couverts par |les accords du Cycle
d' Uruguay, nais dans | esquels aucun niveau d' engagenent spécifique ou
consolidé n'a encore été négoci é pour chaque pays, par exenple le traitenent
régi onal préférentiel des transports et des tél écommunications, |es
pr éf érences de prix pour |es marchés publics ou les regles d' origine
restrictives des zones de |ibre-échange.
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B. L'incidence des résultats du Cycle d' Uruguay
sur |'intégration écononi que

102. La libéralisation notable du conmerce international des biens et services
acconplie dans | e cadre des négoci ati ons d' Uruguay aura pour effet de réduire
sensi bl ement |'inportance des préférences conmerciales traditionnelles et

par voi e de conséquence |les risques de détournement du trafic commercia

s'en trouveront réduits pour une vaste gamme de produits industriels. Come
il est indiqué dans le chapitre IIl.A les risques de détournenent du trafic
commerci al resteront néannoins inportants pour |es pays en dével oppenent
surtout, en particulier dans |'agriculture, les vétements et les textiles et
pour certains taux de droits élevés, dans les situations de progressivité
tarifaire et pendant la période d' élimnation progressive des restrictions
quantitatives et d autolimtation des exportations. Par contre, |'intégration
progressive du secteur des vétenents et des textiles dans |le cadre de |'OMC

et | a perspective d' un nouveau cycle de négoci ati ons dans | e secteur agricole
pourraient cal nmer |les inqui études que suscitent |es risques de détournenent
des courants commerci aux par |les groupenents d'intégration 24/.

103. Par |'extension future d' engagenents spécifiques, |'Accord généra

sur | e comrerce des services ouvre de nouveaux secteurs a la libéralisation
nultilatérale. Toutefois, dans divers secteurs sensibles ou | es groupenents
appliquent des regles différentielles ou préférentielles, |es négociations

n' ont pas encore abouti ou |les concessions ont une portée limtée, par exenple
dans le cas des transports maritines, des services de tél éconmunications de
base et de la circul ati on des personnes.

104. De néne, |'Accord sur les marchés publics a sensiblenent élargi le
nonbre d' organi snes publics, de produits et de services visés et anelioré |les
procédures de participation et d appel d offres. Cet accord est toutefois
fondé sur la réciprocité et la conditionnalité des NCM en outre, il ne

s' applique qu' au petit nonbre de pays participants. Enfin, d'inmportants
secteurs des marchés publics en deneurent exclus, nménme entre |les nenbres, par
exenmpl e | es tél écommunications, les transports ferroviaires et autres services
publics dinfrastructure. Les préférences régionales en nati ére de prix ains
que | es préférences nationales et régionales en mati ére de marchés publics
deneurent en vi gueur dans ces secteurs.

105. Le risque de détournenment des investissenents est un autre sujet

d' i nqui étude potentiel pour les pays tiers. A cet égard, |e nouvel Accord sur
les mesures relatives a |'investissement qui influent sur |es échanges codifie
la prohibition d'inposer aux investisseurs étrangers des conditions ayant un
effet équivalent a des restrictions comerciales, qui étaient principal ement
appl i quées dans | e passé par |es pays en dével oppenent (par exenple |es
prescriptions relatives a la teneur en produits nationaux). L'Accord sur les
subventions et |es nesures conpensatoires restreint |'usage d'incitations en
faveur des investissenents liés a |'exportation, a |'exception principal enent
des pays en dével oppenent. L' Accord prévoit un exanen approfondi et la
possibilité d un élargissenment a la politique d'investissenment proprenent

dite et a la politique de la concurrence dans un délai de cing ans, nmais i

ne libéralise pas lui-méne | es investissenents dans | a production de biens.
Des di spositions suppl énentaires concernant |'application du traitenent
national et la libéralisation des réglenmentations nationales relatives
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aux investissenents figurent, en principe, dans |'Accord général sur le

conmer ce des services en ce qui concerne |es services pour lesquels il existe
des engagenents spécifiques et a la condition qu' aucune réserve ne soit faite
sur les dispositions relatives a la "présence conmerciale". La place de plus

en plus inportante que |l es anciens ou | es nouveaux arrangenents d'intégration
accordent a la libéralisation réciproque des investissenents est en partie
due aux pressions croi ssantes qu' exercent |es stratégi es de nondialisation
du secteur des entreprises. La principale notivation qui pousse de nonbreux
pays en dével oppenent a adhérer a ces accords avec des pays dével oppés est

| a perspective d' un accroissenent des flux d'investissenents. Les accords
du Cycle d' Uruguay ne réduiront que dans une nesure restreinte les effets de
la libéralisation différentielle et préférentielle des investissenents 25/.
Les résul tats des négoci ati ons auront une incidence beaucoup plus inportante
sur la réduction des risques de détournenent des investissenents en faveur
des groupenents d'intégration et des pays qui |leur sont associés du fait

de | ' abai ssement des obstacles au commerce; |es investissenents étrangers
qui s'inplantaient principalenment dans | es grands marchés ou dans | es pays
partenaires de zones de |ibre-échange afin de contourner des obstacles

au commerce élevés auront tendance a di mi nuer avec |e tenps.

106. Le traitenent des services fournit un exenple de Ia fagcon dont une
néne question peut étre abordée différement dans | es contextes régiona
et nultilatéral. Adoptant |'approche du node de fourniture, |'AGCS traite
| e nouvenent des facteurs conmme un commerce soum s a une liste positive de
concessions en nati éere d' acces au marché et de traitement national sur une

base sous-sectorielle; |'UE considéere |les services conme un secteur résiduel,
conprenant des activités qui ne relévent pas de la libre circulation des
capitaux et des personnes, tandis que |'ALENA traite |'investissenent, qu'i

concerne les biens ou les services, en recourant a |'approche des listes
négati ves.

107. Le chevauchenent des obligations découl ant d' accords régi onaux et
sous-régi onaux et |'acceptation des instrunents de |' OCDE ont conduit de
nonbr eux pays a accepter des obligations nmutuelles assez rigoureuses en ce
qui concerne la pratique des investissenents, notament celle du traitenent
national dans tous |les secteurs a |'exception de quel ques domai nes réserveés.
D autres pays, tout en accueillant général enent |es investissenents
étrangers, n'ont pas accepté d' autres obligations en nmatiéere de politique
d'investissenent proprenent dite que celles auxquelles ils ont souscrit dans
| eurs engagenents au titre de |I' AGCS (pour ceux qui sont nmenbres de |' OMO).
La décision de |' OCDE de négocier un instrunent contraignant en matieéere
d'investi ssement, auquel des pays non menbres peuvent souscrire, crée des
conpl i cations suppl émentaires et appelle une action nmultilatérale sur cette
qguesti on.

108. Les accords commerciaux nultilatéraux de |I'OMC, qui établissent des

di sci plines de vaste portée placant tous |les pays nmenbres a peu pres au néne
ni veau d' obligation, peuvent servir de base a de futurs accords régi onaux.
Ces accords ne doivent pas nécessairement établir des instruments régi onaux
spéci fiques pour traiter toutes les regles comerciales, mais pourraient
renvoyer aux instruments de |'OMC et se concentrer sur |les principales
guesti ons fondanental es subsi stant dans les relations comerciales entre

| es pays nenbres.
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C. Les regles de |'OMC en matiére d' intégration régionale
alalumere du dynam sne de |'intégration régionale

109. Le Ménorandum d' accord du Cycle d' Uuguay sur |'interprétation de
["article XXIV du GATT, qui contient des dispositions concernant |es zones de
| i bre-échange et |es unions douani éres, ne change pas | e caracteéere fondanental
des regles et critéeres du GATT, nais en définit certains avec plus de
précision. L'établissenent des zones de |ibre-échange et des unions

douani éres doit nornal enent étre nmené a bien dans un délai de 10 ans.

En outre, des lignes directrices plus précises ont été él aborées tant en ce
qui concerne la regle selon laquelle les droits de douane et restrictions aux
échanges conmerci aux des pays tiers ne doivent pas étre plus élevés ou plus
restrictifs qu avant la création du groupenent qu'en ce qui concerne |le calcu
du ni veau noyen des droits dans | e cas des uni ons douani éeres. En revanche,

d autres criteres de |'article XXIV qui font |'objet de débats intensifs n'ont
pas été éclaircis, par exenple la signification de |'engagenent de libéraliser
sensi bl emrent tous | es échanges commerci aux nutuels. La proposition présentée
durant |es négociations afin qu' aucun grand secteur ne soit exclu n'a pas été
retenue. Le Ménorandum d' accord reconnait cependant que la contribution a

| ' expansi on du commerce nondi al augnmente si | es obstacl es au conmmerce sont
élimnés pour tous |es échanges nmutuels et si aucun grand secteur n'est exclu.
Il soul eve de nouvelles questions d interprétation dans |es cas ou une zone de
| i bre-échange est créée entre un pays dével oppé et un pays en dével oppenent

| es pays en dével oppenent devront-ils offrir la pleine réciprocité dans le
délai de 10 ans méne lorsqu'il existe d'inportantes différences de niveau

de dével oppement ? Enfin, |e Ménorandum reprend |' hypothése inplicite que
les critéres de la conposition des échanges et de la briéeveté relative des
calendriers de m se en oeuvre entraineront une concurrence suffisante au

sein du groupenent pour mnimser les effets préjudiciables a |'égard des
pays tiers. |l est néannpbins réaffirmé dans | e préanbule que lors de

| ' établissement ou de |'él argi ssenment de ces accords, les parties devraient,
dans toute |la nesure possible, éviter de créer des effets préjudiciables pour
| e conmerce des autres pays. De méne, la clause d' habilitation continue de
prévoir un traitement spécial pour |les groupenents d'intégration entre pays
en dével opperent .

110. Des criteres correspondants ont été établis pour |les arrangenents
d'intégration économ que dans |le cadre de |'Accord général sur |e commerce
des services. Selon |'article V de cet accord, les accords |ibéralisant

| e conmerce des services doivent couvrir un nonbre inportant de secteurs,
y conpris tous |les nodes de fourniture, et élimner toutes mesures
discrimnatoires entre les partenaires. L'Accord prévoit une certaine
soupl esse en faveur des pays en dével oppenent partici pant a des accords

r égi onaux, ainsi que dans le cas d' accords entre pays en dével oppenent
seul ement. Tout accord sur la libéralisation des services doit faciliter
| e commerce entre les partenaires et ne pas relever |e niveau général des
obstacl es au conmerce des services pour |les pays tiers dans |es secteurs
OU sous-secteurs visés par rapport au niveau antérieur a |'Accord.
L'article V bis de |'AGCS permet aux groupenents d' établir des marchés

du travail pleinenent intégrés, a condition que |es ressortissants des
partenaires soi ent dispensés des obligations de résidence et de perms

de travail .
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111. En outre, les accords du Cycle d' Uruguay ont anelioré |es procédures
destinées a assurer |la transparence de ces accords, notanment |la notification
la rem se de rapports réguliers et |'exanen périodique. 1ls ont auss

amélioré les procédures de consultation et de négoci ati on des conpensati ons,
ainsi que le traitenent des arrangenments qui ne renplissent pas intégral enent
les conditions prescrites a l'article XXIV. En particulier, |les procédures de
reglement des différends de |' OMC peuvent étre invoquées "pour ce qui est de
toute question découlant de |'application des dispositions de |'article XXIV
rel ati ves aux uni ons douani éres et aux zones de |ibre-échange". Mene |es
groupenents qui avai ent été considérés antérieurenent comme sati sfai sant aux
di spositions de |'article XXIV seront sounmis a ces procédures. La Comrunauté
eur opéenne a toutefois proposé que cette disposition soit réexam née
ultérieurenent dans le cadre de |'OMC, estimant que |e recours aux procédures
de reglenent des différends de |' OMC devrait étre limté aux mesures

spéci fiques découlant de |'application de |'article XXIV, et que la conformté
avec | e GATT des zones de |ibre-échange et des uni ons douani éres exi stantes

ne devrait pas étre rem se en question, si celles-ci ont été notifiées
antérieurenent et n'ont donné lieu a aucune reconmandation de |la part des
Parties contractantes.

112. Les procédures du GATT/OMC visent principal ement a détermner |la
conpatibilité des accords d' intégration avec |'article XXIV et les autres

di spositions du GATT. Le Conseil de |'AGCS comencera aussi a exam ner des
groupenents particuliers dintégration a la lumére de |'article V de |I'Accord
sur les services. L'Organe d' exanen des politiques conmercial es pourrait
aussi en princi pe exam ner des groupenents d'intégration spécifiques, mais

il n"a examné en fait que |'Union européenne. Les procédures du GATT ont
été jusqu' a présent d une efficacité limtée : seuls deux des groupenents

d' intégration existants, la CARICOM et |' Union douani ére tchéque et slovaque,
ont été fornellement déclarés étre en conformté avec | es dispositions de
["article XXIV. Les Parties contractantes du GATT n'ont formul é aucune

concl usion concréte ou recommandati on d' action concernant un quel conque
arrangenent dont la conpatibilité avec e GATT n'a janmmis été établie.

D. Myens de renforcer les principes nultil atéraux
visant |'action des groupenents

1. Exanen international des principaux grands groupenents
ou systénes nouveaux

113. La prolifération et |'approfondi ssement rapi des des grands espaces
économ ques ont suscité des inqui études parm |es pays non participants et
fait ressortir la nécessité pour tous les pays, y conpris les pays tiers
n' appartenant pas a |' OMC, d'étudier de concert avec les participants |les
faits nouveaux inportants de |'intégration écononm que qui pourraient avoir
une incidence nmajeure sur |les pays tiers.

114. Le Conseil du conmerce et du dével oppenent de |a CNUCED est un

lieu d' échange de vues, d'information et d'explication, notament, sur

| es nouveaux groupenents et systemes. La CNUCED pourrait procéder a une
éval uation de leurs effets, en particulier sur |es pays en dével oppenent
et les pays en transition, et évaluer |leurs incidences sur |'évolution
du systéenme commercial nultilatéral, conforménent a | a conclusion 402 (XL)
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du Conseil du commerce et du dével oppenent. Ces échanges de vues pourrai ent
renforcer la transparence et aider |es pays en dével oppenent et |es pays

en transition a fournir une assistance a leurs entreprises pour qu'elles

s' adaptent aux nouvel l es conditions de |'échange conmercial et de

| '"investissenent dans |es nmarchés régi onaux.

2. Principes et criteres visant |es groupenents
d'intégrati on économ que

115. L' Assenbl ée général e des Nations Unies, la huitienme Conférence des
Nations Unies sur le comerce et |e dével oppenent et | e Conseil du commerce

et du dével oppenent ont tous invité | es groupenents a étre ouverts sur
|"extérieur, a promuvoir |a croissance de |'écononie nondiale et a prendre
en conpte les intéréts des pays tiers, en particulier ceux des pays en

dével oppenent 26/. Ils insistent de la méne facon sur le rdéle inportant que
joue le systeme commercial multilatéral et invitent |es groupenents a soutenir
ce systeme. Lors de |'élaboration de leurs politiques, |es groupenents

d' intégration sont censés observer |les disciplines et les regles
nultilatérales. Etant donné |'extension rapide de ces groupenents au-del a
des secteurs visés par |es engagenents nultilatéraux contractuels, il apparait
néannbi ns nécessaire de nettre au point de nouveaux criteéres pour éval uer

| es incidences économ ques des actions des groupenents sur |les pays tiers.

En fait, le traitenent préférentiel ou différentiel en faveur des Etats
menbres d' un groupenment dans tout nouveau secteur risque probabl enent

de conporter aussi un co(t pour les pays tiers. |l en sera ainsi méne en

| ' absence de toute intention, néne si |les obstacles extérieurs ne sont pas

rel evés, et néne si |es nesures régional es condui sent a une |ibéralisation
intrarégional e des investissenents, des services ou de la circulati on des

per sonnes.

116. A la différence de |la substitution nationale ou régional e des

i nportations ou des investissenents, |'"orientation vers |'extérieur" des
groupenents correspond, théoriquenent, a naints égards a |'orientation vers

| ' extérieur des politiques nationales. L'inportance des effets économ ques
nets du détournenent et de la création de courants conmerci aux et
d'investissements a déja été soulignée ci-dessus, de nméne que les difficultés
de parvenir a une évaluation fiable. Un autre critére inportant de
|"orientation vers |'extérieur est de détermner si, ou dans quelle nesure,

| es obstacles a |'égard des non-participants seraient réduits parallelenment a
| ' établissenment de nouveaux arrangenents régionaux. En d autres ternes, toute
nesure de libéralisation intrarégionale dans un secteur quel conque devrait
aller de pair avec un certain degré de libéralisation sur une base NPF
négoci ée ou en faveur de partenaires commerci aux plus faibles. De néne,

| es pays tiers devraient avoir la possibilité de participer a |la coopération
dans des secteurs ou des domai nes non commerci aux spécifiques. Le fait

que |'intégration économ que accroit effectivenment |a capacité écononi que

des groupenents, par les effets d échelle et d efficacité sur les colts

de production ou autres effets dynam ques des investissenments, mlite en
faveur de cette approche. En outre, |la nondialisation croissante renforce

[ “argurment en faveur d'une multilatéralisation de la collaboration au-del a
des groupenents, conpte tenu de |'intérét grandi ssant que manif estent
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| es entreprises des groupenents a |'égard des opportunités offertes par |les
pays tiers et de | a nécessité d' une coopération nondial e pour nmener a bien
| es grands projets en nmatiere de recherche et de technol ogi e.

117. L'orientation vers |'extérieur suppose aussi que |les nmenbres d' une zone
de libre-échange aient la faculté de participer a des arrangenents avec des
pays tiers sur une base régionale ou interrégionale ou dans |le cadre de |' QVC.
Il faudrait veiller, en outre, a ce que les dispositions des accords régi onaux
ne nmettent pas en cause les droits acquis dans |le cadre de |I'OMC ("acqui s

du GATT") ou ne limtent pas le recours a son nécani sme de reégl enent des

di f f érends.

118. Confornénent aux lignes directrices établies par le Conseil, les
groupenents devraient veiller a la transparence de |leurs regles, reglenments
et normes. Les accords des groupenents devi ennent de plus en plus exhaustifs
et volum neux, ce qui en rend |l a conpréhension difficile, spécial enent pour
les tiers qui n'ont pas participé a | eur négociation. Des explications et
des consultations préal abl es doivent donc étre prévues a |'intention des pays
tiers et de leurs entreprises. Une définition plus précise de |'"orientation
vers |'extérieur" dans |le sens indiqué ci-dessus contribuerait, dans une
certaine nesure, a répondre aux voeux de |'Assenbl ée générale, qui a demandé
aux groupenents de prendre en conpte les effets de |eurs accords sur |es

pays tiers, de mani ere a encourager |la croi ssance de |'économ e nondi al e

N

et a stimuler la libéralisation et la coopération multil atérales.

119. En ce qui concerne |l a "conscience du dével oppenent”, le Conseil du
commerce et du dével oppenent a estinmé que "les groupenents d'intégration
devrai ent assumer une responsabilité particuliére quant a |l eurs conséquences
pour |es partenaires comrerciaux relativenent faibles, s'agissant notament
de pays en dével oppenent” 27/. Cette exigence découle du fait que les effets
positifs et négatifs ne touchent pas nécessairenent tous |es pays

tiers de la nméne mani éere. De grandes différences peuvent exister entre |les
pays dével oppés et |es pays en dével oppenent, ainsi qu' entre pays et régions
en dével opperment. La concentration sur un certain nonbre de pays en

dével oppenent des risques de détournenents des courants commerci aux apres le
Cycle d' Uruguay illustre ce fait (voir tableau). Pareillenent, |la capacité
de nettre a profit les possibilités de croi ssance potentielles offertes par

| es groupenents d'intégration ou des retonbées du regain de croi ssance est
trés variable d un pays en dével oppenent a un autre, suivant |a conposition
des exportations. Conme en est convenu |l e Conseil, |orsque de nouveaux

Et at s devi ennent menbres de groupenents il conviendrait d' éviter, autant

gue possi ble, que ces adhésions n'aient des conséquences préjudiciabl es

pour |'acces au marché des pays en dével oppenent 28/. L'expérience récente
nontre | a pertinence de ce principe en ce qui concerne |'AMF et |es nesures
anti dunpi ng, ainsi que |es avantages du SGP. Les groupenents devraient offrir
une assi stance suppl énentaire aux pays en dével oppenent en | eur expliquant
leurs systémes et en les aidant a s'adapter aux nouvelles conditions du
commerce et de |'investissenent, ainsi qu' aux possibilités offertes par

le marché régional. |l serait particuliérement utile a cet égard que

| es groupenents encouragent |a coopération en mati ére d'investissenment

et de technol ogi e avec | es pays en dével oppenent intéressés.
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120. La notion de "régionalisne ouvert" a récement fait des progrés en tant
gue principe majeur des nouveaux groupenents d'intégration, en particulier

en Anérique latine et en Asie. Dans ses différentes expressions, ce principe
pourrait étre considéré comme une application concréte du principe plus

large de |'"orientation vers |'extérieur". Dans |le contexte de |la CEPAL, le
régional i sme ouvert inplique, en particulier, que tout groupe pernette a tout
pays d' adhérer, sous réserve qu'il soit disposé a accepter |les accords déja

conclus. Plusieurs groupenents sous-régi onaux d' Amérique |atine pratiquent
déja de facto |'adhési on souple par | a voie d accords bil at éraux et
plurilatéraux avec d' autres pays a |'intérieur et en dehors de |eur reégion
Dans | e contexte de |' APEC, |e régionalisne ouvert inplique que tout pays
nenbre apporte son appui a |'accélération de la libéralisation nultilatérale
du commerce et de |'investissenent, tout en faisant progresser sinultanément
Il e commrerce et |'investissenment régional et en encourageant la libre
circul ati on des biens, des services et des capitaux par des nethodes non
préférentielles. Les avantages retirés par |'APEC de la |libéralisation

serai ent accessibles aux autres pays sur une base de réciprocité, y conpris
dans |l e cadre de négociations multilatérales. Il serait veillé tout
particuliérenent a ce que |les pays en dével oppenent non nenbres de |' APEC

en bénéficient aussi, conforménent aux dispositions de |'OMC. Parall el enent,
il est attendu des pays de |'APEC qu'ils encouragent |a poursuite des

négoci ations nmultilatérales sur le comerce, les services et |'investissenent,
ainsi que la libéralisation nationale sur une base NPF. La fagon concrete
dont les différents niveaux de libéralisation nationale, sous-régionale,
régionale et multilatérale seront conbinés n'ayant pas encore été mse au
point, il serait prématuré d' éval uer |es conséquences d' une entreprise auss
conpl exe.

3. Intégration dans |le systeme commercial multilatéra

121. La facon la plus efficace d' intégrer |es groupenents régi onaux dans

le systéene commercial nultilatéral est de poursuivre la libéralisation du
commerce et d'intensifier les disciplines au niveau nultilatéral. Les accords
du Cycle d' Uruguay, avec |'extension au secteur des services des disciplines
de |' OMC vi sant | es groupenents régi onaux, orientent eux-ménmes |'action future
dans cette direction. L'extension de |'accord sur les régles d' origine non
préférentielles aux regles d origine des groupenents d'intégration senblerait
étre une question prioritaire, afin d assurer que ces regles ne |limtent

pas abusi venent | es approvisionnenments en biens finals et intermédiaires en
provenance de pays tiers. I|déalenent, un ensenble conmun de reéegles d' origine
a des fins préférentielles et non préférentielles contribuerait beaucoup a
atteindre cet objectif. A défaut, certaines nornes au noins devraient étre
fixées pour les regles des groupenents d intégration : il devrait toujours
étre possible d utiliser au nmbins un certain pourcentage de nati éres en
provenance de pays tiers, quelles que soient |es conditions d' origine
spécifiques d' un produit particulier (en d autres ternmes, il devrait y avoir,
dans tous |les systéenes d' origine, un critére de renpl acenent autorisant
|"inportation a hauteur de 30 % par exenple, de biens intermédiaires en
provenance de pays tiers pour bénéficier des préférences). L'établissenent

de nornes nultilatérales pour les regles d origine préférentielles profiterait
aussi aux petits partenaires des accords de |ibre-échange.
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122. La multilatéralisation des "questions nouvelles" qui ont été

i ncl uses dans pl usieurs accords régi onaux pose un probl eme plus conpl exe.
Les différentes approches adoptées risquent de ne pas étre faciles a
concilier. Dans un prem er tenps, cependant, on pourrait procéder a une
anal yse conparative de la facon dont ces "questions nouvelles et énergentes
ont été traitées dans |les divers accords régi onaux et sous-régi onaux.

Le cal endrier dont sont assortis |les accords du Cycle d' Uruguay engendrera,
en 1999- 2000, de nouvel | es négoci ations nultilatérales qui se transforneront
pr obabl enent en un nouveau cycle nultilatéral aprés |'inclusion de toutes

| es questions qui devraient étre ajoutées au programe de travail de |'OMC
a sa prem ére réunion mnistérielle prévue a Singapour pour la fin de 1996
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Tabl eau
Part des exportations sensi bl es a destinationdel' ALENAet de|l'UE dans | es exportations
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1/ Un exarmen exhaustif des faits récents survenus dans |'intégration
économ que entre pays en dével oppenent figure dans | e document "Princi paux
faits nouveaux survenus dans | e domai ne de | a coopération économ que entre
pays en dével oppenent, incidences des résultats du Cycle d' U uguay sur
la CEPD, consultations régulieéres, appui techni que, assistance et
per fecti onnenent des conpétences"”, CNUCED, 1995 (TD/B/CN.3/14). \Voir aussi
"Devel opment of integration processes in Latin Arerica and the Cari bbean",
CEPAL, 1995 (LC/R 1527 et additifs).

2/ Pour une anal yse et des références suppl énentaires sur |es ouvrages
économ ques, voir CNUCED, "M se en oeuvre des reconmandati ons adopt ées par
la Conférence a sa huiti énme session : évolution et conséquences des espaces
économ ques et des processus d'intégration régionale" (TD B/ 40(1)7).

3/ Pour une anal yse détaillée, voir T. Gennes et B. Krissoff,
"Agricultural trade in a North American Free Trade Agreenent", The Wrld
Econony, vol. 16, No 4 (juillet 1993).

4/ Par exenple, agrumes, fruits transfornés, jus d' orange concentré,
fleurs coupées. Voir A T. Bryan, "Beyond NAFTA: CARI COM di |l emma", Caribbean
Affairs, vol. 7, No 1 (mars-avril 1994).

5/ Pour une anal yse plus détaillée, voir CNUCED, "M se en oeuvre des
reconmandat i ons adopt ées par | a Conférence a sa huiti éme session : évol ution
et conséquences des espaces écononi ques et processus d'intégration régional e"
(TD'B/40(1)7); et aussi R H Steinberg, "Antidotes to regionalism responses
to trade diversion effects of the North American Free Trade Agreenent",

Stanford Journal of International Law, vol. 29, No 2 (été 1993).

6/ Voir United States International Trade Conmi ssion,
publication No 2353, The Likely Inpact on the United States of a
Free Trade Agreenment with Mexico (février 1001), de 4-12 a 4-27.
7/ Voir aussi "The inplications of NAFTA for the Asia and Pacific
regi on: Regi onal perspective", CESAP, 1994 (| TEC NAFTA/ 1).
8/ Gary Huf bauer et Jeffry Schott, "Wstern Hem sphere Economi c
Integration", Institute for International Econonics, Washington, D.C., 1994.
9/ Voi r aussi "Recent changes in the European Union and their

potential effects on Latin Anerica", CEPAL, 1995 (LC/ R 1507).

10/ Voir | es communi cations de |a Conmission, "Agriculture in the GATT
negoti ati ons and the reform of the CAP', SEC(92) 2267 final (Bruxelles,
25 novenbre 1992).

11/ Voir "M se en oeuvre des reconmmandati ons adopt ées par |a Conférence
a sa huitiéene session : évolution et conséquences des espaces économ ques et
des processus d'intégration régionale", rapport du secrétariat de | a CNUCED
(TD/ B/ 40(1)/ 7).
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12/ Voi r aussi Conm ssi on européenne, "Devel opnent cooperation policy
in the run-up to 2000", SEC(92) 915 final (Bruxelles, 15 mai 1992).

13/ Voir "Sol emm joint declaration between the Council of the European
Uni on and the European Conmi ssion, on the one hand, and the MERCOSUR nenber
States on the other", QJ No C 377 (31 décenbre 1994).

14/ Voi r Commi ssi on des Communaut és eur opéennes, "The European
Conmuni ty and MERCOSUR: an enhanced policy", COM94) 428 final (Bruxelles,
19 octobre 1994).

15/ Australie, Brunéi, Canada, Chili, Chine, Etats-Unis,
Hong Kong, |ndonésie, Japon, Ml aisie, Mexique, Nouvelle-Zél ande,
Papouasi e- Nouvel | e- Qui née, Phili ppi nes, République de Corée, Singapour,
Tai wan, Province de Chine, Thail ande.

16/ Voir "ldentification of New Tradi ng Qpportunities arising fromthe
| mpl enent ati on of the Uruguay Agreenents in Selected Sectors and Markets",
CNUCED, juin 1995 (TD/ B/ W& 8/ 2).

17/ Voir "Evolution et conséquences", op. cit. (TD/ B/ 40(1)7).

18/ Voir aussi CESAP, 1994, op. cit.

19/ Concl usions 408 (XL). (Voir Docunents officiels de |'Assenbl ée
énéral e, quarante-huitiéne session, Suppl énment No 15, A/ 48/15, vol. II).
20/ Le programe pilote de |'UE "EC - |nvestnent Partners" est

un exenpl e d' approche de partenariat visant a pronouvoir |es coentreprises
dans | es pays en dével oppenent.

21/ Concl usi ons concertées de | a deuxi ene session de |a Comm ssion
permanente sur |la CEPD (figurant dans |le docunment TD/ B/ 41/(2)/7, annexe |) et
"Revi ew of the Work Programre of the Standing Comittee on ECDC with speci al
enphasi s on the preparations for UNCTAD | X' (TD/ B/ CN. 3/ 15, chap. V).

22/ "Regi onal ismand the World Trading Systeni, secrétariat de |' OVC,
Geneve, avril 1995. Voir aussi "L'intégration régionale et |e systene
commercial nultilatéral : synergie et divergence", secrétariat de |' OCDE,
1995.

23/ Pour un exanen plus approfondi des conséquences politiques des

groupenents régionaux pour la libéralisation nultilatérale du conmerce, voir
Jeffrey A Frankel et Shang Jin Wi, "The New Regi onalismon the Energing

d obal Tradi ng Environnent and devel opi ng Asia", Banque asi atique de

dével oppenent, Manille, mai 1995; et Bhagwati Jagdi sh, "Regi onalism and

Mul tilateralism An Overview', et J. de Melo et A Panagariza, "New D nmensions
in Regional Integration”, New York, Canbridge University Press, 1993.

24/ Le rapport de la CNUCED intitul é "ldentification of New Trading
Qoportunities Arising fromthe Inplenentati on of the Wuguay Round Agreenents
in Selected Sectors and Markets" fournit un conpte rendu détaillé des
réalisations et des limtations (TD/ B/WG 8/2).
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25/ L' Accord sur |es mesures concernant |es investissenents qui sont
i és au commerce des marchandi ses est plus strict que certai nes dispositions
de |' ALENA.

26/ Concl usi ons du Conseil du comerce et du dével oppement 408 (XL)
Espaces économ ques et processus d'intégration régionale.
7/ | bid.

28/ | bi d.



