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I NTRODUCCI ON

1. La Com si 6n Permanente de Desarroll o del Sector de |os Servicios -
Seguros, prosigui 8, en su tercer periodo de sesiones, |os trabajos

especi ficados por la Junta de Conercio y Desarrollo (decision 398 (XXXVIII)
de la Junta) y por |os dos periodos de sesiones anteriores de |a Com sién
cel ebrados en G nebra del 1° al 5 de febrero de 1993 y del 4 al 8 de julio
de 1994, respectivanente. La Conision Permanente definid en su prinmer
periodo de sesiones el programa de trabajo en nmateria de seguros
(TD/B/39(2)/19 y TD)B/CN. 4/18) y en su segundo periodo de sesiones aprobd
reconendaci ones relativas a | a continuaci 6n de sus trabajos (TD/B/41(1)/8 y
TD/ B/ CN. 4/ 38). Los trabajos hasta ahora realizados han segui do | as
directrices establecidas por la VIII UNCTAD, y recogidas en el Conpromi so de
Cartagena (TD/ 364).

2. La Com si 6n Permanente tendra en su tercer periodo de sesiones tres tenas
sustantivos en su programa. El terma 3 trata del establecimento y nejora de

| os sistemas de regul aci 6n y supervision en el sector de | os seguros, habida
cuenta en especial de |os procesos de globalizacion y liberalizacién

actual mente en curso. El tena 4 se ocupa de |as posibles soluciones para
aunentar |la posibilidad de asegurar |os peligros de catastrofes en | os paises
en desarrollo. De anbos temas se ocupan vari os docunent os preparados por |a
secretaria.

3. El tena 5 se refiere al exanmen, realizado nediante el presente inforne,
de los trabajos de | a Conision Permanente hasta su tercer periodo de sesiones
gue no entran dentro de ninguno de | os tenas sustantivos nenci onados, pero
gue constituyen una parte inportante del progranma de trabajo que se |le ha
confiado. Entre ellos figuran |a pronocio6n de la transparencia y |os
estudi os solicitados por |Ia Com sién Pernmanente en su segundo periodo de
sesi ones: "Fondos para garantizar los créditos a | as PYME de | os paises en
desarrol |l 0" (UNCTAD SDDY I NS/ 8) y "Repercusi ones financi eras del seguro
agricola" (UNCTAD) SDDYINS/9). H inforne cita tanbi én |os trabajos
real i zados por |la secretaria en materia de cooperaci 6n técnica y de
desarroll o de | os recursos humanos.

4, En este examen de | os progresos realizados se trata de esbozar |as
posi bl es materias de | os futuros trabaj os que han de efectuarse cono

seguim ento del tercer periodo de sesiones. Se estudian en particular |as
cuestiones que pueden ser objeto de estudi os sustantivos y analiticos, aunque
no con caracter exhaustivo, conp son la distribucion de |os productos, |as

t écni cas de aseguram ento, el seguro de vida, el seguro de crédito, |os
servi ci os de seguros con posterioridad a | a Ronda Uruguay, Acuerdo Genera
sobre el Comercio de Servicios y las practicas y |la regul aci 6n de | os seguros
y las inversiones. Se presentan asim snpo posibles proyectos de cooperaci én

t écni ca, esbozandose brevemente su posible contenido y orientacion.

5. Por dltinp, el exanen de | os progresos realizados en | a ejecuci 6n de
progranma de trabaj o exam na brevenente cuestiones que introducirdn a la
Comi si 6n Permanente en el anbito de Ia | X UNCTAD
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Capitulo |

PROMOCI ON DE LA TRANSPARENCI A

6. En | a reconendaci 6n "A.  Pronobci 6n de la transparencia", aprobada por |la
Comi si 6n Per manente en su segundo periodo de sesiones, se acordd seguir

preparando de manera conti nua:
a) una encuesta estadistica de | as operaci ones de seguro y reaseguro;

b) un examen de | os acontecimentos ocurridos en materia de seguros y
reasegur os.

A. Encuesta estadistica de |as operaciones de seguro y reaseguro

7. At endi endo a esta peticién, |la secretaria ha continuado |a preparaci 6n de
| a encuesta estadistica. Hasta ahora 58 paises han sonetido cifras
correspondi entes al periodo hasta 1992 y con inclusion de ese afio.

El cuestionario se envia anual nente a mas de 130 paises. Se procede en |la
actual idad a una nueva actual i zaci 6n para abarcar todos | os afios con
inclusién de 1994. A objeto de nejorar los trabajos de | a Conision
Permanente en esta materia, |as estadisticas sobre seguros y reaseguros se
introduciran en el futuro en una base de datos el ectroénicas de la que se hara
una denpbstraci 6n con una versi 6n simulada durante este tercer periodo de
sesiones. La finalidad de | a base de datos es pronopver una eval uaci 6n nas
eficaz y precisa del conportamiento relativo de | os nercados de seguros de

| os paises en desarrollo y de su dependenci a de | os nercados exteriores, y
foment ar una mayor cooperaci 6n e intercanbi o de operaciones entre | os paises
en desarrollo.

B. Exanen de los acontecimentos ocurridos en materia
de seguros y reaseguros

8. Para este tenma de la secciodn relativa a |la pronoci 6n de |a transparenci a,
| a secretaria ha preparado un docunento en forma de boletin informativo, cuya
finalidad es evaluar | os acontecinientos ocurridos en | os nmercados de seguros
de | os paises en desarrollo y de | os paises en transici 6n sobre una base

regi onal y por tipos de seguros. Se tiene la intencion de publicar e

bol etin cada dos afios. El prinmer ndnmero contiene articul os sobre | os dltinops
acontecimentos y tendencias en materia de riesgos catastradficos, seguros
maritinos, seguros de vida y regul aci on y supervisi 6n de | os seguros. Cuando
hace al caso se describe |a participaci 6n de | a UNCTAD en estas cuesti ones.

El boletin informati vo contiene tanbién el articulo sobre |los efectos de la
deval uaci 6n del franco CFA en | os seguros de Africa, |os acontecinentos en
el nercado de | os seguros de |la Federacion de Rusia y el efecto en |os
preci os de exportaci 6n de | as subvenciones a las garantias de crédito a la
exportaci on.
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Capitulo 11

FOVENTO DE SERVI Cl G5 DE SEGUROS COWPETI TI VOS

9. En |l a reconendaci 6n "B. Fonento de unos servicios de seguros
conpetitivos", aprobada por |a Com si6n Permanente en su segundo periodo de
sesiones, se solicita la realizaci 6n de estudi os sobre diversas esferas
concretas. Se esbozan a continuaci 6n | os docunent os preparados por |a
secretaria.

A. Establecimento de sistems de regulaci 6n y supervisién eficaces

(Reconmendaci 6n B. 4. de |la Conisién Pernanente

en _su segundo periodo de sesi ones)

10. Las reformas encaminadas a | a creaci 6n de nercados de seguros
conpetitivos en | os paises desarrollados y en | os paises en transicion pueden
aportar una mayor |ibertad enpresarial, una nejor distribucién de |os
recursos, una mayor eficacia productiva y, en dltinma instancia, unos nejores
servi cios de seguros a nmenos precio. A este respecto, el docunento

"Est abl eci miento de sistenmms de regul aci 6n y supervi si 6n efi caces"

(TD)B/CN. 4/52) Ilama | a atenci 6n sobre la inportancia de una supervisi on
eficaz y prudente del sector de |os seguros y exanina | os beneficios que para
el desarrollo de los nercados y | a protecci 6n de | os consum dores pueden

obt enerse de una mayor regul aci 6n y supervisi 6n de | os nercados de seguros.

El docunento procura responder a | as necesi dades de nuchos paises que
proceden en |l a actualidad al examen y revisién de sus sistenmas de regul aci 6n
y supervisi 6n de | os seguros.

11. Para su preparaci 6n, la secretaria ha recibido docunentos de un grupo de
expertos sobre supervision y regul aci 6n de | os seguros, que se reuni 6 |os
dias 19 y 20 de junio de 1995 en G nebra. Los resultados de esa reuni6n
estan recogi dos en el "Informe de |la Reuni 6n del G upo de Expertos sobre la
debi da regul aci 6n y supervi si 6n de | os nercados de seguros de | os paises en
desarrollo y de | os paises en transici 6n a una econonia de nercado"
(UNCTAD) SDDY I NS/ 12) . Se consi der6 necesari o que estuvi eran en funci onam ento
unos sistemas de supervision y regul aci 6n eficaces, centrados especial nente
en |la protecci 6n de | os consum dores, antes de proceder al establecimento de
ner cados de seguros conpetitivos en econonias sonetidas a reformas de

l'i beralizaci6n y privatizaci 6n

12. Se ha preparado en forna de nota de antecedentes un tercer docunento
titul ado "Regul aci 6n y supervi si 6n de | as operaci ones de seguros: analisis
de las respuestas a un cuestionario" (UNCTAD SDIY I NS/ 10) para | a nenci onada
reuni 6n del Grupo de Expertos sobre supervision y regul aci 6n de seguros, y
para |l a Com si 6n Permanente en su actual periodo de sesiones. La nota resune
| os resul tados obtenidos de un cuestionario enviado a | os 6rganos encar gados
de | a supervision de | os seguros en | os paises en desarrollo.
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B. Fondos de garantia de los créditos a |las PYME
de | os paises en desarrollo

(Reconmendaci 6n B.5. de |la Conisién Pernmanente en

su _segundo periodo de sesiones)

13. El docunento "Fondos de garantia de los créditos a | as PYME de | os paises
en desarroll 0" (UNCTAD SDIY I NS/ 7) trata de proporcionar una sintesis de |os

di stintos nmecani snbs existentes para el establecimento y gestién de |os
fondos de garantia de |os créditos destinados a | as pequefias y nedi anas
enpresas (PYME). El docunento introduce el concepto de fondos de garantia
para |l as PYME, expone |os vincul os existentes con otras fornas de protecci 6n
contra la falta de pago, en especial el seguro de crédito, proporciona varios
ej enpl os de esquenas de trabajo y presenta un priner nodel o original de fondo
de garantia que puede establ ecerse en vari os pai ses.

C. Seguros contra catastrofes

(Reconmendaci ones B.6. a B.9. de |la Com si6n Pernmanente

en_su segundo periodo de sesi ones)

14. Los paises estan expuestos a distintos peligros de catéastrofes; existen
diferencias entre las distintas zonas dentro de un misno pais a | os efectos
de estinacion de los riegos. Para establecer un plan de seguros contra
catastrofes financieranente sélido, es fundanental conseguir |a necesaria

i nformaci 6n sobre la frecuencia y gravedad de peligros tales conmp terrenotos
e inundaciones y calcular |os valores cuantificados de |os riesgos. Para
el l o deberian tenerse en cuenta el valor de | as propiedades y los bienes y la
densi dad denobgrafica estinmada. Una fuerte concentraci 6n de ri esgos aumenta

| os riesgos de catastrofe desde el punto de vista del asegurador

15. Por ello, el inforne "El aboraci 6n de planes para | a cobertura de
catastrofes" (TD/B/CN. 4/54) estudia |las formas de determnar |as
probabi |l i dades de peligros y riesgos, para exam nar segui danmente | 0s recursos
fi nanci eros necesarios para respal dar debi damente | os planes relativos a
catastrofes. Explora ademés |a funci6n que | os gobi ernos pueden desenpefar
para facilitar |os seguros contra catastrofes, conpb |a pronul gaci 6n de |eyes
para exigir la cobertura de un seguro y, en caso de financiaci6n i nadecuada,
el posible respaldo estatal para garantizar el pago de | as indemni zaci ones.

El inforne trata asimsnpo de | a creaci 6n de una mayor capaci dad financiera
nmedi ante | os reaseguros.

16. Dos docunentos de antecedentes conpl ementan el anterior infornme:
"Analisis en diez paises de los riesgos de catastrofes, el sector de |los
seguros y |l a capacidad financiera de | os paises para soportar riesgos"
(UNCTADLY SDDY | NS/ 8) y "Ej enpl os conparativos de | os planes de seguros contra
cat astrofes existentes" (UNCTAD SDIY | NS/ 11) .
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D. Seguro agricola

(Reconmendaci 6n B. 10. de |l a Coni si 6n Permanent e

en _su segundo periodo de sesi ones)

17. El seguro contra los riesgos agricolas y su efecto estabilizador de |os
i ngresos pueden contribuir a aumentar la eficacia y productividad del sector
agricola, nmejorando al misnmp tienpo el bienestar social y econdm co de todas
| as personas que viven en zonas rurales. A nisno tienpo, |os aseguradores
pueden beneficiarse del crecinmento de un nercado de seguros no desarrol | ado.
La nota de antecedentes titul ada "Repercusiones financieras del seguro
agricola" (UNCTAD SDIY I NS/ 9) ofrece una buena vision de | os posibles

probl emas financi eros con que pueden tropezar | os aseguradores al iniciar o
anpl i ar operaci ones de seguro agricola. Considera, en particular, que esas
cuesti ones dependen de | a posibilidad de que el seguro agricola genere

vol imenes de primas conercial mente viables y de la relacion entre | os costos
variables fijos en este tipo de seguros.
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Capitulo 111

FORTALECI M ENTO DE LA COOPERACI ON TECNI CA Y DESARRCOLLO
DE LOS RECURSOS HUMANGS

18. Por |lo que respecta al elenento del prograna de trabajo

"C. Fortalecimento de | a cooperacion técnica y desarrollo de |os recursos
humanos", la secretaria sigue facilitando apoyo, asesoram ento y capacitaci 6n
a varios paises en desarrollo al objeto de desarrollar y fortal ecer su sector
de | os seguros.

19. Ademas de | a cooperaci 6n exi stente desde hace tienpo con |as

or gani zaci ones de seguros interregionales y regionales, se hainiciado |a
cooperaci 6n con | a Asociaci 6n | nternaci onal de Supervi sores de Seguros,

(AISS) al objeto de emprender actividades conunes en | a esfera del desarrollo
y |l a capacitaci 6n de personal de supervision de | os seguros.

20. Ademés, al nmargen de | os proyectos de cooperaci 6n técnica, se han
organi zado dos conferencias en cooperaci 6n con |a Conpafiia Egi pcia de
Reaseguros. Se celebraron en abril de 1995 y a ellas asistieron nas
de 350 del egados de todo el nundo. Las conferencias exam naron
respectivanente, la "Liberalizacion y privatizacion de | os mercados de
seguros" y "Los reaseguros en | os paises en desarrollo en un mundo en
evol uci 6n".

A. Proyectos de cooperacion técnica term nados o en ejecuci 6n

21. Desde la dltim vez que se informd al respecto prosiguen o han term nado
| os siguientes proyectos de cooperaci 6n técnica.

1. Proyect 0s regi onal es

22. A principios de 1994 termnd el proyecto, financiado por el PNUD, en
favor de | os paises menbros de | a ANASO que tenia por objetivo nejorar |la
capaci taci 6n del personal de | os 6rganos de supervision de esta O gani zaci 6n
en varias esferas técnicas.

2. Proyect 0os naci onal es

23. Se ha suspendi do un proyecto destinado a Bangl adesh, financiado por

el PNUD, cuyo objetivo era reforzar |l os servicios de capacitacion de |la
Academ a de Seguros de Bangl adesh, pese a haberse facilitado servicios de
consultoria y equipo y redactado un nuevo prograna de estudios. La principa
razén para ello fue el desorden produci do por | o0s continuos canbios de |a
adm ni straci 6n de |a Acadeni a.

24. En el marco de un proyecto financiado por el PNUD destinado a | as
Mal di vas, cuyo principal objetivo era nejorar |a capacitaci 6n del personal de
Al'lied | nsurance Conpany de | as Ml divas, enpresa de seguros de mayoria
estatal, se enviO a ese pais (octubre de 1993 a septienbre de 1994) un
asesor/consul tor del Programa de Voluntarios de | as Naci ones Uni das (VNU)
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encargado de todos | os aspectos de la gestién enpresarial y de la

coordi naci 6n general de |l as activi dades de |a enpresa, concedi endo especia
importancia a |la capacitaci 6n del personal de |la enpresa. Para dar
cunplimento a | as reconendaci ones de | os asesores del Programa en materia de
capaci taci 6n de personal, se estaban buscando posi bl es sol uciones para | as

i nstituciones de financiaci én y capacitaci6n

25. En el priner senestre de 1995 term né un proyecto para Myanmar financi ado
por el PNUD con el objetivo de contribuir a |la reorgani zaci 6n de | a enpresa
estatal de seguros, en particular nmejorando | a formaci 6n de su personal y su
capaci dad para atender |as necesi dades de | a econonia del pais.

B. Nuevos proyectos

26. Financi ado por el Gobierno del Gran Ducado de Luxenburgo para | os paises
de Africa y del océano Indico, se inici6 en agosto de 1994 un proyecto para
contribuir al estableciniento de nercados de seguros conpetitivos en |os

pai ses en desarrollo y nejorar |os conocimentos del personal de |os 6Organos
de supervision de | os seguros de esos paises. En el marco del proyecto se
term nd un informe de eval uaci 6n de | as necesi dades concretas de capacitaci on
de personal de las oficinas de supervision de seguros de | os paises de Africa
y el océano Indico y una propuesta de programas de capacitaci on

Dos sem nari os sobre "Supervisi én de | as Operaci ones de Seguros" se

cel ebraron respectivanmente en Egipto (enero de 1995) y Sudafrica (julio

de 1995). Esté previsto un tercero para |os paises francofonos de Africa en
el otofio de 1995. En el nmarco del msnmo proyecto, y en col aboraci 6n con

la AISS, se encargd al Col egi o de Seguros de Nueva York un "Manual sobre la
supervi si 6n de | os seguros". Una vez revisado, |os respectivos paises
traduciran y adaptaran el docunento al al eman, espafol, francés, portugués y
ruso. El manual, en forma de hojas sueltas, se entregard a |as autoridades
de supervision que lo soliciten y sera de facil adaptacion a las |leyes y
practicas locales. En la seccién C "Cooperaci 6n técnica y desarrollo de |os
recursos humanos", del siguiente capitulo figuran detalles sobre la

conti nuaci 6n de este proyecto (véase el parrafo 55).
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Capitulo 1V

ESFERAS DE | NTERES EN LOS SECTORES DE LOS SEGUROS
DE LOS PAI SES EN DESARROLLO

27. Para abordar esta cuesti 6n puede seguirse la practica seguida por la
Com si 6n Permanente de distinguir entre fomento de |la transparencia, fonmento
de servicios de seguros conpetitivos y ejecuci 6n de proyectos de cooperaci 6n
técnica en | os paises en desarrollo.

A. Pronoci 6n de |la transparencia

28. Los trabajos hasta la fecha de | a Comi si6on Permanente en esta esfera se
han expuesto en los anteriores parrafos 6, 7 y 8. Dada |la continuidad de |os
trabaj os que se examinan, |a Conision Permanente tal vez desee mantener |as
activi dades propuestas, en especial las relativas a la reunion y difusién de
i nf or maci 6n sobre aconteci m entos, experiencias y estadisticas.

1. Exanen estadistico de |las operaciones de seguro y reaseguro
en | os paises en desarrollo

29. Ha proseguido |la realizacion del exanmen estadistico de |as operaci ones de
seguro y reaseguro en |l os paises en desarrollo. En un futuro innmediato podra
verse el establecinmento de una base de datos el ectroénica con todos | os datos
| os seguros existentes en | os paises en desarrollo. De acuerdo con |la
practica anterior, se mantendria |l a cooperaciéon y |la conpatibilidad con otras
or gani zaci ones que relnen y proporcionan estadisticas de seguros sobre sus

pai ses mienbros y con destino a éstos, especial mente paises con econonias de
nercado desarroll adas. Se estudiaré |la posibilidad de incorporar al sistemm
de datos existente a | os paises de reciente i ndependenci a de Europa y Asia.

2. Exanen de | 0os acontecimentos ocurridos en materia
de seguros y reaseguros

30. Reconociendo el principio de continuidad cono prenisa base de | as
actividades dirigidas a aunentar la transparencia, podria presentarse
peri 6di canente un exanmen de | os acontecimentos ocurridos en el canpo de
seguro en |l os paises en desarrollo y en los paises en transicién. La materia
tratada en | a informaci 6n expuesta dependeria del nercado en ese nonento y de
| as practicas de regulacion, y la forma y |la presentaci 6n del material de |os
obj etivos establ eci dos por el tercer periodo de sesiones y de consideraci ones
practicas.

B. Fonmento de servicios de seguros conpetitivos

31. Los trabajos realizados por |a Com si 6n Permanente hasta su tercer
periodo de sesiones en esta esfera se han expuesto en | os anteriores
parrafos 9 a 17. Pese a su generalidad, los infornes solicitados y
preparados no agotan el progranae de trabajo de |a Com si én Pernmanente.
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Ala luz de |l os acontecim entos econém cos en un futuro proxino, |a Conision
Permanente tal vez desee exam nar |as posibles direcciones y esferas
de interés.

32. Han aparecido y siguen apareciendo nuevas fornmas de nultilateralisno conmo
consecuenci a del establecimento de la OMC y del acuerdo de todos | os Estados
m enbros de negociar y lIlevar a cabo la liberalizaci 6n mundi al del conercio.
Se prevé que la liberalizacion y la apertura de | os nercados tendra por
consecuenci a un aunento espectacul ar del conercio mundi al que conducira

final mente a un nuevo orden mundi al basado en [ os principios del desarrollo
econdéni co sosteni bl e.

33. Los futuros proyectos se guiaran, por tanto, por |os principios del
desarrol |l o econdém co sostenible en un nmedio liberal conpetitivo. Llevarédn a
la practica y cristalizaran en accion |as nuchas cuestiones surgi das de
sistema de comercio multilateral recientenente negoci ado, aumentando e

vol urmren y conpl ej i dad del conercio transfronterizo y exterior. Son
necesari os nuevos criterios y |las enpresas de seguros tendran que hacer
reajustes para, primero, sobrevivir y, segundo, tener éxito en un nedio
fuertenente conpetitivo.

34. La secretaria de la UNCTAD ti ene tanbi én en cuenta el progranma de trabajo
dedi cado a | os seguros en el presupuesto bienal de 1996-1997. Este progranma
de trabaj o, que ha sido previanente coordinado, es el resultado directo de
pl an a nedi ano plazo de | a UNCTAD

35. Por ultinp, este tercer periodo de sesiones de |a Com si 6n Pernanente es
el ultinb antes de la | X UNCTAD. En estas circunstancias, |a Coni sion
Permanente tal vez desee exami nar las futuras directrices de trabajo que han
de decidirse en la | X UNCTAD.

36. Fomentar el crecimento y el desarrollo sostenible en una econonia
mundi al en proceso de gl obalizacién y liberalizacién es el tena de

la I X UNCTAD. El objetivo es maximzar el inpacto de |la globalizaciény
li beralizaci on sobre el desarrolloy a la vez mnimzar |os riesgos de
mar gi nal i zaci 6n de | os paises en desarrollo y de inestabilidad social y
econdém ca

37. La I X UNCTAD tendra en su agenda cuatro inportantes cuestiones:
"1l. Las politicas y las estrategias de desarrollo en el contexto de una
econom a nundi al cada vez mas interdependiente en | a década de 1990

y décadas sucesi vas.

2. El formento del comercio internacional cono instrunento de desarrollo
en el mundo de | a pos Ronda Uruguay.
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3. El fomento de la enpresa y |la conpetitividad en | os paises en
transici 6n.

4, Labor futura de | a UNCTAD de conform dad con su nandat o;
consecuenci as i nstitucionales."”

38. Por lo que hace a la ejecucién de las politicas, la | X UNCTAD exam nara
| as oportuni dades de crecimento y desarrollo que ofrecen | os procesos de

gl obalizacion y liberalizacion, y tanbién los riesgos y |as posibles
consecuenci as negativas i nherentes a esos procesos; exam nara asimsno | as
pol iti cas adecuadas para aprovechar esas oportunidades y la forma de prevenir
| as posi bl es consecuenci as negati vas.

39. Las esferas de trabajo que figuran a continuaci 6n se exam nan en e
contexto de | os antecedentes antes mencionados y con vistas a la | X UNCTAD.
Al gunas esferas identificadas para su exanen provisional nente son | as

si gui ent es:

1. Aunento de la eficacia de la conercializacion y distribucién de seguros
en | os paises en desarrollo

40. Es urgentenente necesario nejorar la distribuci 6n de | os productos

(es decir, los canales de conercializaci6n) de | os paises en desarrollo para
gue | as conpafiias de seguros sean mas conpetitivas y puedan captar |as nuevas
oportuni dades derivadas de la liberalizacién. Se exam narian |las diversas
técnicas y estrategias de distribucion, tales conb los internediarios y |os
agentes tanto dependi entes conp i ndependi entes, y de distintos paises, con
especial referencia a su eficacia, y a |a adaptaci 6n de | as necesi dades de

| os paises en desarrollo en materia de desarroll o de recursos humanos.

41. Se efectuaréan conparaciones entre las formas y procedi m entos de

di stribuci én en | os paises de Europa y | os Estados Uni dos de América asi cono
en otros paises industriales, y en |os paises de reciente industrializacion
En estos UGltinmps, parecen ser distintas |as técnicas para conseguir una
rapi da novilizaci 6n de | os recursos humanos encam nadas a desarrollar |a base
de | os nercados de seguros.

2. Mej oras de |las técnicas de suscripci 6n de seguros

42. En nuchos paises en desarroll o podrian conseguirse consi derabl es nejoras
nedi ante | a el aboraci 6n de sistemas, |a supervisién activa y mas precisa de

| as acunul aci ones, |la conparticién de informaci 6n, el trazado de napas de
riesgos y la educaci 6n de | os aseguradores en nétodos de control de riesgos.

43. Todas estas nedi das deberian pronover una utilizaci 6n mas eficaz de | os
escasos recursos de que disponen las industrias de seguros de muchos paises
en desarrollo.

44. Una gestion nas sistematica de los riesgos a nivel de conpafiia e
i ndustrias de seguros, ayudaria a aunmentar |la estabilidad de | os sectores de
| os seguros de nuchos paises en desarrollo.
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45. Cuando la liberalizacion y la privatizaci 6n avanzan ré&pi danmente en muchas
partes del mundo, es todavia mayor |a necesidad de que |as conpafiias de
seguros recientenente privatizadas sigan practicas de suscripcion contrarias
a una excesiva aceptaci 6n de riesgos y a |la acunul aci 6n de éstos que pudiera
producir dificultades econdm cas.

3. Seguros a largo plazo

46. En el segundo periodo de sesiones de |a Com si6n Permanente, 1994, se
solicito la realizaci 6n de un estudi o sobre el seguro de vida. Dada |la
prioridad concedida a otras esferas, no podra abordarse en el presente
periodo de sesiones el estudio sobre el seguro de vida. Sin enbargo, se
prepara un proyecto para que el tenmm pueda exam narse en un ulterior periodo
de sesiones.

47. El seguro de vida en |l os paises industriales tiene inportancia tanto para
el sector publico comb el privado. Representa una parte considerable del PNB
de esos paises. Las conpafiias de seguros de vida son inportantes inversores

i nstitucional es de | os mercados de val ores de sus respectivos paises de
origen, asi conmp fuentes inportantes de ahorro doméstico. En |los paises en
desarrollo, la parte de | os seguros de vida en el PNB es acusadanente
inferior, con excepcion de al gunos paises conp Sudafrica y |la Republica

de Corea. Se pondran de relieve en un analisis |as posibilidades de |os

pai ses en desarrollo de anpliar los tipos de seguros de vida conp ilustra una
seri e de paises sel ecci onados.

48. En los ultinps afios se han creado dentro del seguro de vida nuevos
product os para volver a atraer a | os perceptores de renta, especial mente en
Europa y otros paises desarrollados, tratando con ello de volver a captar

ner cados perdi dos. En este contexto seria conveniente conparar |os distintos
ti pos de productos di sponibles en |os paises industriales y en desarrollo.

Se haré especial referencia a | os productos hibridos que comrbi nan, por

ej enpl o, | os seguros de vida con |os ahorros, la salud, las pensiones y la
educaci 6n de la famlia, es decir planes financieros orientados a la famlia.

4. Seguro de crédito

49. La Com si 6n Permanente en su segundo periodo de sesiones pidio a la
secretaria que iniciara un estudio sobre el seguro de crédito. El estudio ha
si do term nado, habi éndose distribuido conbo docunento de antecedentes en e
presente tercer periodo de sesiones. Dada la inportancia del seguro de
crédito en las transacciones conerciales y el extendido uso que se prevé ha
de tener en | os paises en desarrollo en | os dos proxinps decenios, |la
Comi si 6n Permanente tal vez desee exami nar con mayor detenimento este temm
en un ulterior periodo de sesiones.

5. Los sequros en el marco del Acuerdo General sobre el Conercio de
Servicios y del Conercio Miltilatera

50. Por prinmera vez se ha asignado el enorne sector de | os servicios a una
institucion que es la Oganizaci 6n Mundi al del Conercio (OMC). Michas
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personas creen que el éxito de la OMC depende de | a negoci aci 6n y aceptaci 6n
final por [os menbros del Acuerdo General sobre el Conercio de Servicios que
en el nomento de escribir este inforne estaba todavia negoci andose.

En nuchos paises, |os servicios representan mas del 50% del PNB; en |la
nmayoria de | os paises se ha fijado conb neta el crecimento del sector de |os
servicios en | os afios venideros. Un informe sobre |as cuestiones y probl emas
de asegurar servicios transfronterizos sera de utilidad tanto para |os

consum dores conb | os aseguradores. Al nisno tienpo, la liberalizacion de

| os servicios ofrecera cientos de nuevas oportuni dades, al gunas de |as cual es
pueden perci bi rse exam nando | os conprom sos especificos de | os paises en el
marco de |a OMC.

51. Este es un tena que deberia analizarse en el contexto del comercio y |as
i nversiones internacionales y de | os servicios financieros, con | os que esta
estrecha y directanmente vincul ado.

6. Practicas y regulacién de los seguros y las inversiones

52. Las entidades y conpafiias de seguros y reaseguros son en muchos paises
grandes inversores institucionales. Por |la naturaleza de sus operaciones
estan obligadas a tener en todo nmonento canti dades de dinero nmuy el evadas que
corresponden a | os fondos de | os tenedores de pélizas, las reservas y e
capital. Es conprensible que esas canti dades pocas veces se guarden en
depdsitos en efectivo en una sola nobneda, sino que normal nente se inviertan
en una diversidad de titulos financieros o bienes raices. Ello plantea dos
probl emas al sector de los seguros. En prinmer lugar, |la relacion que |os
asegur adores establ ecen entre su cartera de seguros y su cartera de
inversiones les |leva a buscar, nediante una buena gesti én financiera, un
equilibrio entre ellas, que, sin enbargo, no sienpre es posible por falta de
conoci m entos técnicos y de oportuni dades de seguros y de inversiones.

En segundo lugar, debido a la liberalizaci6n de | os nercados de seguros y a
la proliferaci 6n de una nultitud de vehicul os de inversidn, |os Organos de
supervi si 6n de | os seguros se encuentran ante el problena de decidir sobre la
adecuaci 6n de los distintos titulos y su utilizacion por |os aseguradores.

La regulaci 6n y gestion de | as estrategi as de inversion de | os aseguradores
en este nmedio dinam co es una ingente |abor que nerece |a atenci 6n de |os
sectores de seguros de | os paises en desarrollo.

C. CooperaciOn técnica y desarrollo de |os recursos humanos

53. Hasta |la fecha se han recibido continuanente solicitudes de cooperaci én
técnica por parte de | os gobiernos. Estas solicitudes so6l o pueden

sati sfacerse si se consigue |a adecuada financiaci 6n. Se exam nan a
continuaci 6n |l as cuestiones esenciales y |as posibles sol uci ones.

1. Reqgi 6n de Africa

54. Se han recibido nuchas solicitudes de gobi ernos de paises africanos para
proyect os de cooperaci 6n técnica. Las esferas que podrian abordar estos
proyect os son:
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- la organizaci 6n de sem narios para instructores africanos de seguros
encam nados a determnar | as necesi dades de Africa de estructurar |a
capaci taci 6n sobre seguros y el apoyo a esta capacitaci 6n a nive
naci onal , subregi onal y regional

- la arnonizaci6n de la legislacion y de [ os necani smbs de control en
materi a de seguros en Africa al objeto de pronover el conercio
intrafricano de seguros y reaseguros

- la pronoci6on de | os seguros de vida en | os paises africanos a fin de
novi li zar recursos con destino al desarrollo y de proporcionar
seguridad a una innensa nmayoria de africanos que carecen de toda form
de seguridad viabl e;

- el trazado de mapas de riesgos de | os paises africanos que pernmta a
| os aseguradores africanos obtener una i magen adecuada de | os riesgos
a | os que estén expuest os;

- la confeccidn de una |lista de expertos africanos en seguros y materi as
afines en col aboraci 6n con Africa Re;

- la ejecuci 6n de programas subregi onal es de seguro agricol a.

2. Qras regiones

55. El Cobierno del Gran Ducado de Luxenburgo ha acordado financiar |a
segunda fase (de agosto de 1995 a julio de 1996) del proyecto destinado a |os
pai ses de Africa y el océano Indico (véase el anterior parrafo 26). En esta
segunda fase estan previstos tres sem narios sobre tarificacion y reservas.

El pais donante ha acordado tanbi én anpliar el proyecto a | os paises m enbros
de |l a Caribbean Association of Insurance Regulations (CAIR) y a China. Estéan
previ stos dos seninarios para China (provisional nente uno sobre
responsabi | i dad por productos defectuosos, cesaci 6n de negoci o y reaseguros y
un segundo sobre supervision de | as operaci ones de seguros). Para |os paises
pertenecientes a la CAIR se celebrara a principios de 1996 un sem nari o sobre
| a supervision de | as operaciones de seguros. Tanbi én esta prevista la

cel ebraci 6n, con caracter extraordinario, durante la prinera mtad de 1996 de
un curso practico provisional mente denom nado "Repercusi 6n de |a

li beralizaci 6n en determ nadas operaci ones de seguros”.

3. Fi nanci aci 6n

56. El Programa Especial de Seguros de |a UNCTAD reci be continuanente
solicitudes para el establecimento de proyectos de cooperaci 6n técnica a lo
largo de todo el afio. Es mas, |a Comi sién Permanente ha propuesto aunentar
sus trabajos en esta esfera y ha dado directrices a la secretaria en este
sentido. Michos proyectos de seguros se financiaron en el pasado con fondos
del PNUD. Esta posibilidad habra dejado de tener realidad practica en el
futuro ya que el PNUD ha visto reduci dos sus recursos general es y concede en
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| a actualidad mayor inportancia al "desarroll o hunano sostenible", esfera
s6lo indirectanente rel aci onada con | os problemas de | os paises en desarrollo
en materia de seguros.

57. Por consiguiente, el progranma de cooperaci 6n técnica de | a UNCTAD en
materi a de seguros so6l o puede aunmentarse hasta el nivel que deseen | os paises
solicitantes y proponga |a Com si 6n Pernmanente, sienpre que |os donantes
bilaterales, tanto a nivel de pais conb entre paises, aporten fondos a
efecto. Por consiguiente, |la secretaria insta a los menbros de | a Com sioén
Per manente a obtener |as aportaciones financieras de sus respectivos

gobi ernos para el establecimento de un fondo fiduciario destinado a |os
proyect os de cooperaci 6n técnica en materia de seguros. Reconociendo el
conprom so de | a UNCTAD de dedi car especial atencién a la situacion y a |los
probl emas de Africa, el fondo fiduciario estaria especial nente centrado en

| as necesi dades del sector de | os seguros de | os paises del continente

af ri cano.

58. Las esperanzas de un crecimento del desarrollo econém co y del conercio
en un nundo caracterizado por |la globalizacion y la liberalizacion han
produci do un aunento de los trabajos en la esfera de | a cooperaci 6n técnica.
S6l o puede hacerse frente a este aunento de | a denmanda si |a Com sién

Per manent e apoya el establ eciniento del propuesto fondo fiduciario instando a
sus respectivos gobiernos a que contribuyan financieranente. Seria ésta una
forma concreta de nostrar el apoyo dado a la idea de que | as inversiones en
seguros producen inportantes rendimentos a |la econonia, e incluso

i ndirectamente a | as secciones mas pobres de | a pobl aci 6n



