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RESUME DI RECTI F

La partie | du présent docunent de session explique |a fonction des
différents él énents des données de base dont on a besoin avant de pouvoir
nettre en oeuvre un régine d' assurance contre | es catastrophes ou
contacter les marchés des assurances déja établis pour qu'ils prennent en
charge |l e risque.

La partie Il décrit les diverses caractéristiques des régi mes d' assurance
contre | es catastrophes existants, qui regroupées constituent |es él énents
essentiels a prendre en considération si |'on veut créer un nouveau

r égi ne.

La plupart des données de base servant a |'assurance des risques de

cat astrophe exi stent déja dans beaucoup de pays, mais |'étude d' un
échantillon de 10 pays a dénontré que bien souvent ces renseignenents

n' ont pas encore été intégral enent regroupés ou organi sés d' une nani ére
qui les rendent accessibles a ceux qui veulent offrir une assurance contre
un risque de catastrophe particulier

Les organi snes qui actuel |l enent s'occupent des données concernant |le type
" enpl acenent et |a val eur des él énents du patrinmoi ne national doivent
conmuni quer et coopérer entre eux pour nettre ces inventaires a la

di sposition des assureurs et de ceux qui sont chargés de créer des
systénes d' assurance contre | es catastrophes. Aussi faut-il ouvrir |'acceés
aux rensei gnements actuellenment recueillis aux fins des |evés

t opogr aphi ques, des recensenents, de |'aménagenent des villes et du
territoire et de |'évaluation des biens effectuée pour déterniner |les

val eurs inposables servant a la fiscalité locale, car ils constituent |es
él énents de base nécessaires pour déterm ner |es degrés d' exposition aux
risques et |les accunul ati ons de risques.

Sans ces rensei gnenents de base sur |'exposition aux risques et sur les
dangers de catastrophe contre lesquels on a |'intention de s'assurer, i
est inpossible de définir |les dinmensions d un régine d assurance dans ce
donai ne. La prem ere chose a faire est donc de déterm ner comment se
procurer |es renseignenents nécessaires avant de pouvoir proposer une
structure appropriée pour un tel régine ou pour une formule d' assurance
cl assi que.

A moins que le marché local n'offre la possibilité de s'assurer contre |le
ri sque de catastrophe et qu' une forte proportion des propriétaires de

| " ensenbl e des biens exposés a ce risque ne soit assurée, |'intervention
de |'Etat sera probabl ement nécessaire pour influer sur |le niveau

d utilisation de |a garantie des risques de catastrophe. Toute assurance
repose sur le principe de la nmutualité, c'est-a-dire la répartition d' un
ri sque entre un grand nonmbre de cotisants dont les prinmes servent a

i ndemmi ser | es quel ques mal chanceux victinmes de sa réalisation. La
couverture des risques de catastrophe ne fait pas exception, et le plus

i nportant pour |'assureur est d' arriver a une bonne di spersion
géographique. Il doit tout particuliérenent veiller a éviter

| "antisélection résultant des accunulations s'il veut enpécher |a
déconfiture financiere de son régine d' assurance au cas ou une catastrophe
se produirait.
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Tous | es pays ont besoin d une stratégie qui envisage conment ils pourront
faire face aux exigences financiéres qui pourraient surgir en cas de
réalisation des divers risques de catastrophe auxquels ils sont exposés.
Cette stratégie devrait indiquer le seuil ou |les ressources d' assurances
et autres ressources financi éres sont épuisées et ou il faudra faire appel
a des aides financieres locales ou internationales. Il convient de faire
une distinction entre I es solutions de financement ex ante dans |esquelles
on offre le renplacenent ou la rem se en état jusqu'a concurrence des
réserves et des capitaux déja accunul és et |e financement ex post qui
consiste a réunir |es fonds nécessaires aprés |la survenance de |la
catastrophe et a les renmbourser par prél évenent sur les recettes en prines
futures. Les formules relevant de |a seconde néthode exigent |a
négoci ati on préal able continue des lignes de crédit & utiliser en cas de
cat ast rophe.

Qutre qu'ils devront pronpuvoir activenent |la nise a disposition des
rensei gnenents nécessaires sur les risques et |es expositions, les
pouvoirs publics se verront peut-étre obligés d intervenir de deux

mani eres différentes pour faire en sorte qu' une assurance contre |es
catastrophes soit disponible sous une forne ou sous une autre et qu'i

soit égal enent possible de se faire assurer dans les cas ou les forces du
marché n'ont pas déja opéré pour que soit offerte et utilisée une bonne
garantie des risques de catastrophe. La prenmiére fornme d'intervention est
| " adoption d une |oi obligeant les propriétaires a s'assurer contre |es

ri sques de catastrophe et |les assureurs a couvrir ces risques. Dans
certains pays, cela peut suffire & créer les conditions propices pour
encourager |les assureurs et le secteur privé a élaborer des systeéenes

d' assurance adéquats sans autre intervention de |'Etat.

La seconde forme d'intervention sera peut-é&tre nécessaire dans |es
situations ol |les ressources financiéres, |a réassurance et |les autres
formul es de financenent des risques sont insuffisantes, |'Etat étant alors
obligé de participer de mani ére plus directe a |la couverture des risques
de catastrophe en fournissant au responsabl e du foncti onnenent du systeéne
d' assurance | es cautions nécessaires pour pouvoir offrir une couverture
des risques qui corresponde a |la valeur intégrale de chacun d' eux. Cette
intervention de |'Etat sera peut-étre tenporaire si, une fois établi le
systéne d' assurance contre | es catastrophes, on peut trouver des assureurs
privés préts a offrir une garantie qui renplacera la caution de |'Etat et

permettra a celui de se dégager de ses obligations d' "assureur de dernier
recours".
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AVANT- PROPCS

Le progranme de travail de |a Conmi ssion permanente, établi & sa premére
session consacrée aux assurances, tenue du ler au 5 février 1993, prévoit,
alarubrique Brelative a la pronotion de services d' assurance
conpétitifs, qu' elle "exam nera différents mécani snes possi bl es pour
répondre aux besoins en matiére d' assurance et de réassurance concer nant

- | es cat astrophes;
- | es dommages écol ogi ques;
- | es grands risques;

en particulier en cas de reéduction des capacités de réassurance" 1/.

La Conmi ssi on permanente, a sa deuxi éme session tenue du 4 au 8 juillet
1994, a affirmé qu'il fallait continuer & étudier |la question de

| "assurance contre | es catastrophes, |es dégats écol ogi ques et |es risques
maj eurs. Elle partageait |'opinion exprimée par le secrétariat de |la
CNUCED dans son étude 2/, a savoir que si |'assurance contre |es

cat astrophes | ai sse beaucoup & désirer dans de nonmbreux pays en

dével oppenent, c'est sans doute en grande partie parce que |es intéressés
sont mal informés des risques globaux, qu'il s'agisse des avoirs
susceptibles d' étre nenacés ou des périls proprenent dits.

La Conmi ssi on pernmanente a reconmandé que |e secrétari at

a) fasse une étude anal ytique sur les différents régines d' assurance en
vi gueur, a partir de renseignenents fournis par |es pays nenbres;

b) procede a une enquéte pilote prélimnaire effectuée dans di x pays,
en vue de conparer ces renseignenents et de permettre aux assureurs
et aux réassureurs de meux conprendre |es probléenes.

L' étude anal yti que des régi nes existants d' assurance contre |es
catastrophes 3/ et |'enquéte pilote sur les dix pays effectuée pour
recueillir des données conplétes sur les risques de catastrophe 4/ font

| ' obj et de deux docunents de référence qu'il convient de lire en méne
tenps que |l e présent docunent de session. Ce dernier est divisé en deux
parties. La partie | décrit les élénents d information denandés dans

" enquéte sur les dix pays. La partie Il décrit les élénents et structures
des régines existants d' assurance contre | es catastrophes. Elles
constituent |'une et |'autre des notes explicatives a utiliser avec |les
deux documents de réf érence.
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I NTRODUCT! ON

1. Le présent docunent de session exanine |es questions qui se dégagent des
travaux de fond que |l e secrétariat a consacrés a |'assurance contre |les

cat astrophes depui s | a deuxi éne session de |a Conm ssion permanente en juillet
1994.

2. L' étude anal yti que des régi nes existants d' assurance contre |es
catastrophes et |'étude pilote d un échantillon de dix pays réalisée pour
col l ecter des données conpl étes sur les risques de catastrophe ont été établies
en tant que documents de référence parce qu'il était inpossible de faire entrer
| es renseignenents qu' elles contiennent dans |e cadre inposé pour |es docunents
de session qui ne doivent pas dépasser 24 pages.

3. L'inventaire des régi nes existants avait expressénent pour objet de

dét ermi ner quel s pays en dével oppenent ont un systéne d' assurance contre |es
cat astrophes en état de fonctionnenent. Les denandes de rensei gnements ont été
envoyées a 131 pays. L'inmense nmejorité des déclarants ont confirmé qu'ils en
sont actuel | ement dépourvus.

4, Quant a |'enquéte pilote destinée a recueillir des données exhaustives sur
I es risques de catastrophe et |a capacité de |I'industrie des assurances et de
| ' économie nationales a résister a |'inpact financier des catastrophes, |les dix

pays ont été choisis de maniére a avoir des exenples issus des différentes
régi ons du nonde ou | es catastrophes naturelles représentent un danger

i mportant. L'échantillon conprend des exenples qui illustrent |e probléene
particulier des pays insulaires, qu'ils soient grands ou petits.

5. L' échantillon se conpose des dix pays suivants
- Algérie
- Chil
- Chypre
- GQuatenal a
- Maurice
- Mexi que
- Pérou
- Philippines
- Saint-Kitts-et-Nevis
- Turquie

Toutes | es données y relatives figurent dans | es docunents
UNCTAD/ SDDJ/ | NS/ 8 et UNCTAD/ SDD/ | NS/ 11.

6. La prem ére partie du présent docunent explique la contribution des
différents él énents d'informati on denmandés pour |'enquéte sur |les dix pays. La
deuxi éne partie exam ne |l es caractéristiques, |es néthodes d' exploitation et |les
critéres des différents régimes existants d' assurance contre | es catastrophes.

7. Le résumé donne un aperc¢u général de |la méthode enpl oyée par |es pays pour
nettre en place des régines d' assurance contre certains risques de catastrophe
et les conditions a renplir avant qu'ils soient appelés a intervenir. L'exanen
des él énents d'informati on demandés pour |'enquéte sur |es dix pays explique
pour quoi chaque él énent est pertinent et pourquoi il faut avoir au noins cette

i nformati on de base a sa disposition avant de se | ancer dans |'assurance contre
| es catastrophes. Cette information devrait garantir qu'il sera possible de
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couvrir le colt des sinistres dans |es scénarios |les plus pessinistes. De néne,

| a probabilité de réalisation de chaque risque et | e colt annualisé peuvent étre
cal cul és pour étre sOr que, quelle que soit |'origine de |'assurance (achetée
aux conditions commercial es sur |es nmarchés nondi aux ou fournie par un réginme

| ocal d'assurance des catastrophes), |'on pourra di sposer i mediatenment de fonds
suffisants pour régler les sinistres. |l est essentiel de fixer les prines
annuel l es a un niveau adéquat de facon a pouvoir accumul er assez de fonds pour
couvrir intégralement |le colt des sinistres sur |'ensenble de |a période de
récurrence du risque couvert, quelle que soit |a néthode d'assurance utilisée.

8. Le docunent de référence consacré a |'analyse d un échantillon de di x pays
concernant |eurs risques de catastrophe, |eur secteur des assurances et |eur
capacité financiére de prendre en charge ces risques 5/ et celui consacré a des
exenpl es conparatifs des régines existants d' assurance contre |es

catastrophes 6/ conpletent |e présent document de session et devraient étre |us
en méne tenps que |ui

9. Nous comrencerons par exam ner |es besoins d' information auxquels il faut
répondre avant de pouvoir organi ser un réginme d' assurance sur une base qui offre
une possibilité de viabilité financiére. Il est a noter qu'une grande partie de

["informati on nécessaire a déja été collectée a d autres fins et se trouve dans
les résultats des recensenents, dans |les services d' urbanisnme et d' anénagenent
du territoire, dans les renseignenents qui servent a calculer |les taxes et

i npdéts conmmunaux, dans les services publics de distribution d eau, de gaz et

d électricité et les | evés topographi ques.

10. Dés lors que le risque peut étre quantifié, on a le choix entre plusieurs
formul es pour financer ex ante ou ex post |'assurance considérée. Les él énents
constitutifs de certains des régines existants sont décrits dans la partie |l du

présent docunent en nméne tenps que | es avantages et inconvénients des diverses
approches a suivre pour apporter une solution. Avant d'opter pour telle ou telle

forme d' assurance, qu'il s'agisse de renbourser des sinistres peu colteux et
trés fréquents ou des sinistres trés colteux et peu fréquents, |la connai ssance
du risque a assurer est essentielle si |'on veut que |le régime fonctionne bien

et fournisse une protection adéquate dans tous |es scénarios envi sagés, et
pui sse recevoir des fonds suffisants sous |la forme de prinmes, de réserves et
d' un financenment qui lui pernettent de faire face aux éventuel |l es denmandes
d' i ndemité.

11. Le niveau des connai ssances dont on a besoin pour que |'assurance
fonctionne bien est le nérme, qu'elle soit fournie par |'Etat par prél evenent sur
ses recettes fiscales, par |'industrie nationale des assurances ou, dans une

| arge mesure, par le recours a |la réassurance sur |l e marché international

12. Il est probable que |'adm nistration centrale et les collectivités |ocales
possedent déja une grande partie de |'information nécessaire, mais souvent elle
n' aura sans doute pas été encore regroupée dans le méne lieu sous la fornme

voul ue pour évaluer |les sinistres susceptibles de se produire.

13. On observe partout dans | e nonde une tendance a |la concentration de plus
en plus forte de biens de grande val eur dans |es zones industrielles et
ur bai nes, avec |'introduction de technol ogi es nouvelles, qui va de pair avec une

augnentation de | a densité de popul ation qui aggrave |le degré de vulnérabilité
aux catastrophes du point de vue de |'assureur
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14. Pour pouvoir organiser un régine capable d' offrir une garantie adéquate en
cas de survenance d' une catastrophe, il est essentiel de savoir quels sont |es
bi ens susceptibles d' étre détruits, ou ils sont situés par rapport a d' autres

bi ens, |'anpl eur des donmages probabl es eu égard aux nornes de construction et

aux taux d'occupation des inmreubles et batiments, et de connaltre la répartition
de |l a popul ation ainsi que sa densité.

15. Dés lors que les valeurs en risques et |les probabilités de sinistre
auxquel | es ell es sont exposées par suite d' un danger spécifié sont établies, on
peut calculer les colts estimatifs possibles des sinistres pour une pluralité de
scénarios différents.

16. La plupart des risques de catastrophe se réalisent indépendament |es uns
des autres, de sorte que les provisions financiéres qu'exige chacun de ces

ri sques doivent général ement étre cal cul ées, elles aussi, indépendament |es
unes des autres. Il n'en va pas de nénme de |'information sur les risques car

el l e peut, dans une |large nesure, étre partagée par plusieurs réginmes couvrant
des types de risques conpl étenent différents.

17. Un pays peut, par exenple, étre exposé a des sinistres catastrophiques en
rai son de risques tels que trenblenents de terre, éruptions vol cani ques,
ouragans et inondations. Pour pouvoir calculer les colts estimtifs des
sinistres pouvant résulter de la réalisation de |I'un quel conque de ces risques,
il devra rassenbl er des rensei gnenents portant notament sur : a) la densité de
popul ation, b) le type, |'enplacenent, |la construction et |le taux d' occupation
des batiments, c) les nornes de construction, d) |es conséquences de |la

t opographie locale et de |'état du sous-sol

18. Le type et |'étendue des dégats résultant de |la réalisation de chacun de
ces risques seront vraisenbl abl enent trés différents quel que soit le lieu, mais
["information sur les risques dont on a besoin pour évaluer |es scénarios de
sinistres probables sera tirée des ménes sources.

19. Dans | 'assurance i mobiliére classique, chaque risque peut souvent étre
consi déré séparénment; les sinistres sont fréquents, nmmis habituellenent ils ne
représentent qu' une fraction nodique de |a somme assurée. L'assurance contre |les
cat astrophes, en revanche, a surtout affaire a des agrégats. Par conparai son

avec |'assurance classique, les sinistres sont rares; il est vraisenblable
qu'ils concerneront dans une certaine nesure chaque risque dans |a région
exposée a la réalisation du danger de catastrophe; il est probable en outre

qu'ils représenteront une forte proportion du nontant total des sonmes assurées
pour tous |les biens de la région. Pour beaucoup de risques individuels, |la
possibilité de perte totale est tres él evée.

20. Pour nonmbre de risques de catastrophe, il y a général enent une zone qu
est la plus éprouvée tandis que les districts avoisinants seront sans doute

noi ns touchés. La confrontation des renseignenents sur les valeurs et les types
de biens a I'intérieur des zones pour |esquelles on a calculé la fréquence et
["intensité théoriques du risque de catastrophe pernmet d' établir des prévisions
trés détaill ées sur les colts des sinistres et d avoir une base pour cal culer

| es sommes annual i sées a verser pour pouvoir offrir une garantie d' un nontant
donné.
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PARTI E |
LES FONCTI ONS DES ELEMENTS D' | NFORMATI ON DEMANDES
DANS L' ENQUETE SUR UN ECHANTI LLON DE DI X PAYS
Données dénpgr aphi gues fondanent al es
21. La superficie d un pays est une donnée inportante pour déterniner sa

vulnérabilité. Les petits pays et |la plupart des iles constituent une zone

uni que qui peut étre éprouvée dans sa totalité par une seule et nméne

cat astrophe. Dans | es pays plus grands, |a nenace ne s'étend certai nenent pas a
la totalité du territoire, et si une catastrophe se produit, elle ne pourra,
el l e aussi, toucher qu'une partie de |a zone total e exposée au risque.

22. Les rensei gnenents sur la répartition géographique de |a popul ati on sont
un indicateur inportant des principales concentrations de |a valeur et du
risque. Dans |les cas ou |es zones urbaines a forte densité de popul ation sont en
plus situées dans |les régions du pays qui sont |es plus exposées a un ou

pl usieurs risques de catastrophe, les colts des sinistres se trouveront sans
dout e certai nement consi dérabl ement majorés. Les densités noyennes de popul ation
d' un pays ne sont pas de bons indicateurs de la répartition des él énents de son
patrinoi ne exposés a des risques naturels ou anthropi ques méne dans | es pays
trés étendus et relativenment peu peuplés. L' Australie en est un bon exenple.
Dans ce pays de 7 682 300 knmR2 et qui ne conpte que 16 millions d' habitants, 66 %
de |l a popul ation sont concentrés dans cing villes : Brisbane, Sydney, Mel bourne,
Adel aide et Perth. Elles couvrent une superficie d environ 5 400 kn2, soit a peu
prés deux fois et denie celle de Maurice.

L' exposition aux risques naturels

23. Pour pouvoir procéder a une évaluation, il faut déterm ner clairenent
contre quel risque on veut se prénunir et a conbien peuvent se nonter |es
donmages anticipés. Si la protection doit couvrir deux ou plusieurs risques, i
faut alors |l es exanm ner indépendamment |es uns des autres; cette différentiation
est certai nement nécessaire dans la nesure ou il faudra prévoir des formules de
fi nancement distinctes.

24. Il se peut que le pays lui-méne n'ait pas établi de statistiques des
sinistres en | ongue période qui auraient été utiles pour évaluer les sinistres
futurs.

25. Avec les trenblenents de terre par exenple, il est néannoins possible de
calculer les prines de base avec une précision suffisante en se référant a

| " expérience international e concernant | es conséquences des séisnes qui se
produi sent dans d'autres régi ons du nonde.

26. Des archives scientifiques renontant aux environs de 1900 et des conptes
rendus de trenbl enents de terre plus anciens encore ont perm s aux chercheurs
d' él aborer un diagramme des magnitudes qui sert de base pour déterminer |leurs
péri odes de récurrence.

27. Fai sant suite a cette information, ce sont des renseignenents d'origine
strictement |ocale qui pernettent de cal culer |'anpl eur probable des sinistres.

La distance du bien exposé au risque par rapport a |'épicentre, les
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caractéristiques de |a topographie locale telles que |'état du sous-sol, la
haut eur des constructions, leurs normes et |eur taux d' occupation sont autant de
facteurs qui déterninent |'étendue des donmmages et |eur co(t potentiel

28. On se sert de fornul es mat hémati ques pour cal culer coment |'intensité
d' un séisnme dimnue & mesure qu' augnente |a distance par rapport a |'épicentre.
On peut ainsi convertir un diagranme régional des nmagnitudes en un di agramme

| ocal des intensités.

29. Il y a certes des régions ou néne des pays pour |esquels on ne dispose
actuel l ement d'aucune statistique a jour ou exploitable, nais des tableaux,
établis principalenent d aprés les sinistres constatés a |'échelle nondial e,
pernmettent effectivenment de calculer la sinistralité noyenne anticipée pour des

intensités différentes.

30. A condition que |es renseignenents d' origine |locale indiquent |es diverses
cat égories de batinents et |eur taux d' occupation (par exenple i meubles a usage
d' habi tation, batinents comrerciaux ou industriels, |leurs nornmes de
construction, |leur hauteur, leur age, etc.), on peut calculer les nontants des
pertes anticipées. La some de ces nontants indiquera a quel niveau il faut
situer les réserves ou |le financenent ex ante nécessaires pour naintenir un
régi ne d' assurance contre | es catastrophes capable de couvrir le risque
sismque. La prinme nette a verser chaque année est alors |a sonme de tous les
nontants des sinistres individuels divisée par |a durée de |a période de
récurrence d' un séisnme d une intensité donnée

31. Cette description sinplifiée du node de calcul de la prinme nette a pour
objet de montrer a quel point |es données d'origine |ocale sont inportantes. Les
rensei gnenents nécessaires sont dans la pratique |es nménes, nmais du point de vue
mat hémati que | ' opérati on de sonmation conporte un plus grand nonbre d'itérations
du fait que |'on souhaite inclure toutes les pertes tirées d' un ensenble

d' intensités et de périodes de récurrence.

32. Le colt annuel ou prinme, dans |la pratique, contiendra égal enent d' autres
él énents en plus du colt du risque pur. Les franchises et |a coassurance, ains
que les limtes supérieures de responsabilité, ont pour effet de réduire la
perte assurée et la prinme pure requise. Les frais annuels de gestion du régineg,
d' acquisition d' affaires nouvelles, de traitenent des demandes d'indemité et

d' enquétes devront étre ajoutés au nontant de la prinme pure. Un autre él énent

i nportant est le colt des capitaux qui garantissent |a sécurité du régine. Ce
colt différera selon que le régine sera financé ex ante ou ex post, et selon que
| es fonds seront d'origine publique ou privée. Les capitaux devront de toute
facon étre utilisés de naniére a rapporter autant qu'ils ont co(té. Leur colt se
conpose de deux él énments

- | e taux de rendenent normal "hors risque" offert sur |e marché,
c'est-a-dire le taux d intérét en vigueur

- un nontant additionnel correspondant a |la rénunération de |la
couverture du risque, puisque, si celui-ci se réalise, il faudra
prélever sur le capital la différence par excés entre le colt du
sinistre et le total des prines accumul ées jusqu' al ors. Aprés un
sinistre, les bailleurs de fonds doivent en principe attendre
pl usi eurs années avant de pouvoir étre renboursés par prél évenent
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sur les primes futures, ou il se peut méne qu'il soit entendu qu'ils
ne seront pas renboursés du tout. Dans ce dernier cas, |e nontant
rétribuant la prise en charge du risque sera plus inmportant que si

| es capitaux devaient finalenment étre renmboursés. Dans |le premer
cas, les bailleurs de fonds se bornent a financer un risque, alors
que dans le second ils renplissent une véritable fonction

d' assur ance.

Val eurs en risques

33. Les différentes régions d' un pays peuvent étre exposées a des risques de
catastrophe différents. Il est probable qu a |'intérieur des régions il y a des
zones différentes qui ont des valeurs et des types de risque trés différents. La
taille d un risque peut elle aussi différer selon ces zones. Pour toutes ces
raisons il est nécessaire de connaitre les valeurs en risques et |les types de

bi ens dans chaque zone afin d' estiner le risque total auquel |e pays est exposé
et de calculer le nontant des fonds que |'on sera peut-é&tre obligé de denmander a
une source ou a une autre en cas de survenance d'une catastrophe. L'assureur
voudra connaitre son accunul ation de risques et son degré d' exposition zone par
zone de fagon a pouvoir gérer son programe de conservation des risques et de
réassurance, et savoir aussi dans quelle nesure |es assurés opérent peut-étre
une sélection qui lui est défavorable en achetant une garantie qui ne porte que
sur certains domaines particuliers.

34. L' Etat peut étre lui aussi tres intéressé par |es renseignenents
concernant |es valeurs globales en risques dans chaque zone et |a nmesure dans

l aguel l e I es risques doivent étre assurés. En |'absence de toute autre source de
fonds pour le renplacenment et |a reconstruction aprés une catastrophe, |'Etat
sera obligé d intervenir come "assureur de dernier recours", alors qu'il n'a
peut-étre pas établi de plans sur la facon de répondre a cette éventualité.
L'information sur les risques, leur colt et |es assurances existantes serait

d' une ai de précieuse pour organiser les fornules a nettre en place en cas

d' urgence, déterm ner leur colt et |eur node de financenent. Elle peut étre
util e aussi pour élaborer une loi qui inposera peut-étre une obligation

d' assurance mninmale contre | es catastrophes aux organi snmes et aux particuliers
pour qu'ils puissent prétendre a |'aide de |'Etat s'il se produit une

cat astrophe plus grave qui cause des dommages dépassant |a garantie obligatoire

m ni mal e.

35. Pour organi ser un régi ne d' assurance contre |les catastrophes, qu'il soit
privé ou public, il est trés inportant d' avoir des renseignenents sur |a val eur
et |'enplacenent de toutes les valeurs en risques dans toutes |es zones et sur
I es risques auxquels elles sont exposées. Si les risques sont répartis sur

pl usi eurs zones qui, bien qu'exposées au nméne danger, sont géographi quenent

suf fi sanment él oi gnées | es unes des autres pour qu' une éventuelle catastrophe
n'en touche qu'une au nérme nonent, |e nontant des capitaux nécessaires de méne
que peut-étre celui de la prine nette seront probablement plus bas que si la

pl upart des biens considérés étaient situés dans une zone dont la totalité
pourrait étre touchée par une seule et méne catastrophe.

36. Cette information sur les risques et |es enplacenents géographi ques peut
égal ement donner une bonne indication des recettes que |'on peut attendre d'un
régi ne d' assurance a des niveaux de pénétration divers.
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Ri sques nassifs

37. La concentration dans une ménme zone de risques dont chacun représente une
val eur trés élevée accroit considérablenent |a vulnérabilité et I e colt des
sinistres potentiels pour un assureur en cas de survenance d' une catastrophe. |
faut avoir des renseignenents sur les risques les plus inportants dits "risques
massifs" a l'intérieur d une zone pour pouvoir estimer la "perte nmaximale
possi bl e" résultant d' une catastrophe nmajeure. Cette estinmation aura des

i mplications inportantes pour |es décisions concernant | e node de financenent du
rembour senent de cette perte. L'assureur sera certainenent obligé, lorsqu'il la
connaitra, de chercher une réassurance inportante. Lorsqu'il s'agit de se
réassurer pour des risques dont chacun représente des valeurs trés élevées, il
faudra sans doute faire appel a un grand nonbre de réassureurs car chacun a ses
propres limtes en natiére de sécurité et de capacité qui font qu'a lui seul i
ne pourra payer qu'une fraction relativement nodeste d' un gros sinistre. ||

n' est certainement pas dans |'intérét de |'assuré que |'on fasse intervenir un
réassureur pour un nontant supérieur a celui que ce dernier peut aisénent
prendre en charge et payer en cas de survenance d' un gros sinistre, sauf s'il
peut nontrer qu'il s'est lui-ménme réassuré avec une garanti e de bonne qualité,
qu'il est en nesure de répondre aux appels de fonds si le risque se réalise, ce
qui justifie I'"anpleur de la participation que |e réassureur propose d'accepter

38. L'information sur les risques nassifs est inportante méne si |es
rensei gnements sur |le total des valeurs en risques dans une zone et |es
accunul ations de |'assureur sont inconplets.

Le risque de cunul

39. La valeur totale assurée a |'intérieur d une zone est d' une inportance
capitale dans |le cas de |'assurance contre |les risques de catastrophe puisque
toutes les valeurs en risques dans cette zone sont simultanément nmenacées par |a
réalisation du risque. Tout réginme d' assurance contre | es catastrophes doit
bénéficier d une information continue pour que |'on puisse estiner |la val eur

maxi mal e qu'il pourra éventuel l enent étre appel € & payer pour renplacer les
bi ens détruits dans n'inporte quelle zone sinistrée. Pour |'assureur, il sera
tout aussi inportant de connaitre |le total des sonmmes qu'il assure dans chaque

zone pour chacun des risques consi dérés. En outre, au niveau de détail suivant,
| es sommes assurées et |les valeurs de renplacenent ventil ées selon |les types de
construction et d' occupation des i Mmeubles pernettra d' estinmer |es colts des
sinistres et de calculer avec plus de précision les prinmes pour chaque risque.

Capacité relative de |'industrie des assurances

40. Les degrés de vulnérabilité et les valeurs en risques déterm nent |es

val eurs antici pées des sinistres résultant d' un risque de catastrophe donné. 11
est indispensable de connaitre la situation financiére de |'industrie des
assurances d'un pays pour nesurer sa capacité naxinmale d' assurance des risques
de catastrophe sans recours a |la réassurance internationale. Il faut égal enent
prendre en considération |'encours de ses engagenents au titre des sinistres de
caract ére catastrophi que.

41. Pour que |'assurance contre |es catastrophes soit efficace et aisément
accessi bl e dans un pays, il faut que |les assureurs |ocaux offrent une garantie
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de ces risques en néne tenps que |les autres services traditionnels et cela dans
tous les circuits de distribution existants.

42. Le marché de | a réassurance internationale ne peut général ement intervenir
pour |a couverture des risques de catastrophe que s'ils sont ajoutés aux
garanties initialenent offertes par |les assureurs du marché | ocal

43. Les assureurs | ocaux devraient maintenir leur capital a un niveau adéquat,
et la capacité totale de I'industrie |ocal e des assurances par rapport a

| ' économi e du pays devrait étre suffisante pour assurer contre le type de risque
susceptible de se réaliser sur son territoire.

44, La souscription aux augnmentati ons de capital de |'industrie des assurances
doit concorder constanment avec |'accroissenent des val eurs de capital dans
| ' économi e national e.

45. L' exanen des renseignenents financiers sur |'industrie des assurances d'un
pays nontre dans quelle nesure elle devra peut-é&tre se dével opper si elle veut
pouvoir répondre aux besoins d'assurance du pays contre |es catastrophes.

L' assurance contre | es catastrophes sur | e marché de chague pays

46. Les rensei gnenents donnés dans | es rubriques de |la présente section
nmontrent dans quelle nesure |les assureurs du nmarché local offrent déj & une
protection contre les risques de catastrophe. Ils nontrent égal enent dans quelle

nesure cette protection est actuellenent achetée et jusqu'a quel point |es
assurés sont obligés de participer a la garantie du risque par le biais des
franchi ses.

Ressources fi nanci éres nati onal es

47. Le nmontant gl obal des ressources financiéres d' un pays auxquelles on
pourrait faire appel en cas de catastrophe est tout aussi inportant du point de
vue de la capacité de |'industrie nationale des assurances a prendre en charge
l e risque considéré et a payer des dommages inportants s'il se réalise.

48. Ces ressources financiéres ont une linmte et c'est a cette limte que
s'arréte en fin de conpte |'aptitude d' un pays a réparer avec ses propres
ressources | es dommages causés par une catastrophe. Les pouvoirs publics

déci dent si ces ressources doivent étre utilisées et dans quelle nesure elles le
seront. |Ils peuvent certes décider du noment et du lieu ol I'on utilise |'une
quel conque des ressources financiéres du pays, nais il n'en reste pas noins que
e nontant total disponible n'est pas extensible et représente la Iimte absol ue

de la capacité financiére d un pays a faire face a une catastrophe.

49. Il est trés inmportant de prendre en considération | e nontant gl obal des
ressources financiéres nationales dans | e cas de nonbreux pays en dével oppenent
pour deux raisons prinordiales. La prem ére est que, eu égard au revenu nationa
et au patrinoine du pays, une catastrophe peut causer des dommmages tels qu'il
faudra peut-é&tre consacrer une trés forte proportion des ressources du pays pour
renpl acer ou renettre en état ce qui a été détruit. Il peut en résulter un
surcroit de dommmages pour |'écononmi e nationale. Dans certains cas extrénes, i

se peut que |le pays n'ait pas des ressources suffisantes pour pouvoir janmais
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réparer |es dommmges subis. Aussi est-il essentiel d' établir un plan de mesures
d' urgence concernant |'utilisation des ressources disponibles.

50. S'il est inmportant de prendre en considération |es ressources financiéres
gl obal es du pays, c'est aussi parce qu'il faut pouvoir nesurer |'efficacité de
son industrie des assurances et déternminer s'il ne conviendrait pas de prendre
des nmesures pour stinuler |'investissenent et |a croissance dans ce secteur
Beaucoup de pays en dével oppenent sont passés récenment par une période de
transfornmation rapide de la structure de |eur écononie. L'expansion de |eurs
secteurs manufacturier et tertiaire a été telle que leur contribution au PNB est
mai nt enant assez inportante. Le besoin d' assurance créé par ce changenent est

pr obabl enent plus prononcé encore que |a croissance de ces nouveaux secteurs
eux- ménes. Dans bien des pays en dével oppenent, |a croissance de |'industrie des
assurances est restée en-deca de celle des secteurs qui sont ses principaux
clients et, eu égard a la taille de ces derniers et aux val eurs qui sont
mai nt enant en risques, elle est nettement sous-capitalisée et manque de
ressources. Cela pose un probl éme parce que ces pays n'ont pas de ce fait un
secteur des assurances qui puisse répondre a |eurs besoins actuels dans ce

donai ne. Leur économ e est capabl e d' absorber des pertes beaucoup plus grandes
que ne le laissent penser la taille et les réserves de |leurs assureurs, et

d' ailleurs ces pays doivent et peuvent appuyer une industrie des assurances qu
pourrait représenter une part beaucoup plus | arge du PIB.

51. Quel l es que soient |es propositions présentées en mati ére d' assurance
contre | es catastrophes, |es pouvoirs publics doivent savoir, quand ils les
exanmi nent, dans quelle nmesure ils peuvent délibérément, ou par nécessité s'il
n'y a pas d autre formule d assurance, intervenir en tant qu'"assureur de
dernier recours". Il faut aussi qu'ils soient a nénme de juger dans quelle nesure
il est possible d encourager |le secteur des assurances a se dével opper de

mani ére a pouvoir prendre en charge une partie du risque additionnel

52. Pour que I e marché de |'assurance internationale ou un réginme |oca

d' assurance contre | es catastrophes puisse accorder sa garantie en ce qu
concerne les gros risques de caractére catastrophi que que | e secteur des
assurances d'un pays s'est engagé a couvrir, il aura besoin du méne niveau

d' information sur |es assureurs du pays et |es ressources financiéres
national es, quel que soit celui qui sera appelé a fournir cette garantie. La
viabilité financi ére globale et |les projections concernant |es nodalités de

pai enent des indemités par | e régine en question, ainsi que |les propositions
tendant a maintenir sa capacité de financenent et de recouvrenent, sont des

él éments d' une inportance détermi nante pour que |es assureurs internationaux

soi ent en mesure de décider s'ils peuvent accorder leur garantie et a quelles
conditions ils peuvent intervenir. Si |'Etat et |les sociétés d' assurances sont
appel és a intervenir dans un régine de protection contre |es catastrophes,
["informati on est une nécessité pour pouvoir juger de la qualité et de la
sécurité des cautions financiéres auxquelles il faudra peut-étre faire appel. Il
n'y a des lors guéere de différence entre |'appréciation financiére que |'on doit
porter sur un tel contrat et |les néthodes utilisées pour |a notation des
obligations d' Etat et autres titres
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PARTIE |1
ELEMENTS ET STRUCTURE DES REG MES EXI STANTS
53. Nous avons déja vu dans |'introduction qu'il a été établi un docunent de

réf érence (UNCTAD/ SDD/ I NS/ 11), qui passe en revue |les régimes d' assurance
exi stants sous la fornme d' un tableau destiné a faciliter |eur conparaison
directe selon la présence, |'absence, |'inportance, etc. d un ensenble de
caract éri stiques types.

54. La présente section, exploitant |es données de ce docunment de référence,
exanmine | es caractéristiques, |es néthodes d' exploitation et les criteres des
di fférents régines d assurance contre |l es catastrophes, |e but étant

d' encourager un débat sur |'opportunité et la raison d étre des divers él énents
et caractéristiques.

Les risques assurés

55. Il y a des régimes d' assurance contre | es catastrophes qui garantissent
une pluralité de risques différents; d autres couvrent plusieurs risques |iés
entre eux; d' autres encore ne protégent que contre un risque seulenent. Cette
diversité n'est qu' apparente, car ms a part |es écononies éventuell enent
réalisables en évitant la répétition des dépenses d' adm ni stration, un réginme
couvrant cing risques différents est fondanmental enent équival ent a cinqg régines
di stincts qui se trouvent étre gérés par |les nénes adm nistrateurs. Chaque

ri sque devra étre évalué et chiffré i ndépendamment des autres, et |es degrés

d' exposition a chaque risque devront étre cal cul és séparénent pour que |'on

pui sse chiffrer les colts estimatifs des scénarios |es plus pessimstes pour
chaque risque. La connai ssance de tous ces chiffres est essentielle pour pouvoir
déterm ner |l e nontant des éventuels appels de fonds nécessaires pour régler tel
ou tel sinistre.

56. A partir de ces renseignenents il est alors possible de calculer les colts
gl obaux potentiels des sinistres et le niveau des fonds que |le régine devra
avoir a sa disposition pour étre viable. Il faudra se prononcer sur |e node de
financenent de ces nontants, qu'il soit ex ante ou ex post, et |le colt annuel de
la solution retenue servira de base pour déterminer |e nontant total des prines
qu'il faudra se procurer auprés de la source de recettes choisie come étant |a
pl us appropri ée.

Participation de |'Etat

57. Le r6le de |'Etat dans les régines d' assurance contre | es catastrophes
varie entre deux extrénes : le contrdle conplet de tous |les aspects et |le cas ou
l e systéne est entiérenent |aissé entre |es mains des assureurs. Pour ce qui est
des régimes existants, |'anpleur de la participation de |'Etat est général enent
un produit de |'histoire, mais ces derniéres années |'Etat a eu tendance a
s'inpliquer dans |'offre d" une protection contre |es catastrophes dans |es cas
ou |l e nmarché des assurances n'était pas en nesure d' offrir un noyen de
protection ou lorsque les entreprises et |les particuliers avaient choisi de ne
pas prendre |l a garantie offerte par |l es assureurs, ce qui |laissait sans
protection des él énents inportants du patrinmoine national. En fin de conpte, s
une cat astrophe se produisait | es pouvoirs publics se trouveraient alors
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confrontés au probl éne de savoir que faire a propos des donmages non assurés;
c' est donc en grande partie pour éviter ce probléne que |'Etat est intervenu

58. L' Etat peut intervenir a divers niveaux; |le prenier correspond a la
pronul gation de lois détermnant a quelles conditions |a garantie des
catastrophes doit étre offerte; elles peuvent obliger aussi |les assureurs a
offrir cette garantie et aux acheteurs a s'assurer contre les risques indiqués.
L'intervention de |'Etat pourra peut-étre alors s'arréter la si |les assureurs
sont en nesure d' offrir une capacité d' assurance suffisante et d' obtenir une
réassurance adéquate donnant des garanties de sécurité incontestées. Dans | e cas
ou |'Etat ne net pas en place un cadre juridique, le systéne peut étre |aissé
enti érenent entre |les mains des assureurs.

59. Au niveau suivant d'intervention, |'Etat serait appelé a agir lorsque les
assureurs ne sont pas en nesure d' offrir une capacité d' assurance suffisante et
que, de ce fait, |a conpagnie d' assurances se voit dans |"'obligation d offrir,
pour |es sonmes assurées, une garantie ne portant que sur des nmontants qu

doi vent étre ranenés a des niveaux si bas qu'ils sont tres inférieurs a la

val eur d'une grande partie des biens exposés au risque. Pareille situation peut
pénal i ser a bien des égards |'écononie nationale tout entiére : s'il est

i mpossi ble d assurer les biens imobiliers, |es banques refuseront alors de les
prendre en nanti ssenent et ne préteront pas aux industriels et aux négociants
pour financer |a croissance du conmerce et |e dével oppenent. Les raisons qu
font que |les assureurs doivent parfois restreindre | eur capacité de protection
contre les risques de catastrophe sont nonbreuses, nais dans le fond elles

refl étent toutes |la nécessité pour |'assureur d' étre sérieux et prudent, de
facon & étre sOr qu'en cas de réalisation du risque il aura a sa disposition |les

ressources voul ues pour faire droit a toutes |les demandes d'indemité val abl es.

60. La capacité d' assurance traduit en fin de conpte |a val eur sous-jacente du
capital et des réserves de |'assureur, ainsi que de |la capacité additionnelle a
laguel le il peut avoir accés par le biais de |la réassurance. S agissant de la
garanti e des catastrophes, il est nécessaire de faire trés largenent appel a la
réassurance pour répartir le risque, souvent entre des centaines de réassureurs,
de sorte que la fraction du sinistre qui reste a |l a charge de chaque
cessionnaire est trés en-deca de sa capacité de renboursenent. Les conditions a
satisfaire pour nmmintenir des arrangenents de réassurance adéquats sont

mul tiples; parfois |les réassureurs doivent eux aussi restreindre |a capacité de
protection qu'ils sont en mesure d' offrir.

61. Lorsqu'il n'y a pas d autres noyens d' assurance di sponi bl es par ailleurs,
|"Etat devra peut-étre les fournir lui-méne en apportant sa caution pour le

pai enent des indemmités dues en réparati on des donmages causés par |es

cat astrophes couvertes par |le régime national d' assurance. En pareil cas, |'Etat
assunme activement le r6le d "assureur de dernier recours" en garantissant |la
solvabilité des assureurs qui gérent le réginme. L'intervention de |'Etat, en

| " occurrence, n'est pas nécessairenent pernmanente, mais la caution qu'il apporte
per met aux assureurs d'accepter des risques a 100 % de |eur val eur et
d' augnenter d'autant |eurs encaissenents de prines. S'il n'y a pas de gros

sinistres a régler dans |les prem eéres années de fonctionnenent d' un tel régine,
la masse des prines accunul ées aura perm s de constituer des réserves, si bien
que |l a capacité propre de |'assureur aura augnenté et qu'il aura npins besoin de
se réassurer ou de faire appel a la caution de |'Etat. Une fois bien établie la
viabilité d un régine, il sera peut-étre possible égal enent de renplacer la
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caution de |'Etat par une réassurance classique ou d' autres fornules de
financenent direct sous la forne, par exenple, d obligations a long ternme ou non
anorti ssabl es ém ses en cas de catastrophe a |'inmage de ce que font beaucoup de

gouvernements qui énmettent des enprunts de guerre pour financer des hostilités.

62. Le dernier niveau d'intervention de |'Etat correspond au cas ou il se
charge directenent de |la gestion du régine d assurance contre |es catastrophes,
peut-étre en renplissant toutes les fonctions y relatives, encore que, dans la
plupart des cas, il fasse appel au secteur privé pour |e recouvrenent des prines
et souvent aussi pour |'évaluation et |'enregistrenent des sinistres. Pour ce
qui est des prines, on peut par exenple demander aux assureurs privés d'ajouter
aux prines denandées pour certaines branches d'assurance spécifi ées une prine
pour catastrophe qu'ils reversent aux pouvoirs publics. Les prines peuvent

égal enent consister en un prélévenent sur le chiffre d affaires du secteur des
assurances ou de tout autre secteur de |'écononie, ou étre tout sinplenent
financées par incorporation dans la fiscalité générale.

Evénenents qui décl enchent |'intervention de |'assurance

63. Dans | e cas des régines gérés uni quenent par des assureurs privés, les
événenents qui provoquent des sinistres sont bien décrits dans |les définitions
des risques assurés, ainsi que dans celles des franchises dont |le nontant doit
étre dépassé par celui des dommages pour que toute indemité soit exigible. Tout
litige sur le point de savoir si un événement peut ou non étre couvert par

| "assurance est tranché par référence aux principes établis du droit comrerci al
et du droit des assurances.

64. Lorsqu'il y a intervention de |'Etat, il peut arriver que les reéegles
soient nodifiées afin d'y ajouter la possibilité pour celui-ci de prendre une
déci sion discrétionnaire additionnelle. Ainsi, dans |le cas des inondations par
exenple, il pourrait étre nécessaire non seulenent de limter |'indemisation
aux grandes inondations causant des domrages treés inportants, nais encore

d' aj outer qu' aucune indemmité ne sera exigible au titre du régi me d' assurance
tant qu' une assenbl ée de |a représentation nationale n'aura pas décrété que

| "inondation en cause est une "catastrophe national e".

65. Lorsque | es paienents d un régi me sont subordonnés a | a décision d une
assenbl ée de | a représentation nationale qui déclare que le sinistre est une
catastrophe nationale ou justifie |l e déclenchenent d' un plan d' urgence de
|"Etat, le réginme d assurance en question devient un instrunment d'indemisation
discrétionnaire et les régles strictes de |'assurance ne s'appliquent plus. Il
est en |'occurrence beaucoup plus difficile de céder une partie des risques a
des réassureurs privés car ces derniers ne sauraient s'accomobder de cette
formul e de pai enents di scrétionnaires.

Limtes inférieure et supérieure de |'indemité

66. L' assurance contre | es catastrophes se passe presque de toute définition
pui squ' el l e a pour objet de conpenser des pertes énornes résultant de sinistres
d' une anpl eur consi dérable. C est pourquoi ses reégles prévoient toujours une
franchise inmportante, tandis que | es demandes d'indemité pour des pertes
inférieures a une valeur mnimale relativenent élevée sont général enent excl ues.
Force est de reconnaitre aussi que |les ressources disponibles pour un régine

d' assurance contre | es catastrophes sont Ilinitées et que, par voie de
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conséquence, le nontant naximal qu'il est capable de payer est lui aussi limté.
Dans | a pratique, tous les régimes fixent une linmte supérieure au nontant de
["indemité; cette limte peut étre trés élevée, mais il n'est pas question

d' avoir une sonme assurée qui serait "illimtée". La limte supérieure qu'un

régi ne peut accepter varie parfois dans le tenps et pourra nénme étre rel evée
s'il s'agrandit.

67. Lalimte inférieure que | e donmage doit dépasser pour donner lieu a

i ndemrmi sation est exprinmée tant6t sous la forne d' une somme d'argent en chiffre
absol u, tant6t en pourcentage du nontant assuré ou du co(t du renpl acenent.
Souvent | es deux formules sont conbinées et c'est le plus élevé des deux
chiffres qui est retenu

68. La franchi se expri mée en pourcentage du colt du renplacenent est une bonne
formule car elle dissuade | a sous-assurance et encourage les propriétaires a
maintenir a jour les sommes qu'ils assurent.

69. La fixation des franchises a un niveau élevé peut réduire sensiblenment |e
colt de la garantie parce qu' elle exclut un trés grand nonbre de petites
denandes d'indemité. Il ne faut pas oublier a cet égard que la garantie des

cat astrophes n'a pas pour objet de renbourser le colt de sinistres que |les
assurés aurai ent pu payer par ailleurs sur leurs propres deniers avec une
relative facilité

La garanti e des catastrophes est-elle "autonone" ou subordonnée a une assurance
exi stante ?

70. La garantie des risques de catastrophe est conbi née dans |a plupart des
cas avec d'autres types d' assurance, |'idée étant tout sinplenent d utiliser les
mét hodes exi stantes de distribution, de recouvrenent des prines et de pai enent
des indemités. Bon nonbre de ces risques sont assurés en |leur étendant |la
garantie d' assurances exi stantes contre |'incendie et |les pertes indirectes,
étant entendu que | a société d' assurances qui encai sse la prinme correspondante
la reverse au réginme d' assurance contre | es catastrophes. On peut auss

souscrire a une police entiérenent distincte, qui peut exiger ou non que

d' autres assurances soi ent égal enent en vi gueur au nonment ou est présentée une
demande d'indemité.

71. Certains régines gérés par |'Etat qui sont financés par une redevance
prélevée sur le chiffre d affaires des assureurs ou par un inpdt remboursent |es
sinistres qui rel évent des conditions fixées, tandis que d' autres exi gent que
les sinistrés prouvent qu'ils ont par ailleurs une assurance classique mninale
auprés d'une soci été d' assurances pour que |le régine d assurance contre les

cat astrophes fasse droit a | eurs demandes d'indemité.

Provenances des pri nes

72. Dans | e cas des régines ou |'Etat n'intervient pas, |es paienents annuels
en rénunération de |la garantie des catastrophes suivent habituellenment | e nodéle
général des autres fornmes d' assurances. Une police distincte est établie pour
chaque assuré et la prinme est versée directenent a |'assureur des catastrophes,
ou bien I e régine d assurance contre |es catastrophes est une entité distincte a
| aquel | e d' autres assureurs cedent |le risque de catastrophe qu'ils garantissent,

souvent nmoyennant une extension de |la garantie a des polices souscrites pour
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d' autres types d'assurances. Le régine d' assurance contre |es catastrophes qui
se limte a la réassurance peut parfois renplacer |e systéene des prines

cal cul ées pour chaque risque pris séparénent par la formule suivante : chaque
assureur lui reverse pour se reéassurer contre le risque de catastrophe
proprement dit une fraction de | a nasse des prines annuelles qu'il a encai ssées
pour certaines branches d'assurance particuliéres.

73. Dans | e cas des réginmes auxquels |'Etat participe mais intervient en tant
que réassureur des assureurs directs qui fournissent |la garantie et renboursent
les sinistres, le taux de la prinme pour le risque de catastrophe est

général ement fixé par |'Etat et il est d application obligatoire. Les prines
sont reversées par |les assureurs au réginme d Etat exactenent comme elles le
serai ent pour toute autre formul e de réassurance. Si des conmi ssions sont
prévues, leur tarif est fixé par |'Etat.

74. Avec les régimes ou |'Etat intervient pour inposer une obligation

d' assurance contre certains événenents ayant |le caracteéere d' une catastrophe, on
applique d' ordinaire une najoration uniforme aux prinmes de base pour les
contrats de garantie des domrages causés aux biens inmobiliers. Le principe
inplicite de cette tarification uniforne est que ceux qui sont |es nmoins exposés
ai dent a indemmiser ceux qui le sont le plus. Aussi la prine est-elle en fait un
i npdt frappant certaines catégories de recettes des assureurs. L'Etat peut

égal enent recouvrer |les somes exigibles au titre de cette garantie en les

i ncorporant aux inpbéts fonciers et inmobiliers qu'il percgoit. L'adnissibilité au
bénéfice de la garantie des régines de ce genre ne se linmite pas nécessairenent
a la souscription d une police d' assurance, encore que dans certains cas on
exige la preuve que le sinistré est en possession d' un contrat de garantie des
donmages aux bi ens pour prendre en considération sa denande d'indemité. Le type
de régine qui essaie de couvrir la totalité de |la population, néme sans contrat
d' assurance des risques de catastrophe, ni sans paienent d une prine reflétant

| a val eur de chaque risque, s'éloigne des principes de |'assurance et aura peut-
étre plus de nmal a se réassurer sur le marché privé s'il n'est pas possible de
se procurer des chiffres précis indiquant |es valeurs des risques et de

| "accumul ati on. En effet, avec ce genre de régi ne, appliquer une surtaxe a
certaines recettes des assureurs ne vaudra peut-étre pas meux conme formule de
recouvrenent des redevances annuel l es que celle consistant a appliquer une taxe
suppl énentaire pour |'usage des biens considérés ou a nobiliser les fonds
nécessaires par le biais de la fiscalité générale.

Mét hodes de financenent ex ante et ex post

75. De méne qu'il est indispensable d' exam ner |es méthodes a utiliser pour
générer les primes annuelles, il faut exam ner comment on peut nettre le régine
d' assurance en nesure de renbourser |es sinistres.

76. Le régime qui veut étre intégral ement financé ex ante doit réunir des
fonds propres et accunul er des réserves d' un niveau suffisant pour faire face a
tous les sinistres possibles dés qu'ils se produisent. Si ce financenment est
inconplet, il faut alors, a nmoins d' accepter de ne pas pouvoir répondre de

mani ére adéquate a certains événenents, faire appel a certaines néthodes de
financenent des risques dont la plus courante est |a réassurance.

77. Certaines fornes d'assurance sont sans financenent ex ante ou utilisent le
principe de la "répartition". C est |le cas de nonbreux plans d' assurance-nal adi e
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et des réginmes d' assurance-chémage de |'Etat. Si |e nontant des sinistres
dépasse celui de la masse des prines, le déficit est reporté sur |'exercice

sui vant pour |equel on augnente |es cotisations pour conpenser |la différence.
Cette formul e ne convient absolunent pas a un régine d' assurance contre |les

cat astrophes qui, lors d' une année narquée par une catastrophe majeure, doit
payer des indemités qui peuvent étre vrainment considérables, et dont la
caractéristique typi que est une i mmense différence entre | es années ou une

cat astrophe se produit et celles ou les sinistres sont de noindre inmportance. A
noi ns d' avoir accurul é une nmasse suffisante de prinmes pendant |es années
exenptes de sinistres pour pouvoir faire face a toute éventualité anticipée,
tous les régi mes ont besoin de sources de financenent extérieures si leurs
obligations en cas de gros sinistres nenacent d' épuiser |eurs ressources

financi éres courantes et de | es enpécher de renbourser des sinistres ultérieurs.

78. Avec |l es réginmes dans lesquels |'"Etat n'intervient pas, la fornmule |la plus
courante consiste a accunul er des fonds qui pernettront de renbourser

di rectenent | es dommmages se situant en dessous d' un certain niveau. Au-dessus de
ce niveau, on achete une réassurance nais celle-ci a elle-ménme un plafond au-
dessus duquel |es donmmmages devront de nouveau étre indemi sés par prél évenent
sur e fonds. On peut égal ement acheter une réassurance nméne dans les cas ou le
fonds est a un niveau suffisant pour pouvoir prendre en charge cette tranche du
risque, nmais ot il est moins colteux de se réassurer en raison des différences
entre |les rendenents des placements que | e réassureur obtient et |es rendenments

que donnent | es placenents du fonds | ui-néne.

79. Le fonds peut égal enent nettre en place des arrangements pernmanents avec
des banques et d'autres préteurs qui lui ouvrent des lignes de crédit sur

| esquelles il pourra tirer le cas échéant. Il peut faire égal enent appel a

d' autres formes d' endettenent conme |' émission d obligations s'il a besoin de

liquidités plus abondantes.

80. S'il y aintervention de |I'Etat dans beaucoup de régi mes d' assurance
contre | es catastrophes, c'est parce qu'il est difficile d organiser une
réassurance et un financement extérieur adéquats; le risque est alors couvert
par une caution de |'"Etat. Si la plupart des pouvoirs publics, en particulier
dans une économi e de narché, souhaitent général enent réduire au mnimumleurs
engagenents, il n'en reste pas noins que se porter garant d'un régine

d' assurance contre | es catastrophes n'est peut-é&tre pas aussi onéreux qu'on
pourrait le croire a prem eére vue, puisque, en |'absence de tout régine

d' assurance, |'Etat se retrouverait égal enent confronté en fin de conpte avec |a
méne question : que faire au sujet des sinistres ? Par sa caution, |'Etat
officialise en fait sa décision avant |a survenance éventuelle de |'événenent

et, indirectenent, il pernet la création d un régime qui peut comencer a nettre

en place un financement ex ante en vue de sinistres futurs par prél évenent sur

| es primes payées par des ressources privées, si bien que |le colt pour |'Etat se
trouve final ement conpensé lorsque le sinistre se produit. Un tel régine peut
trés bien étre transféré au secteur privé quand il a accunul é des réserves
suffisantes et s'il devient possible de céder une partie des risques a la
réassurance privée.

81. Dans certains pays ou |'assurance contre |es catastrophes bénéficie de |la
caution de |'Etat, celui-ci ne conserve pas |a nmasse des prines qu'il recgoit
sous la forme de conpl énents de prines et autres redevances pour renbourser |es
sinistres futurs. Ces sonmes sont sinplenent ajoutées aux recettes fiscales
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général es. Les sinistres, selon |eur anpleur, seront renboursés par prél évenent
sur les recettes fiscales, par un endettenent additionnel de |'Etat ou par le
bi ais d'une augnentation de |la masse nmonétaire. Une telle formule risque d' étre
inflationniste et il est inpossible de la transformer en un régine d' assurance
aut onone sans recapitalisation par |'Etat.

Garantie facultative et garantie réglenentaire

82. Dans certains pays, la loi fait obligation a tous les propriétaires de
biens immobiliers et fonciers d acheter une assurance contre certains risques, y
conpris certains risques de catastrophe. Dans d' autres, cette obligation

d' assurance contre | es catastrophes n'existe pas; cela dit, néne dans ce cas

| "assurance ne sera peut-étre pas entiérenent "facultative" puisque, par
exenpl e, | es banques ne seront peut-é&tre pas disposées a préter a des
entreprises pour |leurs opérations quotidiennes si leurs actifs immobiliers, qu
constituent |e nantissement par excellence des banques, ne sont pas assurés
contre les risques de catastrophe.

Tarification

83. Il peut y avoir des régines d' assurance contre | es catastrophes qui ont un
systéne de tarification non réglenmenté avec des prinmes souscrites

i ndi viduell ement de mani ére a refléter la situation |ocale a propos de chaque
risque. Cest la fornule Ia plus courante dans | es régi nes sans participation de
|"Etat. Elle pernet d' avoir la plus grande flexibilité possible pour établir un
taux de prime qui soit approprié au risque pris en charge.

84. Certains pools, ainsi que des réginmes garantis par |'Etat, ont un bareéene
noi ns souple mais officialisé qui pernmet de noduler le tarif a l'intérieur d' une
fourchette trés large en fonction des classifications standard du risque, de

" enpl acenment, etc.

85. D autres régines ajoutent un conpl énent fixe a la prine de base demandée
pour | a couverture des domrages aux biens; il est évident que cette fornule ne
va certai nenent pas donner le tarif approprié de la garantie des catastrophes
pour tous les risques et tous |l es enplacenents. Les risques qui paient des
primes plus élevées pour |a garantie des dommages aux biens pai ent égal enent
davant age pour |a garantie des catastrophes.

86. Il 'y a une autre fornule de tarif fixe qui consiste & appliquer un tarif
obligatoire a tous |l es biens quels que soient le risque et |'enplacenent, de
sorte que |'on encourage une nutualisation intégrale puisque ceux qui sont |es
NDi NS exposés aux risques pai ent pour ceux qui |le sont |e npins.

87. Les prél évenents de caractéere général et autres formes de financenent par
la voie fiscale sont d' autres moyens de constituer une nmasse suffisante de
primes, nais ils ne sont pas fondés sur le principe de la tarification, bien que
le produit total des recettes encai ssées devra en fin de conpte étre suffisant
pour couvrir |es denandes d'indemité.

Le r6le de | a réassurance

88. Pour que | es assureurs soient en nesure d offrir une protection contre |es
ri sques de catastrophe, il faut qu'ils puissent faire appel a un mécani sne de
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réassurance efficace. Faute de quoi, chacun verra ses possibilités gravenent
limtées par la relative nodicité de son capital et de ses réserves. En
conséquence, ils ne pourront offrir une garantie que pour des somes assurées
trés nodiques et ils devront veiller soigneusenent a limter |e nonbre des
risques qu'ils peuvent accepter en un enplacenent donné puisque | eur

accunul ation ne tarderait pas a étre telle que leur capital et leurs réserves ne
suffirai ent pas pour payer dans leur totalité |l es colts des sinistres résultant

d' une seule et méne catastrophe

89. Pl usi eurs facteurs déterm nent |a nesure dans |aquelle on peut organiser
une réassurance. Il va de soi que la qualité des rensei gnenents concernant |e

ri sque consi déré ne manquera pas d'influer sur |a décision de tout assureur dont
on sollicite la réassurance. D ou |la nécessité de se procurer des données
suffisantes de facon a pouvoir calculer la prinme nette correcte avec assez de
certitude pour convaincre |le réassureur que le prix est le neilleur possible. La
part du risque qu'un réassureur peut accepter est, la aussi, linitée par le

nont ant de ses fonds propres et de ses réserves et par ses propres possibilités
de rétrocession du risque qu'il a accepté de réassurer. Au plan local ces
affaires de rétrocession, qu' elles soient facultatives ou consacrées par un
traité, ne peuvent fonctionner efficacenent que s'il y a des canaux de

di stribution bien dével oppés entre | es assureurs. Dans certains pays, ce sont
des courtiers qui se chargent de cette distribution; dans d' autres, les
assureurs ont établi entre eux un réseau efficace de conmunication et de

regl enents. Les deux nméthodes sont souvent enpl oyées sinultanénent.

90. L' assurance des trés gros risques et des périls de caracteére

cat astrophique, lorsqu'il s'agit de réassurer la totalité du portefeuille d' un
assureur, ne peut s'effectuer qu' avec la participation d un trés grand nonbre de
réassureurs dont chacun souscrit une "ligne" trés nodi que. Dans |l e cas des
risques najeurs a |'échelle nondiale, et lorsqu' il s'agit de réassurer |es plus
gros assureurs et réassureurs, ce sont les courtiers de |'assurance

i nternational e qui congoivent et gerent ces progranmes.

91. Les nmarchés de |a réassurance international e ne sont pas organi sés pour
couvrir a 100 % | es donmmages résultant de la réalisation des risques de
catastrophe. La fonction du réassureur est de couvrir la partie du risque qu
dépasse |l e nontant que |'assureur local ou |es ressources conbinées du marché

| ocal des assurances peuvent se pernettre de payer, nmais seul enent jusqu'a
concurrence d' un certain plafond. Ce n'est que dans des cas exceptionnels que
|"on voit des réassureurs souscrire des risques de catastrophe s'ils ne sont pas
souscrits par des assureurs |locaux, et encore ne le font-ils que sous réserve
que |leur propre capacité le leur pernette.

92. La réassurance ne porte jamais sur un nontant illinmté. Les plafonds de
réassurance peuvent étre trés élevés, et un progranme peut, par exenple,
rembourser tous |les sinistres dépassant 200 mllions de dollars jusqu'a
concurrence de 750 mllions de dollars, nmais dés que |es pertes dépassent le
seuil des 750 millions, |'assureur devient de nouveau garant pour |es nontants
qui dépassent ce plafond, a noins qu'il puisse trouver par ailleurs une
réassurance successive.

93. La sécurité de |la réassurance est une considération d' une inportance
prinordi ale dans | e choi x des réassureurs appel és a garantir les risques de
catastrophe. Il est tout aussi inportant de vérifier que chaque réassureur du
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programme n'accepte pas une proportion du risque trop grande qui dépasserait sa
capacité de payer sa part des donmages en cas de réalisation du scénario |e plus
pessim ste. Etablir un programme de réassurance des risques de catastrophe et
surveiller en permanence | es engagenents et |es noyens financiers des
réassureurs qui y participent est une opération difficile, et |I'idéal serait de
la confier a des professionnels indépendants tels que courtiers internationaux
et organi snes de notation, de sorte que seuls seraient autorisés a continuer de
participer au progranme |es assureurs dont |la capacité de renplir leurs
obligations financi éres est incontestable.

94. Les catastrophes naturelles ont des périodes de récurrence qui dépassent

| argenent |la durée de |'exercice financier normal, a savoir un an, de la plupart
des assureurs, et |es programes de réassurance sont donc congus pour pouvoir
faire face aux obligations financiéres sur |'ensenble de |a période de
récurrence anticipée. C est pourquoi ils devraient étre considérés come étant
des contrats a long terme a la fois pour |les assureurs et |les réassureurs. La
seul e fagcon d'accunul er des fonds suffisants pour renbourser le sinistre total
qui a été assuré est d' avoir un traité de réassurance qui couvre toute |la

péri ode de récurrence de | a catastrophe consi dérée.

95. La réassurance n'est possible que si les risques sont bien définis et les
bi ens nmenacés convenabl ement identifiés et assurés pour |eur val eur de

renpl acenent intégrale et a condition que |'on puisse fournir aux assureurs des
rensei gnenents conplets sur le risque a garantir de facon qu'il soit possible de
cal cul er son co(t. Les régines qui offrent une conpensation reposant sur des
déci si ons subjectives telles que |la déclaration de |'état d' urgence au niveau
nati onal ou d'une région sont des plans de pai enents discrétionnaires. Cet

él énent de subjectivité les exclut du nmarché de |a réassurance qui est congu
pour se prénunir contre des événenents nesurables et strictenent définis.
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