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Résung

1. Aux ternmes de son mandat, | e G oupe de travail spécial sur |e comerce,
' environnenent et |e dével oppenent est chargé, entre autres taches,

d "identifier et anal yser |es nouveaux instrunments de politique

envi ronnenent al e ayant des incidences sur | e conmmerce, en tenant conpte de |la
nécessité d' une coopération international e pour assurer |la transparence et |la
cohérence des nesures visant a garantir la synergie des politiques

envi ronnenent al es et des politiques comercial es" (conclusions et

déci sions 415 (XL) du Conseil, annexe).

2. L' obj et du présent rapport est de recenser |es nouveaux instruments de
politique environnenental e et d' exami ner dans quelle nesure ces instruments
peuvent avoir des incidences sur le commerce. Méne si |'on di spose de quel ques
él énents d' appréciation concernant |les effets conmerci aux de certains
instruments introduits ces derni eres années, |es données enpiriques
nécessai res pour étayer |'analyse des incidences de nouveaux instrunents de
politique environnenentale sur |l e conmerce sont par |la force des choses rares,
voire inexistantes. Ce rapport est pour |'essentiel un "exposé des probl enes",
qui anal yse sur le plan conceptuel les effets possibles de tels instrunents

sur | es échanges commerciaux. Il se concentre presque exclusivenment sur |es
politiques des pays dével oppés, car c'est surtout de ces pays qu' émanent |es
nmesures en question. Cependant, |'accent est mis sur les effets qui peuvent en

résulter pour |le comerce des pays en dével oppenent.

3. Les chapitres | et Il portent sur |es nouveaux instruments de politique
envi ronnenental e visant |es produits. Pour meux faire conprendre | e contexte
dans | equel s'inscrivent ces nouveaux instrunents et identifier ceux-ci,

e chapitre | se concentre sur des secteurs clés des politiques de

' environnenent, notamment |a gestion des déchets, |le contr6le des substances
et des produits chimques dangereux, ainsi que |'énergie, |es changenents
climtiques, |'appauvrissenment de |a couche d' ozone et |es ressources
forestieres. Il y est constaté qu'en général, plusieurs instrunments sont
utilisés, souvent sinultanénent, pour atteindre des objectifs déterm nés en
nmati ére d' environnement. Les politiques applicables aux produits se
caractérisent en outre 1/ par le recours relativenent fréquent a des
instruments volontaires et fondés sur |'information

4, Le chapitre Il fournit une analyse plus détaill ée des effets comrerci aux
possi bl es de certains de ces instrunents, en se concentrant notamment sur |a
responsabilité du producteur, les prescriptions relatives a |la teneur en

él énents recycl és, les taxes sur les produits et |les ajustenents fiscaux a la
frontiére, les accords volontaires entre industriels, |es dispositifs reposant
sur |I'information et les achats du secteur public. Il y est question égal enent
des interdictions visant des produits qui contiennent certai nes substances.
Cette analyse prélimnaire porte surtout sur les incidences que de tels
instruments pourraient avoir sur |les exportations des pays en dével oppenent a
destinati on des marchés des pays dével oppés.

5. Le rapport nmontre que les politiques environnenental es peuvent avoir des
effets soit négatifs soit positifs sur le conmerce. Sur le plan de la
politique générale, divers él énents sont a prendre en considération. Du point
de vue de la politique du dével oppenent, |'on constate qu'a nmaints égards, |es
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effets sur | e commerce peuvent rejoindre ou exacerber ceux qui découl ent de
transformati ons constantes du marché, qu'il s'agisse des mutations

t echnol ogi ques, des préférences des consommateurs, des prix, ou des matiéres
prem eres disponibles. Ces effets, qui font partie des liens entre les
activités économ ques touchant au conmerce et les politiques

envi ronnenent al es, peuvent étre exam nés dans |le contexte plus |arge des

politiques de dével oppenent. |ls intéressent égal enent |a coopération
t echnol ogi que et financiére et |es programes de pronotion des exportations.
Cependant, sur le plan de la politique comrerciale, il faut surtout se

demander, prem érement, si |les politiques de |'environnenent peuvent entrafner
une discrimnation a | ' égard des inportations et répondre a des visées
protectionni stes et, deuxienmenment, si |'instrunent choisi ne limte pas plus
e commerce qu'il ne serait nécessaire pour atteindre tel ou tel objectif
écol ogi que, conpte tenu des risques encourus si celui-ci n'était pas atteint.
Sur le plan de la politique de |'environnenent, le choix a faire entre des
nesures de protection de |'environnement et la structure actuell e des échanges
conmmer ci aux peut déboucher sur |a question suivante : conment trouver un juste
mlieu entre | es avantages écol ogi ques et d' éventuels effets négatifs sur le
commerce ? Le chapitre Il présente certains de ces enjeux fondamentaux, que |le
G oupe souhaitera peut-étre examni ner

6. Le chapitre Il analyse les effets que |es systenes de gestion de

[ " envi ronnenment peuvent avoir sur le comrerce et |la compétitivité. Ces
systenes, qui sont centrés sur les entreprises plutdt que sur les produits et
engl obent général ement des questions |iées aux procédés, reposent sur des
ensenbl es de regles facultatives auxquell es | es conpagni es peuvent adhérer
pour pouvoir meux maitriser |'inpact de leurs activités sur |'environnenent,
en fonction de politiques et d' objectifs écol ogi ques qu' el |l es défi ni ssent

ell es-ménmes. L'anal yse prélimnaire présentée dans ce chapitre peut aider

| e Goupe a exam ner dans quelle nmesure | es échanges commerciaux et la
conpétitivité peuvent se ressentir de la participation ou de |la
non-participation a ces systenes, notanmment pour |es entreprises des pays en
dével oppenent. Il inporte a cet égard de déterm ner jusqu'a quel point, et
pour quels marchés et secteurs, la participation peut s'avérer en fait

i ndi spensabl e pour réaliser certaines opérations commerciales ou angéliorer la
conpétitivite.

7. On trouvera au chapitre 1V des concl usions et recomrandati ons
prélimnaires concernant |les travaux futurs. Tout en étant axées pour

| " essentiel sur des objectifs écol ogi ques, |es nouvelles politiques de

| " envi ronnenment peuvent parfois rejaillir, de maniére intentionnelle ou non
sur | es échanges comerci aux. La transparence est a cet égard d'une inportance
prinordial e pour | es exportateurs. Certains des nouveaux instruments de
politique environnenental e ne prévoi ent pas de procédures de notification ni
de possibilités de consultation a |'adresse des producteurs étrangers. Ceux-c
peuvent avoir du nmal a accéder a |'information dans le cas d'instrunents tels
gue | es accords volontaires conclus par les milieux industriels et les
directives relatives aux marchés publics. Le fait de recourir |argement aux
nesures vol ontaires peut égal enent influer sur |a transparence des nouveaux
instruments de politique environnenentale et |es questions connexes de

responsabilité.
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8. Lorsque ces instrunents risquent d avoir des effets négatifs sur le
commerce, il inporte d' étudier |es noyens d' anéliorer la transparence et de

renforcer |a coopération internationale. L'Accord sur |es obstacles techniques
au comerce de |' OMC peut ne pas étre tout a fait adapté a certains
instruments de ce type. Des anal yses et des débats pernettrai ent aux
gouvernenents de déterminer s'il serait utile d appliquer a ces instruments
des regles simlaires a celles dudit accord. Le rapport présente des principes
et des propositions a exam ner, qui pourraient étre pris en considération dans
| ' élaboration d'instrunents de politique environnenentale afin d' éviter ou

d' atténuer les effets négatifs qu'ils peuvent produire sur |les partenaires
commerci aux, en particulier |es pays en dével oppenent.
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. QUELQUES ASPECTS DES POLI TI QUES DE L' ENVI RONNEMENT

9. Le présent chapitre anal yse divers secteurs de la politique
environnenental e en vue d'identifier |es nouveaux instruments qui s'appliquent
aux produits. Dans certains de ces secteurs, |'accent est nmis sur des

probl emes écol ogi ques | ocaux (gestion des déchets et contrdl e des substances
danger euses, par exenple). En pareil cas, tant |les objectifs généraux que les
instruments utilisés varient dans une large nesure en fonction des conditions
et des priorités nationales. Dans d' autres cas, les politiques portent sur des
probl enes d' environnenent de portée nondiale (tels que |'appauvrissenent de |la
couche d' ozone), pour |lesquels |es objectifs écol ogi ques sont général enent
fondés sur un consensus nultilatéral. Cependant, les stratégies et |es nobyens
d' action retenus pour atteindre de tels objectifs peuvent, |la encore, différer
selon | es pays. En outre, certains pays peuvent anticiper ou dépasser |es

obj ectifs convenus au niveau multilatéral. Les principaux instrunents
appl i cabl es aux produits et leurs effets possibles sur |e conmerce seront

exam nés d' une nmani ére plus détaill ée au chapitre Il 2/.

A,  Gestion des déchets

10. Du fait de |'accroissenent constant de |a production de déchets et de |la
raréfaction des sites de décharge, une attention prioritaire a été accordée a
| a gestion et au recyclage des détritus. Il ressort en fait de certaines

i nformations que | a gestion des déchets est un des secteurs de la politique de
gestion de |'environnenment qui devraient connaitre la plus forte croissance.
Le choix entre différentes méthodes d' élinminati on des déchets (réduction a la
source, réutilisation, recyclage, incinération, enfouissenent) est une
question d' appréciation, d ordre économ que, écol ogique et politique, a

| aquel | e | es pays peuvent apporter des réponses différentes 3/. Les politiques
appl i cabl es aux produits dépendront égal enent de | a nmét hode choisie pour |la
gestion des déchets. Les néthodes et npbyens d'action retenus déterm nent |es
effets comerciaux de telles politiques 4/.

11. Il est possible de réduire les déchets a la source en nodifiant un
produit de fagon a utiliser mbins de matériaux ou a le rendre plus durable et
plus facile a réparer, ce qui pernettra de |le renplacer noins fréquement.
Cependant, |a réduction des déchets a |la source est sans doute relativenent
peu i nportante du point de vue du comerce. Il senblerait en fait que, dans
certains cas, les pressions tendant a réduire le volunme des produits et des
enbal | ages pernettent dans |l a prati que aux exportateurs de réaliser des
écononmies 5/.

12. Cela dit, les politiques de gestion des déchets privil égi ent général enent
l e recycl age qui peut avoir des répercussions plus sensibles sur | e commerce.
Certains pays fixent des objectifs de recycl age, exprinmés en pourcentage des
déchets engendrés. La non-réalisation de |'objectif peut déclencher Ia mse en
oeuvre de nmesures réglenmentaires spécifiques, telles que le retour obligatoire
ou | es systéemes de consignation. Etablir des objectifs est relativenent
fréquent dans |l e secteur de |'enballage. En Al emagne, par exenple, |le
reglement relatif a |'enballage procéde de cette facon pour la collecte et le
tri de différents matériaux de rebut (verre, nétal, alumnium carton, papier
pl asti que et matiéres conpl exes), en déterm nant gl obal enent des objectifs a
atteindre en mati eére de taux de recyclage. La Directive de |'Union européenne
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rel ati ves aux enbal | ages et aux déchets d' enball ages, qui tente d'harnoniser
les lois national es en vigueur dans ce donamine, établit égal enent des
objectifs de recyclage 6/.

13. Ménme si |l e recyclage s' avéere étre un noyen utile de gestion des déchets,
il reste a savoir si les matériaux recycl és font |'objet d' une demande
suffisante et quelles sont |es nesures appliquées pour angéliorer |la
conpétitivité des mati eres prem éres de récupération. |l convient de noter que
les industriels préférent souvent les matiéeres vierges aux matériaux recycl és,
soit que leur qualité soit plus honobgene, soit que les normes et reglenments
techni ques exercent en fait une discrimnation a |'égard de |'utilisation des
nmati eéres prem eres de récupération.

14. La réglenentation peut étre un noyen de créer un narché pour les produits
recycl és, par exenple en exigeant que les produits aient une teneur mninmale
en nat éri aux recycl és. Les prescriptions correspondantes entrainent parfois
une discrimnation contre |es producteurs étrangers, notanmment ceux qui sont
install és dans des zones ou | es matériaux recycl és sont rares ou font

total enent défaut, et la ou |I'infrastructure nécessaire pour |es opérations de
recycl age est insuffisante. Cette question sera anal ysée de nmani ére pl us
approfondi e dans la section Il.A 3.

15. Les politiques de recycl age se heurtent égal ement a un autre probl éene :
lorsque la collecte des déchets dépasse | es capacités de recycl age, |les

mat éri aux de rebut excédentaires sont parfois exportés a tres bas prix, ce
qui peut nuire aux systémes de récupération et de recyclage de pays tiers.

Le reglenent allemand sur |'enball age, par exenple, a pesé tenporairenent sur
les activités de recyclage d' autres pays européens, d'autant que |e Dual es
Syst em Deut schl and (DSD) a récupéré beaucoup plus de déchets de pl astique et
de papier que ce qui pouvait étre recyclé 7/.

16. Des nesures ont été prises pour prévenir ou atténuer |les effets négatifs
de ce type entre les Etats nenbres de |'Union européenne. La directive de

' Uni on européenne sur |'enballage et |es déchets d' enballage vise a éviter
que | e programme d'un Etat nmenbre dans | e secteur de |'enballage ne
conpronette les efforts d un autre Etat nenbre dans | e secteur de

| ' environnenent, en établissant non seul enent des objectifs mnimaux (destinés
a stinuler les efforts des Etats nenbres qui n'ont actuellenent qu'un
programe restreint, voire aucun programe en natieéere d' enball age), mais

égal emrent des objectifs maxi maux pour |la récupération et |le recyclage.

Les Etats nmenbres peuvent dépasser ces objectifs, mmis uniquenent avec
|"accord de la Conm ssion de |'Union européenne, qui doit exam ner |es
programes nationaux relatifs aux enbal | ages pour veiller a ce que

ceux-ci : 1) prévoient des infrastructures suffisantes pour atteindre des
objectifs plus élevés en mati ere de récupération et de recyclage; 2) ne
faussent pas les marchés intérieurs de |'Union européenne; et 3) n'entravent
pas |'application de la Directive de |I'Union européenne rel ative aux
enbal | ages par d' autres Etats nenbres.
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B. Substances et produits chinm ques dangereux

17. Le contrdl e des substances et produits chinm ques dangereux occupe une

pl ace inportante dans |les politiques environnenental es. De nonbreux pays
accordent une attention croissante a |'identification des substances néfastes
pour |'environnenment et des produits dans | esquels ces substances sont
utilisées, ainsi qu' a la mse au point de dispositifs de contrd6le visant |es
produits en question. Les principaux noyens d' action utilisés pour contr6ler

| es substances et produits chim ques dangereux sont |es suivants :
interdictions, nornes applicables aux produits, procédures d'enregistrenent,
étiquetage obligatoire, fourniture de renseignenents, etc.

18. Dans | e contrdl e des substances et produits chiniques dangereux, |'on
fait souvent une distinction entre produits "existants" et produits
"nouveaux". Un certain nonbre de pays ont élaboré - ou sont en train

d' él aborer - des listes de substances "prioritaires" ou de produits chim ques
voués a disparaitre, dont il est prévu de réduire ou d'interdire |I'enploi dans
un dél ai donné. Dans |'Uni on européenne, par exenple, |a Conmmission établit
des listes prioritaires de substances consi dérées conme nocives pour |la santé
publ i que ou |'environnenment, sur |a base des renseignenments recueillis en
vertu du Régl ement du Conseil concernant |'évaluation et le contrdle des

ri sques présentés par |es substances existantes (Reglenent (CEE) No 793/93),
ainsi que des listes prioritaires établies par les Etats nenbres 8/.

Conf ornménment au ci nqui éne programe d' action sur |'environnenent, 200 produits
chimques prioritaires devraient faire |'objet d' un examen détaillé sur une
période de huit ans. L' on estine qu' une cinquantaine de produits chi m ques
seront, d'ici a |l'an 2000, visés par des programmes intégrés de réduction des
ri sques, par exenple par le biais d interdictions, de valeurs limtes ou

d' accords volontaires 9/.

19. Les exportateurs des pays en dével oppenent s'inquiétent tout
particuliérenent de |'évolution rapide des nornes et réglenentations

(y conpris des interdictions) concernant des substances et des él énents
chi m ques contenus dans des produits qui présentent pour eux un intérét a

| " exportation (cette question est exam née au chapitre Il, section A 1,

sur les interdictions). Dans les cas ou | es substances chim ques proscrites
sont produites dans |es pays en dével oppenent eux-nénes, de telles
politiques peuvent avoir d'inportants effets conmerciaux et économ ques.

Les préoccupations des pays en dével oppenent portent aussi sur |la question
des exportations des produits chim ques "condamés" des pays dével oppés vers
| e nonde en dével oppenent 10/. Cette question entre dans |l e cadre des débats
sur les exportations de produits interdits sur |le marché intérieur, sujet

gu' exam ne actuellenent |le Comté du commerce et de |'environnenent de |' OVC

C. Politiques relatives aux économ es d' énergie et
aux changenents climatiques

20. Dans ce donmine, les politiques privil égient généralenent |'anglioration
du rendenment énergétique, ainsi que | e passage aux comnbusti bl es non fossiles
en vue de réduire |l es ém ssions de CO.
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21. L'on s'intéresse de plus en plus aux noyens de réduire |'utilisation

d' énergi e dans | e secteur des produits de consonmati on, notanment |es voitures
et | es appareils nénagers. Les normes obligatoires applicables a ces produits
ne sont pas encore tres répandues, mmi s pourrai ent gagner de |'inportance.

Il existe par exenple des nornes de ce type aux Etats-Unis 11/ et aux

Pays-Bas 12/. Méne si elles ne se distinguent pas des autres nornes
appl i cabl es aux produits, elles peuvent faire appel a des techniques qui sont
a la pointe du dével oppenent technol ogi que.

22. Certai nes nesures réglenentaires introduites depuis peu différent des
nornmes et reglenments techniques. C est ainsi que de nouveaux instrunents de
politique inposent parfois des prescriptions aux entreprises plutdt qu' aux
produits proprenent dits. Tel est |le cas aux Etats-Unis en ce qui concerne le
rendement énergétique et la réduction des énissions provenant des autonopbil es.
Les instrunents de ce type | aissent aux entreprises une plus grande marge de
nmanoeuvre pour atteindre des objectifs écol ogi ques, mai s peuvent dans certains
cas entrainer une discrimnation a |'égard des produits inportés. Un groupe
spécial du GATT 13/ a esting que |les dispositions de |a réglenentation des
Etats-Unis relative a | a consonmati on noyenne de carburant des autonobiles de
chaque fabricant (CAFE) étaient contraires a |l'article Ill en raison de la

nét hode de cal cul de | a noyenne appliquée dans cette réglenmentation 14/.

23. Dans | es débats sur |'évolution du clinmat, une grande attention a été
accordée aux effets sur la conpétitivité qui peuvent découler de la
proposition consistant a introduire des inpdts sur |es ém ssions carboni ques,
en vue de remédi er au probl éne du changenent clinatique. Sur le plan de |a
politique conmrerciale, la question est de savoir si des ajustenents fiscaux a
la frontiére doivent étre autorisés dans |le cas de ces inpbts. Cette question
est exam née de mani ére plus approfondie dans la section IIl.B

24, Les politiques relatives a |'énergie font souvent appel a des instruments
fondés sur |'information. Les systéemes d' éco-étiquetage appliquent parfois des
critéeres liés aux apports énergétiques cunul és qui entrent dans |l a fabrication
d' un produit tout au long de son cycle de vie. Ainsi qu'il est nentionné dans

| e docunent TD/B/WG 6/5, de tels critéres peuvent entrainer une discrimnation
de facto contre | es producteurs étrangers en rai son des différences existant
dans les sources d' énergie et |les nmbdes de calcul. Ils soul évent égal ement |a
qguestion des équival ences possibles, en fonction de la conparabilité de

di fférentes sources d' énergie.

D. Appauvrissenent de |a couche d'ozone

25. Dans | e cadre du Protocole de Montréal relatif a des substances qu
appauvri ssent |a couche d' ozone, des objectifs ont été négoci és au niveau
nultilatéral en vue de contrdler |'utilisation des chlorofl uorocarbones (CFC)
et d'autres substances nocives pour |'ozone.

26. Pour mettre fin a la production et a |l a consommati on de ces substances,
di vers nbyens peuvent étre enployés, parm |esquels : i) des nesures visant
directenent |a production et |'inportation des substances régl enent ées

proprement dites; et ii) des politiques applicables aux produits qui peuvent
contenir des CFC 15/. Concernant le point i), les pays recourent a des
instruments tels que les interdictions, |es contingents de production et
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d inportation, les taxes et |es perm s négociabl es pour s'acquitter de leurs
obligations internationales. D autres dénarches consistent a él aborer des
produits chimques de substitution, ainsi qu'a récupérer et a recycler les
subst ances régl enent ées, par exenple dans | es appareils actuels de
réfrigération et de climatisation 16/. Pour ce qui est du point ii), plusieurs
pays ont établi des politiques applicables aux produits fai sant appel a divers
noyens d'intervention, qu' il s'agisse de nornes, d'inpbts ou de redevances sur
| es produits, de systenes d' écoétiquetage, d' accords volontaires entre

i ndustriels 17/ ou de directives pour les marchés publics. Les politiques
appl i quées aux produits contribuent a réduire |'utilisation des substances
régl ement ées et conpléetent ainsi |es mesures visant directement a réglenenter
celles-ci. Gace a de telles politiques, |les pays ont souvent devancé ou
dépassé | eurs obligations internationales.

27. L' évol ution des préférences des consommateurs au profit des produits
sans CFC, ainsi que |'utilisation de différents nobyens d'action visant a
accél érer ce rééquilibrage de | a demande, devraient avoir des effets sur

| e commrerce, de néne que toute évol ution observée sur un nmarché donné.

Les politiques appliquées aux produits pourraient contraindre | es pays en
dével oppenent a opter plus rapidenent que prévue pour des technol ogies

sans CFC (indépendament de | eurs propres engagenents et des délais de gréace
qui leur ont été accordés en vertu du Protocole de Montréal). Autrenent dit,
ces politiques prévoient des dispositions incitant a abandonner sans tarder

| ' enpl oi des CFC dans |les produits exportés sur |es nmarchés des pays

dével oppés (les délais de grace étant dés lors noins inportants). Le Fonds
nul tilatéral du Protocole de Montréal offre aux pays en dével oppenent une
assi stance financiere pour les aider a élimner les CFC. Les effets sur le
commerce et la conpétitivité qui résultent des politiques relatives a

| ' appauvri ssement de | a couche d'ozone ont été anal ysés dans d' autres rapports
du secrétariat de la CNUCED 18/.

28. Du point de vue de la politique conmerciale, |'instrunent choisi devrait
avoir un caractére transparent et non discrinmnatoire et fournir aux
producteurs étrangers des possibilités équitables de s'adapter a |'évol ution
des conditions du marché.

E. Politiques relatives aux ressources forestieres

29. Les politiques sylvicoles visant a faire en sorte que |les bois
conmerci al i sés provi ennent de foréts gérées de nani ére écol ogi quenent vi abl e
se sont initialement intéressées exclusivenent aux foréts tropicales, mais
engl obent aussi a présent de plus en plus celles des zones tenpérées et
boréales. Cela dit, elles restent dans de nonbreux cas centrées sur les bois
tropi caux et peuvent donc avoir des incidences conmmercial es, notammrent sur |es
pays en dével oppenent. Dans |es années 80, |le volune des inportations de
grunes et de bois de sciage d origine tropicale dans |es pays dével oppés a
dimnué au profit des produits provenant des zones tenpérées, ce qui était dd
en partie aux pressions |iées a des considérations écol ogi ques s'exercant sur
| es bois tropicaux 19/
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30. En 1992, |'Autriche a tenté d'introduire une loi instituant un double
systene qui prévoyait, prem erement, |'étiquetage obligatoire des bois

tropi caux et des produits tirés de ces bois et, deuxi emenent, un étiquetage
volontaire assorti d'une marque de qualité pour |les bois tropicaux provenant
de foréts répondant a un critere d "exploitation efficace". Cette loi a été
attaquée devant |le GATT au notif que les dispositions relatives a |'étiquetage
ne s' appliquaient pas a d autres produits simlaires et que la définition de
|""exploitation efficace" émanait exclusivenent de |'Autriche. Avant qu' une
décision officielle ne soit prise au GATT, |'Autriche a décidé de retirer de
la loi les dispositions concernant |'étiquetage obligatoire, tout en
mai nt enant celles qui avaient un caractere facultatif.

31. Il a égal ement été proposé d'instituer un inpbt différencié sur le bois
selon qu'il provient de foréts naturelles ou de plantations forestieéres.

Par ailleurs, certaines politiques de gestion des déchets, telles que |les
prescriptions en mati ere de recyclage, sont |iées aux politiques concernant

| es ressources forestieéeres, dans la nesure ou |'utilisation accrue de fibres
recycl ées réduit |la nécessité d abattre des arbres.

32. Il senble probable que les initiatives internationales seront sans doute
centrées sur |'éco-étiquetage ou la certification de |a gestion écol ogi quenent
viable des foréts, tant pour |es bois tropi caux que pour ceux des zones

t enpérées et boréal es, sur |a base de principes convenus au ni veau

mul tilatéral 20/.

33. A cet égard, |a Comm ssion du dével oppenent durable a décidé, a sa
troi si eme session, de constituer un groupe intergouvernenental spécial a
conposition non limtée sur |les foréts pour dégager un consensus et fornuler
des propositions coordonnées visant a encourager |la gestion, |la conservation
et |'exploitation écol ogi quenent viable de tous les types de foréts. Parm |es
guesti ons appel ant une action prioritaire de la part de ce groupe, il convient
de nmentionner le comerce et |'environnenent sous |'angle des produits et
services forestiers, y conpris |la question de |'écoétiquetage et de |la
certification volontaire et leurs incidences sur |es pays en dével oppenent.

34. Aux Pays-Bas, |a convention sur |les bois tropicaux est un exenple

d' accord volontaire visant a limter le commerce des bois a ceux qui font

| ' obj et de npde de production écol ogi quenent viable. Dans | e cadre de cette
convention, il est prévu d' établir, si possible en 1995, un systéne de
certification s'appliquant a tous |les bois (pas seul ement aux bois

tropi caux) 21/.
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1. PRI NCl PAUX | NSTRUMENTS NOUVEAUX POUVANT AVO R DES EFFETS
SUR LE COMVERCE
35. L' anal yse prélimnaire présentée au chapitre |, portant sur plusieurs

aspects de la politique environnenentale, a pernis de recenser de nouveaux
instruments de politique (le tableau 1 en fournit quel ques exenpl es).

Le présent chapitre étudie de nmmniére plus détaillée les effets que certains
d' entre eux peuvent avoir sur |e comerce.

36. Les effets comrerci aux éventuel s des nouveaux instrunents de politique
envi ronnenent al e sont en grande partie fonction de |'inportance des

i nportations actuelles et potentielles des produits visés. A prem ére vue,

il senmble que certains de ces instrunments pourraient avoir des conséquences
pr éj udi ci abl es pour des produits dont |'exportation présente un intérét pour

| es pays en dével oppenent, notammrent les articles en cuir, |les chaussures, le
papier, les textiles et vétenents et quel ques biens de consommati on durabl es.
Le secrétariat poursuit actuellenent ses travaux visant a inclure de telles
nesures dans | a base de données de | a CNUCED concernant |es nesures de

régl ementation commerciale, de facon a faciliter a |'avenir |es anal yses de ce
type. Un rapport intérimaire sur les nodifications apportées a cette base de
données, conprenant des estimations prélimnaires des flux comrerci aux soum s
a certaines mesures de protection de |I'environnenent, fera |'objet d' une
publication distincte (en anglais seul enent).

A. Instrunents réglenentaires

1. Interdictions

37. Les interdictions inposées pour des rai sons écol ogi ques devi ennent de
pl us en plus fréquentes, conpte tenu de |'inqui étude générale suscitée par les
subst ances dangereuses et parce que, sur le plan législatif, il est parfois

plus facile d appliquer des interdictions que des nornes techni ques faisant
i ntervenir une éval uati on conpl exe des risques.

38. L'interdiction de substances nocives pour |'environnenent ou la santé
publ i que peut conpronettre | e comrerce des produits contenant de telles
substances. Des interdictions de ce type sont inposées égal enent dans des
secteurs intéressant |l e conmmerce d' exportation des pays en dével oppenent,
come les textiles, le cuir et |les chaussures. En Al lenmagne, par exenple, les
produi ts contenant du pentachl orophénol (PCP) sont interdits depuis plusieurs
années et |'utilisation de substances dangereuses telles que la dioxine et le
f or mal déhyde est soumi se a des restrictions, qui touchent |es exportations

d articles en cuir provenant des pays en dével oppenent. L' application d' un
décret interdisant les inportations de vétenents et de linge de literie
fabriqués a |'aide de col orants azoiques, ainsi que des nmmtiéres contenant ces
él éments chimques, a été retardée du ler janvier au ler juillet 1995 pour

| ai sser aux associ ations professionnelles concernées (c'est-a-dire celles du
textile, des vétenents, du cuir, de la chaussure et des cosnetiques) |le tenps
d' adapter | a production et |es approvisionnenents 22/.
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39. Le fait d interdire les produits contenant des substances dangereuses
vise a protéger |'environnenent et |la santé publique dans | e pays inportateur
contre les effets nocifs de la consonmation ou de |I'élimnation des produits
fabriqués sur place et des produits inmportés. Les regles de |I' OMC autori sent
I es pays a inposer de telles interdictions dans |la nesure ou elles

s' appl i quent égal enent aux produits | ocaux.

40. Ainsi qu'il ressort des nonographi es par pays de |la CNUCED, |e respect
des régl enentations écol ogi ques rel atives aux produits soul éve divers

probl emes, notament le fait que les vérifications et |les essais sont
difficiles et colteux, que |es données scientifiques concernant certains
seuils ou valeurs limtes sont insuffisantes et que |'évol ution rapide des
prescriptions en vigueur sur |les narchés étrangers est source

dincertitude 23/. Il a été constaté par ailleurs que |la science pernettait
didentifier les risques ainsi que |les noyens de les éviter, mais que |les

déci sions a prendre quant au niveau acceptabl e de risque rel evai ent d' un choi x
de soci été 24/. Par conséquent, il peut étre difficile d' harnoniser |es nornes
d' un pays a |'autre.

41. Ménme si les regles du conmerce international pernettent aux pays
d interdire certaines substances en fonction des niveaux de risque qu'ils
jugent acceptables, il se peut que le fait dinterdire |'utilisation effective

de produits chimques "prioritaires" dans |les procédés, plutdét que le rejet de
ces produits dans |'environnenment du pays inportateur, n'entraine pas toujours
une réduction correspondante du risque écol ogi que, tout en al ourdi ssant
sensi bl ement | es colts supportés par |les producteurs |ocaux et/ou étrangers.
Une solution serait de consulter |es producteurs des pays en dével oppenent
pour €l aborer et appliquer des calendriers visant a réduire ou a interdire

| ' enpl oi des produits chimques utilisés dans des secteurs qui intéressent

| e conmerce d' exploitation de ces pays, conme le cuir et les textiles.

42. L'interdiction des produits contenant des substances dangereuses soul éve
un certain nonbre de questions. Quelle est, par exenple, la neilleure facon

de tirer parti de |'information scientifique et de |'évaluation des risques ?
Y a-t-il noyen de fournir des renseignenents et une assi stance techni que

et financi ére aux producteurs des pays en dével oppenent, notanment |es PMA
pour |les aider a produire ou a acquérir des produits de substitution
"écol ogi ques" ? Quelles dispositions transitoires faudrait-il prévoir pour
pernettre aux producteurs étrangers de s'adapter aux nouvelles prescriptions ?
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Tableau 1
Exemples_de nouveaux_instruments_de politigue_environnementale
appligués_dans_différents_secteurs
Secteurs visés par la politique environnementale
Gestion des Substances et Rendement Politique relative | Politique relative
Instruments | gachets et produits chimiques énergétique aux CFC aux ressources
recyclage dangereux et changement forestieres
climatique
Interdictions Conteneurs de | Produits contenant Pulvérisateurs Exportations
boisson non des substances contenant des de grumes brutes
réutilisables dangereuses, par CFC en Norvege | (Malaisie,
exemple dans les par exemple)
articles en cuir, Produits de
les chaussures, consommation
les textiles et non essentiels
les vétements contenant
des CFC
aux Etats-Unis
Obligations de | Reglement Huiles usées, Accords conclus
reprise allemand batteries par les
sur les industriels visant
emballages a reprendre et
a récupérer les
CFC dans les
réfrigérateurs
en Allemagne et
aux Pays-Bas
Prescriptions | Teneur
relatives a minimale
la teneur en en fibres
matiéres recyclées dans
recyclées le papier journal
Taxes et Redevances sur | Redevances sur les Taxes sur Redevances sur
redevances les emballages |batteries au Canada, [les émissions les substances
sur les au Danemark, au carboniques nocives pour
produits Portugal et en Suéde |au Danemark, 'ozone en
en Finlande, Australie,
aux Pays-Bas au Danemark et
et en Suéde aux Etats-Unis
Instruments Labels Teneur en métaux Label écologique |Label écologique | Certificats
fondés sur écologiques lourds dans le cas pour les produits | pour les produits | de gestion
I'information pour les des piles a haut rendement | sans CFC écologiquement
produits énergétique viable des foréts
recyclables et
les produits
contenant des
matiéres
recyclées
Accords Convention sur | Mesures visant a Elimination Convention
volontaires les emballages |réduire et a éliminer progressive des |sur les bois
conclus par (Pays-Bas) l'utilisation de réfrigérateurs et | tropicaux
les industriels certaines piles des congélateurs | (Pays-Bas)

moins d'énergie

Accord-cadre contenant

sur la des CFC

production de

voitures

recyclables

en France
Marchés Papier recyclé Voitures Produits Interdictions
publics consommant sans CFC visant les bois

tropicaux
(municipalités)
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2. Qoligations de reprise
43. Les obligations de reprise visent a encourager la réutilisation et le

recycl age, et conportent des colts pouvant inciter a nettre au point des
produits plus écol ogi ques. La responsabilité du producteur s'étend a la
récupération, au recyclage et a l'élinmnation finale du produit. Une certaine
attention a été accordée aux éventuelles incidences sur | e commerce de

| ' ordonnance fédérale all emande concernant |a réduction des déchets

d' enbal | age 25/.

44, En France, en Allenagne et en Italie, il y a égalenent des obligations de
reprise pour |les huiles usées. Certains pays européens envi sagent d'en inposer
pour d' autres produits, conme |es autonpbiles. Les Pays-Bas ont adopté une | oi
autorisant le recours a cet instrument, qui sera mse en oeuvre dans |le cadre
de pl ans spéci aux de réduction des déchets (pour les piles, |les boites de
conserve, |'électronique grand public, etc.). L' Allenagne prévoit d' obliger

| es producteurs a récupérer |les appareils électriques a usage donestique 26/.

D aucuns font cependant valoir que pour les produits "conpl exes", conposés de
nati eres et d' élénents différents, les possibilités d appplication risquent

d étre limtées 27/

45, Les obligations de reprise s'appliquent aux produits tant nationaux

qu' étrangers et peuvent avoir des répercussions sur | e commerce international
De toute évidence, |la réexpédition des produits inportés dans |e pays

d' origine peut se révéler tres colteuse et n'est général enent pas souhaitable
du point de vue écologique. Dans la pratique, c'est |'inportateur plutot que
| e producteur étranger qui est tenu de se confornmer a la loi, et |'on peut
charger des soci étés de services de s' occuper du recycl age.

46. Les obligations peuvent avoir des incidences sur | e comerce quand |es

i mportateurs ou | es producteurs étrangers se heurtent a des difficultés

admi ni stratives pour s'acquitter des responsabilités que |leur inpose la loi

ou quand elles entrainent des frais influant sensiblement sur la compétitivite
des produits inportés. En outre, elles peuvent nuire a la conpétitivité de
certaines mati éres qui sont "écol ogi ques" a naints égards, mais difficiles a
recycl er dans |le pays inportateur, par exenple des mati éres qui ne sont pas
communénent utilisées dans ce dernier 28/.

47. Il peut étre utile d' étudier plus avant |es questions suivantes : |es
obligations de reprise pourraient-elles entrainer une discrimnation de fait a
| ' égard de certaines matiéres, comme celles pour lesquelles il n'existe pas

d installations de recyclage dans | e pays inportateur ? Ne pourrait-on pas
établir des clauses de nmnims pour exenpter certaines mati éres qui sont
surtout inportées en petite quantité, en particulier des pays en

dével oppenent ? Quels produits dont |'exportation est inportante pour |es pays
en dével oppenent risquent d'étre touchés ?
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3. Prescriptions concernant |la teneur en nmtieéeres recycl ées

48. L' objectif premier de ces prescriptions est de stinuler |a denande de
nati éres recycl ées quand |l es forces du marché n'y suffisent pas. En étudi ant
leurs effets potentiels sur le commerce, il inporte de ne pas confondre |les
regl es concernant la teneur en matiéres recycl ées avec |es regles concernant
| e recycl age.

49, De telles prescriptions sont déja en vigueur dans certai nes parties des
Etats-Unis, mais non au niveau national. Ala fin de 1992, 12 Etats avaient
adopt é des | ois exigeant que |e papier journal contienne un pourcentage

m ni nrum de fibres recycl ées, pouvant aller jusqu' a 50 % Dans 13 autres Etats,
des soci étés de presse et d' édition avaient décidé volontairenment d' utiliser
du papier recyclé 29/. Dans |'Union européenne, |la directive 94/62/ CE

du Conseil stipule que, dans |le cadre des efforts de normalisation, |la

Conmi ssion doit encourager |'élaboration de nornmes européennes portant,

entre autres, sur "les critéres a retenir pour une teneur mninmale des
enbal | ages en mat éri aux recycl és pour |les types d' enbal | age appropri és"

(art. 10). Le Danenmark a adopté une loi habilitant e Mnistre de

' environnenent a édicter des regles exigeant que certains produits aient une
teneur mnimale en él énents recyclés. A l'heure actuelle, aucune régle de ce
type n'a été mise en oeuvre.

50. Des critéeres relatifs a la teneur en mati éres recycl ées sont souvent
appliqués dans | e cadre de |'éco-étiquetage. Les directives concernant |a
passati on des marchés publics peuvent égal ement favoriser |les produits ayant
une teneur minimale en mati éres recycl ées. La Bel gi que prévoit d'inposer une
écot axe sur | e papier contenant noins d'un pourcentage donné de fibres
recycl ées 30/.

51. L' application de telles prescriptions aux produits inportés peut souvent
étre difficile a justifier d un point de vue écol ogi que, du nbins dans |la
perspective du pays exportateur. Dans les régions ou |'activité économ que est
faible ou qui sont peu peupl ées, |les déchets sont parfois trop peu abondants
pour qu'il vaille |la peine et qu'il soit rentable de Ies recycler. A nsi,

| e Canada exporte une grande partie de sa production de papier journal et ne
di spose pas de vieux papiers récupérables en quantité suffisante pour

sati sfaire aux nornes de recycl age i nposées par les Etats-Unis 31/. De néne,
le gros de |la production papetiere de la Finlande étant exporté, il y a

rel ati venment peu de vieux papiers recycl ables sur place, bien que |e taux de
collecte soit élevé.

52. Les producteurs brésiliens de pate a papier et de papier soutiennent que
si ' Uni on européenne inposait des critéres concernant la teneur en matiéres
recycl ées pour |'éco-étiquetage des nouchoirs et articles simlaires en
papier, cela pourrait réduire | a demande de pate et nenacer |la conpétitivité
des papeteries du Brésil. L' avantage conparatif de |'industrie forestieére
brésilienne tient en partie a |'existence de plantations, et |es producteurs
ont fait de gros investissenments pour assurer |a gestion viable des ressources
dans ce dommine 32/. En outre, les installations de désencrage nécessaires
pour recycler les vieux papiers sont tres colteuses et il n'y en a pas

touj ours dans | es pays en dével oppenent.
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53. Pour satisfaire aux prescriptions, |les producteurs pourraient étre
obligés d inporter des mati éres a recycler, ce qui aurait sur |'environnenment
des effets négatifs (dus notanment a la nultiplication des opérations de
transport) susceptibles d annuler les effets positifs du recyclage. Lors des
dél i bérations du Conseil du commerce et du dével oppenent, certaines

dél égati ons ont proposé que |es producteurs étrangers soient tenus de se
conformer aux regles uniquenent si celles-ci s'appliquaient a des matiéres

di sponi bl es dans | e pays producteur 33/.

54, Les regles exigeant que |les produits contiennent une proportion mninmale
de nati éres recycl ées peuvent étre consi dérées conme des nornes de conception
pl ut 6t que comme des nornes fonctionnelles (c'est-a-dire concernant |es

propri étés d enmploi) 34/. Signalons que |'Accord sur |es obstacles techni ques
au commer ce encourage |es pays a appliquer des normes fonctionnelles de

préf érence a des nornmes de conception

55. Les prescriptions concernant |la teneur en matiéres recycl ées soul évent
un certain nonbre de questions, notament : dans quelles circonstances
pourraient-elles étre appliquées aux produits inportés de facon non
discrimnatoire ? Conment | es situer dans |l e contexte de |'Accord sur

| es obstacl es techni ques au conmerce ? Peut-on considérer qu' elles constituent
un cas d'inposition extraterritoriale de nesures écol ogi ques ?

B. Taxes et redevances sur les produits

56. Ces taxes et redevances peuvent étre assises sur certaines
caract éri stiques du produit considéré (taxes sur |la teneur en soufre des
huil es mnéral es, par exenple) ou sur le produit |ui-nmérme (taxes sur |es
huiles minéral es). Elles peuvent étre inposées

a) Pour accroitre |les recettes;

b) Pour décourager | a production et |a consonmation des produits
Vi sés.

57. Ces prél evenents peuvent effectivenent décourager |a consommation s'ils
rendent | e produit noins conpétitif par rapport a des produits de

renpl acenent. |ls peuvent aussi avoir un effet positif sur la production et

| e commerce international de produits de renplacenent plus écol ogi ques.
Jusqu' a présent, cependant, |es éco-taxes n'ont général enent pas été

suf fi samment él evées pour entrainer une nodification sensible des nodes de
consonmation, et ont donc été utilisées en association avec des instrunments

r égl ement ai res.

58. Certains pays recourent a la différenciation des taxes, appliquant un
taux plus faible aux produits "écol ogi ques", par exenple |'essence sans plonb
ou | es voitures équipées d un pot catal ytique. En principe, cette
différenciation a un but purement incitatif, puisqu elle ne vise pas a
accroitre les recettes fiscales. Elle a des effets inportants sur la part de
marché de | ' essence sans plonb, qui a beaucoup augnent € dans de nombreux pays.

59. Dans certains pays, des redevances "adm nistratives" sont inposées pour
aider a financer les activités des organi snmes chargés de |la protection de
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| ' environnenent (octroi de licences ou surveillance). En Suede, par exenpl e,
une redevance destinée a financer une partie des dépenses de |'Ilnspection des
produits chim ques frappe certains de ces produits. Etant faibles, ces
redevances n'ont jusqu' a présent eu que peu d' effets, voire aucun, sur les
décisions en matiere d' achat.

60. Comme | es taxes peuvent nuire a la conpétitivité des produits nationaux
par rapport aux produits étrangers, |'OMC autorise les ajustenents fiscaux a
la frontiére. Des taxes peuvent ainsi étre prélevées sur les produits inportés
(au méme taux que pour les produits locaux sinmlaires), tandis que des
exonérati ons ou rem ses sont possibles pour |es produits destinés a

| ' exportation. Les questions fondanmental es qui se posent dans | e contexte du
débat sur le comerce et |'environnenent concernent i) le traitenent des
produits "simlaires" et "concurrents"; ii) la nesure dans laquelle |es
ajustenents a la fronti ére devraient étre autorisés pour |les taxes "percues

a des stades antérieurs", comre les taxes sur les intrants.

61. En ce qui concerne la preniéere de ces deux questions, |les regles de |'OMC
(premere partie de |"Article Il11.2 de |I'Accord général) stipulent que |les
produits inmportés ne peuvent pas faire |'objet de taxes supérieures a celles
qui frappent les produits nationaux simlaires. Toutefois, des taux différents
peuvent étre appliqués aux produits qui ne sont pas "simlaires". Du point de

vue de |la protection de |'environnement, il peut étre souhaitable de
di stinguer entre les produits en fonction de |leurs caractéristiques
écol ogi ques. Du point de vue commercial, il faut se demander si cette

différenciation ne risque pas d' étre utilisée a des fins protectionnistes.
Certains cas ont été portés devant | e nmécani sne de reglenent des différends du
GATT. Récemment, un groupe spécial du GATT a jugé que |es autonobiles
pouvai ent étre différenciées (c'est-a-dire ne pas étre consi dérées conme des
produits "simlaires") selon |eur consonmati on de carburant. Ainsi, une taxe
sur les voitures consommant beaucoup a été consi dérée comme conpati bl e avec
les regles de |' OMC 35/.

62. En principe, les taxes sur les produits, du fait qu' elles peuvent influer
sur la conpétitivité relative des biens d origine locale et des produits
i nportés, pourraient étre utilisées a des fins protectionnistes : les produits

qui sont principalement inportés pourraient étre plus |ourdenent taxés que
ceux qui sont principal ement fabriqués sur place. Pour enpécher que pareille

chose se produise, |'Accord général stipule que | es taxes ne doivent pas
étre appliquées de mani ére a protéger |la production nationale (deuxiéme
partie de |"Article I11.2). Par conséquent, si les inportations et les

produi ts nationaux concurrents ne sont pas inposés de |la néne facon, |a taxe
peut en principe étre consi dérée come inconpati bl e avec | es regles de
["OMC. Toutefois, pour déterm ner si une taxe sur produits est ou non
protectionniste, |es groupes spéciaux du GATT ne consi derent pas son effet
sur les courants comerciaux, mais partent du principe que les "possibilités
de concurrence" ne doivent pas étre faussées au détrinment des produits

i nportés 36/.

63. En ce qui concerne | a deuxi éne question, les regles de |'OMC sur |es
ajustenents fiscaux a la frontiére pernettent |'ajustenent d' une taxe donnée
frappant un produit inporté ou exporté si |'intrant taxé est "physiquenent

i ncorporé" au produit en question. L'interprétati on générale de ces regles est
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qu' en principe les taxes sur les intrants non incorporés ainsi que |les taxes
sur |les procédés de production ne peuvent pas faire |'objet d un ajustenent.

64. L' aj ustenent des taxes a la frontiére est une question inportante qu

est exami née par le Conmité du commerce et de |'environnenent de |' OVC.

Du poi nt de vue écol ogi que, d'aucuns craignent que |les regles en vigueur

dans ce dommine incitent |es gouvernements a différer |'adoption d' éco-taxes.
Le fait que les regles de |'OMC pernettent |'ajustenent des taxes frappant |es
produits, et qu' elles sont prohibitives, ou du noins anbi gués, pour ce qui est
des taxes sur les intrants non incorporés et |es procédés de production risque
de faire pencher |a balance en faveur des prem éres pour des raisons de
conpétitivité - bien que | es secondes puissent étre plus efficaces pour la
protection de |'environnement. D autre part, |es taxes sur |es procédés visant
en princi pe a décourager |le recours a certaines néthodes de production, des
ajustenents fiscaux a la frontiere affaibliraient | es objectifs écol ogi ques.
Du point de vue conmercial, toutefois, on craint surtout que des ajustenents
concernant | es procédés de production puissent étre utilisés a des fins
protectionni stes, notament parce qu'il est difficile de calculer |es niveaux
i doi nes d'ajustenent et de vérifier les intrants, en particulier ceux qui ne
sont pas incorporés 37/.

65. Des taxes sur |e carbone, en sus des droits indirects frappant |es
conbusti bl es fossiles, sont actuell enent inposées au Danemark, en Finl ande,

en Norvege et aux Pays-Bas. Elles sont nornmal ement appliquées conme des
éco-taxes sur les produits, en fonction de | a teneur en carbone des
conbustibles. Si |les conbustibles eux-ménes sont exportés ou inportés, |les
taxes indirectes dont ils font |'objet peuvent normal enent étre ajustées comme
on |'a indiqué plus haut. La situation est cependant différente quand |es
conbustibles sont utilisés comme intrants. L'ajustenent fiscal a la frontieére
est-il alors possible pour le produit final ? Les conbustibles visés par |la
taxe sur |le carbone ne sont pas incorporés au produit. Comme on |'a déja
signal é, on interprete généralement les regles de |'OMC comme signifiant que
les intrants non incorporés ne peuvent en principe pas faire |'objet d' un
ajustenent fiscal a la frontiere. Ces régles peuvent se révél er anbi gués si
les intrants sont des produits énergéti ques, des conbustibles et des
hydrocarbures utilisés dans | e processus de production 38/, mais on s'accorde
général ement a penser que pour le produit final exporté ou inporté, il ne peut
y avoir d'ajustenent des taxes sur |e carbone.

66. Il ressort de ce qui précede que, sauf en cas de différenciation, |les
taxes sur les produits sont en général prélevées essentiellement a des fins
fiscales. Dans |la nesure ou les recettes fiscales sont utilisées pour financer
la protection de |'environnenent, elles peuvent présenter un grand intérét
écol ogi que.

67. Les taxes sur les produits et les ajustenents fiscaux a la frontieére
soul event un certain nonbre de questions. Du point de vue de la politique
commerciale, il faut en particulier se demander dans quelles circonstances

|"ajustenent a la frontiére des taxes sur les procédés et sur les intrants
non incorporés sert des intéréts protectionnistes. Du point de vue de |la
politique de |'environnement, |es questions qui se posent sont notamment |es
suivantes : les regles en vigueur concernant |les ajustenents a la frontieére
favorisent-elles |'inposition de taxes sur les produits plutdt que de taxes
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sur les procédés, et cela peut-il réduire |'efficacité des nmesures prises pour
prot éger |'environnement ? Quelle est |'efficacité des taxes sur les produits
dans | es pays en dével oppenent, du point de vue de leurs effets d' incitation
et de leurs incidences sur |les recettes ?

C. Instrunents fondés sur |'infornation

68. Les producteurs et consommateurs souci eux de nménager |'environnenment ont
besoin d' étre informés pour ce faire. L'informati on peut |es sensibiliser et
inciter les producteurs a anméliorer la qualité écol ogique de leurs produits
pour en accroitre la conpétitivité.

69. Les principaux instrunments fondés sur |'information sont |'étiquetage,
obligatoire ou facultatif. Le Groupe de travail a déja conmrencé a étudier
| es effets possibles de |'éco-étiquetage sur | e commerce, |'environnenent

et | e dével oppenent, en se fondant sur plusieurs rapports établis par le
secrétariat 39/. En dehors de |'éco-étiquetage, on étudie, aux Pays-Bas par
exenple, la possibilité de fournir des rensei gnenents aux acheteurs tout au
long du cycle de vie, avec |'établissenment d' une chaine d'information reliant
I es fournisseurs de mati éres premiéres aux fabricants des produits finals,

ou de dossiers sur les produits. Le gouvernenent conpte que |les entreprises
prendront des initiatives dans ce donai ne en pratiquant |'autodiscipline.

On envisage de rendre |'information sur les produits obligatoire si |e secteur
privé ne réagit pas dans ce sens.

70. L' Agence suédoi se de protection de |'environnenent, en coopération avec
| a Fédération suédoi se des industries et avec certaines entreprises, a ms
en oeuvre un projet visant a fournir des données sur |es caractéristiques
écol ogi ques de produits tout au long de leur cycle de vie, sans éval uation

ni valeurs seuils. Des "profils écol ogi ques" ont été établis pour quatre
catégories de produits : réfrigérateurs, neubles, mouchoirs et articles
simlaires en papier, et détergents.

71. A1'ISO |'étiquetage du type IlIl consiste a donner des informations
sous forme d' un diagramme a barres conprenant différents indices, sans énettre
aucun jugenent quant a leur inportance relative. C est au consonmat eur de
déterm ner quels sont les produits | es plus "écol ogi ques".

72. La plupart des instrunments fondés sur |'information diffeérent de

| ' éco-étiquetage du type | 40/, en ce sens qu'ils ne fixent pas de seuils et
ne conparent pas |es objectifs écol ogi ques, ce qui évite | es probl enes

soul evés par la formul ati on de jugenents de val eur. Dans certains cas,
cependant, par exenple pour |'étiquetage des bois tropicaux, |'information
en soi risque de nuire aux inportations, |es consonmateurs associant bois
tropi caux et déboi senent.

73. Si |'information est utile du point de vue écol ogi que et peut néne
encour ager |les échanges, il est parfois difficile ou colteux de fournir des
rensei gnements sur certaines incidences écol ogi ques pendant |le cycle de vie

d' un produit, en particulier pour les entreprises des pays en dével oppenent.

Il peut étre nécessaire de faire des recherches sur ces incidences et

d' établir un systéme de certification. L'infrastructure a nettre en place dans
ce dommi ne peut étre onéreuse. Il ne vaut guére la peine, dans |'optique de
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la protection de |'environnenent, de se |ancer dans de telles dépenses quand
["informati on concerne certains effets d' un procédé qui sont relativenent peu
préoccupants au regard des conditions et priorités écol ogi ques du pays de
producti on.

74. L'utilisation d'instrunments fondés sur |'infornmation soul éve un certain
nonbre de questions : quels sont |es avantages et |es inconvénients (du point
de vue de |'objectivité et de la non-discrimnation) des différents types

d instruments (éco-étiquettes, profils écol ogi ques des produits ou, dans |le
contexte de |'ISO étiquetage du type | ou du type Il11) ? Quels sont |es
probl emes que posent |es exigences en matiére d'information aux producteurs
des pays en dével oppenent (infrastructure, par exenple) ?

D. Accords industriels volontaires

75. Les accords industriels volontaires sont des accords formels concl us
entre |l es pouvoirs publics et un secteur économ que, par |esquels ce

dernier s'engage a atteindre un objectif détermné de la politique
environnenental e 41/. La branche d' activité concernée conserve une | arge marge
de nanoeuvre pour reéaliser cet objectif. Des accords de ce type peuvent
parfois étre ms en place dans des délais relativenent brefs, ce qui pernet

d éviter les retards |liés aux procédures |égislatives et admnistratives

ils servent ainsi de mesures intérinmaires en attendant que soient prises

des nesures plus gl obal es 42/.

76. D apres les informations disponibles, certains accords vol ontaires ont
donné des résultats positifs sur le plan des objectifs écol ogiques : tel est
| e cas par exenple, aux Pays-Bas, d'accords par produit concernant |les piles,
les CFC, les produits contenant du nercure, |es enball ages, |es détergents,

| a conservation du bois, etc. Les accords volontaires constituent égal ement
un des aspects intéressants des stratégies visant a élimner |es substances
noci ves pour |'ozone, notanment au Mexi que et en Thail ande 43/.

77. Cela dit, les accords vol ontaires peuvent égal ement présenter certains

i nconvéni ents. Prem érenment, en |'absence de | égislation connexe, il n'est pas
toujours certain que les parties soient |liées par |'accord et, partant, qu'i
soit possible de le faire respecter 44/. Deuxi énenent, |es objectifs des
accords sont parfois relativenment vagues du point de vue de | a performance
envi ronnenental e effective 45/. Troisienenent, |es accords peuvent manquer de
transparence. Quatriemenent, |la négociation d un accord industriel volontaire
peut se révéler aussi conplexe et aussi |longue que la mse en place de nesures
régl ementaires 46/ .

78. Force est de reconnaitre que certains accords industriels volontaires
ont été treés efficaces pour atteindre des objectifs environnenentaux : mais

d' aucuns ont égal ement fait valoir que des intéréts protectionnistes pouvai ent
parfois entrer en jeu 47/. Les parties a un accord peuvent tenter de faire
obstacle a |'entrée de nouvelles entreprises sur e marché. Une fois que les
entreprises |locales ont atteint |es objectifs convenus au niveau intérieur
dans le cadre de |'accord volontaire, une | égislation peut alors étre
introduite pour les faire respecter, y conpris a |'égard des produits

i nportés.
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79. Concernant |es accords industriels volontaires, diverses questions
néritent d' étre anal ysées. Comment |a transparence peut-elle étre améli orée,
not anment en mati ére de notification ? Quels sont |es rapports avec |' OVC
conpte tenu en particulier des différents degrés d' intervention de |'Etat ?
Dans quelle nesure |les accords industriels volontaires peuvent-ils servir
de base a une réglenentation par les pouvoirs publics et qu' en est-il dans

| es pays en dével oppenent ?

E. Politiques d' achat du secteur public

80. Dans plusieurs pays, |es programes d'achat des admi nistrations publiques
privil égient dans une certaine nmesure les produits "écol ogi ques". Comme on le
verra au chapitre suivant, les facteurs environnenentaux peuvent égal ement
jouer un ro6le dans |les procédures d' appel d offres et d attribution des
contrats. Dans la plupart des pays, ces facteurs sont mentionnés uni quenent
dans les informations générales utilisées dans | e cadre des programes d' achat
de |'Etat, plutdt que dans des références explicites a des produits
écol ogi ques particuliers.

81. Des directives concernant certains produits peuvent cependant étre
publ i ées dans certains cas. Aux Etats-Unis, par exenple, |e Président

a promnul gué des décrets enjoignant aux adm nistrations publiques d' acheter
des voitures et des ordinateurs consomrant noins d' énergi e ainsi que des
produits contenant noins de substances chini ques nocives pour |'ozone 48/.
Dans d'autres pays, |les facteurs environnenentaux influent plus directenent
et plus largenent sur |les achats effectués par |es adm nistrations publiques
des échelons inférieurs, telles les nmunicipalités, qu' il s'agisse de

privil égier expressénent des produits écol ogi ques ou d' appliquer des nesures
de boycottage. D aprés une étude publiée en 1993, 200 conseils nunici paux en
Al l emagne ont proscrit |'utilisation de bois tropicaux 49/. En outre, dans
environ 150 municipalités des Pays-Bas qui représentent a peu prées la noitié
de la population, la politique relative aux ressources forestieres vise a
utiliser exclusivenent des bois tropicaux provenant de sources écol ogi quenent
vi abl es.

82. Les pratiques suivies en natiere de marchés publics pourraient avoir des
effets sur | es producteurs des pays en dével oppenent si elles touchai ent des
produits dont |'exportation les intéresse tout particulieérenent. Par exenple,
des nesures de boycottage visant |es bois tropicaux entraineraient des

dépl acenents des courants commerci aux, d'ou |a nécessité de canpagnes

rel ati venent onéreuses pour les contrecarrer. En outre, il peut étre difficile
aux producteurs et aux gouvernenents des pays en dével opperment de se procurer
en tenps utile auprés d' organi snes infranationaux |es informati ons nécessaires
pour tirer parti de débouchés commerci aux ou présenter des argunments contre un
boycot t age.

83. Les disciplines internationales régissant | es marchés publics engl obent
généralenment le traitenent national, la non-discrinmnation et |la transparence.
Conpte tenu de ce qui précede, il serait inmportant de savoir dans quelle
mesure | a transparence et les disciplines internationales s'appliquent aux
procédures d'achat tant nationales qu'infranationales. En outre, il convient
de noter que seul s quel ques pays en dével oppenent sont parties a |' Accord

sur les marchés publics de |I' OMC
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I1l1. SYSTEMES DE GESTI ON DE L' ENVI RONNEMENT
84. Ms a part les politiques environnenental es applicables aux produits,
anal ysées dans les chapitres | et |l ci-dessus, de nouvelles initiatives ont

ét é | ancées concernant des systéemes vol ontaires ayant pour objet d' angliorer

| a gestion de |'environnement par les entreprises. Ces systenes portent
général ement sur des questions |iées aux procédés. Les gouvernenments peuvent
encourager de telles initiatives, par exenple en introdui sant des di spositions
juridiques et en fournissant une infrastructure. Tout en étant essentiell enment
axés sur des objectifs écol ogiques, et en dépit de |eur caractere volontaire,
| es systéenmes de gestion de |'environnenent peuvent avoir des effets tant
positifs que négatifs sur le commerce et la conpétitivité. D une part,

la participation aux nornes | SO 14001 pernet de faire certifier le systeme
utilisé par une entreprise, ce qui peut anéliorer la crédibilité de celle-c
auprés de la clientele, des établissenents financiers, des sociétés

d' assurance, des autorités de tutelle et des consommteurs. D autre part,

en fonction des caractéristiques du marché et d' autres facteurs,

la non-participation peut nuire a la conpétitivité d une entrepri se.

Tel peut étre le cas, par exenple, pour des firnmes de pays en dével oppenent,
dans la nmesure ou il est parfois difficile aux pouvoirs publics de fournir
I"infrastructure voulue pour |es systenes de gestion de |'environnenent

et ol les firmes en question peuvent avoir du nmal a participer a de tels
systenes. Par ailleurs, que les entreprises des pays en dével oppenent y
adhérent ou non, |'utilisation croissante de ces systéenmes sur |es marchés des
pays dével oppés peut accentuer une tendance selon laquelle les firmes des pays
dével oppés i nposent désornmmis a | eurs fournisseurs des prescriptions d ordre
écol ogique, y conpris dans | e cas d' approvisionnenents provenant des pays en
dével oppenent. Les rapports entre |les systenes de gestion de |'environnenent
et les regles commercial es international es pourrai ent égal enent étre exam nés.
Une anal yse prélimnaire de ces questions est présentée ci-apres.

A.  Introduction
85. Les systénes de gestion de |'environnenent reposent sur un ensenbl e de
regl es vol ontaires auxquelles les entreprises peuvent adhérer afin de m eux
maitriser |'inpact de leurs activités sur le mlieu anbiant, en fonction

de politiques et d objectifs écol ogi ques qu' ell es déterm nent ell es-nénes.
Le présent chapitre analyse |l es effets possibles de ces systéenes sur

e commerce et la conpétitivité, en exam nant deux dispositifs de ce type
la norme internationale | SO 14001 et | e systene conmunautai re de nanagenent
environnenental et d' audit de |'Union européenne.

86. Tant la norme |1 SO 14001 que |l e systéene de |'Union européenne sont

rel ati venent souples, dans |la nesure ou ces dispositifs ne prescrivent pas
eux- ménes expressénment des critéeres écol ogi ques (c' est-a-dire des nornes
appl i cabl es aux produits, aux procédés ou a la qualité de |'environnenent)
a respecter pour étre en conformté avec |les systemes en question.

Des prescriptions détaill ées sont prévues concernant |es politiques, |es
programes et |es systenes de gestion environnenmentaux et |es procédures
d' audit écologique, mais les criteres spécifiques de protection de

' environnenent a renplir dépendent des exi gences régl enmentaires applicables
au site ou au pays, ainsi que des politiques et objectifs écol ogi ques de
["entreprise
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87. Pour éviter la prolifération de dispositifs régi onaux et nationaux
différents - tels |l e systene conmunaut aire de managenent environnenent al
et d audit de |'Union européenne, ou |la norme BS 7750 du Royaure-Uni -
['1SO a préparé une norme internationale relative aux systénes de gestion
de |'environnenent dans le cadre de la série | SO 14000 50/. La version
définitive de cette norne (1SO 14001) a récemment été m se au point et
devrait étre publiée en tant que norme internationale vers la m-1996.

88. Vu que | e systénme conmunaut ai re de nmanagement environnenental et

d' audit de |'Union européenne a été institué par le biais d un reglenent,
tous les Etats menbres de |' Union européenne sont tenus de nettre en place
["infrastructure nécessaire a |'application de ce systene dans |eur
juridiction. Cependant, ce systene est par nature non obligatoire

la participation des entreprises reste volontaire 51/.

89. Pour assurer une certaine cohérence et éviter que |les entreprises

ne dépl oi ent des efforts qui pourraient faire double enploi, |e systene
conmunaut ai re reconnait certaines normes national es, européennes et
internationales relatives aux systemes de gestion de |'environnenent 52/. Les
entreprises qui se conforment déja a de telles normes sont considérées come
respectant égal enent | es él énents correspondants du systéne commrunautaire.
Ainsi, |"application de la norme | SO 14001 ou d' autres normes de gestion de
| ' environnenent n'est pas exigée, nmis constitue un atout. La question de
savoir quell es nornes seront reconnues par |e systene communautaire n'a pas
encore fait |'objet d une décision, mais il est probable que |a

série |1 SO 14001 sera considérée comme |a norne d' application de ce

systene 53/.

B. Chanp d' application et prescriptions

90. La norme | SO 14001 et |e systene communautai re de nmanagenent
environnenental et d' audit ont des chanps d' application tres différents,

pui sque la prem ére, du noins en théorie, est applicable a toute entreprise de
guel que pays que se soit, tandis que la participation au second se limte aux
conpagni es exploitant des sites a |l'intérieur de |I'Uni on européenne. En outre,
| e systene comrunautaire ne s'applique au départ qu' aux entreprises du secteur
i ndustriel 54/.

91. La norme | SO 14001 et |e systene communautaire ont plusieurs
prescriptions en commun. La principale tient a la nécessité, pour |les
entreprises, d établir et de maintenir un systene de gestion de

' envi ronnenent fondé sur une politique et des objectifs écol ogiques qu'elles
définissent elles-ménmes. En outre, les entreprises doivent, selon |e systéene
communaut aire, procéder a des audits périodi ques des perfornmances
environnenental es et, selon la norme | SO 14001, a des audits des systenes de
gestion de |'environnenent pour détermner s'ils sont conformes aux criteres
fixés par |'organisation.

92. Le respect de toutes |es réglenentations écol ogi ques applicabl es est une
condition mnimum dans | es deux dispositifs. Cependant, |'un et |'autre
attendent manifestenent des entreprises participantes qu' elles aillent au-dela
des prescriptions établies par la loi en matiére d' environnenent, en

s' engageant a procéder sans cesse a des angéliorations. Méne si, dans le cas du
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systéne communautaire, ces angeliorations s'entendent des perfornmances
environnenentales, la norne 1SO 14001 incite les entreprises a aneliorer en
per manence | eur propre systéme de gestion de |'environnement. Ces deux

di spositifs tiennent conpte des performances environnenental es des

f our ni sseurs 55/.

93. Le systene de |'Union européenne se distingue de Ia norne | SO 14001 par
son troisiéenme élénent (ms a part la gestion de |'environnenent et |'audit
écol ogi que), a savoir |'obligation fondanentale de fournir au public des
rensei gnements sur les résultats de |'entreprise en mati ére d' environnenent.
Al ors que, dans |a nornme | SO 14001, seule la politique environnenental e de
|"entreprise doit étre rendue publique, |e systenme conmunautaire prévoit la
publication de résultats vérifiés, pour donner au public |la possibilité de

conparer le bilan des soci été en natiéere d' environnenent.

94. La norme | SO 14001 autorise |'entreprise a faire elle-nméne une
déclaration, tandis que la vérification par un tiers est un él ément essenti el
du systéme conmmunautaire. L'audit environnenental peut étre réalisé par

des équipes internes, nmais elles doivent étre agréées a |'extérieur et

suf fi samment i ndépendantes des activités faisant |'objet de |"'audit.

La décl aration environnenental e établie sur |la base des résultats de |'audit
doit toujours étre vérifiée par un spécialiste externe agréé avant qu' une
entreprise puisse étre enregi strée dans | e systene.

95. Aterne, il se pourrait que des pressions soient exercées pour rendre |e
syst ene conmunautaire obligatoire au sein de |'Union européenne. Le projet
initial envisageait un éco-bilan obligatoire pour 58 catégories d' activités

i ndustrielles. Au cours des négociations, |la portée du systene a été élargie
pour engl ober égal ement |a gestion de |'environnenent et, aprés d'intenses
nmanoeuvres de couloir de la part des milieux industriels, il a été décidé que
la participation serait facultative. D aprés |le Parlenment européen, le
caractére volontaire du systene devrait étre nmmintenu pendant 10 ans, apreés
quoi il faudrait inmposer au moins des réegles mninmales 56/. En tout état de
cause, nbins de 5 ans aprés sa mise en oeuvre, il est prévu de revoir le
systene conmunautaire a la lum ére de |'expérience acqui se.

C. lncidences possibles sur les nmarchés

96. Les incidences des systenes de gestion de |'environnenent sur |es marchés
devrai ent se mani fester non pas tant au niveau des consomateurs (si ce n'est
en anméliorant |'inmage de nmarque des entreprises partici pantes) que dans |es
transactions commerciales entre sociétés. A la différence des systeénes

d' éco-étiquetage, il n'est prévu aucun | abel de produit indiquant que le
producteur participe a un systeme de gestion de |'environnenent.

97. Il se peut que certaines entreprises subissent des pressions de |la

part d' autres entreprises pour adhérer a des systénmes de gestion de

" environnenment. Des organi smes gouver nenent aux peuvent égal ement exiger

la mise en conformté parm |es conditions a renplir pour |es soum ssions.
Lorsqu' une entreprise adopte un systene fiable de gestion de |'environnenent,
on peut supposer qu'en cas de non-respect de la | égislation environnenentale,
| es pouvoirs publics appliqueront des mesures coercitives noins rigoureuses et
des sanctions noins élevées a son égard. Les banques et |es sociétés
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d' assurance peuvent égal enent exiger |'adoption d un systene de gestion de

" environnenent, d ou une différenciation entre | es entreprises enregistrées
et les autres, qu'il s'agisse des prines d assurance, des conditions de crédit
ou du traitement du passif. Par ailleurs, les entreprises enregi strées peuvent
elles aussi tirer parti d un systeme de gestion de |'environnenent, qui |eur
pernmet de satisfaire systénatiquenment a toutes |es prescriptions écol ogi ques
et d' éviter d avoir a répondre aux questionnaires détaillés relatifs a

[ " environnenment adressés par des firmes avec | esquelles elles souhaitent
réaliser des transactions : |'agrénent | SO 14001 ou |'enregistrenment selon le
systene conmunautaire suffit en principe a prouver que |'entreprise tient
dinent conpte des questions écol ogi ques.

98. La nornme |1 SO 9000 sur le contrdle de la qualité est sans doute celle

qui présente le plus de simlitudes avec |es systenes de gestion de

" environnenment. Les certificats | SO 9000 ont eu, en peu de tenps,

d' i nportantes répercussions sur certains secteurs et dans certains pays,

not anment sur | e marché européen, ou 76 % de ces certificats ont été

délivrés 57/. Cependant, |la norne |SO 14001 aura sans doute des incidences
plus restreintes que la norme | SO 9000 : en effet, tandis que |les problenmes de
qualité sont d'une inportance prinordiale pour toutes les entreprises, les

pr éoccupati ons environnenental es intéressent principal ement | es branches

d' activité opérant dans certains secteurs écol ogi quenent sensi bl es.

D. Effets possibles sur | es exportations des pays en dével oppenent

99. En fonction du statut qui sera conféré a la norme | SO 14001 et au systeéene
communaut aire dans | es opérations commerciales (par | e biais de prescriptions
obl i gatoires, comme dans |les marchés publics, ou des orientations du marché),

| ' agrénment d'un systéme de gestion de |'environnenent peut produire des effets
commer ci aux positifs pour les producteurs des pays en dével oppenent. En néne
tenps, |es entreprises non agréées peuvent en patir sur le plan de |'accés aux
nmarchés ou de la conpétitivité. D aprés les résultats prélimnaires d' une
enquéte effectuée par |' ONUDI aupres d' associ ations professionnelles et

d' organi snmes de nornalisation dans | es pays en dével oppenent 58/, les

organi snes interrogés craignent dans leur majorité que | e non-respect de |la
nornme | SO 14001 ne nuise a leur conpétitivité. Vu que des effets tant positifs
gue négatifs sur |l e commerce sont envisageables, il serait intéressant de
déterm ner si les producteurs des pays en dével oppenent risquent de rencontrer
des difficultés particulieéeres dans |'agrénent d' un systéne de gestion de

I ' environnenent, et conment ces difficultés peuvent étre surnontées.

100. Dans le cas de la norme | SO 9000, plusieurs problenes touchant plus
particuliérenent les firnes des pays en dével oppenent ont été recensés.

Prem erenent, |la procédure a suivre pour obtenir et conserver le certificat

| SO 9000 revient cher. Selon certaines estinmations, il peut en colter entre
10 000 et 20 000 dollars des Etats-Unis rien qu' en frais d' enregistrenent.
Dans | a plupart des cas, |les entreprises doivent faire appel aux services de
cabi nets de consultants rel ati vement onéreux pour établir des systenes de
gestion de la qualité. Deuxienenment, les firnes des pays en dével oppenent
présentent des caractéristiques (attention insuffisante général enent accordée
aux procédures, a la docunentation et aux registres, par exenple) qui génent
| ' application de |Ia norne | SO 9000.
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101. Les entreprises des pays en dével oppenent peuvent se heurter a des

probl emes simlaires dans |la mise en oeuvre de systéenes de gestion de

' environnenent. Ainsi qu'il ressort des résultats prélimnaires de |'enquéte
de |'"ONUDI, les colts de participation a un tel systéene, |a méconnai ssance de
celui-ci tant par la direction de |'entreprise que par |es pouvoirs publics,
ainsi que la nécessité de satisfaire a la | égislation environnenental e

| ocal e 59/ sont autant d'élénents qui risquent d' entraver |la participation des
pays en dével oppenent a ces systeéenes.

102. Meéne si |les systenes de gestion de |'environnenment |aissent une certaine
| atitude aux entreprises pour établir leurs propres buts et objectifs
écol ogi ques, celles-ci sont néannoins tenues d'identifier les principaux
aspects de leurs activités qui touchent a |'environnenment et d en tenir
conpte. O il est déja parfois difficile aux producteurs des pays en

dével oppenent de se conformer a la | égislation environnenental e national e.

D ou |la nécessité d' investir dans de nouvell es technol ogi es, dans |'hypot hése
ou il faudrait en outre satisfaire aux buts et objectifs du systéeme envi sagé.
En tout état de cause, les prescriptions en mati ére d' anal yse, de
docunent ati on, de formation, de surveillance et de certification sont de
nature a entrainer des colts. Il se peut, enfin, que de petites entreprises,
de néne que les firnes des pays en dével oppenent, npins exposées aux exi gences
écol ogi ques, n'aient pas |es connai ssances environnenental es nécessaires pour
participer efficacement a de tels systenes.

103. Méne si |'on ne sait pas comment les clients |'accueilleront,
|"autocertification est adnmise par la nornme | SO 14001. Cependant, sans un
appui appropri é et une formati on, bon nonbre d' entreprises des pays en

dével oppenent risquent de ne pas pouvoir constituer une équipe interne d' audit
répondant aux conditions requises. L'autre solution, a savoir la certification
par des tiers, peut étre un obstacle a la participation des pays en

dével oppenent a | a norme | SO 14001, tant en raison de |'absence d' organi snes

| ocaux crédibles de certification et d' agrénment que des frais qu' entrainerait

I e recours a des organi snes internationaux conpétents.

104. Concernant |e systéme communautaire, vu qu'il s'applique a des sites et
que seules les entreprises du secteur industriel opérant dans |'Union

eur opéenne peuvent y participer, |les exportateurs des pays en dével oppenent
qui n'exploitent pas un site industriel situé dans |'Union européenne ne
peuvent pas y adhérer.

105. Qutre les effets directs de |'enregi strement des producteurs des pays en
dével oppenent dans un systéene de gestion de |'environnenent, des effets

i ndirects peuvent égal ement s'exercer sur |es échanges conmerciaux du fait de
la participation des entreprises des pays dével oppés a ces nménes systenes.
Cela est dO au fait que la notion de cycle de vie, qui tient conpte de |la
performance environnenmental e des fourni sseurs et des sous-traitants, peut dans
certains cas entrainer |le renplacenent de tel noyen de production par un
autre, ou inposer des obligations particuliéres aux producteurs des pays en
dével oppenent. Du fait de cet effet de retonbée, il se peut que néne des
conpagni es qui ne participent aux systenes de gestion de |'environnenent aient
a tenir conpte de quel ques-unes au noins des prescriptions

correspondantes 60/. Un tel effet peut étre anplifié par le fait que les
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systenes de gestion de |'environnenment sont centrés sur |'entreprise : ainsi
un fournisseur risque de devoir se plier a des prescriptions différentes pour
chacune des entreprises auxquelles il vend des produits.

106. Au Royaune-Uni, |'application de la norne BS 7750 rel ative aux systeénes
de gestion de |'environnenent a nontré que |les entreprises agréées anal ysai ent
| es performances environnenental es de | eurs fournisseurs. Tel a été égal ement
| e cas pour celles qui appliquaient la norne |ISO 9000. Méne si, en vertu de
cette nornme, |'agrénent des fournisseurs n'est pas obligatoire, beaucoup

d entreprises ont été invitées a s'y conforner pour pouvoir continuer a
figurer sur la liste des fournisseurs. Dans | e cas des systénes de gestion de
' environnenent, si |'effet de retonbée aboutit a une situation dans |aquelle
| e fournisseur serait tenu de satisfaire a des critéeres écol ogi ques qui sont
d' une inportance secondaire dans son pays, il se peut que des ressources

soi ent al ors détournées des princi paux probl emes environnenentaux et que |es
avant ages écol ogi ques restent relativenment limtés dans | e pays fournisseur

107. Les petites et noyennes entreprises (PME) risquent d avoir plus de na
que de grandes entreprises a établir des systemes de gestion de

' environnenent. Bon nonbre des investissenents a réaliser pour satisfaire a
la | égislation applicable, réduire la pollution et améliorer continuellenment

| es performances environnenental es ne sont guére rentables a petite échelle.
Le manque d'information, la pénurie de ressources humaines, la crainte de
formalités suppl énentaires et les colts a supporter pour nettre en place un
tel systene et le faire certifier sont autant de goul ets d' étrangl enent pour
les PME. Le systéme conmmunautaire tient conpte des difficultés particuliéres
que celles-ci peuvent rencontrer. Ainsi, les PME de |'Union européenne

devrai ent bénéficier d une assistance spéciale pour faciliter |eur
participation au systene. Cette assistance peut étre accordée par |le biais de
["information, de la formation et d' un appui technique, mais non d' un soutien
financier. Les PME peuvent aussi bénéficier d un systene sinplifié de
vérification et d'inspection, et étre exenptées de |'obligation de présenter
chaque année des déclarations relatives aux nesures de protection de

' environnenent. Dans le cas de la nornme | SO 14001, des enquétes prélimnaires
ont été effectuées au sujet des PME et de |leur aptitude a nmettre en oeuvre des
systenes de gestion de |'environnenent. Cependant, il n'a pas été jugé
nécessaire a priori de |leur appliquer des regles distinctes en fonction de

| eurs probl énes spécifiques. Cette question sera néannbi ns réexam née si,
apres la publication de la norne, |es PME senblent se heurter a des
difficultés particuliéres pour introduire des systenes de gestion de

[ ' envi ronnenent .

108. Le Groupe de travail souhaitera peut-é&tre exam ner |es questions

sui vantes. Dans quelle mesure et pour quels marchés et secteurs |es systéenes
de gestion de |'environnenment peuvent-ils devenir obligatoires dans certaines
opérations commerciales ? Les prescriptions |iées aux systenes de gestion de
I ' envi ronnenent peuvent-elles poser des probl énes pour |es producteurs des
pays en dével oppenent ? Quelles incidences particuliéres de tels systéenes
peuvent-ils avoir sur les PME de ces pays ? Comment réduire au mninmumles
effets négatifs possibles pour le comrerce et tirer parti au maxi num des
avant ages esconptés ? Quels rapports y a-t-il entre | es systémes de gestion de
' environnenent et les regles du comerce international, étant donné en
particulier que ces systémes conprennent général enent des nornes applicabl es
aux procédés ?
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I'V. CONCLUSI ONS PRELI M NAI RES ET SUGGESTI ONS CONCERNANT
LES TRAVAUX FUTURS

109. Les politiques environnenental es orientées vers les produits font appel a

un large éventail d'instrunents, allant de |'intervention directe des pouvoirs
publics au noyen de nesures traditionnelles d' encadrenent et de contrdle
(nornes et reglenents, par exenple) a |l'intervention indirecte (communication

et information). Les nouvelles politiques sont de plus en plus axées sur
|"action préventive et |a recherche de néthodes d'un bon rapport
colt-efficacité en vue d' atteindre des objectifs écol ogi ques. Dans certains
cas, elles visent égal enent a encourager |'innovation

110. Il arrive souvent que plusieurs instruments soient utilisés conjointenent
pour parvenir a tel ou tel objectif de la politique environnenentale, d' ou

la difficulté qu'il y a a détermner |'efficacité de chacun d' entre eux.

En outre, ces instrunents peuvent étre plus ou noins efficaces selon |es cas,
en fonction par exenple du probl ene écologique a traiter et des
caract éri stiques des groupes visés (nonbre de pollueurs, taille des
entreprises, etc.). Force est de reconnaitre égal ement que, dans |es pays

en dével oppenent, certains noyens d'action peuvent étre nbins opérants,

par exenple en raison de |'absence d'infrastructure de protection de

' environnenent et de marchés pour |es produits écol ogi ques.

111. Concernant les politiques visant a traiter des probl emes écol ogi ques

| ocaux, tant les objectifs que |les instrunents retenus varient

consi dérabl ement selon les conditions locales et les priorités de chaque pays.
Quant aux politiques qui portent sur des probl énes d'environnenent

d' i nportance nondiale, |eurs objectifs reposent général enent sur un consensus
nultilatéral, mais les stratégies et instruments utilisés pour les atteindre
peuvent égal ement différer suivant les pays. Dans |'un et |'autre cas, les
noyens d' action choisis devraient tenir conpte des intéréts en jeu en matiére
de commerce et de dével oppenent.

112. Conme |l e nontrent |'anal yse présentée dans ce rapport ainsi que |les
données enpiriques provenant des nonographi es par pays de |la CNUCED, |e manque
d' informations précises et imeédi ates sur | es nouveaux instrunments de
politique environnenmental e peut avoir des effets négatifs inattendus sur |les
pays en dével oppenent. Dans | e domai ne de | a gestion des déchets, par exenple,
les prescriptions relatives aux enbal |l ages ont créé des incertitudes,
concernant en particulier les types de matériaux d' enbal | age suscepti bl es

d' étre acceptés par les inportateurs. Les exportateurs ont eu parfois a
supporter des dépenses, a reporter des décisions ou a opter pour d' autres

mat ériaux du fait qu'ils n' avaient pas assez d'informations sur |es
prescriptions applicables dans | es pays inportateurs.

113. En outre, |'application des nouvelles politiques environnenental es est

el l e-méne une source d'incertitude. Il est difficile aux pays en dével oppenent
de savoir si les mlieux industriels des pays dével oppés adopteront ces
politiques sur une large échelle et si celles-si limteront ou, au contraire,
faciliteront |leurs exportations.

114. Les instrunents ou noyens d'action enpl oyés dans | e donai ne de
| " envi ronnenment n' auront pas tous des effets sensibles sur |le cormerce. Parm
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| es instrunments anal ysés ci-dessus, ce sont ceux qui visent |es procédés et
nét hodes de production et les produits intéressant |l e comerce d' exportation
des pays en dével oppenent qui risquent |le plus de peser sur |es échanges
commer ci aux. Vu que | es néthodes fondées sur |le cycle de vie sont un él énent
i nportant des nouvel l es politiques environnenental es |iées aux produits,

| es procédés de fabrication peuvent étre un facteur essentiel 61/.

Par exenple, des instrunents tels que le recyclage, |les taxes sur |les

ém ssions carboni ques et |es marchés publics nécessitent une anal yse plus
approfondi e, concernant en particulier leurs incidences sur |les pays en
dével oppenent.

115. Le manque de transparence peut étre trés handi capant pour |es
exportateurs, d'autant que certains des nouveaux instrunments de politique

envi ronnenent al e ne prévoi ent pas de procédures de notification ni de

nécani smes pernettant aux producteurs étrangers de formul er des observati ons.
En outre, il peut étre difficile d accéder aux informati ons nécessaire sur |les
accords industriels volontaires et les directives régi ssant | es marchés
publics, surtout |orsque ces infornations doivent étre obtenues aupreés de

di verses sources, telles que les mlieux industriels ou les municipalités.

Un | arge recours aux nesures volontaires peut soul ever |a question de savoir
si celles-ci relevent des regles du conmerce international. Méne si |es nornes
vol ontaires applicables aux produits sont visées par |'Accord sur les

obst acl es techni ques au comrerce de |' OMC, elles peuvent étre soum ses dans
une certaine mesure a des regles et procédures noins rigoureuses que des
reglements de caractéere inmpératif 62/

116. Du point de vue de la politique comerciale, il est inportant de

déterm ner les rapports entre | es nouveaux instrunents et |'Accord sur |les
obst acl es techni ques au comrerce. Autre question, celle de |'interprétation de
["article 11l de |'"Accord général de |'OMC sur le traitement national et les
aspects |iés aux "possibilités de concurrence" et aux "produits simlaires".

117. Les politiques appliquées aux produits en fonction de critéeres
écol ogi ques se concentrent souvent sur des caractéristiques qui ont

rel ati venment peu d'inportance pour le produit proprenent dit, mais qui peuvent
en avoir du point de vue de |'environnenent. Les gouvernenents peuvent, par
exenpl e, envisager de fixer des normes pour |e rendenent énergétique, |les
possi bilités de recyclage ou la teneur en matiéres recycl ées, ou de recourir
ala fiscalité pour différencier les produits en fonction de telles
caractéristiques. Les regles de |I' OMC autori sent |es gouvernenents, de manieéere
générale, a instituer des réeglenents de ce type ou a procéder a des
ajustenents fiscaux a la fronti ére (en appliquant des taxes aux produits tant
| ocaux qu' étrangers) si de tels instrunents sont fondés sur |es

caract éristiques des produits : autrenment dit, il faut qu'ils portent sur des
facteurs externes a |la consonmation. De plus, |es normes applicabl es aux
produi ts peuvent inclure des prescriptions relatives aux procédés |orsque
celles-ci reposent sur |'analyse du cycle de vie. L' Accord sur |es obstacles
techni ques au conmerce ne pernmet pas aux pays d' appliquer aux biens inportés
des nornes intérieures non |iées aux produits. Les nornes obligatoires sur

I e recyclage ou | e rendenent énergétique des produits sont général ement
conpati bl es avec les regles de |'OMC, tandis que |'accord susnmentionné risque
d étre interprété dans un sens défavorable aux nornmes relatives a la teneur en
nmati éres recycl ées. Le présent rapport a égal enent nontré que certai nes des
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nouvel | es nmesures réglenentaires difféerent des nornes et réglenentations

tradi tionnell es appliquées aux produits (qui définissent des caractéristiques
auxquel I es chaque produit doit satisfaire) : tel est |le cas de |'obligation de
reprise, des contingents de recycl age et des nornmes noyennes applicabl es aux
entreprises plutdét qu' aux produits.

118. Les délibérations du G oupe peuvent aider |es gouvernenents a déterniner
| esquel s de ces nouveaux instrunents de politique environnenmental e devraient
étre rendus plus transparents, conpte tenu notamment des procédures de
notification prévues dans |'Accord sur |es obstacles techniques au commerce.
Des anal yses et des débats pernettrai ent aux gouvernenents d'exam ner si,

dans le cas d'instruments auxquels cet accord n'est pas tout a fait adapteé,

il serait utile de prévoir des regles simlaires a celles dudit accord.

119. Le G oupe souhaitera peut-étre étudier certains principes et propositions
a prendre en conpte dans |'élaboration et la mse en oeuvre de politiques et
d'instruments de protection de |'environnenent, de fagcon a éviter ou a

atténuer d' éventuels effets négatifs sur le comerce, en particulier celui des
pays en dével oppenent. A cet égard, |es discussions pourraient porter sur |es
guesti ons suivantes

a) Conment faire en sorte que | es nouveaux instrunents de politique
envi ronnenent al e soi ent suffisanment transparents pour que |es producteurs
étrangers ne fassent pas |'objet d une discrimnation ?

b) Commrent nettre en place des dispositions transitoires appropriées
pour pernettre aux producteurs de s'adapter aux nouvelles prescriptions en
nmati ére d' envi ronnenent ?

c) Des regles simlaires a celles de |'Accord sur |es obstacles
t echni ques au commerce pourraient-elles étre étendues aux nouveaux instruments
de politique environnenentale ?

d) Quel l es nmesures faudrait-il prendre pour faire en sorte que |les
instruments de politique environnenental e ne soient pas plus restrictifs pour
e comrerce qu'il n'est nécessaire pour atteindre |eurs objectifs écol ogi ques

et qu'ils reposent sur des critéres objectifs ?

e) Comment trouver un juste mlieu entre | es avantages écol ogi ques et
|l es effets négatifs sur e comrerce ?

f) Comment une assi stance technique et financi ére peut-elle étre
accordée aux producteurs des pays en dével oppenent pour |es aider a s'adapter
aux nouveaux inpératifs écol ogi ques ?

120. Le présent rapport a égal enent procédé a une anal yse prélimnaire des
systenes de gestion de |'environnenent. Des études théoriques et enpiriques
conpl énentai res ai derai ent sans doute a déterm ner dans quelle nesure |es
échanges conmerciaux et la conpétitivité peuvent se ressentir de la
participation ou de la non-participation des entreprises des pays en

dével oppenent a ces systéenes, en particulier dans certains secteurs
écol ogi quenent sensibles. Il peut étre intéressant égal enent d' exam ner

| es rapports entre |l es systénes de gestion de |'environnenent et les regles du
conmer ce i nternational



TD/ B/ W5 6/ 9
page 32

121. Les systenes de gestion de |'environnenent peuvent contribuer a améliorer
| a performance environnenental e des entreprises et a assurer |e respect de

nor mes écol ogi ques fondanental es sur |a base de critéres souples, différents
sui vant |es pays. Cependant, pour éviter que la mse en oeuvre de ces systeénes
entraine des effets discrimnatoires, plusieurs points sont a prendre en

consi dérati on

a) Il serait plus facile aux entreprises des pays en dével oppenent
d' adhérer a la norme | SO 14001 si |'on prévoyait a leur intention des nesures
sinmpl es, peu onéreuses et ai sénent accessibles de soutien, notamment pour |es
PME. Ce soutien pourrait conprendre une formation, des informations et une
aide tendant a faciliter |'application des nornes;

b) Une assistance pourrait étre accordée aux gouvernenents des pays
en dével opperment pour nettre en place les infrastructures nécessaires a
| "application de Ia norme | SO 14001, dont des organes crédibles d' agrénment et
de certification;

c) Il faudrait encourager dans |es pays dével oppés |a reconnai ssance
des certificats | SO 14001 des pays en dével oppenent; et

d) Lorsqu'il est demandé aux fournisseurs des pays en dével oppenent de
se conformer a certains des objectifs écol ogi ques des entreprises certifiées
(effet de retonbée), il inporte de tenir conpte des conditions et des

pr éf érences environnenent al es, économni ques et sociales du pays fournisseur

122. Dans le présent rapport, les incidences que |l es nouvelles politiques
envi ronnenent al es peuvent avoir sur |es échanges commerciaux ont fait |'objet
d' une anal yse prélimnaire. Le G oupe souhaitera peut-étre formul er des
recomuandat i ons concernant |es domai nes sur | esquels des travaux enpiriques
pourrai ent se concentrer en vue de meux conprendre |les effets de ces

politiques sur |le comrerce, |'environnement et |e dével oppenent. A prem ere
vue, de tels travaux pourraient privilégier |les études sectorielles.
Concernant |es aspects d' ordre directif, il faudrait déterm ner |esquelles

de ces politiques sont a anal yser dans |l e cadre des regles du commerce
international et |esquelles doivent de préférence étre exam nées au niveau
national, notanment en fonction des politiques de dével oppenent.
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Not es

1/ Le secrétariat a décrit certaines des principal es caractéristiques
des politiques relatives aux produits dans des rapports précédents
(TD B/ WG 6/ 5, par exenple). Aux Pays-Bas, |a politique environnenentale
poursuivie a cet égard par |e gouvernenent a pour principal objectif de
"parvenir a une situation dans |aquelle tous |es agents économ ques -
product eurs, négociants et consommateurs - participent a un effort constant
visant a réduire |'inpact des produits sur |'environnenent" (Rapport du
Conseil pour la qualité de |'environnenent (anci ennenment dénomré Conseil pour
la protection de |'environnenent, CRVH), dans : Mnistére du | ogenent, de
| ' aménagenent du territoire et de |I'environnenent (VROM, Policy docunent on

products and the environnent, La Haye, Pays-Bas, 1993).

2/ Il est a noter que les instrunents environnenentaux |iés aux
procédés, dans la nesure ou ils n'entrainent pas une différenciation des
produits, n"influent qu'indirectement sur |le comerce. Des instrunents tels
que |l es droits négociables et |les systenes de responsabilité, rarenent
utilisés dans |l e cadre de politiques environnenental es applicabl es aux
produits, ne sont donc pas anal ysés dans | e présent rapport.

3/ La directive de |'Union européenne sur |les enball ages et |es
déchets d' enbal l age tient conpte du fait que 10 des 15 Etats nenbres
(I"Allemagne, 1" Autriche, |a Belgique, |e Danemark, |'Espagne, |a France,

["lItalie, les Pays-Bas, |e Royaume-Uni et |la Suede) ont introduit ou proposé
des programmes nationaux relatifs aux enbal |l ages qui difféerent tant par leurs
structures que par les objectifs fixés en mati éere de récupération, de
réduction, de recyclage et de nodes d' enbal | age autorisés, ainsi que par |es
noyens retenus pour atteindre ces objectifs (retour obligatoire, inpbts,
systenes de consignation, étiquetage, etc.). Voir M A Perrone, "Fitting the
Envi ronnental Piece into the Maastricht Puzzle", The Environnental Law
Reporter, vol. XXV, No 4, avril 1995.

4/ Les effets sur le comerce et la conpétitivité découl ant de |la
Convention de Bale sur le contréle des nouvenents transfronti eres de déchets
dangereux et de leur élimnation sont anal ysés dans |e rapport TD/ B/ WG 6/10

5/ Aruoba C. et al., "lInpact of Environnental Regul ations and
Standards in European and North American Markets on Turkish Exports. Report 1:
Envi ronnment - Trade Li nk", deuxi éme version, étude effectuée au titre du projet
conj oi nt CNUCED/ PNUD sur | es noyens de concilier les politiques
environnenental es et les politiques comercial es, 1993.

6/ En vertu de cette directive, les Etats nmenbres sont tenus de
respecter des objectifs précis en matiére de récupération et de recycl age.
Dans |l es cing ans qui suivront la nise en oeuvre de la directive, les Etats
nenbres devront récupérer de 50 a 65 % du poi ds des déchets d' enbal | age et
recycler de 25 a 45 % du poids de tous |les matériaux d' enbal | age cont enus
dans | es déchets d' enmball age, en recyclant au mni mum 15 % de chaque type de
mat ériau. La directive |laisse aux Etats nenbres une | arge marge de nmanoeuvre
dans | ' application des politiques voulues pour atteindre ces objectifs.

Voir Perrone, op. cit..
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7/ Des informations parues dans | a presse ont signalé qu'en 1994,
125 000 tonnes de plastique avaient été recycl ées, tandis que 255 000 tonnes
avai ent été exportées, dont 85 000 tonnes vers la Chine : "Faute de filiéres
de recyclage, |'Allenagne ne sait plus quoi faire de ses enball ages"”,
Le Monde, 7 juin 1995.

8/ La responsabilité de |' exanen conpl énentai re de chaque substance
figurant sur la liste est confiée a un Etat nmenbre. L'organe nationa
conpétent doit établir un rapport sur ses conclusions et proposer des nesures
visant a limter les risques liés a |la substance en question. De telles
propositions peuvent conprendre une linmtation de |a production, de |la
commercialisation ou de |'enploi de cette substance. Il inconbe a la
Conmi ssion d' adopter |a mesure proposée, ou de proposer d' autres mesures.

9/ R Frieder, C Enpacher, lnventory of product policy instruments:
Case study European Union, Institut fir kol ogi sche Wrtschaftsforschung GrbH
1993, p. 11 et 19.

10/ Les Directives de Londres sur |e nécani sme de consentenent
préal abl e visent a meux contrdler les exportations de pesticides et de
subst ances dangereuses vers |l es pays en dével oppenent. Des consul tations
internationales ont été entreprises pour détermner si les Directives de
Londres - de caractere facultatif - applicables a |I'échange de rensei gnenents
sur les produits chimques qui font |'objet du conmerce internationa
devraient étre transfornées en un accord international contraignant. La FAO et
e PNUE nettent actuell enent au point un projet d'instrunent de caractére
obligatoire sur |'application du nmécani sne de consentenent préal able en vue de
rendre plus efficace | e nécani sme actuel, de caractére volontaire et non

contraignant. Il est prévu de conclure une convention sur |e mécanisme de
consent ement préal abl e en 1997.
11/ La loi de 1987 intitul ée National Appliances Energy Conservation

Act (loi nationale sur |les économ es d' énergie dans | es appareils ménagers)
prévoit des nornes de rendenent énergéti que et un étiquetage (indiquant dans
la plupart des cas le nontant estimatif des colts énergétiques annuel s) pour
13 catégories d' appareils nénagers. Le Mnistére de |'énergie doit
régul i erement réviser ces nornes. Toute norme nouvelle ou nodifiée doit étre
concue de facon a assurer |'angélioration énergétique la plus inmportante qu
soit technol ogi quenent possible et économ quenent justifiée.

12/ Il est prévu d introduire une réglenentation obligatoire sur le
rendement énergétique des réfrigérateurs et des congél ateurs, interdisant aux
fabricants et aux inmportateurs de conmercialiser des produits non agréés. Le
décret correspondant représente une des prem e€res nmesures applicabl es aux
produits qui aient été introduites en vertu de la Loi sur |le renderment
éner gétique des appareils ménagers. Des nornmes sont égalenent a |'étude pour
d' autres appareils tels que les nachines a laver, |les séchoirs et les
ventilateurs. VROM op. cit., p. 58.

13/ La réglenentation des Etats-Unis relative a |a consonmati on nbyenne
de carburant des autonobiles de chaque fabricant (CAFE) a pour principa
objectif d" assurer un rendenment noyen pour |'ensenble de |a production
annuel l e des différents constructeurs autonobiles. Elle inpose des anendes
pour chacune des autonobiles du parc des fabricants si ceux-ci n'atteignent
pas, en noyenne, |'objectif |égal de 27,5 mles par gallon (npg). Pour |es
entreprises qui font venir des voitures en sus de celles qui sont fabriquées
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| ocal ement, | e rendenent est cal cul é séparénment pour |es véhicules inportés et
ceux qui sont produits sur le marché intérieur. En 1994, un groupe spécia

du GATT a estineé que |les nesures prévues dans |a réglenmentation CAFE n' étaient
pas conformes a |'article Ill, et ce pour deux raisons : i) |le node de calcu
di stinct pour le parc de véhicul es étrangers appliqué aux entreprises
commerci al i sant des véhicules tant étrangers que | ocaux entrainait une
discrimnation contre les voitures étrangéres dépassant la valeur linmte,

pui sque dans | e cas de voitures |ocal es, une consonmmati on supérieure aux
nornmes pouvait étre conpensée par |le rendenent d'autres voitures |ocales,
tandis que | es voitures étrangéres hors nornes ne pouvai ent pas bénéficier de
cette possibilité; ii) les nbdes de cal cul du rendenent nobyen ont été jugés
discrimnatoires, car |'obligation de calculer |a noyenne pour chaque parc

aut onobi l e en fonction du régime de propri été ou de contrdle du constructeur
ne se rapportait pas aux voitures en tant que produits. Cette obligation
pouvait donc conduire a un traitenent noins favorable que celui qui était
accordé aux produits nationaux simlaires. Sources : "Auto Panel Report" p.
S5, par. 5.55; A Mttoo et A Subramaniam "Is the Grass Greener on the Auto
Si de? The GATT Auto Panel Report", Journal of Wrld Trade (1995), a paraitre;
et S. Charnovitz, "The GATT Panel Decision on Autonobile Taxes", dans

International Environmental Reporter, novenmbre 1994, p. 921 a 925.

14/ D aucuns ont fait valoir que, dans |le cas des taxes sur |les
véhi cul es automobiles, le Congrés avait délibérément choisi |e mécani sne CAFE
pour protéger |'enploi dans |e secteur autonobile aux Etats-Unis, ainsi que
la part de marché des trois principaux constructeurs autonobil es | ocaux.
Voir D.C. Esty, "Geening the GATT", Trade, Environnment and the Future
Institute of International Economi cs, Washington, D.C., 1994.

15/ Le Protocol e de Montréal ne contient pas de dispositions
réglementant | e commerce entre les parties, encore qu'il limte les
i mportations de produits contenant des CFC en provenance de pays tiers
(une anal yse de ces restrictions déborderait |e cadre du présent rapport).

16/ Des nesures ont été adopt ées pour encourager |la récupération et le
recycl age. Aux Etats-Unis, par exenple, |'EPA (Environmental Protection
Agency) a introduit une réglenmentation visant a réduire |'utilisation et les
ém ssions de substances réglenentées et a dével opper au maxi mum | a
récupération et le recyclage. L'EPA exi ge que ces substances soient retirées
des produits avant leur élimnation. Les produits contenant des substances de
ce type doivent étre équi pés de valves pour en faciliter le filtrage. De méneg,
dans |l e cadre du programme d'étiquetage japonais EcoMark, un |abel écol ogi que
peut étre attribué aux climatiseurs conportant des systenmes de filtrage
des CFC. En Allemagne, les industriels se sont engagés, au titre d' un accord
volontaire, a récupérer et a réutiliser les CFC provenant de réfrigérateurs
usagés et de matériaux a base de nobusse isolante.

17/ Aux Pays-Bas, |le "Progranme d'action sur les CFC' vise presque
excl usivenment les produits. |l conprend notanment un accord volontaire a
["intention des mlieux industriels, qui a été conclu en 1990, avant néne |a
nodi fication du Protocole de Mntréal, décidée a Londres. En vertu de cet
accord, les mlieux industriels privés se sont engagés a réduire |'utilisation
des CFC et des halons, ce qui devrait pernettre d' élimner total ement |'enploi
de CFC dans les réfrigérateurs et les congélateurs d'ici a la fin de 1995.

18/ Ces effets sont étudi és de mani ére plus détaill ée dans | e docunent
TD/ B/ WG 6/ 10.
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19/ Banque nondi al e, Market Qutl ook for Major Primary Commoditi es,
Washi ngton, D.C, Banque nondial e, 1992.

20/ Le Canada et |'Australie ont récenment proposé qu' un ensenbl e de
nornmes pour la sylviculture et les produits forestiers soit élaboré dans le
cadre des travaux de |'1SO sur |es systéenes de gestion de |'environnenent
(voir chap. Ill). Cette proposition a été entre tenps retirée.

21/ Selon le comté directeur de |la convention, ce systéne devrait
tenir conpte des faits nouveaux survenus au niveau international et étre
conpati bl e avec les regles de |I'Union européenne et de |'OMC. || devrait

égal ement étre |ié aussi étroitenent que possible a |'évolution internationale
dans | es domai nes de |' harnoni sation, des essais et de la certification

Le systene de certification s'appliquerait ala fois : 1) a la gestion
écol ogi quenent viable des foréts, sur la base de critéres et d'indicateurs
bil at éraux, voire internationaux; 2) a la transformation et au transport

du bois; 3) al'attribution d un |Iabel dans | e pays inportateur. Pour que ce
systéne puisse étre nis en oeuvre dans les neilleurs délais, il a été proposé
de suivre une démarche graduelle, consistant a délivrer des certificats de
production écol ogi quenment vi able en vertu d' accords bil at éraux avec | es pays
product eurs. Stuurgroup convenant tropisch hout, Certificering van Duurzaam

gepr oduceerd hout, avril 1995.

N

2/ CBI _News Bulletin, juin 1995, p. 19.

23/ Voir TD/ B/ 41(1)/4, par. 34.

N

24/ CNUCED, Rapport du Conseil du commerce et du dével oppenent sur la

prem ere partie de sa quarante et uni éne session, TD/B/41(1)/14, vol. 11,
par. 165.

25/ Voir, par exenple, |le docunent de la CNUCED intitul & "Tendances en
nmati ére de commerce et d' environnenent dans | e cadre de |a coopération
i nternationale" (TD/B/40(1)/6), Geneve, 6 aolt 1993

26/ VROM op. cit., p. 29

27/ T. Lindhqgvist, "Introductory statenment to the discussion in working
group I", International Wrkshop on Product Oiented Environnental Policy,
Wbr kshop Proceedi ngs, La Haye, Pays-Bas, 30 septenbre - ler octobre 1993.

28/ Par exenple, |es exportateurs col onbi ens de café avai ent commencé a
utiliser des matiéres plastiques a la place du jute pour enballer |leurs
exportations a destination de |'Allenmagne. Par la suite, e Mnistere allenand
de |'environnenent a confirmé que le recyclage du jute était possible et qu'i
y avait un marché pour le jute recyclé en Allenagne : ce produit est utilisé
dans |'industrie autonobile, dans le batinment et dans |'industrie du neuble.
Depui s peu, les exportateurs colonbiens utilisent donc de nouveau le jute
conmmre natériau d' enball age. Voir D. Gaviria, R Gonmez, L. Ho et A Soto,
Reconciliation of Trade and Environment Policies: The Case Study of Col onbia,
rapport établi dans | e cadre du projet CNUCED/ PNUD sur |es noyens de concilier
politique de |'environnenent et politique comerciale, 1994.

29/ G Eliot, "Trade inplications of recycling of newsprint", docunent
présenté au sémnaire de |' OCDE sur la gestion du cycle de vie et | e comerce
tenu les 20 et 21 juillet 1993.
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30/ Une | oi prévoyant |'inposition d' une taxe de 10 francs bel ges par
kil o de papier ne satisfaisant pas aux prescriptions a été approuvée, nmais sa
m se en oeuvre a été différée jusqu' a la fin de 1995.

31/ Si tout le papier journal utilisé au Canada était récupéré et

recycl é, la teneur en fibres recycl ées de |la production n'avoisinerait
que 7 % Voir G Elliot, op. cit.

32/ P. de Motta Veiga, M Reis Castilho et Galeno Ferraz Fil ho,
Rel at i onshi ps between Trade and the Environnent: the Brazilian Case, étude
faite dans |l e cadre du projet CNUCED/ PNUD sur |es noyens de concilier
politique de |I'environnenment et politique comrerciale (INT/92/207),
juillet 1995,

33/ TD/ B/ 41(1)/14 (vol. 11), par. 117.

34/ Par exenple, |e papier journal recyclé de haute qualité ne présente
pas de caractéristiques inhérentes qui le différencient du papier fabriqué a
partir de fibres vierges. Il est nméme souvent inpossible de distinguer entre

["un et |'autre. On peut donc assimler les prescriptions concernant |a teneur
en nati éeres recycl ées a des nornes de conception plutét qu' a des nornes
fonctionnelles. Voir G Elliot, op. cit.

35/ Ce groupe spécial a jugé que la taxe inmposée par |les Etats-Unis sur
| es voitures consonmmant plus de 10,5 | aux cent était conpatible avec
["Article I11.2 (preméere partie) de |I'Accord général

36/ Le groupe spécial du GATT a jugé que |'exenption de certaines
cat égories de véhicules de |la taxe sur |les gros consommateurs de carburants,
not anment | es camionnettes et les véhicules loisir travail, était conpatible

avec les régles de |'OMC

37/ D apres |l e rapport sur le conmerce et |'environnenent présenté
récenment au Conseil de |'OCDE réuni au niveau ministériel, la possibilité
d' ajuster les taxes a la frontiere en fonction des intrants, ainsi que |les
avant ages écol ogi ques et les risques de protectionni sme dégui sé que cel a
présente, ne sont pas clairenent établis et doivent étre étudi és plus avant
(OCDE/ GD(95) 63, par. 76, Paris, 1995).

38/ L' Accord du Cycle d' Uruguay sur |es subventions et |es nesures
conpensatoires prévoit |'exonération, la remse ou le report des "inmpdts
indirects en cascade percus a des stades antérieurs" s'ils "frappent des
intrants consonmés dans | a production du produit exporté" (Annexe |, "Liste
exenpl ati ve de subventions a |'exportation", al. h)). Une note de |'Annexe |
de cet accord ("Directives concernant |a consonmation d'intrants dans
| e processus de production") précise que "les intrants consommes dans | e
processus de production sont des intrants physi quenent incorporés,
de |'énergie, des conbustibles et des carburants utilisés dans |e processus
de production et des catal yseurs qui sont consonme&s au cours de |eur
utilisation pour obtenir le produit exporté" (c'est nous qui soulignons).
Cette note senble toutefois faire |'objet d une convention verbal e sel on
laquel l e |' exenption des taxes sur |'énergie vaut seul ement pour un nonbre
[imté de pays et les autres n'y auront pas recours, du noins en ce qu
concerne | es taxes sur |le carbone. En outre, |les dispositions de cet accord
ne s' appliquent pas nécessairenent de la néne facon dans | e contexte de
|'ajustenent des taxes a la frontiéere. Voir P. Denaret et R Stewardson,
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"Border tax adjustments under GATT and EC | aw and general inplications for
environnental taxes", Journal of Whrld Trade, vol. 28, No 4, aolt 1994.

9/ TD/ B/ WG 6/ 2 et TD/ B/ WG, 6/ 5.

40/ Voir TD/ B/ W& 6/ 2, encadré 1.

I

41/ Les accords volontaires pourraient étre classés comre suit

i) accords juridiquenment contraignants, dont |e respect peut étre assuré
par voie juridique; et ii) engagenents pris par le biais d une déclaration
d' intention, d un accord infornel, d un nénorandumd' accord ou sous toute
autre forme, et qu'il est généralenent difficile de faire respecter. Voir
F. Qosterhuis, F. Rubik, F.Y. van Scheppi ngen, G Scholl G et U Petschow,

Inventory of product policy instrunments: Method, overview and concl usions,
Institut fir kol ogi sche Wrtschaftsforschung GrbH, 1994.

42/ Aux Pays-Bas, les autorités préferent avoir recours aux |lois et aux
regl ements pour exercer un contréle, nmais des pactes sont utilisés pour
accél érer les aneliorations environnenental es en attendant |'adoption des
lois, si le contenu de la législation future est encore trop incertain, si
["intervention de |'Etat n'est nécessaire que tenporairenment ou si |les pactes
entrainent des colts noindres en ternes d' application ou de répression des
infractions. A ce jour, 26 pactes ont été conclus entre |'Etat et les mlieux

i ndustriels (OCDE, Exanens des perfornmances environnenentales : Pays-Bas,
1995, p. 144 et 145).

43/ Pour une anal yse des accords industriels volontaires et d autres
di spositifs visant a élimner |es substances nocives pour |'ozone, voir
PNUE, Montreal Protocol on Substances that deplete the ozone layer, 1994
Report of the Economics Options Conmittee, 1995 Assessnent, chap. |V.

44/ Aux Pays-Bas, |es pactes étaient a |'origine essentiellenment des
accords infornels, dont |le statut était incertain, de méne que la possibilité
de les faire respecter. Aujourd hui, ils sont général enent nornalisés et

officialisés tant dans | a procédure que dans |le contenu. Le statut |égal d' un
pacte est celui d'un accord de droit privé. Au besoin, les autorités peuvent
faire appel aux tribunaux civils pour le faire respecter. OCDE, op. cit.,

p. 145.

45/ Voi r Banque européenne pour |la reconstruction et |e dével oppenent,
Envi ronnental Standards and Legislation in Western and Eastern Europe: Towards
Har noni zati on, rapport établi par la section de gestion des ressources
envi ronnenent al es, Londres, 1993, p. 143.

46/ J. Biekart, "Environnental convenants between Gover nnent and
i ndustry. A Dutch NGO s experience", RECIEL, vol. 4, No 2, 1995, p. 141 a 148.

47/ H Verbruggen et S. Jongma, "Environnental and trade policies in
t he Net herlands and the European Conmunities", dans Trade and Environnent
the International Debate, SELA et CNUCED, 1995.

48/ Tom Kenwort hy, "lIndustry Seeks to Waken dinton's Recycling Plan",
Washington Post, 29 juillet 1993, p. A3.

49/ N. Johnson et B. Cabarle, Surviving the Cut: Naturel Forest
Managenent in Hum d Tropics, Washington, D.C, 1993.
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50/ La série |1 SO 14000 consiste en un ensenbl e de nornes écol ogi ques
engl obant divers éléments : 1) les systénes de gestion de |'environnenent;
2) les audits écol ogi ques; 3) |'évaluation de |a performance environnenental e;
4) |'éco-étiquetage et les réclamations; et 5) |'évaluation du cycle de vie
environnenental . Les pays qui ont participé le plus activenent a |'élaboration
de la norme | SO 14001 sont les Etats menbres de |'Uni on européenne,
les Etats-Unis, |e Canada, |e Japon, | a République de Corée, |'Australie,
I a Nouvel |l e-Zél ande et |' Afrique du Sud.

51/ Le systene de |'Union européenne a été établi par |e Regl enent
du Conseil pernettant la participation volontaire des entreprises du secteur
i ndustriel a un systéme conmunautai re de nanagenent environnenental et d' audit
(Regl emrent (CEE) No 1836/93 du Conseil), qui a été adopté en 1993 et
s' applique depuis avril 1995. Les entreprises qui se confornent aux
prescriptions du systene peuvent le faire savoir publiquenent en utilisant
pour cela une déclaration de participation : leurs nons seront publiés chaque
année au Journal officiel de |I'Union européenne.

52/ Cependant, si le Centre européen de nornalisation adopte des
nornmes | SO ou autres en tant que nornes CEN, les textes nationaux relatifs aux
systenes de gestion de |'environnenent devront étre retirés.

53/ Si les nornmes | SO 14001, 14010, 14011 et 14012 sont adoptées en
tant que nornes | SO a part entiére et si elles sont approuvées par |es Menbres
du CEN et répondent aux prescriptions du systene conmunautaire, il existera
al ors une norne nondi al e uni que dont |es entreprises pourront se servir pour
satisfaire aux conditions du systene de |' Union européenne.

54/ Pl us précisénent, aux entreprises relevant de certaines sections de
I a nomencl ature statistique des activités économ ques dans |' Uni on européenne
(NACE) (industries extractives, activités nmanufacturi éres et production
d' électricité, de gaz et d' eau).

55/ En vertu de la norne |1 SO 14001, une organi sati on est tenue
d' él aborer des procédures rel atives aux aspects environnenent aux des biens et
des services qu'elle utilise, pour lui pernmettre d atteindre |les objectifs de
sa politique environnenentale, y conpris en conmuni quant |es procédures et
prescriptions pertinentes aux fournisseurs et sous-traitants (par. 4.3.6.0).
Le reglenent de |'Union européenne prévoit que, dans |le cadre des politiques
et programmes environnenentaux et des audits écol ogiques, il faudra prendre en
conpte, entre autres choses, les "résultats en mati ére d' environnenent et les
pratiques des entrepreneurs, des sous-traitants et des fournisseurs”
(reglement CEE No 1836/93, annexe |, C. 8). Par ailleurs, des procédures
rel ati ves aux achats et aux activités sous-traitées doivent étre étre établies
pour faire en sorte que "les fournisseurs et |es personnes agi ssant au nom de
|"entreprise se confornent a la politique environnenentale de |'entreprise
dans la mesure ou celle-ci |leur est applicable" (Reglenment (CEE) No 1836/ 93,
annexe | B.4.h).

56/ Juan Xi berta, "The Eco-Managenent and Audit Schene", European
Envi ronmental Law Review, mars 1994, p. 85 a 89.

57/ Fin juin 1994, c'est-a-dire sept ans aprés la publication de cette
nornme, plus de 70 000 certificats |1SO 9000 avai ent été accordés dans environ
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