NACIONES
UNIDAS TD

Conferencia de las Distr.
) . GENERAL
Naciones Unidas sobre
. TD/ B/ 42(1)/ 11

Comercio y Desarrollo TD/ B/ LDC/ AC. 1/ 7
2 de agosto de 1995
ESPANOL
Oiginal: |NGES

JUNTA DE COMERCI O Y DESARRCLLO

Segunda Reuni 6n de Expertos Qubernanental es
de Paises en Desarrollo sin Litoral y de
Transito y de Representantes de Paises
Donantes y de Instituci ones Financieras y
de Desarrollo

Nueva York, 19 de junio de 1995

| NFORVE DE LA SEGUNDA REUNI ON DE EXPERTCS GUBERNAMENTALES
DE PAI SES EN DESARRCLLO SIN LITORAL Y DE TRANSI TO Y DE
REPRESENTANTES DE PAI SES DONANTES Y DE | NSTI TUCI ONES
FI NANCI ERAS Y DE DESARRCLLO

cel ebrada en | a Sede de | as Naci ones Uni das, Nueva York

del 19 al 22 de junio de 1995

| NDI CE
Capitulo Par r af os Pagi na
INTRODUCCION . . . . . . . . . . o oo 1- 3 3
l. EXAMEN DE LOS PROGRESCS REALI ZADCS EN EL
DESARRCOLLO DE SI STEMAS DE TRANSI TO EN LOS
PAI SES EN DESARROLLO SIN LI TORAL Y DE
TRANSI TO (tenma 3 del programa), Yy

PROPUESTAS PARA LA ADOPCI ON DE NUEVAS
VEDI DAS ADECUADAS (tema 4 del programa) . . . . . 4 - 54 4

. CUESTI ONES DE ORGANI ZACION . . . . . . . . . . . 55 - 59 18

GE. 95- 52683 (S)



TD/ B/ 42(1)/ 11
TD/ B/ LDC/ AC. 1/ 7
pagi na 2

I NDI CE (continuaci 6n)

Pagi na
Anexos
l. Marco gl obal para | a cooperaci 6n en materia de transporte
en transito entre los paises en desarrollo sin litora
y de transito y la conuni dad de donantes . . . . . . . . . 19
. Asi stenci a 37
38

1. Li sta de docunent os



TD/ B/ 42(1)/ 11
TD/ B/ LDC/ AC. 1/ 7
pagi na 3

I NTRODUCCI ON

1. En el péarrafo 10 de su resoluci 6n 48/ 169, |a Asanblea General, entre
otras cosas, invité a los paises en desarrollo sin litoral y a |os paises de
transito vecinos a ellos a que, con la asistencia financiera y técnica de

pai ses donantes e instituciones financieras internacionales, intensificaran
todavia mas sus acuerdos de cooperaci 6n para el desarrollo de

i nfraestructuras, instituciones y servicios de transito que facilitaran un
novi m ento mas rapido de |l as nmercancias en transito. Para seguir pronovi endo
| os esfuerzos destinados a nejorar |os sistemas de transporte de transito, en
la citada resoluci 6n se pedia al Secretario General que convocara una segunda
reuni 6n de expertos gubernanental es de paises en desarrollo sin litoral y de
transito y representantes de paises donantes, asi conp de instituciones
financieras y de desarrollo, con el fin de exaninar |os progresos realizados
en | a ejecuci 6n de | as nedi das que habian enprendi do en ese sentido. Esta
reuni 6n, que se celebrd del 19 al 22 de junio de 1995 en Nueva York, fue
precedi da por un Sinposio para paises en desarrollo sin litoral y de transito
en el que se abordaron |os problenmas regional es que frenaban | os esfuerzos de
esos paises por nmejorar sus sistenas de transporte en transito. El Semnario
se celebré del 14 al 16 de junio de 1995, tanbi én en Nueva York, en
cunplimento del parrafo 12 de la misnma resolucién. En el Sinposio se

hi ci eron una serie de propuestas para | a el aboraci 6n de un marco gl obal para
| a cooperaci 6n en materia de transporte en transito entre | os paises en
desarrollo sin litoral y de transito y | a conmuni dad de donantes, propuestas
que se presentaron a |la reuni 6n intergubernanmental para su exanen.

2. En su decl araci 6n de apertura, el Presidente dijo que |os resultados de
Si nposi o para paises en desarrollo sin litoral y de tréansito, cel ebrado

del 14 al 16 de junio de 1995, representaban un enorne avance hacia el
desarroll o de un marco gl obal para |a cooperaci 6n en materia de transporte en
transito entre los paises sin litoral y los paises de transito. Asimsnp, en
el Sinposio se abordaron cuestiones rel aci onadas con | a necesidad de que |os
pai ses donant es actuaran en apoyo de programas de desarrollo del transporte
en transito. Seflal 6 que |l a Reuni 6n en curso constituia una inportante
oportuni dad para intercanbi ar opiniones entre |os paises en desarrollo sin
litoral y de transito y sus asoci ados de desarroll o acerca de | os probl emas
del transporte en transito con que seguian tropezando estos paises y |as
propuestas para | a adopci 6n de futuras nedi das conjuntas, teniendo en cuenta
| os resul tados del Sinposio.

3. Al abdé | a nunerosa asistencia de |as del egaci ones a | a Reuni 6n, que era
una prueba de la positiva voluntad politica de todos |os interesados de
nejorar | os sistemas de transporte en transito. La comunidad de donantes
habi a dado su apoyo a inportantes proyectos con ese msnmo fin, pero quedaba
nmucho por hacer para |legar a una cooperaci 6n triangular eficaz en |l a esfera
del transporte e transito.
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Capitulo |

EXAMEN DE LOS PROGRESCS REALI ZADOS EN EL DESARROLLO DE
S| STEMAS DE TRANSI TO EN LCS PAI SES EN DESARROLLO SIN
LI TORAL Y DE TRANSI TO
(Tema 3 del progranm)

\'A

PROPUESTAS PARA LA ADOPCI ON DE NUEVAS MEDI DAS ADECUADAS
(Tema 4 del progranm)

4, Para su exanen de | os temas del programm, |a Reuni6n tuvo ante si tres
i nfornes fundanental es titulados "Mejora de |os sistenmas de transporte de
transito en |l os paises en desarrollo sin litoral y |os paises de transito:
observaci ones y reconmendaci ones basi cas (UNCTAD LLDC SYMP/ 3); " Sinopsi s

regi onal y subregional de la situaci6n actual y las dificultades de
transporte en transito" (UNCTAD/ LLDC SYMP/4); y "Propuestas para |la

el aboraci 6n de un marco gl obal para | a cooperaci 6n en materia de transporte
en trénsito entre |l os paises en desarrollo sin litoral y de transitoy la
conuni dad de donantes" (UNCTAD/ LLDC/ SYMP/ 5).

5. El Presidente present6 el inforne del Sinposio (véase tanbién el
parrafo 1) y observé que en él se abordaban |las politicas principales en
materi a de transporte de tréansito, asi conb |os problemas sectorial es que
abarcan todas | as nodal i dades de transporte, a saber: el transporte
ferroviario y por carretera, las vias de navegaci 6n interiores, |as

conmuni caciones y el transporte aéreo. En el infornme se esbozaba tanbi én |a
funci 6n de | as nedi das internacional es de apoyo en el sector del trafico en
transito.

6. En su declaraci én introductoria, el representante de | a UNCTAD eshozd | as
propuestas para un marco gl obal para | a cooperaci 6n en materia de transporte
en transito segun |l o convenido en el Sinposio. Esas propuestas abarcaban
cuestiones normativas fundanental es relativas al transporte en transito,
cuestiones sectoriales y el papel de la comuni dad internaci onal

Con respecto al priner aspecto, |as propuestas se referian al desarrollo de
la infraestructura fisica del transporte en transito; la |liberalizacion de
conercio de los servicios de transito; el fortalecimento de | os acuerdos de
cooperaci 6n bilateral y subregional; |a necesidad de establ ecer rutas
alternativas; el establecimento de nmecani snos institucionales para vigilar
el cunplimento de las normas y procedi mi entos de transito acordados; |a
necesi dad de adherirse a | as convenci ones internacionales; el formento de
conerci o regional y subregional; el nejoramento de | os servicios de
capacitaci 6n; y |la prevenci 6n de | a degradaci 6n del nedi o anmbi ente.

Con respecto a | as cuestiones sectoriales, dijo que en el Sem nario se habia
subrayado | a necesidad de fonentar |a gestion de todos | os nbdos de
transporte para garantizar |la viabilidad comercial de |as operaci ones de
trafico en transito, pronover la privatizacion del trafico en transito y
asoci ar el sector privado a la formulaci6n de las politicas de tréafico en
transito.
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7. En cuanto a la funcién de |la conmuni dad de donantes, dijo que en e

Si nposi 0o se acordd el increnmento sustancial de la corriente de asistencia
financiera y técnica a |l os paises en desarrollo sin litoral y de transito en
fornma de donaciones o de créditos en condiciones favorables. Dijo tanbién
que | as esferas prioritarias para |l a asistencia financiera esbhozadas en el

Si nposi o incluian el apoyo a |as nuevas inversiones; el desarrollo de rutas
alternativas; el desarrollo de proyectos de puertos secos; el suministro de
equi pos de transporte en transito; y el apoyo a proyectos de comercio y
producci 6n para estinmular el conmercio regional y subregional. Sefalé que
tanbi én se habia instado a | os paises desarrollados a que nejoraran el acceso
a sus nercados de | os productos de exportaci on de interés para | os paises en
desarrollo sin litoral

8. Mani fest 6 que la UNCTAD y | as com siones econonicas regionales y |as
instituciones de asistencia técnica involucradas tanbi én habian sido
exhortadas a anpliar todavia mas sus progranmas de asistencia técnica en |os
pai ses en desarrollo sin litoral y de transito en las diversas esferas de
transporte en transito. En cuanto a |as nedidas conplenentarias a |as
reconendaci ones del Sinposio, dijo que en el Sinposio se habia acordado que
I a UNCTAD, en cooperaci 6n con | os paises en desarrollo sin litoral y de
transito, |os paises donantes y |las com siones econonicas regionales y |as
i nstituciones subregi onal es pertinentes, organizara grupos consultivos
especi al es sobre corredores de transito que se encargasen de definir |as
esferas prioritarias de actuaci 6n en | os anbitos naci onal y subregional y
de establ ecer |as bases para |la aplicacion de |as nedi das acor dadas.

9. La representante de Mongolia, hablando en nonbre del grupo de 29 paises
en desarrollo sin litoral, dijo que |a UNCTAD era | a (nica organi zaci 6n de

sistema de | as Naci ones Uni das que se dedicaba a actividades en nonbre de |os
paises sin litoral. El aunento del nunero de paises sin litoral habia ido
aconpafiado de un incremento de |os problemas a que hacian frente esos pai ses.
Debi do a las graves dificultades que creaba la falta de litoral para | os
esfuerzos de desarrollo de |l os paises sin litoral, era preciso que |la

conmuni dad i nternacional |es prestara una nmayor atencion y un apoyo nas
deci di do. Ademés de | os acuerdos bilateral es y subregi onal es, se podia
pronover un sistema eficiente y fiable de transporte de transito nediante
acuerdos internacional es pertinentes. Sin enbargo, era de |anmentar que una
seri e de acuerdos internacional es rel aci onados con | as operaci ones de
transporte en transito no contaran con | a adhesi 6n necesaria. Dado que

al gunas convenci ones i nternaci onal es estaban el aboradas especi al rente para

I as circunstanci as econém cas y técnicas de | os paises desarrollados, e

grupo de los 29 paises sin litoral consideraba que valia |a pena exam nar |a
posi bi li dad de el aborar instrunentos de ese tipo que estipularan un nminino de
sal vaguardi as para | os paises en desarrollo sin litoral

10. Su grupo pensaba que | as propuestas para el desarrollo de un marco gl oba
para | a cooperacion en materia de transporte en transito entre | os paises en
desarrollo sin litoral y de transito y |la conuni dad de donantes representaba
una base solida para |las actividades futuras. En vista de la globalizacién
creciente de la econonmia y el conmercio nundiales, los costos y |os riesgos
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del tréansito agravaban todavia mas |a situaci 6n econém ca, social y
financiera de | os paises en desarrollo sin litoral reduciendo el valor de |as
exportaci ones y aunentando el costo de las inportaci ones, de nodo que se

vol vian menos conpetitivos a escala internacional. En ese contexto

preci samente el grupo de | os 29 habia pedido a la secretaria de | a UNCTAD en
marzo de 1995 que preparara un inforne sobre | as repercusi ones de | os
acuerdos de | a Ronda Uruguay para | os paises en desarrollo sin litoral

11. El representante de Francia, hablando en nonbre de la Unién Europea, dijo
que si bien Ia Unién habia nostrado interés hacia | os probl enas de | os paises
en desarrollo sin litoral en |a Asanbl ea General de | as Naci ones Unidas,
tenia ciertas dudas en cuanto al reconoci mento de una categoria de paises
sobre | a base de caracteristicas geograficas. Las desventajas geograficas
por si mismas no eran un factor determ nante del subdesarrollo econdni co,
cono indicaba | a experiencia de al gunos paises de la Uni6on Europea. Por otra
parte, para solucionar las dificultades de transito de | os paises en
desarrollo sin litoral debian existir unas buenas rel aci ones entre esos
paises y sus vecinos de transito. Para la Unio6n Europea, la falta de
desarrollo constituia |l a base para | a prestaci 6n de asistencia al desarrollo,
y | os paises nenos adel antados eran paises prioritarios a ese respecto.

Por tanto, los paises sin litoral que fueran paises nenos adel antados | os
haria prioritarios a esos efectos.

12. La Uni 6n Europea reconocia las dificultades de | os paises en desarrollo
sin litoral, lo cual estaba reflejado en el Convenio de Lomé. Tanbién
reconocia la utilidad de I a | abor realizada por |a UNCTAD en cooperaci 6n con
otras organi zaci ones. Apoyaba a los paises sin litoral en el desarrollo de
acuerdos de transito y seguiria prestandol es apoyo. Habia tomado nota de |os
resul tados del Sinposio para paises en desarrollo sin litoral y de transito vy
los tendria en cuenta durante |la reuni 6n en curso.

13. El representante de Uganda declaré que su pais, que carecia de litoral
dependia de Kenya y | a Republica Unida de Tanzania para el acceso al mar y
desde el mar. No obstante, tanbi én era un pais de transito para | os paises
sin litoral de Rmanda, Burundi y Zaire. Tras un periodo de inestabilidad
anterior a 1986, Uganda habia avanzado en |las reformas econénicas y la
rehabilitaci on de su infraestructura fisica. Ello incluia el program
prioritario cuatrienal de nantenimento de caninos 1994/1995 y 1997/1998 y e
Progranmae de di ez afios de mantenimento y desarrollo de carreteras. Las rutas
de Uganda al mar a través de Monbasa y a través de Dar es Sal am pl ant eaban
probl emas en cuanto a capacidad y manteninento. La ruta de Monbasa tenia
probl emas particul ares debido a | abori osos procedi nm ent os aduaneros y

admi nistrativos, mentras que la ruta de Dar es Salamtenia |imtaciones en
cuanto a capacidad y tel ecomuni caci ones. Uganda conferia alta prioridad a la
estrecha cooperaci 6n con sus veci nos de transito.

14. Ademas de | os acuerdos bil ateral es, Uganda partici paba en organi zaci ones
subregi onal es, incluido el Acuerdo sobre el Transito por el Corredor
Septentrional y el Mercado Comin del Africa Meridional y Oiental. Uganda y
sus vecinos de transito habian creado inportantes normas y requisitos
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juridicos bajo | os auspicios de | os acuerdos de cooperaci 6n bilateral y
subregional. Se necesitaba el apoyo internacional para fortal ecer |as

nmedi das que se estaban adoptando tanto a escal a naci onal conp subregional,
incluida |a asistencia técnica para el desarrollo de | os recursos humanos y
el apoyo para el establecimento y la aplicaci 6n de | as normas anbi ent al es.
Por dltinp, Uganda habia propuesto que en el futuro proxino se cel ebrara una
conferenci a especial de | as Naciones Unidas sobre | os paises en desarrollo
sinlitoral y de tréansito y |la comuni dad de donantes.

15. El representante de Nepal dijo que | os procedimentos de transito seguian
siendo conplejos y engorrosos y que en la practica se aplicaban muy poco.

La congesti 6n de | os puertos, la gran canti dad de docunent os exi gi dos, |os
retrasos, la lentitud del transporte de las nercancias, |a carencia de equipo
y de vagones de ferrocarril, el transbordo y otros costos indirectos no solo
i ncrement aban el costo de las inmportaciones y | os costos de producci 6n sino
gue adenas reducian |l a ventaja conpetitiva de |as exportaci ones. Aunque en
el plano bilateral se habian resuelto y podian resol verse nmuchos probl emas
rel aci onados con el transito de | as nercancias, para nejorar |la
infraestructura de transito se necesitaria una ayuda financiera internaci ona
mayor. La UNCTAD deberia proporcionar el apoyo necesario a la creacion y

apl i caci 6n de un sistemn arnoni zado de docunentaci 6n y procedi m entos de
transito. La el aboracion y observancia de un codigo minino de conducta para
el conercio de transito favoreceria tanto a |l os paises sin litoral com a |os
pai ses de transito.

16. Dijo que la linea india de ferrocarril de via ancha uniforme que
conectaba uno de | os pasos de frontera nepal eses mas proéxi nos con el puerto
de Cal cuta habia conenzado a funci onar hacia poco y que se esperaba que
facilitara el transito de | as nercancias nepal esas. Nepal tanbién estaba

i nstal ando un deposito interior de contenedores y un sistenm de transporte
nul ti nodal con el fin de nmejorar el transporte en tréansito de sus nercanci as.
El depésito interior de contenedores habia sido disefiado de forma que se

pudi era convertir en un puerto seco. FEra inportante que |la UNCTAD
docunentara todas | as convenci ones y resol uci ones rel aci onadas con el
transporte en transito. La creacién de un foro regional con participaci on de
| os paises sin litoral y de transito, |la comuni dad de donantes, |a UNCTAD y

| as organi zaci ones regi onal es interesadas contribuirian a nejorar el sistemm
de transporte en transito.

17. Los resultados del Sinposio para paises en desarrollo sin litoral y
pai ses de transito constituian una soélida base para |as nedidas futuras en
pro del desarrollo del sistena de transporte en transito para | os paises en
desarrollo sin litoral. Confiaba en que |as propuestas hechas se aplicasen
sati sfactorianente con el apoyo de |os paises de transito, |a comunidad de
donantes y | as organi zaci ones i nternaci onal es.

18. El representante de Rwanda recordé |la tragedia de Rnvanda y transmti o el
agradeci mento de su pais a todos |os donantes, incluidas |as organi zaci ones
no gubernanental es, que | e habian prestado asistencia. Su pais necesitaba

urgentenente asistencia para reparar y rehabilitar la infraestructura fisica,
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reenpl azar el parque autonotor y reconstituir sus recursos hunanos en | os
sectores publico y privado del transporte. Las rutas de transito de Rwanda
gue pasaban por Mnbasa y Dar es Sal am tanbi én hacian necesari o el apoyo

i nternacional para elimnar |as barreras materiales e inmateriales. En ese
cont exto, Rwanda exhorté a | a Uni 6n Europea a que continuase con su proyecto
de trenes-bloque en el Corredor Central a través de Dar es Sal aamy que

consi derase | a posibilidad de financiar una conexi6n ferroviaria desde Rnvanda
hasta el Corredor Central con la finalidad de diversificar las rutas
alternativas de Rwanda

19. El representante de China dijo que, con su vasto territorio y sus
extensas costas y fronteras con numerosos paises, China constituia uno de |os
princi pal es paises de transito en Asia. Historicanente fue fanmpsa por |la
ruta de | a seda, que habia conectado a China, a través del Asia central y
occidental, con la region del CGolfo Pérsico. Actual mente China servia de
transito para gran cantidad de paises, entre ellos | os que habian integrado
la ex URSS y otros paises del Asia oriental y central. E transporte
nmul ti nodal de transito se habia realizado desde principios del decenio

de 1980 por conducto de los ferrocarriles siberianos que conectaban a China
con gran cantidad de paises de Asia y Europa. En su caracter de puerto
franco para el conercio internacional, Hong Kong era un centro principal de
oper aci ones con contenedores y de servicio para las rutas maritinas y aéreas.

20. En 1992 se puso en funcionam ento el segundo puente terrestre

transconti nental euroasiatico. Conectaba a China con 30 Estados y regiones
del Asia central y de Europa oriental y occidental. El representante de
China detall 6 las rutas de transito que brindaba este puente terrestre, y
sefial 6 que contribuiria en gran medi da al desarrollo del conercio de tréansito
en Asia y Europa. Asinisnb resefid al gunas de |as cuestiones prioritarias
para China en |la esfera del transporte internacional, a saber, la nas eficaz
utilizacion del segundo corredor euroasiatico y el vigoroso desarrollo de
sistena de transporte en tréansito con | os paises vecinos, incluido el exitoso
aprovecham ento del rio Mekong.

21. A continuaci 6n declaré que su pais estaba di spuesto a considerar |la
cuesti on del transporte en tréansito sobre |la base de la igualdad y |os
beneficios nutuos y de los principios de | a coexistencia pacifica. Sin
enbargo, en su caracter de pais en desarrollo, la propia China tenia escasez
de divisas y de personal técnico. Esperaba que se prestase apoyo externo
apropi ado para acelerar el transporte en transito y el desarrollo econdm co
de la region.

22. El representante de Tailandia conparti 6o | a opini én expresada en el
informe de la secretaria de que |os aspectos fundanental es de | os probl emas
del tréansito radi caban en |Ia necesidad de cooperaci 6n bilateral y regional

El Gobierno de Tailandia habia liberalizado a partir de 1992 los tramtes
rel aci onados con el transporte de carga en transito para el pais vecino, y
se habian intensificado |as reuni ones de funcionarios gubernanental es, a

ni vel nacional y provincial, con la finalidad de explorar |a expansion de
transporte y las conunicaciones. Tailandia creia que |a expansion de la red
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de transporte entre | 0os paises vecinos de la regi6n contribuiria ala
expansi 6n econém ca del Asia sudoriental, y en ese contexto su pais habia

i ni ciado varios proyectos de redes viales subregionales y partici paba en
ellos. Entre ellos figuraban conexi ones subregi onal es de transporte y
turismo que expl oraban | a posibilidad de conpletar una red integrada de
transporte terrestre y acuatico entre China, Myanmar, |a Republica

Denocr atica Popular Lao y Tailandia, asi conp |a cooperaci 6n econémca en |a
subregi 6n del Gran Mekong. A ese respecto, se habia iniciado el Prograna
Tai | andés de Cooperaci 6n | nternaci onal

23. El representante de la Repiblica Isldmca del Irédn dijo que su pais
asi gnaba gran inportancia a | a cooperaci 6n regional en Asia y el Pacifico.

Entre | os proyectos mas inportantes de conexi 6n de su pais con las republicas
del Asia central figuraban la via férrea de 700 km de Bafq a Bandar Abbas; |a
via férrea de Mashhad a Sarakhs, que debia termi narse a principios de 1996, y
la via férrea Zahedan- Ker man- Bandar Abbas; la carretera de Bazargan en | a
frontera con Turquia hasta la frontera con el Afganistén; la carretera de
Harat a Dughan hasta el Afganistan; una carretera que conectaria a Mashhad,
en la Republica Islamca del Iréan, con Dushanbe, en Tayikistan; el Plan de
Tel econuni caciones de la Carretera de la Seda; y un ol eoducto de conexi 6n con
Europa y | as republicas del Asia central

24, La ReplUblica Islamca del Iran apoyaba |as actividades y |os progranas
adopt ados baj o | os auspicios de la CESPAP y | a Organi zaci 6n de Cooper aci 6n
Econdém ca (OCE), en particular |la ejecucion del Proyecto integrado de
desarrollo de la infraestructura de transporte terrestre en Asia, asi cono

la aplicaci6n de la resoluci6n 48/ 11 de |a CESPAP. En este contexto, la
Republica Islamca del Iran habia sido sede de un senminario de | a CESPAP

cel ebrado en novi enbre de 1994 en Teheran para | os paises de |a OCE sobre |as
consecuenci as de | a adhesi 6n a | as convenci ones basi cas sobre transporte en
transito, asi cono de un taller sobre transporte nultinodal realizado en mayo
de 1994.

25. La Republica Islamca del Iran dedi caba consi derabl es recursos para
facilitar el comercio de transito de sus paises vecinos sin litoral, a pesar
de las Iimtaciones financieras. Correspondia a |os donantes increnentar su
apoyo en respuesta a | os graves problemas y necesi dades de | os paises en
desarrollo sin litoral y de tréansito.

26. El representante del Niger dijo que habia poco que agregar al resultado
del Sinposio, salvo el infornme sobre la situaci 6n soci oecon6ni ca de su pais.
Habia habido una tendencia a |la descentralizacién y |a denocratizacioén, |lo
cual tenia consecuencias para el sector de transportes. En 1993 se habia
cel ebrado un foro sobre transportes, que habia reconendado, entre otras
cosas, la restauracion y rehabilitacion de la infraestructura de transito,

I a construccion de carreteras rurales y la conservaci 6n de | as instal aci ones
de transporte. Se estaba aplicando una politica de diversificacion de |os
corredores de transito y habia habido consultas con | os paises vecinos

i nteresados. Se estaban actualizando y sinplificando las tarifas de
transporte que se pensaba liberalizar. Las politicas aplicadas conprendian
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tanbién la utilizacidon de los puertos, los ferrocarriles y el transporte
aéreo. Se estaban establ eciendo carreteras de peaje para novilizar fondos
para | a conservaci 6n de la infraestructura vial. Asinisnp se proyectaba
reanudar | as negoci aci ones sobre |la financiaci6n de | a segunda fase de |la
politica de transportes del Niger. Agreg6 que a |la brevedad se establ eceria
un fondo nacional de seguridad vial. Ademas mani festd que el sector publico
habi a puesto en marcha nmedi das para nejorar el funcionam ento de | os puertos,
los ferrocarriles y el transporte aéreo. Sin enbargo, |os recursos internos
no eran suficientes para aplicar las politicas y | os programas del Niger en
nmateri a de transportes. El representante del Niger pidié un adecuado apoyo
de | os donantes a este respecto.

27. El representante de Kenya relatd | as nedi das adoptadas en su pais en
materia de transporte en transito. Reconoci 6 el apoyo prestado por la
conuni dad de donantes para | a conservacion y rehabilitacion de la red vial
Di cho apoyo tanbi én era necesario para | as operaci ones de seguridad vi al
Agregd que su Gobi erno estaba reestructurando | as enpresas publicas, entre
ellas la Adm nistraci 6n de Puertos de Kenya. La reestructura conprendia el
nejoramiento y el fortalecimento de las formas de direcci 6n de | as enpresas,
el mejoramento de la infraestructura, |a reorganizaci 6n gerencial, la

admi nistraci on de las estructuras tarifarias, el nejoramento de |la
conservaci 6n de equipo y el perfeccionam ento de | os procedi m entos
aduaneros. El representante de Kenya tanbi én resefié | os principi os que

se aplicarian para cunmplir con el programa de reestructuracion

28. Indico las esferas en que se necesitaria asistencia de | os donantes en
forma de donaci ones o de préstanbs en condici ones favorables, y detallé |as
nmedi das tonadas por su Gobierno en |las esferas del transporte ferroviario,

| as vias de navegaci 6n en el lago Victoria, las instalaciones de transito en
| os puntos fronterizos y |l a capacitaci 6n. Ademas, expresd el apoyo de su
Gobi erno al proyecto RAF/88/015 e insté a que |a Autoridad de Coordinaci on
del Transporte en Transito, en enlace con | a UNCTAD, convocase una reuni 6n de
donantes para novilizar |os fondos necesari os para reactivar el proyecto.
Ello permitiria que la UNCTAD terninase | as tareas pendi entes del proyecto y
que | os paises obtuviesen | os beneficios derivados de éste.

29. El representante de Benin recorddé que en 1993 se habia aprobado el plan
qui nquenal de desarrollo, en el cual se prestaba especial atencién a
desarroll o del sector del transporte, particularnmente |las carreteras, |os
ferrocarriles y la infraestructura portuaria. Los objetivos concretos

asi gnados al sector del transporte incluian el fortal ecimento del corredor
de tréansito de Benin, |la reduccio6n del efecto de la falta de litoral de |os
pai ses vecinos sin litoral, la creacio6n de un nedio favorable para que |la
conpetencia entre los ferrocarriles y las carreteras se realizara en
condi ci ones de equidad, y |a nodernizacion y nejoram ento de | a conservaci 6n
de la infraestructura de transporte. Entre |las actividades que debian

Il evarse a cabo dentro del plan quinquenal 1993-1997 para al canzar estos

obj etivos cabia nencionar el desarrollo de redes viales y ferroviarias y de
sector portuario. Conp |les sucedia a nuchos otros paises en desarrollo de
transito, Benin tropezaba con grandes dificultades para asegurar la fluidez
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del tréansito de mercancias por carretera desde y hacia |los paises sin litora
del norte al oeste a causa del nal estado de |la infraestructura vial en
ciertas partes de la red de carreteras. El desarrollo y rehabilitaci 6n de
esa infraestructura y |la supresion de | os obstéacul os consi gui entes preci saban
el apoyo de | os paises donantes y de las instituciones financieras.

30. El representante de la India dijo que apoyaba | a adopci 6n de nedi das
concretas y |l a creaci 6n de instal aciones que pernitieran a | os paises en
desarrollo sin litoral participar de nanera efectiva en el conercio. Destaco
| a necesi dad de abordar diversos aspectos de | os problenas de tréansito y
observé que para nejorar el contexto en que se desenvolvia el transito era
preci so que | os paises en desarrollo sin litoral y de tréansito Ilegaran a
acuer dos de cooperaci 6n basados en la igualdad y en el beneficio nutuo.
Sefial 6 que la India estaba tratando de nejorar las carreteras y |os
ferrocarriles, incluso uniformando el ancho de las vias férreas de la India
y Nepal. Ora nedida para nejorar el contexto del transito era fonentar e
conerci o regional y subregional

31. El orador observé que su del egaci 6n tenia al gunas reservas sobre |a
adopci 6n de nuevos instrunentos juridicos en |la esfera del transito.

En canbio, era inportante generar la voluntad politica necesaria para mnejorar
el contexto del tréansito. Por lo que respecta a |los arreglos de supervision
y segui mento, subray6 que los arreglos multilaterales y bilaterales

exi stentes eran el necani smo de supervisi 6on nas adecuado, mentras que a

ni vel internaci onal podian intercanbiarse puntos de vista.

32. El representante del Togo dijo que, si bien la economia nundial tendia a
nejorar, |os esfuerzos de desarrollo econénico de |os paises en desarrollo
sin litoral, en especial |los de Africa, tropezaban con enornes dificultades.
La deficiente aplicaci6n de |os acuerdos bilaterales y multilaterales y de

| as convenci ones internacional es, agravada por la fragilidad de |a
infraestructura fisica, era el principal obstaculo para el desarrollo
econom co de |l os paises sin litoral. El Togo proporci onaba servicios de
transito a Burkina Faso, Mali y el Niger. El Gobierno habia tomado una serie
de nedidas para sinplificar los tramtes adm nistrativos y aduaneros para e
transito de nercancias. Asimsnp, periddi camente se organi zaban reuni ones
con |l as autoridades de transporte de los paises sin litoral que utilizaban

el puerto de Lone, a fin de nejorar el sistena de transporte en transito de

| a subregi 6n. El Togo se habia conpronetido a trabajar por la solidaridad y
| a cooperaci 6n en la subregi6n. Sin enbargo, para nejorar la infraestructura
del transporte en transito se requeria el apoyo de |a conuni dad de donantes.
Al respecto, el representante del Togo pidi 6 el apoyo de |las instituciones
financieras bilaterales y multilaterales para nejorar la carretera
Lomé—agadugu- N aney- Barrako.

33. El representante de Mal awi observd que aunque su pais tenia cuatro rutas
de transito distintas, un problema inportante eran | os el evados derechos que
habi a que pagar por el tréansito, particularnente en la ruta de Tete.

Dijo que en su subregi dn, las cuestiones relaci onadas con el transito se
exam naban en el marco de | a Conuni dad de Desarrollo del Africa Meridiona
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(CODAM), el Mercado Comin del Africa Meridional y Oriental (MECAMO vy la

Uni 6n Aduanera del Africa Meridional (UAAM. Si bien estas organi zaci ones
subr egi onal es habi an podi do establ ecer reglas y nornas conunes sobre una
serie de cuestiones relacionadas con el transito, el hecho de que en al gunas
rutas de transito no se aplicaran | as nornmas conveni das hacia que siguiera
exi stiendo una serie de problemas. Entre ellos cabia mencionar el costo

el evado de | os derechos de transito, |os engorrosos tramtes aduaneros y
admi nistrativos, la inposicion de nornas nmas estrictas en cuanto a | a carga
nmaxi ma por eje y la falta de seguridad de la carga en transito.

34. La asistencia técnica proporcionada en virtud de arreglos con el PNUDy
a UNCTAD y por fuentes bilaterales, cono |a Agencia de | os Estados Uni dos
para el Desarrollo Internacional (USAID), ayudaba a |os paises de |la
subregi 6n a introducir sistemas nuevos, por ejenplo, el uso de cupones para
el pago de | os derechos de transito, a uniformar y sinplificar los tramtes
de cruce de fronteras y a establ ecer conmités nacionales de facilitacion de
conercio. Confiaba en que |a comunidad internacional seguiria prestando
apoyo a |l a subregi 6n del Africa neridional en su intento por facilitar e
transporte en transito.

35. Malawi queria expresar su reconocimento a | os donantes internacional es,
en especial al Banco Mundial y a la USAI D, que habian proporci onado
financi am ento para proyectos del prograna de noderni zaci 6n de la red
ferroviaria de Malawi. Exhorté a | a conmunidad de donantes y a | as

i nstituciones de financiaci 6n del desarrollo a que proporcionaran ayuda a | os
proyect os regi onal es que seguian careci endo de financiam ento tales conp el
reacondi ci onam ento de la via férrea Cuanba-Entre y Nacal a; |la rehabilitacion
de la faja de estacionaniento del aeropuerto internacional de Lilongwe; la
construcci 6n de nueva carretera que uniera el norte de Malawi con el puerto
de Mpal ungu en el |ago Tanganyi ka en Zanbia y la reparacion de la via férrea
de Beira.

36. El representante de Mali dijo que su pais era vasto y estaba escasanente
pobl ado. Sus recursos naturales eran limtados y tropezaba con grandes
dificultades para el transporte en transito. Mali habia adoptado una
estrategi a econém ca que, entre otras nmedi das de inmportancia, preveia dotar
de mayor autononia de gestioén al sector de los transportes y, en general,
crear un anbi ente nmacroeconém co y m croecononi co propicio para que |as
actividades de transporte en transito se Ilevaran a cabo en forma eficiente.
Mal i aprovechaba | a oportunidad que | e daba la reunién para instar a la
conmuni dad i nternacional a que prestara nmayor apoyo al sector del transporte
en transito.

37. El representante de Etiopia explic6é que su pais se habia convertido en
un pais sin litoral tras |la independencia de Eritrea en 1991. Por el puerto
de Asab en Eritrea pasaba el 85%del conercio exterior de Etiopia, pero e
transito era lento. Djibouti tenia a su cargo el 15%restante. En

princi pio, cabia |l a posibilidad de que el puerto de Massawa en Eritrea fuera
un inportante puerto de transito para Etiopia, pero por el nmonento, su

i nfraestructura era i nadecuada para esos fines. Con el objeto de nejorar e
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corredor de Djibouti, se habia conplenentado la ruta ferroviaria con una
carretera de grava que podia utilizarse para |as energencias. Etiopia habia
concertado acuerdos bilaterales con Eritrea y Djibouti para la utilizacion de
sus rutas de transito. Etiopia estaba agradecida a la Uni 6n Europea por la
asi stenci a prestada en | a eval uaci 6n de sus opciones de transporte en
transito. Asimsnp, necesitaba asistencia para |la construcci 6n de un puerto
seco o de un deplsito interior de contenedores.

38. El representante de Eritrea dijo que en 1992 su Gobi erno declar6 que e
puerto de Asab era un puerto franco y puso a di sposicion de Etiopia todas sus
i nstal aciones. En el puerto de Massawa tanbi én se prestaban servicios de
transito a la parte septentrional de Etiopia. Esos servicios se
intensificarian cuando se nejorara la carretera corredor que conectaba a
Etiopia septentrional con el puerto. Los esfuerzos hechos por su CGobierno
para sol ucionar |os problemas internos y aliviar los de |a subregi 6n estaban
en consonanci a con sus principios y politicas de lograr |a nodernizaci 6n por
conducto de | a cooperaci 6n. En consecuencia, su Gobi erno estaba interesado
en proporcionar al Gobierno de Etiopia servicios de transito y transporte
apropi ados y eficientes y, con esos fines, se habian adoptado nedi das
concretas, entre las que cabia nmencionar |las siguientes: la rehabilitacion
del puerto de Massawa, |a reconstrucci 6n de varias carreteras que unian | os
centros de producci 6n de Etiopia con las carreteras de Eritreay e

nej oram ento de | os sistemas de conuni caci 6n. Asimsnpb, se estaba haci endo
todo |l o posible para liberalizar |Ios servicios de transporte y de transito.
Los nej orani ent os nmenci onados pudi eron realizarse nmerced al apoyo financiero
reci bido de |l a cormuni dad de donantes. Se necesitaba apoyo adicional de |os
pai ses donantes, de las instituciones financieras internacionales y de |as
or gani zaci ones i nternacional es para prestar asistencia a Eritrea en sus
esfuerzos de desarrollo.

39. El representante del Pakistan dijo que su pais reconocia plenanente |os
probl emas que enfrentaban | os paises sin litoral y, precisamente por esto, el
Paki st an concedia, en forma bilateral, toda clase de servicios a | os paises
sin litoral que utilizaban el Pakistan conpb pais de tréansito. Asimsno, el
Paki stan habia tratado |l a cuestion en el plano regional. En virtud de un
acuerdo cuatripartito entre Kazakstan, Kirguistan, China y el Pakistan se
prestan servicios reciprocos de transito a |l os cuatro paises signatari os.
Esta ruta de tréansito tenia una longitud total de mas de 3.500 kme incluia
la carretera del Karakoram Tanbi én se habia concertado un acuerdo para |la
anpl i aci 6n de una via férrea entre Uzbekistan y el Pakistan por e

Afgani stan. El representante del Pakistan solicitdé |a asistencia de |os
donantes para que | os paises de transito pudi esen nejorar y mantener sus
rutas de tréansito y desarrol |l ar nuevas rutas.

40. El representante de la Autoridad de Coordinaci én del Transporte en
Transito sefial 6 que su organi zaci 6n i nt ergubernanental estaba integrada por

Kenya, Uganda, Rwanda, Burundi y el Zaire. Esta organi zaci 6n prestaba
asistencia a | os paises nienbros para supervisar y exam nar el progreso

al canzado en | a aplicaci 6n del Acuerdo sobre el Tréansito por el Corredor
Septentrional. La supervision periddica |Ilevada a cabo por |a secretaria,
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con el firme apoyo de la secretaria de la UNCTAD, permtia que |os Estados

m enbr os resol vi eran nunerosos probl emas rel aci onados con la facilitaci 6n del
transito. La secretaria del Corredor Septentrional y sus Estados m enbros
necesi taban un gran apoyo de | a conunidad internacional para fortal ecer su
cooperaci 6n. Expreso6 su gratitud a | os donantes, en particular a la Union
Eur opea, por haber prestado asistencia financiera para |la construcci6on de
carreteras y para inversiones en infraestructura. Dijo tanbi én que habia que
hacer mas en este terreno y rogé a |a conuni dad internaci onal que aunentara
su apoyo a | as medi das que adoptaban | os Estados mienbros y |la secretaria de
Corredor Septentrional para nejorar el sistena de transporte en transito.

41. La representante del Paraguay dijo que el desarrollo del vasto potencial
de su pais se habia visto afectado por el hecho de que era un pais sin
litoral. Con la firma del tratado entre el Paraguay y |la Argentina en 1967
habi a conenzado | a navegaci 6n libre reciproca en los rios Parana, Paraguay y
en el riode la Plata. El proceso se fortalecié aun mas nedi ante e

necani sno del MERCOSUR y de H drovia. El MERCOSUR era un necani snb desti nado
a elimnar los obstaculos y facilitar el comercio, en tanto que Hidrovia, en
el que participaban |a Argentina, el Brasil, Bolivia, el Paraguay y e
Uruguay habia revitalizado mucho el transporte fluvial, que practicanente
habi a desaparecido. La oradora expres6 el deseo de su Cobierno de al canzar,
a la brevedad, un entendi mento con sus asociados en Hidrovia, en relacion
con la anpliacion de |os servicios en |as condiciones que preval ecen en e
rio de la Plata, de nbdo que Bolivia y el Paraguay pudieran ejercer

i bremente su derecho de acceso al nar.

42. Si habia dicho esto habia sido porque el objetivo de Ia Reuni 6n en curso
era buscar sol uci ones para atenuar |os efectos negativos de |a carencia de
litoral y las ideas expuestas en el Sinposio para |os paises en desarrollo
sinlitoral y de transito con mras a adoptar acuerdos para e

establ ecimento de un sistema de transporte en transito eficiente y

aut osost eni bl e. Su pais apoyaba el proyecto de corredor terrestre

bi 0- ocedni co para la creaci 6n de una ruta alternativa que atravesaria | os
territorios del Brasil, el Paraguay y Bolivia y con ello daria acceso a
puertos naritinos situados en Chile y el Perd. Para esto deberia contarse
con | a ayuda internacional, sobre todo de |os paises donantes, a fin de que
el Paraguay pudiera ejercer su pleno derecho a tener libre acceso al mar, lo
que le permtiria competir en igualdad de condiciones en | os nercados

i nt ernaci onal es.

43. El representante de Burundi dijo que su pais tenia tres rutas distintas,
a saber: el corredor septentrional al puerto de Mnbasa, el corredor centra
a través del puerto de Dar es Salamy un tercer corredor a través del Africa
neridional. En el corredor septentrional existia el problema de que |os
tram tes aduaneros y adm nistrativos eran conplicados. Su pais estaba

i nteresado en el desarrollo y el funcionamento de la termnal de |saka en
Tanzania y, en ese contexto, inst6 a | os donantes a que apoyaran ese
proyecto. Pidié apoyo de | os donantes para | a adquisici é6n de vagones de
ferrocarril, ya que, en su opinio6n, los del corredor central eran

i nadecuados, asi conmp apoyo para el desarrollo del transporte |acustre en e
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| ago de Tanganyi ka. Tanbi én exhortd a | a comuni dad internacional a que
proporci onara recursos financieros para construir un enlace ferroviario hasta
su pais y ademas pidi 6 que se diera apoyo al proyecto de un tren-bloque en e
corredor central

44, La estrategia de transporte en transito de Burundi se basaba en la
cooperaci 6n bilateral y subregional. En ese contexto, Burundi apoyaba
firmenente | os instrunmentos subregional es, conp |a declaraci 6n aduanera de
transito por carretera, el seguro subregional de responsabilidad civil para
autonotores y las normas de carga por eje.

45. El representante del Afganistan dijo que |los andlisis que figuraban en |la
docunent aci 6n de |l a UNCTAD eran de gran utilidad para | os paises en

desarrollo sin litoral y de transito. Hizo hincapi é en que se podria nejorar
la eficacia de |la supervisién y del seguiniento de |os acuerdos de transito

si esas tareas quedaban a cargo de 6Organos internacionales. Los paises en
desarrollo sin litoral enfrentaban nunmerosas dificultades, en particular |os
nenos adel ant ados, por lo que instd a la conmuni dad de donantes a que |es
prestara |la asistencia financiera y | a cooperaci 6n técni ca necesari as.

46. El Afgani stan, ademds de ser un pais sin litoral y nenos adel ant ado,
habi a sido devastado por |a guerra, que habia causado grandes dafios a su
infraestructura fisica en particular y a su desarrollo en general. Expreso
| a esperanza de que |la conunidad internacional tendria plenanente en cuenta
| as necesi dades de energencia y de desarroll o del Afganistan.

Deci si 6n de | a Reuni 6n

47. En su sesion plenaria de clausura, el 22 de julio de 1995, |a Reuni6n
aprobd un marco gl obal para | a cooperaci6n en materia de transporte en
transito entre |1 os paises en desarrollo sin litoral y de transitoy la

conuni dad de donantes (TD/ B/ LDC/ AC. 1/6). (Véase el texto del marco gl obal en
el anexo |.)

Decl araci ones de cl ausura

48. El Director Encargado de |la Division de |os Paises Menos Adel antados y
| os Paises en Desarrollo Sin Litoral e Insulares dijo que el espiritu de

cooperaci 6n con que habian abordado el debate | os paises en desarrollo sin
litoral y de tréansito y la comuni dad de donantes denostraba cl aranente que
existia la firme voluntad politica de fonentar un marco gl obal eficaz para

| a cooperaci 6n entre ellos en nmateria de transporte en transito. Este marco
gl obal constituia otro gran paso adel ante en | a cooperaci 6n internacional en
esta esfera.

49. Recordd que, con el fin de que |la conunidad internacional diera su apoyo
a los paises en desarrollo sin litoral y de transito, la secretaria de

la UNCTAD y | a Asanbl ea General habian proporci onado desde 1973 una serie de
foros para identificar |as necesidades y | os problenas particul ares de |os
pai ses en desarrollo sin litoral y sus vecinos de transito. En |as reuniones
gue se habian cel ebrado sucesi vanente se habian reconendado nedi das con el
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fin de mejorar 1os sistemas de transporte en transito. En los dltinps afos

| os paises en desarrollo sin litoral y sus vecinos de transito habian ido

al canzando posturas comunes que fomentaban | a cooperaci én entre ellos en
nmateri a de transporte en transito. La conunidad de | os donantes, al abando
este nuevo espiritu de cooperaci 6n, apoyaba una serie de proyectos

i mportantes que tenian por objeto nejorar |os sistemas de transporte en
transito. Estos esfuerzos habian produci do resultados al entadores, pero
todavia no se habian cunplido enteranente | as condi ci ones necesarias para que
hubi era unos sistenmas de transporte en transito eficaces y autososteni bl es.

50. Teniendo todo esto en cuenta, |a Asanbl ea General habia decidi do convocar
en 1993 una reuni 6n intergubernanental de expertos de paises en desarrollo
sin litoral y de transito con representantes de | os paises donantes y |as
instituciones financieras y de desarrollo. Los progresos hechos para aplicar
| as concl usi ones y recomendaci ones de esa reuni 6n habian sido objeto de un
prinmer exanmen en el Sinposio para |os paises en desarrollo sin litoral y de
transito y ahora se habian vuelto a examinar en | a presente reuni6n de
expertos gubernament al es.

51. El marco estratégico aprobado por | a Reunion, en particular |os

necani snos de segui m ento reconendados, deberian proporcionar un fuerte
impul so a la aplicaci6n efectiva de | as nedi das acordadas en | os anbitos

naci onal , subregional, regional e internacional. La secretaria de |a UNCTAD
en col aboraci 6n con | as com si ones econéni cas regi onal es, deberia tratar de
apoyar de forma activa la aplicaci én del marco global para |a cooperaci 6n en
materi a de transporte en transito que se acababa de aprobar

52. El representante de Mngolia, hablando en nonbre de | os paises en
desarrollo sin litoral, dijo que el marco gl obal para |a cooperaci 6n en
nmateria de transporte en tréansito entre los paises en desarrollo sin litora
y de transito y la conmuni dad de donantes habia creado unas bases adecuadas
para futuras actuaci ones concertadas cuyo objeto seria atender |as

i nqui etudes y | as necesi dades de desarrollo particulares de | os paises en
desarrollo sin litoral de forma anplia y con un espiritu de col aboraci 6n

53. El representante de Kazakstan felicitd a la secretaria de I a UNCTAD por
| a docunentaci 6n que habia preparado para la reunién y el papel que habia
desenpefado en conseguir apoyo internacional a | os paises en desarrollo sin
l[itoral. Los problenmas de transito y de transporte de |los paises sin litora
del Asia central frenaban el progreso econém co y denocratico de estos

pai ses. Mejorar |as condiciones existentes del transporte en transito,
establ ecer otras rutas de transito y arnonizar el marco juridico y normativo
del tréansito y el transporte del Kazakstan y |os demas paises del Asia
central eran tres requisitos fundanental es para que hubiera un buen sistena
de transporte en transito en la region. Su pais apoyaba firnenente |la
cooperaci 6n en |l a esfera del transporte en transito en el marco de la

Organi zaci 6n de Cooperaci 6n Econonmica. En su opinién, el marco gl obal para
| a cooperaci 6n en nmateria de transporte en transito entre | os paises en
desarrollo sin litoral y de transito y la conuni dad de donantes seria un
instrumento valiosisinmo para |l evar a cabo actuaciones futuras en |la esfera
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del transporte en transito. La UNCTAD deberia contribuir de forma inportante
a fomentar la aplicaciéon de | as reconendaciones de la Reunion y facilitar su
segui m ento

54. En su declaraci 6n de clausura el Presidente dijo que el marco gl obal que
se acababa de aprobar era el documento mas conpl eto que habian adopt ado de
conmun acuerdo | os paises en desarrollo sin litoral y de transito y |os que
col aboraban en su desarroll o, pues abarcaba practicanente todos | os aspectos
de | a cooperaci 6n en |la esfera del transporte en transito. El marco gl oba
constituia un hito de |l a cooperaci 6n entre | os paises en desarrollo sin
litoral y de transito y | os paises donantes en materia de transporte en
transito. El consenso de | os paises donantes indicaba que estos Ultinos se
daban cuenta de | a nagnitud de | os problenas de | os paises en desarrollo
sinlitoral y de transito y estaban firnemente deci di dos a col aborar a | os
esfuerzos de estos paises por superar tales problemas. Tras expresar su
confianza en que la aplicaci 6n del nmarco global se Ilevaria a cabo con el
msno espiritu de conprensi 6n y cooperaci 6n con que habia sido negoci ado,

di o especi al es gracias al CGobi erno de Noruega, cuyo apoyo financiero habia
facilitado |l a participacién, tanto en el Sinposio conp en |a Reuni 6n, de

una serie de representantes de | os paises en desarrollo sin litoral y de
transito. Tanbi én agradeci 6 el apoyo del PNUD, que habia ayudado a financiar
| os preparativos sustantivos.
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Capitulo 11
CUESTI ONES DE ORGANI ZACI ON
A. Apertura de la reunién

55. La Reuni 6n fue abierta por el representante del Oficial Encargado de |la
UNCTAD el 19 de junio de 1995 a las 10.00 horas.

B. Eleccidn de |la Msa
(Tema 1 del prograna)

56. En la prinera sesion, celebrada el 19 de junio de 1995, fueron el egi dos
| os siguientes integrantes de |la Mesa:

Presi dent e: Excno. Sr. Percy MANGOAELA (Lesot ho)
Vicepresidente: Sr. Xu JIN (China)
Rel at or : Sr. Jean-Bosco Mushi BUTERA ( Rnwanda)

57. En la segunda sesion, el 20 de junio de 1995, tanbi én fue el egido
Vi cepresidente el Sr. Gerhard DOUJAK (Austria).

C. Aprobaci 6n del progranmme y organi zaci 6n de | os trabajos

(Terma 2 del prograna)

58. En su sesion plenaria de apertura, |a Reuni 6n aprob6 el progranma

provisional. El programa de |a Reuni 6n es el siguiente:
1. El ecci 6n de |la Mesa
2. Apr obaci 6n del programa y organi zaci 6n de | os trabajos
3. Exanen de | os progresos realizados en el desarrollo de sistenas de

transito en los paises en desarrollo sin litoral y de tréansito
4, Propuestas para | a adopci 6n de nuevas nedi das adecuadas
5. G ros asuntos
6. Apr obaci 6n del informe de | a reunion.

D. Aprobaci6n del infornme de la Reuni 6n
(Tema 6 del prograna)

59. En su sesion plenaria de clausura, el 22 de julio de 1995, |a Reuni6n
aprobd su proyecto de inforne (TD)B/LDCJAC. 1/L.2 y Add. 1) y autorizé al

Rel ator a que | o conpl etara agregandol e | as deli beraci ones de | a sesion de
cl ausur a.
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I NTRODUCCI ON

1. Las necesi dades y probl emas particul ares de | os paises en desarrollo sin
litoral y de transito han sido objeto de debates en diversos foros

i nt ernaci onal es desde hace muchos afios. Pese a las distintas iniciativas de
esos paises, a nivel nacional e internacional, y las fornuladas por |a

conuni dad i nternaci onal para superar esos probl emas especial es, |as
dificultades a que siguen haciendo frente esos paises siguen siendo

form dables. Dentro de este contexto, |a Asanbl ea General ha apoyado durante
los Ultinbs cuatro afios un enfoque renovador para pronover acuerdos de
cooperaci 6n mas eficaces entre | os paises en desarrollo sin litoral y de
transito y sus vecinos de transito y para pronover una funci 6n de apoyo nas
activa de |l a conuni dad de donantes. La Prinera Reuni 6n de Expertos

Quber nanent al es de Paises en Desarrollo sin Litoral y de Transito y de
Represent antes de Pai ses Donantes y de Instituciones Financieras y de
Desarroll o, organi zada con | o0os auspicios de | as Naci ones Uni das en mayo

de 1993, sirvié conmp un foro excepcional para pronover esos acuerdos que
brindan un marco para establ ecer sistemas eficaces y autosostenibles de
transporte en transito. En |la Reunidn se considerd tanbién |la cuestién de
papel que cabia desenpefiar a | a conuni dad internacional en apoyo de esos
esfuerzos. En | as observaciones y reconendaci ones fornul adas en el Sinposio
para Paises en Desarrollo sin Litoral y de Transito, que se celebro6 en

Nueva York del 14 al 16 de junio de 1995, de conformidad con |a

resol uci 6n 48/ 169 de | a Asanbl ea General, se tuvieron plenanente en cuenta

| as necesi dades y condi ci ones concretas de |as diversas regiones y
subr egi ones en que estan situados |os paises en desarrollo sin litoral y de
transito. Esas observaci ones y reconendaci ones fueron exam nadas y

conveni das en | a Segunda Reuni 6n de Expertos Gubernanental es de Paises en
Desarrollo sin Litoral y de Transito y de Representantes de Paises Donantes y
de Instituciones Financieras y de Desarrollo. Constituyen |os el ementos

basi cos para un nuevo programa nmundi al de cooperaci 6n triangular en materia
de transporte en transito que se exponen sumari anente a continuaci 6n.

. CUESTI ONES NORMATI VAS FUNDAMENTALES EN MATERI A
DE TRANSPORTE EN TRANSI TO

2. Tanto | os paises sin litoral comb los de transito suelen recurrir a
politicas intervencionistas para obtener objetivos no econoém cos, conmpo |a
creaci 6n innedi ata de enpleos en el sector del transporte por carretera o |la
protecci6on de los ferrocarriles a fin de nejorar su rendimento. A la larga,
es inmportante tener en cuenta |la viabilidad conercial del sector de
transporte en transito, la calidad de los servicios y |os precios que ha de

pagar el usuario. Por consiguiente, se recom enda que:

- Los gobiernos contribuyan a crear un sector conercial orientado hacia
el nercado liberalizando el comercio en los servicios de transito e
i nstaurando un nercado conpetitivo donde | os proveedores de tales
servici os se nmuevan por afan de | ucro.
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3. A fin de nejorar |a seguridad del transito, que puede verse perturbada
por problemas que surjan en el corredor principal de transito, |os paises sin
litoral procuran trazar rutas alternativas. Esta politica ofrece tanbién la
posi bilidad de conercializar el sector del transito fonmentando |a conpetencia
entre los puertos y los corredores de transito. Sin enbargo, sigue habi endo
dos problemas | atentes que se plantean a este respecto. El poner en

funci onamiento |l as rutas alternativas puede requerir que | os gobiernos

i ntervengan consi derabl emente en | os nercados para desviar a | os inportadores
y a |l os exportadores de las rutas tradicionales, y esas intervenci ones pueden
repercutir desfavorabl emente sobre | os preci os que deberan pagar | os usuari os
de los servicios de transito. Ademas, hay un conflicto inevitable de

i ntereses, dado que | a preocupaci 6n de | os Estados ri berefios consiste en

vel ar por que las inversiones en infraestructuras de transito sean
productivas y rentables y |a capacidad de transporte no sea excesiva.

Por consi guiente, se recom enda que:

- En los acuerdos de cooperaci 6n bilateral y subregional se prevean
cuando proceda, estas cuestiones a fin de asegurar |a transparencia de
| os beneficios reciprocos que se derivan del establecimento, la
administracion y el mantenimento de una red de transito que garantice
a | os Estados riberefios el buen funcionam ento del trafico de
transito, que suele constituir una fuente inportante de divisas, y que
garantice a | os Estados sin litoral el acceso futuro a |os corredores
de transito, que es un requisito de seguridad i nportante para esos
Est ados;

- La construcciéon y la anpliacién de las rutas de transito se base en un
analisis conpleto de los costos y |os beneficios correspondi entes, y
que se evite la proliferaci6n de rutas alternativas costosas que no
estén justificadas por dicho analisis.

4, Los Estados sin litoral y de transito han adoptado una serie de nedi das
para coordi nar | as operaciones de transporte en transito, conp parte de la
aplicaci 6n de acuerdos oficiales de transito de anbito bilateral y

subregi onal o de acuerdos consultivos especiales. No obstante, |la aplicacion
de estos acuerdos de coordi naci 6n sigue siendo en general escasa debido a la
falta de nmecani snos efectivos de ejecucion y vigilancia. A este respecto,

se recom enda que:

- Se refuercen, a nivel de las politicas y |as operaciones, |os actual es
necani snos institucionales de vigilancia y fonmento de |la aplicacion de
acuerdos y disposiciones, y alli donde no existan, se creen |o antes
posi bl e, y que se promueva con energia |la participaci 6n de
instituciones tales conp | as asoci aci ones de cargadores y | os comtés
de facilitaci 6n del comercio, que tienen representantes del sector
privado.

5. Durante nucho tienpo se han utilizado con éxito | os acuerdos

i nt ernaci onal es para pronover sistemas de transporte en tréansito eficaces y
confiables. Sin enbargo, diversos paises en desarrollo sin litoral y de
transito no se han adherido a nuchos de esos acuerdos, en parte cono
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consecuencia de la falta de conocimento de | os beneficios que |es
reportarian, y tanbién de la falta de | os necani snbs institucional es
necesari os para adoptar |as nedi das necesarias para el proceso de

ratificacion y conplenentarlas. Por consiguiente, se recom enda que:

- Los paises en desarrollo sin litoral y de tréansito consideren la
posi bilidad de aunmentar | os esfuerzos para adherirse a esos conveni 0s
y que | a conuni dad de donantes y | as organi zaci ones i nternaci onal es,
incluida | a UNCTAD, proporcionen a dichos paises |a asistencia técnica
necesaria, segun proceda.

6. La gestion equilibrada y racional de los ferrocarriles y las carreteras
ofrece ventajas claras. Asi pues, se recom enda que:

- Se formulen politicas que permitan a anbas nodal i dades de transporte
conpetir lealnente por el trafico de transito en condici ones
conerci al es.

7. Los el evados gastos de transporte en tréansito que deben afrontar |os
paises sin litoral a causa de |las distancias de transporte, las dificultades
admi nistrativas, las deficiencias de las infraestructuras de transito y |as
conuni caci ones, | os retrasos, |os gastos de al macenaniento y |as el evadas
tarifas de transito seguiran siendo un asunto de interés prinordial para esos
pai ses. Con todo, es posible recortar dichos gastos no so6l o abordando estos
probl emas especificos del transito, sino tanbi én procurando deci di danente

di sminuir |la dependencia de | os nercados extranjeros. Asi pues, se

recom enda que:

- Los paises sin litoral consideren, en |l as situaci ones apropi adas,
nedi das tenporarias para reformar sus reginenes de producci 6n y de
conercio nmedi ante | a pronoci 6n de proyectos dirigidos a instaurar
programas viabl es de sustituci 6n de inportaciones y a increnentar e
conerci o regi onal y subregional

- Los paises sin litoral y sus vecinos de transito expl oten sus
posi bi |l i dades de desarroll o creando enpresas conjuntas en sectores
como el turisno, la industria, la energiay la agriculturay
procurando tamnbi én reducir las tarifas de transito.

8. El sector del transporte en transito sigue adol eci endo de una gran
escasez de nano de obra debidanente calificada, |o cual es causa de graves
deficiencias en | as operaci ones del sector. Por tanto, se recom enda que:

- Se hagan esfuerzos deci didos por fonentar programas de capacitaci én
i nt egrados desti nados a todos |os niveles del personal, desde |os
altos funcionarios y directivos hasta | os pequefios enpresarios, tanto
en el sector publico conb en el privado, y que en estos programas haya
cursos de capacitaci 6n para los instructores, se faciliten material es
de capacitaci 6n y, en |los casos en que participen especialistas
extranjeros, se cuente tanbi én con |os correspondi entes especi al i stas
| ocal es;

- Se desplieguen esfuerzos para nejorar |a capacidad institucional en e
sector del transporte en transito.
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9. La degradaci 6n del medi o anbi ente sigue siendo un grave probl ema nmundi al,
pero | os paises en desarrollo cuentan con nenos nedi os para enfrentarse
eficaznmente con él. El desarrollo y la gestion de las infraestructuras de

transporte en transito han provocado en muchos casos dafios anbi ental es.
Asi pues, se reconi enda que:

- Los paises sin litoral y de transito acuerden un conjunto de nedi das
de cooperaci 6n para facilitar el cunplimento de |as nornmas
anbi ent al es apr opi adas;

- E fonento y el desarrollo de | os sectores de transporte se basen en
| a gestion anbi ental mente racional de |los sistemas de tréansito y
transporte y en el disefio eficaz de conform dad con normas anbi ental es
conveni das.

10. El desarrollo de las infraestructuras de transporte en transito y su
mant eni m ent o adecuado si guen siendo una de | as preocupaci ones princi pal es
de los paises sin litoral y de transito afectados y de |las instituciones

donantes que invierten en este sector. Por tanto, se recom enda que:

- Los gobiernos de los paises sin litoral y de transito, asi conp sus
asoci ados en el desarrollo y el sector privado, asignen |a maxi ma
i mportancia al desarrollo y el nmantenimento eficaz de | os progranas
de infraestructura de transporte en tréansito, incluida la nmovilizacion
de recursos suficientes para esta | abor

1. CUESTI ONES SECTCORI ALES

A. Ferrocarriles

11. Los ferrocarriles tienen una funcién inportante en | as redes de
corredores de transporte en tréansito que unen |los puertos maritinbs con |la
mayoria de |l os paises sin litoral. Sin enbargo, |os problemas de caracter
normati vo y de funci onam ento han reduci do su eficacia y rentabilidad, asi
conp |la calidad de |os servicios ofrecidos a |os usuarios. En |os |ugares
donde los ferrocarriles cuentan con una proteccio6n juridica débil, se ha ido
pasando gradual mente al trafico de transito por carretera.

i) Aspect 0os normativos

12. Las politicas generales de | as adm nistraciones de ferrocarriles no han
favoreci do por |0 general una gestion basada en criterios mercantiles. Entre
| as practicas concretas que predoni nan en esas adnini straci ones y que
resultan perjudiciales para el funcionamento del transporte ferroviario cabe
citar las siguientes: la aplicacién de normas de |a adm ni straci 6n publica
gue reducen la flexibilidad de | as admi ni straci ones de ferrocarriles para
sati sfacer de nanera eficiente y puntual |as demandas de | os usuarios; la

i ndebi da proteccion de los ferrocarriles contra otras nodal i dades de
transporte conpetidoras; la financiacién de enpresas no conerci al es por parte
de al gunos gobi ernos; |a escasa autonoma que tienen | as autoridades
ferroviarias para aprobar planes y gastos de capital y para supervisar el
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funci onam ento de | os servicios de nmanera periédica; |a escasa coordi naci 6n
de la gestion ferroviaria en el plano subregional, y la falta de conciencia
de los efectos de la actividad ferroviaria en el nedio anbiente.

Por consi guiente, se recon enda que:

- Los gobiernos consideren | a posibilidad de conferir mayor autonomi a de
gesti6n a las autoridades ferroviarias poni endo en marcha | os pl anes
de reforma apropi ados;

- En el funcionamento de los ferrocarriles se consideren tanbi én | os
criterios conerciales, y se pronueva | a conpetencia con otras
nodal i dades de transporte, asi conp sus funciones conpl ementari as.
Debe alentarse la privatizaci on de al gunos servicios de ferrocarriles,
cuando sea factible;

- En los lugares donde los ferrocarriles deban funcionar sobre una base
conercial, pero al msno tienpo prestar "servicios publicos
obligatorios", |os gobiernos sufraguen | os costos de tal es servi cios;

- Se promul guen di sposi ciones institucionales para verificar la
seguridad, el grado de contam naci 6n y | as repercusi ones anbi ental es
del transporte ferroviario, sobre todo el de nmercancias peligrosas.

ii) Infraestructura de trénsito ferroviario

13. En todas l|las regi ones y subregiones se han puesto en marcha proyectos y
programas inportantes destinados a rehabilitar y anpliar la infraestructura
ferroviaria de los principales corredores de transito. Entre |os ejenplos
nmas destacados cabe citar los siguientes: el proyecto Corredor de |os

Li bertadores, de Angérica Latina, que iniciaron Bolivia, el Pera, el Brasil

el Paraguay, el Wuguay, la Argentina y Chile, y cuyo objetivo consiste en
crear una red coordinada de transporte intercontinental de carga; el program
de Ia Com sion de Transportes y Comuni caci ones del Africa Meridional (SATCC)
destinado a rehabilitar los corredores de transito ferroviario que conducen a
| os puertos de Mbzanbi que, Angola, |a Republica Unida de Tanzania y Nam bi a;
el plan indio para convertir todas |las actuales Iineas de ferrocarril de un
netro de entrevia en lineas de via ancha, del que tanbi én se beneficiara
Nepal ; | os programas de rehabilitacién de | os corredores de transito
ferroviario que unen los paises sin litoral de | as subregiones del Africa
centroriental y centroccidental con |os puertos de | os océanos Indico y

Atl antico, respectivanente; el proyecto de Mashhad- Sarakhs, en | a Republica
Islamica del Iran, para vincular a las republicas de Asia central con |os
puertos del Golfo Pérsico; el proyecto de un corredor ferroviario

transconti nental euroasiatico que vincule a China y Europa occidental a
través de | os paises mienbros de | a Organi zaci 6n de Cooperaci 6n Econdm ca;

y rutas ferroviarias que enlacen la regi 6n del Asia central con el Pakistan
a través del Afganistan. Los problemas nas preocupantes se refieren a la
constante escasez de equi po, sobre todo de | oconpbtoras y vagones, y a | as
defici entes condi ci ones de nanteni miento. Por tanto, se reconienda que:



TD/ B/ 42(1)/ 11
TD/ B/ LDC/ AC. 1/ 7
pagi na 25

- Se adopten nedi das que pernitan obtener mas recursos para satisfacer
necesi dades actuales y futuras de equi po y de manteni n ent o;

- Los gobi ernos establ ezcan necani snbs més eficaces de aplicaci 6n de
| os acuerdos bilaterales y subregi onal es concertados entre |as
admi ni straciones ferroviarias sobre cuestiones fundanental es, conp
los tramtes de pago del equipo alquilado y |os servicios prestados en
régi men de intercanbio; |as condiciones de utilizacio6n y devol uci 6n de
| os vagones; |a conservaci 6n de | os vagones; |a nornalizaci 6n de
equi po ferroviario, |os métodos de diagnostico de averias y reparacion
de |l os vagones, y los procedimentos de consulta y arbitraje;

- Cuando sea necesario, se establezcan conexiones ferroviarias a nive
subregional, y tanbi én que | os programas de rehabilitaci 6n de |as
redes ferroviarias incorporen |as diversas novedades y adel ant os
t ecnol 6gi cos.

iii) Cuestiones operacionales

14. La fluidez del transporte ferroviario de carga de transito sigue vi éndose
estorbada por una serie de dificultades operaci onal es que deberéan tanbi én
resol verse por nedio de acuerdos y consultas bilaterales y subregional es.

Por consi gui ente, se recon enda que:

- Se facilite a los trenes el paso por las fronteras sinplificando y
arnoni zando | os tramtes de presentaci 6n de docunentaci 6n y
coordi nando | os horari os de trabajo;

- Se proporcione el equipo, el personal y |as instalaci ones apropi adas
para la inspeccion de los ferrocarriles y se establ ezcan
procedi m entos nornal i zados de inspecci 6n en |las fronteras;

- Los gobi ernos hagan | as gestiones necesarias para adherirse a |l os
conveni os internacional es pertinentes en nateria de transporte
ferroviario, como el Convenio internacional relativo al transporte de
nercancias por ferrocarril (CIM, que conprende una serie de normas
i nt er naci onal ment e aceptadas que constituyen un marco valido y seguro
para |l as actividades ferroviarias entre paises;

- Se instauren reginenes eficaces de supervisién de las cargas a |l o
| argo de los corredores de transito;

- Se anplien y nantengan | os programas de capacitaci on de anbito
naci onal y subregional y se pronuevan | os programas de intercanbi o de
personal ferroviario;

- Ali donde se sigan todavia tramtes engorrosos, se instaure un
régi men mas sinple que responda a | as necesi dades de | o0s usuarios en
| o que respecta a | as demandas por responsabilidad civil y las
sol icitudes de i ndemi zaci 6n
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B. Carreteras

15. Pese a que el transporte por carretera tal vez no sea |a nodalidad nas
rentabl e para |l os largos corredores de transporte en transito que unen |os
paises sin litoral con los puertos maritinos, el trafico ferroviario va

di sm nuyendo en favor del trafico por carretera dada |a posibilidad que tiene
éste de ofrecer nmejores servicios por o que respecta a la velocidad y
seguridad del transito. Sin enbargo, |a consolidaci 6n de esta tendencia

si gue encontrando dificultades debido a |as trabas nornativas y operacional es
que habra que suprimr con decision si se desea que el sector del transporte
por carretera conserve su ventaja conpetitiva sobre otras nodal i dades de
transporte en transito.

i) Cuesti ones nornativas

16. Entre las principales cuestiones nornativas figuran la |egislacio6n en
materia de transito por carretera, las tarifas del transporte en transito,
| as di sposiciones para |la financiacion de las carreteras, |la gestién de
transporte en transito por carretera y la coordinaci 6n de |las activi dades
rel aci onadas con el transito por carretera. Asi, a fin de subsanar |as
deficiencias actual es que siguen siendo tan frecuentes en estos anbitos,

se recom enda que:

- Se adopten a nivel bilateral y subregional normas y certificados
conunes en cuestiones conmb seguridad vial, realizacion de pruebas a
| os vehiculos y | os conductores, perm sos de circulacion, licencias de
conducir y normas para |os vehicul os;

- Los gobi ernos adopten una politica decidida de liberalizacio6n de |os
servicios de transito por carretera fonentando | a conpetencia en e
sector del transporte en transito por carretera,;

- Los gobi ernos hagan esfuerzos para arnmonizar las tarifas de transito a
niveles bilateral, subregional y regional y se establezcan mecani snos
de aplicaci 6n eficaces;

- Se estudie serianmente | a posibilidad de establ ecer un régi nen de pago
sinplificado para abonar las tarifas de transito a fin de sinplificar
los tramites de pago por la circulacion de vehicul os entre paises;

- Los gobi ernos, cuando proceda, concedan a las juntas de transporte por
carretera mayor autononia para aplicar decisiones de caracter
enpresari al

- Se fonente tanbi én |la participaci 6n de organi zaci ones del sector
privado en la formulaci é6n de las politicas relativas al transporte en
transito por carretera,;

- Se regule la cuestion de |os peligros anbiental es que entrafia e
transporte por carretera fijando unas directrices normativas en
materia de lucha contra | a contam naci 6n y de transporte de nercancias
pel i grosas por carretera.
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ii) Infraestructura del trénsito por carretera

17. Las inversiones para anpliar la infraestructura del transito por
carretera van en aunmento. No obstante, habida cuenta de |a nagnitud de |as

i nversi ones necesarias, hace falta asignar recursos adici onal es consi derabl es
de todas |l as fuentes para | os proyectos de desarrollo de carreteras, en
particul ar con asistencia de |os asociados en el desarrollo de | os paises en
desarrollo sin litoral y de transito. El problema esencial, que afecta sobre
todo a las rutas internacional es de cam ones, radica en el mantenimento
deficiente de la infraestructura, que esta estrechanente vinculado a |la
practica nuy di fundi da de sobrecargar |os vehiculos. Se han adoptado nedi das
naci onal es y subregi onal es para inponer limtes a la carga por eje y

arnoni zar | as regl ament aci ones sobre el particular, pero estas tentativas han
progresado poco debido a | a escasa coordi naci 6n de | os necani snos de
aplicaci on de | as regl anmentaci ones unifornmes reconendadas sobre | a carga

por eje, que incluyen el enpleo del puente-bascula. Por tanto, se

recom enda que:

- Se aunenten sustancialmente | as inversiones procedentes de todas | as
fuentes para desarrollar la infraestructura de transito por carreteras
de | os paises en desarrollo sin litoral y de trénsito

- Se establ ezcan regi nenes arnoni zados de regl anentaci ones de |la carga
por eje y procedimentos de manteninmiento de las carreteras, a niveles
bilateral y subregional

- Se fortalezcan las instituci ones existentes encargadas de vigilar la
aplicacion de | as reglanentaci ones y | as di sposici ones acordadas y se
negoci en y apliquen sanciones en | os casos de incunplim ento;

- Las tarifas de transito por carretera cobradas a | os vehicul os que se
dedi can a esas activi dades se destinen excl usi vanente a mantener y
nej orar | as conuni caci ones por carretera a fin de reducir al maxino
| os gastos de funci onam ento de | os vehicul os.

iii) Cuestiones operacionales

18. El tréafico de transito por carretera de nmuchos paises sin litoral y de
transito sigue viéndose |limtado por diversos inpedinentos y dificultades
oper aci onal es que habria que abordar en | os planos nacional, bilateral y

subregional. Por lo tanto, se recom enda que:

- Se adopten nedidas mas eficaces para arnonizar y sinplificar la
docunmentaci 6n y los tramtes aduaneros, los tranmtes de inmgracion
| as i nspecci ones de | os carganentos, el horario de | os puestos
fronterizos y otras practicas que causan denobras en |l a circul aci 6n de
| a carga;
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- Los gobiernos consideren |a posibilidad de adoptar |as nedidas
necesari as para adherirse y dar aplicacién a | os conveni os
i nternaci onal es pertinentes rel aci onados con el transporte por
carretera, cono el Convenio relativo al transporte internacional de
nercancias por carretera (CMR), que contienen nornmas
i nt ernaci onal nent e reconoci das que garantizan un funci onam ento eficaz
y seguro del transporte por carretera entre paises;

- Se anplien |las bases de datos regional es sobre el transito por
carretera para facilitar su gestion y planificaci 6n operacional

- Se revisen en los planos bilateral y subregional |os sistemas de
cuotas para distribuir |os carganentos de transito entre |os
transportistas nacionales y extranjeros y la practica de las tarifas
diferenciales de transito, conp parte de la politica mas anplia de
liberalizar la industria del transporte por carretera,

- Se establezca un plan comin integrado de seguros de responsabilidad
civil en los planos bilateral, subregional y regional

- Se anplien y nmantengan progranmas naci onal es y regional es de
capacitaci 6n y que en el material de capacitaci 6n tanbi én se haga
referencia a las practicas y |os reglanentos del transporte por
carretera entre paises

C. Instalaciones y servicios portuarios
i) Cuesti ones nornativas

19. Aunque se han | ogrado al gunos progresos, preocupa por igual a |os paises
sin litoral y a sus paises vecinos riberefios | a persistente ineficacia de |os
puertos de sus regiones. Esa ineficacia se debe en parte a |os defectos de
marco normativo oficial en materia de puertos. Por consiguiente, se

recom enda que:

- Los gobi ernos procuren establ ecer nmecani snbs renovadores y de
cooperaci 6n para nejorar las instalaciones y servicios portuarios para
| os paises en desarrollo sin litoral

- Los gobiernos fonenten | a adopci 6n de nét odos de gesti 6n mas
conerciales y que, si necesitan que parte del transito portuario esté
sujeto a tasas no rentabl es, paguen por ese servicio;

- Se consideren nmedi das para dar a | as adninistraci ones de | os puertos
una mayor autononia para efectuar refornas;

- Se exam ne serianmente la cuestion de la privatizaci 6n de al gunos
sectores de las actividades portuari as;

- Los gobiernos estudien |a posibilidad de permitir a |as autori dades
portuarias retener al gunos de sus ingresos en divisas para adquirir
parte del equipo que necesitan
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- Los gobiernos estudien |a posibilidad de adoptar |as nedi das
admi ni strativas necesarias para adherirse y dar aplicacién a |los
conveni os internacional es pertinentes relativos a |a seguridad
portuaria, el control de la contanminaci 6n y |las instal aci ones y
servicios portuarios para el trafico de transito;

- Los gobi ernos pronuevan una mayor cooperaci 6n y coordi naci 6n entre | as
i nstituciones publicas y privadas que se ocupan del trafico de
transito en |l os puertos (adm nistraci 6n de aduanas, personal de
seguridad, autoridades portuarias, bancos conercial es, agentes
despachadores y expedi dores, conpafiias de seguros, etc.);

- Se aliente a |las autoridades portuarias a buscar activanente nuevas
opor t uni dades enpresari al es;

- Los paises riberefios consideren | a posibilidad de proporcionar a |los
paises sin litoral el espacio necesario para el alnmacenamento y e
nanej o de cargas en transito;

- Se aliente, cuando sea posible, a |los paises de transito a que adopten
| as di sposici ones necesarias para realizar la entrega directa de | as
cargas de transito.

ii) Cuestiones operacionales y fisicas

20. No obstante | os progresos realizados, |os puertos de mar siguen

pl ant eando un probl ema decisivo en el sistema de transito, a causa de

di versas deficiencias materiales y limitaci ones operacional es. Esas
deficiencias y linitaciones se relacionan con diversos factores, conp |la mala
calidad de los servicios de carga y descarga y al nacenaniento de |a carga en
transito, que puede ocasi onar pérdidas, dafios y deterioro de |las mercancias y
aunentar el costo de esos servicios, los tramtes engorrosos para el despacho
de aduanas y la |liberacion de |los carganentos y | a escasez de mano de obra

especi al i zada. Por consiguiente, se recom enda que:

- Las tarifas de al macenani ento sean conpetitivas y se basen en |a
capaci dad del nercado;

- Si se ofrecen servicios de al macenamniento fuera de |a zona del puerto,
su utilizaci 6n sea vi abl e desde el punto de vista conerci al

- Se sinplifiquen y arnonicen aun mas los tramtes de |liberaci 6n de | as
cargas en transito;

- En consultas entre los paises sinlitoral y los paises de transito se
aborden | as cuestiones del nivel de la fianza por |os carganentos en
transito, la inspeccién de | os contenedores y |la representaci 6n de
operadores de |los paises sin litoral en el puerto para asegurar que
no se inpongan a | os usuarios de |os servicios de transito cargas
financi eras excesivas y quede garanti zada | a protecci 6n de sus
ner canci as;
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- Las instituciones bancarias y de seguros se esfuercen aln nas por
pronover acuerdos sobre seguros de al nacén a al macén para | os
carganentos en transito;

- Se promueva enérgicanente el establ ecinmento de puertos secos en | os
paises sin litoral para garantizar la circulaci én agil y econom ca de
| os car ganent os;

- La admi nistraci 6n, en col aboraci é6n con | os donantes, acepte reducir
los miltiples elenmentos del equipo portuario para sinplificar su
conservaci 6n y el costo de | os repuestos;

- Se anplien y mantengan programas de capacitaci 6n para trabaj adores
portuarios que |les permtan adaptarse a | as nuevas tecnol ogias y
procedi m ent os;

- Se fonente la industria de |la expedicion y el despacho de carga, en
particul ar | as enpresas pequefias y nedi anas, nedi ante progranas
gener al es de capacitaci on

D. Vias de navegaci6n interior

21. Mediante las vias de navegaci 6n interior se prestan servicios de transito
a al gunos paises sin litoral, conb Bolivia, Burundi, Malaw, Mali, el Niger,

el Paraguay, |a Republica Centroafricana, |a Republica Denocratica Popul ar

Lao y Uganda. Los principal es probl emas para aunentar |a eficacia de esos
servicios son |a infraestructura deficiente (capaci dad de | os buques, ayudas
para | a navegaci 6n y sistemas de comruni caci 6n por radio, etc.), la falta de
un marco juridico adecuado que regul e | as operaciones de transporte por rios
y lagos, las nedidas ineficaces de lucha contra | a contam naci 6n y de nejora
de | a seguridad y | os obstéacul os operacionales relativos a |a conexi 6on entre

| a navegaci 6n interior y otras nodal i dades de transporte en transito.

Por consi gui ente, se recomn enda que:

- Se redoblen | os esfuerzos por rehabilitar y anpliar la infraestructura
de transporte por rios y lagos a lo largo de | os corredores,
vincul ando asi a los paises sin litoral con |os puertos de mar

- Los gobi ernos establ ezcan un marco juridico que siente |as bases para
| a col aboraci 6n en el plano subregional y garantice un sistem eficaz
de transito por rios y lagos, entre otras cosas nedi ante | a adopci 6n
de nedi das de control encaninadas a pronover |a seguridad en |a
navegaci 6n y la lucha contra | a contamni naci 6n

- Se establ ezcan necani snps eficaces de conexi 6n entre |a navegaci 6n y
| as redes de transporte interno;

- Se estudie la posibilidad de desarrollar nuevas vias de navegaci 6n
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E. Transporte aéreo

22. El transporte aéreo sigue siendo una inportante alternativa al transito
de superficie, en particular para la inmportaci 6n de nanufacturas de gran
valor y la exportacion de articul os perecederos (flores, frutos, verduras,
carne, etc.) y alinmentos nuy costosos. No obstante, subsisten probl emas
operacionales e infraestructurales que limtan |a expansi 6n de |la industria
del transporte aéreo en |la mayor parte de |os paises sin litoral

Por consi guiente, se reconi enda que:

- Se anplie la infraestructura fisica (aeronaves, aeropuertos,
i nstal aci ones y equi pos de carga y descarga y al macenani ento);

- Los gobiernos y las |lineas aéreas cooperen en el desarrollo de
si st emas apropi ados de recogida y distribuci6on de carga en |os
princi pal es aeropuertos de | os paises sin litoral

- Los gobiernos liberalicen su politica de concesi 6n de derechos de
transito para |l os servicios regulares de transporte aéreo y | evanten
todas | as restricciones sobre | os vuel os de carga contratados, |0 cua
permitiria aprovechar nejor |a capacidad de transporte actual

- Se siga tratando de encontrar y aprovechar oportuni dades para
estimular el desarrollo del tréafico reduciendo las tarifas
correspondi entes a productos basicos, sectores, destinos o plazos;
nedi ante esas reducci ones se podrian desarrollar nuevos tipos de
trafico y, sobre todo, corregir |los desequilibrios existentes en |as
corrientes de trafico;

- Se sigan pronoviendo | os acuerdos de concentraci 6n del transporte
aéreo en los planos bilateral, regional y subregional a fin de |ograr
econonm as de escal a;

- Se anplien y mantengan programas de capacitaci 6n en | os pl anos
naci onal y subregi onal

F. Conuni caci ones

23. Las grandes distancias que separan a |os paises en desarrollo sin litora
de I os puertos de mar y de | os nercados de ultranmar, situacion agravada por
la insuficiencia de | os enlaces de conuni caci ones con | os diversos puertos y
centros conerciales de esos paises y entre los puertos y | os nercados de
ultramar, siguen representando una consi derabl e desventaja que dificulta la
rapida circulaci6on de las cargas en transito. Esto suele provocar enornes
denoras para el ingreso y el egreso de las cargas de | os puertos, dada |l a
irregul aridad de las infornaciones sobre los horarios de |l egada y partida de
cargas. Los gastos provocados por tales denoras pueden ser considerables.

Por 1o tanto, se reconi enda que:

- Se anplien |l os servicios de tel econuni caciones, incluso nediante su
liberalizacion, se aliente la participaci 6n del sector privado y se
noder ni ce su gesti on.
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G Funcién de la asistencia externa

24. Deben adoptarse nedi das concretas en | os planos nacional, bilateral,
subregional, regional e internacional, segin proceda, para atender |os

probl emas y necesi dades de desarroll o especial es de | os paises en desarrollo
sin litoral. Para ese fin, se requiere un nayor apoyo internacional,

nedi ante | a cooperaci 6n técnica y la asistencia financiera de |os paises
desarrollados y de instituciones financieras y de desarrollo multil aterales,
a fin de aunentar |a capacidad de | os paises en desarrollo sin litoral de
participar eficaznente en | a rapida globalizaci 6n de |a econonia mundial, con
inclusién de | a conercializacion, las inversiones y |os procesos de
transferencia de tecnologia a escal a mundi al

25. Atender a | as necesi dades de establecer y mantener un sistena eficaz de
transporte en transito suele ser tan costoso que |los paises sin litoral y de
transito no pueden hacerlo por si solos. Michos de | os paises en desarrollo
sin litoral se cuentan entre | os paises nmas pobres y padecen todas | as
desvent aj as extrenmas de | os paises nenos adel antados. Hay que tener en
cuenta que el nmejoramento de las practicas, el nantenimento de |as

instal aciones y la inversion en el sistema de transito, con el apoyo exterior
necesari o, son tareas que recaeran, en gran nedida, en |os paises de
transito, con mras a facilitar el tréafico de transito de | os paises sin
l[itoral. Conb la mayoria de | os paises de transito son tamnbi én paises en
desarroll o y sus recursos son linmtados, se espera que |os asociados en el
desarroll o de |l os paises en desarrollo sin litoral y de transito desenpefien
una i nportante funci 6n dando apoyo a | os progranmas de desarrollo de
transporte en transito. En consecuencia, |as nedidas internacional es de
apoyo y asi stencia deben tener plenanente en cuenta | a especia

vul nerabilidad y | as necesi dades ecol 6gi cas de | os paises en desarrollo sin

litoral y de trénsito. Por lo tanto, se recomn enda que:

- Se estudie la posibilidad de aumentar sustancialnmente [a corriente de
asistencia financiera y técnica de todas |las fuentes y necani snos
exi stentes, incluido el sector privado;

- Se facilite asistencia financiera externa en forna de subsidios o en
| as condi ci ones mas favorabl es posi bl es;

- Los criterios y procedimentos utilizados para evaluar |a viabilidad
de los proyectos y programas relativos a la infraestructura de
transporte en transito, asi cono los utilizados para |a aprobaci 6n de
| os fondos destinados a ellos, se ajusten de nanera flexible a fin de
tomar en cuenta las particul ares debilidades econdmicas e
i nstitucional es de esos paises;

- Se consideren serianmente otras nodali dades de ayuda, tales conp |la
financiaci 6n de | os gastos locales y de |l os gastos periodicos y |la
asi stenci a no condi ci onada,;

- Se aliente la inversion extranjera directa en | os sectores de
transporte y | as comuni caci ones;
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- Se dé apoyo a | os esfuerzos de |l os paises en desarrollo sin litoral y
de transito por introducir una gestion anbi ental nente raci onal de |os
sistemas de transito y transporte y un disefio eficaz, nediante
asistencia financiera y la transferencia de tecnol ogi a anbi ental nente
i nocua, de conform dad con |los capitulos 33 y 34 del Programa 21

- Se estudie la posibilidad de proporcionar una asistencia financiera
anpl i ada par a:

- La conservacion de la infraestructura fisica de transporte en
transito a lo largo de | os corredores de superficie (carreteras,
vias férreas, vias de navegaci 6n interior, puertos y puestos
fronterizos) y de la infraestructura de aviaci 6n, cuando sea eficaz
en funci 6n de | os costos;

- Nuevas inversiones encaninadas a instalar |os eslabones ausentes en
| a cadena del transporte en transito, a nejorar la infraestructura
de la aviaci6n y a hacer extensivos los ferrocarriles a | os paises
en desarrollo sin litoral

- La creaci 6n de nuevas rutas, atendiendo a |la eficacia en funci én de
| os costos;

- FEl desarrollo de proyectos de establ ecimento de puertos secos en
| os paises en desarrollo sin litoral, a fin de reducir |os gastos
de transporte en transito;

- Proyectos para establ ecer puentes bascula en | os puestos
fronterizos;

- Equipo para prestar servicios de transito (vehiculos, nateria
rodante, repuestos, transbordo, equi po de carga y descarga en e
puerto, equi po de aduanas, etc.);

-  Proyectos conjuntos de comercio y producci 6n para estinular e
conerci o subregional y regional

- Larehabilitacién de la infraestructura de transporte de | os paises
af ectados por la guerra y las contiendas internas, y |os desastres
natural es y provocados por el honbre.

26. Un factor inportante que determina | os resultados del comercio exterior
de | os paises en desarrollo sin litoral es el de |os el evados gastos

adi ci onal es de transporte en transito que dichos paises deben asumr y que
hacen que sus exportaci ones sean nmenos conpetitivas y sus inportaci ones nas

caras. En consecuencia, se recom enda que:

- En los progranmas existentes de facilitacion del acceso a | os nercados,
se estudie | a posibilidad de prestar particular atencién a |os
product os de exportaci 6n que interesan a | os paises en desarrollo sin
litoral, incluidos |os sistemas generalizados de preferencias para |os
pai ses nenos adel antados y se estudi en nedi os de prestar apoyo a esos
pai ses para reducir sus costos de inportaci én
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27. La UNCTAD, |as com siones econonicas regionales y las instituciones de
asi stenci a técnica correspondi entes deben seguir anpliando sus programas para
apoyar | os esfuerzos que realizan los paises sin litoral y de transito para
nej orar sus sistemas de transporte en transito y sus asoci ados en el
desarrol |l o deben estudi ar | a posibilidad de proporcionar el apoyo financiero
necesari o para estos fines. Se recom enda que, cuando nedie solicitud de |os
gobi ernos i nteresados, presten asistencia para:

- Pronover la aplicacién de | os acuerdos de transito y |os acuerdos de
cooperaci 6n bil ateral es y subregi onal es conveni dos y rel aci onados con
| as siguientes cuestiones: |os sistemas de gestion entre
ferrocarriles; |la docunentaci é6n de tréansito; las nornmas de ingenieria
de carreteras y | os procedi mi entos de conservaci 6n; |a arnoni zaci 6n de
las tarifas que se cobran a |l os usuarios de las carreteras y la
regl ament aci 6n de la carga por eje; la normalizacio6n de |la
regl ament aci 6n del transito por carretera; |as operaciones de flete
aéreo; los convenios internacionales de transito; |os sistemas de
fianza por mercancias en transito; la inspeccién de | os contenedores y
la sinmplificaci 6n de | o0s sistemas de seguros de mercancias en
tréansito;

- Pronover politicas de transporte en tréansito orientadas a |os
nmer cados;

- Estinular el intercanbio de experiencias relaci onadas con e
desarrollo y la gestion de sistemas de transporte en transito en | as
di stintas regi ones;

- Mantener normas internaci onal mente aceptadas de protecci 6n anbi enta
en el sector del transporte en transito;

- Pronmover y aplicar programas de privatizaci 6n dentro del sector de
transporte, cuando proceda;

- Llevar a cabo | os estudios técnicos necesarios para ayudar a | os
gobi ernos a adoptar decisiones en materia de politicas;

- Apoyar progranas de capacitacion en |as siguientes esferas:
- La negoci aci 6n de acuerdos de transito;
- La docunentaci 6n aduanera y | os procedi m entos de transito;

- El despacho de aduanas y | a reexpedici6n de |os carganmentos en
transito;

- La seguridad de | as carreteras;

- La protecci 6n del nedio anbiente en el sector del transporte en
tréansito;

- Los fletes aéreos;
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- El transporte fluvial y lacustre;
- Los seguros de transito;

- La carga y descarga y el almacenanm ento de | os carganentos en
transito;

- E desarrollo y la adm nistraci 6n de | os puertos secos;

- La anpliacién de | as bases regi onal es de datos sobre el transporte
por carretera.

- Prestar asistencia a | os gobiernos para detallar |as consecuencias de
| a adhesi 6n a | os conveni os internaci onal es pertinentes.

28. Se recom enda ademas que:

- El PNUDy otras instituciones nultilaterales de financiacio6n asi conp
| os asoci ados en el desarrollo de | os paises en desarrollo sin litora
y de transito estudien |la posibilidad de proporcionar recursos a la
UNCTAD para reactivar |la asistencia técnica para | os proyectos
regional es y subregionales de transporte en transito en Africa y Asia.

H.  Mecani snpbs de aplicaci6n y seguimento

29. Afin de facilitar la aplicacion y el seguimento del Marco d oba
aprobado por |a segunda Reuni 6n de Expertos Gubernanental es de Paises en
Desarrollo sin Litoral y de Transito y Representantes de Paises Donantes y
de Instituciones Financieras y de Desarroll o se reconi enda que | a UNCTAD,

en estrecha col aboraci 6n con | as coni si ones econéni cas regi onal es, coordine,
segln proceda todas |as nedi das necesarias al respecto. Se recon enda

adenas que:

- Se organicen para cada subregi 6n, cuando asi lo soliciten | os paises
i nt eresados, grupos consultivos especi al es, que determ naran | os
sectores apropi ados para | a adopci 6n de nedidas prioritarias a nive
naci onal y subregional, redactaran programas de acci 6n y especificaran
sus plazos de aplicacion y pronoveran |la aplicaci 6n de | as nedi das ya
conveni das;

- La UNCTAD organice tal es grupos consultivos en col aboraci é6n pl ena con
| os paises sin litoral y de transito interesados, |os paises e
i nstituciones donantes, |as com siones econémicas regionales y |as
i nstituci ones subregi onal es pertinentes;

- Los resultados de esas consultas, que se organi zaran en 1996 y 1997,
asi cono |l os progresos en |la aplicaci 6on del Marco d obal se exam nen
en la Tercera Reuni 6n de Expertos Qubernanental es de Paises en
Desarrollo sin Litoral y de Transito y de Representantes de Paises
Donantes y de Instituciones Financieras y de Desarroll o que se
progranme en 1997 con miras a estudiar |a posibilidad de fornul ar
nedi das concretas orientadas hacia | a acci 6n;
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- E PNUDvy otros organisnos e instituciones donantes nultil ateral es
y bilateral es consideren |a posibilidad de proporcionar |0os recursos
necesari os para organi zar | os grupos consultivos nenci onados;

- Los paises sinlitoral y de tréansito fortal ezcan | os mecani snos
i nstitucional es de que dispongan actual nente para vigilar la
aplicacion de |las reglanmentaci ones y préacticas de transporte en
transito y que se preste a esos necani snbs el pleno apoyo politico
necesari o.
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Anexo |1
AS| STENCI A
1. Estuvi eron representados en | a Reuni 6n | os Estados m enbros de | a UNCTAD

siguientes: Afganistan, Al enmania, Austria, Benin, Bolivia, Botswana,
Burundi, Congo, China, Eritrea, Estados Unidos de Angerica, Etiopia, Francia,
Quinea, India, Iran (Republica Islamca del), Kazakstan, Kenya, Kirguistan,
Lesot ho, Malawi, Mali, Mongolia, Myzanbi que, Nepal, Niger, N geria, Pakistan
Par aguay, RepuUblica Denocratica Popul ar Lao, Republica Unida de Tanzani a,
Rwanda, Swazil andi a, Tail andia, Togo, Turquia, Uganda, Uruguay, Uzbeki st an,
Zanbia y Zi nbabwe.

2. Estuvi eron representadas en | a Reuni 6n | as organi zaci ones i nternaci onal es
siguientes: O icina Internacional del Trabajo, Prograna de |as Naciones
Uni das para el Desarrollo.

3. Estuvo representada en | a Reuni én | a organi zaci 6n i nt er guber nanent al
siguiente: Autoridad de Coordinaci 6n del Transporte en Transito por e
Corredor Septentrional



TD/ B/ 42(1)/ 11
TD/ B/ LDC/ AC. 1/ 7

pagi na 38
Anexo |1
LI STA DE DOCUMENTCS
Docunent os basi cos
TD/ B/ LDC/ AC. 1/ 5 Programa provisional y anotaciones

UNCTADY LLDC SYMP/ 2 y Add. 1 I nf or maci ones transmitidas por al gunos paises y
por organi zaci ones internacionales e
i nt erguber narment al es

UNCTAD/ LLDC SYMP/ 3 Mejora de | os sistemas de transporte de transito
en | os paises en desarrollo y su litoral y los
pai ses de transito: GCbservaciones y
reconendaci ones basi cas

UNCTAD LLDC SYMP/ 4 Si nopsi s regional y subregional de |a situacio6n
actual y las dificultades del transporte en
transito

UNCTAD/ LLDC SYMP/ 5 Propuestas para el desarrollo de un nmarco gl oba

para | a cooperaci 6n en materia de transporte en
transito entre | os paises en desarrollo sin
litoral y de tréansito y |a conmuni dad de donantes

Docunent os de ant ecedent es

UNCTAD/ LDC/ 90 Transit transport systens in East and Centra
Africa: |Issues, actions and constraints
UNCTAD/ LDC/ 91 Transit transport systenms for Bolivia and
Par aguay: |ssues, actions and constraints
UNCTAD/ LDC/ 93 Transit transport systems in southern Africa:
| ssues, actions and constraints
UNCTAD/ LDC/ 94 Transit transport systenms in Wst and Centra
Africa: |Issues, actions and constraints
UNCTAD/ LDCY 96 Transit transport systens for Ethiopia: |ssues,

actions and constraints

UNCTAD/ LDCY 97 Sel ected basic transport indicators in the
| and- | ocked devel opi ng countries

UNCTAD/ LDC/ 98 Transit transport systems in Asia: |ssues,
actions and constraints

A 49/ 277 Los sistemas de transporte de transito de |os
nuevos Estados en desarroll o i ndependientes sin
litoral del Asia central y de |os paises en
desarroll o de transito que | es son veci nos:
situaci on actual y propuestas para el futuro
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O ros docunent os de ant ecedent es

f rom ESCAP

from ECLAC

from ECA

fromthe Wrld Bank

fromthe African Devel opment Bank
from ECE

from UNDP



