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COM TE EJECUTI VO DEL PROGRANVA
DEL ALTO COM SI ONADO
46° periodo de sesiones

NOTA DE | NFORMACI ON ACERCA DEL PROCESO DE LA CONFERENCI A SOBRE
LA COMUNI DAD DE ESTADGCS | NDEPENDI ENTES

1. En su cuadragési nb noveno periodo de sesiones, el 23 de dicienbre

de 1994, |a Asanbl ea General aprob6 |la resoluci 6n 49/173, titul ada "Examen y
estudi o general es de | os probl enas de | os refugiados, |os repatriados, |as
personas despl azadas y | os novim entos m gratorios conexos".

2. En esa resoluci 6n, |la Asanblea CGeneral reafirnd |a necesidad de que |la
conuni dad i nternaci onal estudi ara pl anteani entos generales para |la

coordi naci 6n de | as nedi das respecto de | os refugi ados, |os repatriados, |as
personas despl azadas y | os novim entos m gratori os conexos, VY:

a) pidiéo a la Alta Com si onada de | as Naci ones Uni das para | os
Ref ugi ados que, en consulta con | os Estados interesados y en
coordi naci 6n con | as organi zaci ones i nt erguber nanent al es, regional es
y no guber nanment al es conpetentes, siguiera exan nando pl ant ean ent os
regi onal es general es para hacer frente a | os problenmas de |os
refugi ados y | as personas despl azadas;

b) pidio asimsnp a la Alta Com sionada que siguiera tratando de
pronmover y establ ecer un proceso preparatori o que cul ninara con |la
cel ebraci 6n, en 1996 a néas tardar, de una conferencia regiona
destinada a exanmi nar | os problemas de | os refugi ados, |as personas
despl azadas, otros em grantes involuntarios y |los repatriados en | os
pai ses de | a Conuni dad de Estados | ndependi entes y Estados veci nos
afectados, e instd a | os Estados y a | as organi zaci ones
i nt erguber nanent al es, regionales y no gubernanental es conpetentes a
gue apoyaran ese proceso, incluidas |as nedidas conpl enentari as;

3. En la resoluci 6n 49/173, |a Asanbl ea General pidio a la Alta Com si onada
de las Naci ones Unidas para | os Refugi ados que iniciara un proceso en el

que intervendrian nmuchos participantes de |a conuni dad internacional, en
particul ar, gobi ernos, organi zaci ones gubernanental es y no gubernanent al es
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regi onal es e internaci onales, asi comb organi snos de desarrollo e
instituciones financieras. El ACNUR esté& col aborando estrechanente con |a
Organi zaci 6n I nternaci onal para las Mgraciones (OM y la Oicina de

I nstituciones Denocraticas y Derechos Humanos de | a Organizaci 6n para |la
Seguridad y | a Cooperaci 6n en Europa (O DDH OSCE). Las tres organi zaci ones
conparten |l a preocupaci 6n por la magnitud y la conplejidad de |as m graciones
reales y posibles y de | as cuestiones de refugi ados en | a Conuni dad de

Est ados | ndependi entes y paises vecinos. Tanbi én reconocen |a
conpl enent ari edad de | os nmandatos, criterios y procedim entos.

4, En enero de 1995 se cred la Secretaria ad hoc ACNUR/ O M OSCE, encar gada
de la preparaci 6n de |las reuniones prelinmnares y de |la Conferencia, conp
parte del ACNUR por un periodo de 15 neses. La secretaria se concentra en
lograr | os objetivos siguientes: propiciar el proceso preparatorio de |a
Conferenci a sobre | a Conuni dad de Estados |ndependi entes nediante consultas y
negoci aci ones con las partes interesadas en estrecha cooperaci 6n con | os

gobi ernos y | as organi zaci ones i nternaci onal es interesadas; apoyar el proceso
en o que respecta a logistica, apoyo de secretaria, traduccion

i nterpretaci 6n, sum nistros y docunentaci 6n, asi conp con | a participaci é6n en
la Conferencia y |las reuniones; coordinar |as aportaci ones y estudi os de
expertos sobre tenmas pertinentes; y proporcionar todos | o0s servicios conexos
de i nformaci 6n puablica.

5. El 20 de enero de 1995 se lanz6 un |l amam ento conjunto ACNUR/ O M para | a
secretaria de la Conferencia. El costo global de las reuniones y la
Conferencia para el ACNUR se ha presupuestado en un total de 748.000 dol ares
para el periodo del 1° de enero de 1995 al 31 de narzo de 1996. Para cubrir

| os gastos de la O M se necesita una contribuci 6n de 384. 476 dol ares.

6. De dicienbre de 1994 a agosto de 1995 se cel ebraron en G nebra seis
reuni ones oficiosas con representantes de | os gobiernos y | as organi zaci ones
i nternaci onal es interesados, a fin de encauzar el proceso preparatorio.
Entre las prinmeras tareas del Gupo Directivo cabe citar la de aclarar |os
obj etivos del proceso y preparar l|la prinmera Reuni 6n de Expertos.

7. En febrero, nmarzo y abril de 1995, se celebraron una serie de consultas
naci onal es en Ucrania, Belards y | a Republica de Mol dova, y en nmarzo se
celebré la prinmera consulta regional en Kirguistan para | as cinco Republicas
Centroasi ati cas. Tambi én se han cel ebrado consultas en Arnenia, Azerbaiyan,
Georgia y |l os Estados Balticos.

8. El 18 y el 19 de mayo de 1995 se celebré en G nebra una prinmera reunion
de Expertos. Asistieron |os siguientes paises y organi zaci ones
i nt ernaci onal es:

Comuni dad de Estados | ndependi entes: Arnenia, Azerbaiyan, Bel arus,
Federaci 6n de Rusia, Georgia, Kazakstan, Kirguistan, |a Republica de
Mbl dova, Tayi ki stan, Turkneni stan y Ucrani a;

O ros Estados interesados: Alenania, Austria, Bélgica, Bulgaria, Canadj,
Chi na, Dinanmarca, Eslovaquia, Espafia, Estados Uni dos de Angrica,
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Finl andia, Francia, Gecia, Hungria, Irlanda, Italia, Japoén, Letonia,
Nor uega, Paises Bajos, Pakistan, Polonia, Portugal, Reino Unido,
Republ i ca Checa, Rumani a, Suecia, Suiza y Turquia.

O gani zaci ones internacionales: Oicina del Alto Conisionado de |as
Naci ones Uni das para | os Refugi ados, Banco | nternacional de

Reconstrucci 6n y Fonmento, Centro de Derechos Humanos, Centro

I nternaci onal para el Desarrollo de la Politica de Mgraci 6n, Conmité
Internacional de la Cruz Roja, Consejo de Europa, Departamento de Asuntos
Humani tari os, Fondo de | as Naciones Unidas para la Infancia, Oicina de

| as Naci ones Unidas en G nebra, Oficina de Instituciones Denocréaticas y
Der echos Humanos de | a Organi zaci 6n para |la Seguridad y | a Cooperaci 6n en
Europa y Organi zaci 6n | nternaci onal del Trabajo.

Qras instituciones: Com sion Europea.

9. Las principales tareas de la prinmera Reuni 6n de Expertos fueron
identificar las cuestiones de interés y preparar el plan de trabajo de |la
Conf er enci a.

10. Se determn6 que |los tipos de novimentos que era preciso abordar en el
proceso eran | os siguientes: refugiados, desplazados, reasentados, antiguos
deportados, migracion irregular, trafico de mgrantes, mgrantes abandonados
y migraci 6n por notivos ecol 6gi cos. Ademés, se plantearon |as siguientes
cuesti ones de orden general

a) La insuficiencia de la term nologia actual respecto de |os
refugi ados y despl azados. Hubo acuerdo en que era necesario
utilizar de forma mas uniforme y arnoni zada la term nologia en |la
| egi sl aci 6n nacional y en | os acuerdos regionales. Se reconoci 6 que
| a definicién de refugiado que figura en Ia Convenci 6n de 1951 sobre
el Estatuto de |os Refugi ados qui zds no satisficiera plenanmente | as
necesi dades regi onal es actual es. Tanbi én se estind que diversos de
| os nmovi m entos involuntarios que se estaban produci endo en | a
regi 6n no entrarian en el anbito de las normas y reglas existentes.

b) La aplicaci én de los instrumentos internaci onal es en | os pai ses.
Se reconoci 6 que hay una disparidad entre | os instrunentos
internacionales y la forma en que se aplican a nivel nacional; e
gue no se cunpl an efectivamente |as obligaci ones internacional es
obedece a las dificultades econ6m cas, sociales y politicas
i nherentes al proceso de transicion. Deberian proporcionarse
orientaci 6n y servici os de asesoram ento técni co adecuados, en
particul ar para ayudar a crear estructuras adm nistrativas idoneas.

c) Preparaci 6n para casos de energencia. Se determndé que era
necesari o contar con planes para inprevistos y establ ecer una
estructura que favoreciera la recepcion y el suministro de socorro a
| os refugi ados y despl azados.
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d) Se reconoci 6 | a necesi dad de adoptar un criterio regional arnobnizado
con que enfocar las esferas de la acci 6n preventiva, |la gestion de
las crisis de desplazamento y | os nmecani snos de distribucién de la
carga. Tanbi én se estind que debia utilizarse un criterio unificado
en | as activi dades de pronopci 6n y capacitaci 6n, en particular la
or gani zaci 6n de conferencias y senminarios a nivel regional y
subr egi onal

e) Se propuso que se efectuara un estudio a fondo de | as causas
i nherentes a | os desplazamientos en la regi 6n, asi conb una
eval uaci 6n de | as repercusi ones psicol 6gi cas de | os despl azani ent os
de pobl aci 6n.

f) Se reconoci 6 que nuchos paises de |la regi 6n necesitan asistencia
para fortal ecer sus sistemas administrativos a fin de poder hacer
frente a |l os probl emas de m graci én.

0) Se reconoci 6 | a necesi dad de que | os paises cooperen | 0s unos con
los otros, al igual que |as organi zaciones internacionales y |la
conuni dad i nternaci onal en sentido anpli o.

11. Se presentd a | a Reuni 6n de Expertos un proyecto de plan de trabajo que
mas adel ante se perfecciond teniendo en cuenta | as observaci ones que habia
recibido la Secretaria. Actualnente el plan esta estructurado de |la
siguiente nanera: de julio a septienbre de 1995 se cel ebraran vari as

reuni ones subregionales en las que |os representantes de | os paises
anal i zaran | as cuestiones individualizadas en la prinera Reuni 6n de Expertos;
en novi enbre de 1995 se prevé cel ebrar una segunda Reuni 6n de Expertos, en la
gue se discutiran |as posibles soluciones sobre | a base de | as concl usi ones
de las reuni ones subregionales y de |as aportaci ones del sector no
gubernanental ; sinultaneanente se reunira un conité de redacci 6n que enpezara
a redactar una Decl araci on de Principios y un Prograna de Acci 6n

provi sional nente se ha previsto que se celebre una tercera Reuni én de
Expertos en dicienbre de 1995; y una conferencia preparatoria y la
Conferenci a propi anente dicha, prevista para el primer trinmestre de 1996

El Gupo Directivo se seguira reuni endo a interval os periodi cos, en G nebra,
durante todo el proceso.

12. Las dos primneras reuni ones subregional es se celebraron en Thilis
(Georgia) el 10 y el 11 de julio, para la regi 6n del Transcéucaso, y en
Ashkhabad (Turkneni stan) el 27 de julio, para | as Republicas Centroasi aticas.
En anbas reuniones, |os participantes exam naron y discutieron |a
term nol ogi a exi stente, y convinieron en una serie comin de expresiones que
se utilizaran para definir las distintas categorias de personas que em gran
dentro de la regi6n. Se analizaron a fondo | os efectos de |os

despl azam ent os de pobl aci 6n y se eval uaron | as reacci ones de | os gobi ernos.
Por dltinp, se abordaron | as cuestiones de |a preparaci 6n para casos de
energencia, la alerta tenprana, | a gestion de las mgraciones, el regreso vy
[ a reintegraci 6n.
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13. El objetivo global del proceso iniciado en 1994 consiste en proporcionar
un foro anmplio y abierto a |la conunidad internacional, y en especial a |los
pai ses i nteresados, para reconocer, exam nar y discutir todos |os novin entos
de pobl aci 6n que se estan produci endo en | a Conuni dad de Estados

| ndependientes y en | a regi 6n vecina en un marco hunmanitario y no politico.
Ademés, el principal objetivo del proceso consistiria en concebir una
estrategia integrada para |la regi 6n nediante |a redacci 6n de una Decl araci 6n
de Principios y un Programa de Accion. A la larga, deberia Ilegarse a un
entendi m ento comin de | as funciones y responsabilidades de cada una de | as
partes interesadas. Esto se reflejaria en un marco de responsabilidad, que
allanaria el cam no para encontrar sol uciones duraderas a | os probl emas
existentes y para evitar que surjan otros. Gacias al plan, apoyado y

respal dado por |a comnuni dad internacional, |os paises podrian hacer frente a
| os problemas de m graci 6n que se plantean en la regi 6n de | a Conuni dad de
Est ados | ndependi ent es.

14. Los principal es beneficiarios de esta enpresa son | as personas que
necesitan la proteccion y asistencia del ACNUR en |a region, asi conmpo |as que
interesan a | a Organi zaci 6n Internacional para |as M graciones.

15. El proceso de | a Conferencia sobre | a Conuni dad de Estados | ndependientes
contribuiria a fortal ecer |l a cooperaci 6n internacional no sélo entre |as

or gani zaci ones gubernanent al es regi onal es e internaci onal es, sino tanbi én con
| as organi zaci ones no gubernanental es i nteresadas en | os despl azam entos de
pobl aci 6n en | a Conuni dad de Estados | ndependi entes y paises vecinos.

Por consiguiente, la secretaria de | a Conferencia sobre |a Conmuni dad de

Est ados | ndependi entes cel ebra | a col aboraci 6n que se ha establ ecido entre el
Consej o I nternaci onal de Entidades Benéficas, el Consejo Europeo para
Ref ugi ados y Exil ados, el Open Society Institute y otras organi zaci ones no
gubernanental es activas en la regién. A este respecto, se ha pedido a la
secretaria que sirva de enlace entre | os procesos no gubernanental es e

i nt er guber nanent al es.

16. La secretaria de la Conferencia sobre |a Conuni dad de Estados

I ndependi ent es ha mant eni do pl enanmente i nforrmadas a | as organi zaci ones no
guber nanent al es organi zando sesi ones de orientaci 6n en cada etapa de
proceso. Ademas, en octubre de 1995 se organi zara una reuni 6n para discutir
| as posi bl es sol uci ones con | as organi zaci ones no gubernanental es, |o0s
circul os académicos y otras entidades independientes. Las conclusiones de |la
reuni 6n se presentaran a |l a segunda Reuni 6n de Expertos. Por afiadi dura,
atendi endo a una sugerencia del Open Society Institute de que se organicen
consultas a nivel |ocal con |as organi zaci ones no gubernanment al es
internacionales y locales activas en la regién, en julio de 1995 se

cel ebraron reuni ones con | as organi zaci ones no gubernanental es | ocal es en
Thilisi y en MoscU. Para el otofio de 1995 se prevé cel ebrar reuni ones
pareci das en Alma Ata, Kazakstan, Kiev, Ucrania y Novosibirsk, en la

Feder aci 6n de Rusi a.



