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V. 7. PAISES MERI DI ONALES DE AMERI CA DEL SUR
1. El presente capitulo abarca |as actividades del ACNUR en |a Argentina,
Bolivia, el Brasil, Chile, el Paraguay, el PerG y el Uruguay.
1. Pobl aci 6n at endi da
2. Segun | as estinaci ones de |os organi snos estatales, al 31 de

di ci enbre de 1994 | os paises neridional es de Anérica del Sur acogian,

a unos 15.900 refugi ados, de |l os que 3.000 recibian asistencia del ACNUR

En | os paises de que se ocupa la Oicina Regional del ACNUR en |la Argentina
se pueden identificar entre | os refugi ados unas 50 naci onal i dades.

La mayoria proceden de Africa y son predoni nantenente varones jOvenes
solteros de Angola, Liberiay el Zaire. Llegan principalnmente al Brasil
debido a los vinculos histéricos, culturales y econdénicos que tiene este
pais con sus paises de origen, y luego se di spersan gradual mente en

| os paises vecinos. QOros solicitantes de asil o proceden de Europa
(Federaci 6n de Rusia, Republica de Ml dova, Ucrania, Bosnia y Herzegovina,

y Croacia) o de Anerica Latina (el Perd, Cuba y, en nmenor nedida, Haiti).
Todos |l os solicitantes de asilo son de origen urbano y obtienen asilo

en los centros urbanos de la regi 6n. Los refugi ados asi ati cos que

Il egaron en 1994 y 1995 proceden de la India, el Iraq, el Libano y

la Republica Isléamca del Iran. Los refugiados mas anti guos, que |l egaron
en el decenio de 1980 acogi dos a | os principal es progranmas de reasentani ento,
proceden princi pal nente de Canboya, |a Republica Denocratica Popul ar Lao

y Viet Nam La mayoria de estos refugi ados obtuvieron asilo en la Argentina
y un nunmero mas pequefio en el Paraguay, y actual mente so6l o reciben del ACNUR
asi stenci a con fines educaci onal es para apoyar su integraci é6n |ocal.

2. Evoluci 6n general en 1994 y 1995

3. Conp se preveia, |a poblacién de refugi ados que reci ben asistencia
aunent 6 consi derabl emente en 1994 y el primer trinmestre de 1995.

En la Argentina el numero de solicitantes de asilo reci én Il egados triplica
la cifra prevista originalnente, |o que exige una revision al alza de
presupuesto para 1995.

4. En el Brasil el programa de 1994 tuvo que revisarse debido a
circunstancias inmprevistas. Por una parte, la afluencia de solicitantes

de asilo fue superior a la prevista (120 por nmes en vez de 40). Por la otra,
el nunmero de personas atendidas cuya integraci 6n | ocal se preveia super6 e
de personas que se integraron efectivanente. En consecuencia, el ajuste

del programa se tradujo en un aunmento presupuestario del 37% El Gobierno
brasi | efio ha veni do asum endo cada vez mas responsabilidades en materia

de politica de refugi ados y prestaci 6n de asistencia a |a pobl aci 6n de

refugi ados, pero esto no tendra consecuencias financieras a corto plazo.

El increnento de la plantilla de la oficina de Brasilia pernmti6 aunentar

| a capaci dad para adm ni strar di nam canente el progranma. A pesar de que
desde com enzos de 1995 ha dismnuido el ndnero de solicitantes de asilo que
han |l egado al Brasil desde paises africanos (sobre todo Angola), el nanero
de refugi ados que siguen necesitando asistencia ha aunmentado. Es posible que
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haya que efectuar una revision al alza del proyecto para 1995, que segln | os
cal cul os, seria de un 15% Para septienbre de 1995 el ndnero de personas
gue reci ben asistencia se vera afectado por | a nueva politica, elaborada

conj untamente por el Cobierno del Brasil, Caritas (organi sno col aborador en
la ejecucion) y el ACNUR, de inmponer un plazo maxi nbp de seis meses por
persona para |l a recepci 6n de asistencia material. En el proyecto para 1996

se deberian enpezar a reflejar | as econonias que resultaran de esta politica.

5. Se ha observado un nuevo fenoneno, debido quizas a que se sabe que la
asistencia tendra en | o sucesivo una duracién linitaday a la falta de
oportuni dades de enpl eo para | as personas refugiadas en el Brasil: algunas

fam lias que original mente habian obtenido el estatuto de refugiado en el
Brasil han solicitado el estatuto de refugi ado en otros paises de |la zona,
principal mente en la Argentina y Chile. La Oicina Regional ha negociado con
éxito con el Cobierno del Brasil el posible regreso de esos refugiados.

6. En Chile tanbi én esta aunentando el ninmero de solicitantes de asilo,
princi pal rente de | os que proceden del PerU y de Cuba. De una nedia

de 6 personas por nes en 1994 se pasO a 11 en el priner trinestre de 1995.
Los organi smbs estatal es chilenos estan tratando por todos |os nedi os de
colocar a | os refugiados en el nercado | aboral local. Esos organisnos,
gue trabajan en cooperaci 6n con instituciones naci onal es, estan haci endo
ext ensi vos sus servicios a | a poblaci6n de repatri ados.

7. En el Perl la situacion ha evol ucionado en 1995. Si bien en un principio
se tem 6 que aunmentaran la violencia interna, la afluencia de solicitantes
de asilo peruanos y las solicitudes de reunificacion famliar con refugi ados
peruanos que se encontraban en el extranjero, como de hecho ocurrid a

com enzos de 1995, en el transcurso del afio esos fendénenos denostraron ser
nenos graves de lo que se tenia. La salida de peruanos, que afecto
principal mente a Bolivia, la Argentina y Chile, se mantuvo al m sno nivel.

Si gue teniendo lugar la reunificacion famliar con |os refugi ados que se
encuentran en el extranjero, aunque no se ha previsto ningln progranma
especifico para este grupo. Los refugi ados peruanos que estan en e
extranjero solicitan cada vez mas asistencia para obtener de su pais

de origen docunentos personal es, cono certificados de nacimniento

u otros docunentos.

a) Repatriaci 6n voluntaria

8. En marzo de 1994 se considerd que |las O ausul as de Cesaci 6n del Estatuto
del ACNUR y | a Convenci 6n de 1951 se aplicaban a | os refugi ados que habian
huido de Chile a raiz de | os acontecinm entos que tuvieron |lugar después de
golpe mlitar de 1973. Esto hizo aunentar el nudnero de chil enos que se
encontraban en el extranjero y solicitaban el estatuto de refugi ado para
obtener asistencia para |la repatriacion. El estudio caso por caso de |as
solicitudes se tradujo en el reconocimento de un mayor nunero de repatriados
a Chile, 1o que exigi6 la revision del presupuesto de repatriaci 6n voluntaria
para 1994. En agosto de 1994 la Oficina Nacional Chilena de Retorno cesd sus
activi dades, que habian durado cuatro afios, después de prestar asistencia a
unos 60. 000 chil enos que representaban a 17.500 famlias. Tanbi én se
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acordaron beneficios legales a | os repatriados, conp |as exenciones fiscales
o el reconocimento de los titulos universitarios; |as exenciones fiscales
se siguen aplicando de acuerdo con los principios de mgracion y |os

titulos universitarios se seguiran reconoci endo hasta fines de 1995 a | os
repatri ados que hayan mani festado el deseo de retornar antes de marzo

de 1994. La oficina de enlace del ACNUR en Chile ha verificado | os casos de
unos 3. 000 repatriados para confirmar el estatuto de refugi ado que habian
obtenido en el extranjero y extenderles certificados que |es permitan obtener
| os beneficios de |a Oicina Nacional de Retorno.

9. Oro grupo de naci onal es que optan cada vez nas por |la repatriacion
vol untaria son algunos de los |ao y canmboyanos reasentados en |a Argentina
a finales del decenio de 1970. La eval uaci 6n de estas solicitudes se hara
con el organi sno col aborador en | a ejecuci 6n teniendo presente |a duracion
de I a residencia de esas personas en el pais de asilo y el hecho de que

la mayoria de las famlias tienen hijos argentinos, por |o que pueden

obt ener residencia permanente en el pais de asilo, asi conmp |la

naci onal i dad argenti na.

3. Programas de |l os paises para 1996
a) oj eti vos

10. La Oicina Regional seguira pronoviendo su politica de integracion |oca
nedi ante su interacci 6n con el gobierno, |a conunidad |l ocal y el organisno
col aborador en |l a ejecuci 6n de cada pais. Se hara mas hincapi é a la
pronoci 6n del derecho de asilo y de |os derechos humanos en general, asi cono
del derecho de | os refugiados en particular, nmediante semnarios, cursillos,
conferenci as y canpafas de infornaci 6n puablica.

11. Se prevé que en 1996 el Brasil seguira recibiendo un nunmero consi derabl e
de angol efios, zairenses y liberianos. El Gobierno brasilefio tiene una
politica generosa en materia de visados de entrada, basada en sus vincul os
culturales y econdm cos tradicional es con Angola. Ahora bien, si la
situaci on en el pais de origen sigue nejorando, es posible que en 1996 se
reduzca la afluencia de solicitantes de asilo procedentes de ese pais.
Ademés, la aplicacidon de la politica destinada a interrunpir gradual mente e
ot orgam ent o del subsidio de subsistencia a | os refugi ados que poseen todos

| os docunentos y estan en condi ci ones de encontrar trabajo quizas permta
reducir | a asignaci 6n en 1996

12. El acuerdo tripartito firmdo por el CGobierno chileno, Ia O ganizacion
I nternaci onal para las Mgraciones (OM y el ACNUR expiré coincidiendo con
el cierre de la Oicina Nacional de Retorno. Conp se consideraba que era

i nportante que el ACNUR prosigui ese sus activi dades de protecci 6n de | os
repatriados, se concerté un acuerdo con la Vicaria de Pastoral Social de

Ar zobi spado de Santiago para ejecutar un proyecto de fondo fiduciario
destinado a prestar asistencia letrada a | os repatri ados.
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13. Cono resultado del Seminario regional sobre asistencia para |a
educaci 6n de | os refugi ados cel ebrado en Buenos Aires en marzo de 1995,

se sinplificaran |los procedi mentos en todos | os paises que ejecutan
programas de educaci 6n a fin de lograr una mayor coherencia en |la

coordi naci 6n de | as politicas educacional es que apuntan a la integraci 6n

| ocal de | os refugi ados en esos paises. El nunero de estudi antes que en 1996
reci biran asistencia con cargo a |l a Cuenta de Educaci 6n sera simlar a

de 1994 y 1995, sienpre que se cunplan debi danente | os requisitos académ cos.
Ademés, el Programa de la Iniciativa Acadénica Al enana Al bert Einstein

para | os Refugi ados destinado a prestar asistencia a |os estudi antes
universitarios se seguira ejecutando en toda la regi 6n y se estim que
beneficiara a 144 refugi ados y 66 repatriados chilenos. Este proyecto

ha denpstrado ser una gran ayuda para la integracion |ocal de |os refugi ados.

i) Legi sl aci 6n de aplicacién y pronoci 6n del derecho de
L os refugi ados

14. Todos | os paises de que se ocupa la Oicina Regional son partes en la
Convenci 6n de 1951 y en su Protocol o de 1967. Sin enbargo, no todos ellos
han incorporado estos instrumentos internacionales en |a |egislacioén

naci onal. En consecuencia, fonmentar |a promul gaci 6n de | eyes naci onal es de
apl i caci 6n adecuadas de conform dad con los principios de |a proteccion

i nternaci onal sigue siendo una prioridad fundamental para la Oicina

Regi onal . Los paises que aun no han adoptado una | egi sl aci 6n adecuada

son Chile, el Uruguay y el Paraguay. Estos paises tienen actual nente

gobi ernos denocraticos y han nanifestado su total respeto por |os derechos
hurmanos, en particular Chile y el Uruguay.

15. En la Argentina, Bolivia, el Brasil y el Uuguay se esta estudiando |a
creaci 6n de una com si 6n de determ naci6n de la elegibilidad y se estan
adopt ando nedi das, con la participacién y el apoyo del ACNUR, para |ograr
éxito en la ejecucion de |l os programas. En Chile el Congreso esta exam nando
la |l egislaci 6n de aplicacion. E Gobierno que asum 6 el poder en marzo

de 1994 acelerd el tratamento de los articulos relativos a | os refugi ados
del proyecto de | ey que estaba exam nando el Congreso. A raiz de ello,

a fines de agosto de 1994 |a Canara Baja aprobd el proyecto y lo envid a
Senado para su aprobaci 6n final. Ademas, recientenente se han exam nado | os
procedi m entos aplicables al proceso de deterninaci 6n de | a el egi bilidad.

El Instituto Chileno de Estudi os Internacional es esta el aborando propuestas
al respecto, en estrecha cooperaci 6n con la Oicina Regional del ACNUR

16. En el Paraguay es necesario seguir debatiendo al més alto nivel |as
cuestiones relativas a los refugiados y a |la protecci6n internacional para
gue se conozcan nmejor. Se ha aprobado un decreto en que se proponen
procedi m entos y que, pese a no ser enteranente conpatible con | as nornmas

i nt ernaci onal es, demuestra que se esta produci endo una evol uci 6n positiva
cuyo segui m ento debe asegurarse. En el Perd aun se deben nodificar |as

| eyes de aplicacion. Para 1996 se han previ sto dos sem nari os regi onal es,
uno sobre politica de refugiados y otro sobre personas internanente

despl azadas. Anbos seminarios seran la continuaci 6n de otros sinilares

cel ebrados en los dos ultinos afios, cuyas concl usi ones contribuiran a eval uar
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| os resul tados al canzados en cada una de | as cuestiones pertinentes y a
determ nar | as nuevas esferas que deben abarcarse. Los planes de fornacion
tanbi én prevén | a cel ebraci 6n de seninari os sobre el derecho de | os

refugi ados en el Paraguay, Chile y el Brasil, para acelerar |la |egislacién
de aplicacion, y en Bolivia y Chile para reforzar el procediniento de

determ naci 6n de la elegibilidad de | os refugi ados. El derecho de | os
refugi ados se seguira divulgando entre |las fuerzas arnadas de | os paises que
partici pan en operaciones internaci onales de manteninmento de la paz y se
prevé |l evar a cabo actividades en esta esfera en el Uruguay y Bolivia.
Tanbi én se ha previsto celebrar un seminario para asegurar el seguiniento de
| as reconendaci ones de | a Asociacion para la Accién entre el ACNUR y | as

Or gani zaci ones no Cubernanental es (PAR nAC) en el Wuguay y Bolivia.

b) Pr opuest as presupuestarias para 1996

17. Las propuestas presupuestarias tienen en general niveles simlares a
| os de 1995. Hay un pequefio aunento en el proyecto de asentaniento | oca
en la Argentina, debido al increnento del nunero de reci én || egados.

El proyecto de asentaniento |ocal ha sido presupuestado para atender

a 370 personas, pero quizas haya que revisarlo al alza para atender

hasta 660.

c) O gani snbs _col aboradores en | a ej ecuci 6n

18. El ACNUR ejecuta sus programas de asistencia en toda |la regi 6n en

col aboraci 6n con una red de organi zaci ones no gubernanental es y en estrecha
cooperaci 6n con | os organi snos estatal es hondl ogos. Las organi zaci ones no
guber nanent al es que son organi snbs col aboradores del ACNUR en | a ej ecuci 6n

t ambi én col aboran en | os procedi mentos de determ naci 6n de |a el egi bilidad
entrevistando a los solicitantes de asilo. En |os paises en que no hay una
oficina del ACNUR, el organisnpo col aborador en | a ejecuci 6n se encarga de |as
cuestiones relativas a |l os refugi ados bajo | a supervisiéon de la Oicina

Regi onal , que realiza m siones periodicas.

19. La ejecucion de |l os programas del ACNUR exi ge un enl ace permanente con

t odos sus organi snbs col aboradores para garantizar que | os objetivos sigan
siendo pertinentes. Para 1996 se estan programando nuevas acti vi dades que
pondran de manifiesto la creciente inportancia que se acuerda a la
integraci on local y consistiran en cursillos, conferencias y sesiones de
formaci 6n destinados a | os organi snos col aboradores en la ejecucién y |os
organi snbs estatales. El objetivo es canbiar de orientaci 6n para pasar de |la
asistencia a | os refugiados en forma de atenci é6n y manutenci 6n a |l a
integracion local. Al respecto se planea celebrar, en el segundo senestre

de 1995 y nuevanente en 1996, nuevos semi nari os regional es sobre integraci6n
| ocal para ayudar a | os organi snmos col aboradores en | a ejecucion a evaluar |la
viabilidad y | as consecuencias de |as actual es activi dades de integraci 6n
local y poner en préactica estrategias de integracion local que se ajusten a
contexto de cada pais.
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20. Se seguira prestando asesoram ento y asistencia a |os refugi ados por
conducto de | os organi snbs especi al i zados que poseen anplia experiencia en
cuestiones de migracion y de refugiados: |la Comisién Catolica Argentina de
M graci ones (CCAM en la Argentina; el Centro Especializado para | os Estudios
y Servicios para Mgraciones (CESEM en Bolivia; Caritas en Rio de Janeiro

y San Pablo, y el Centro Ital obrasilefio de Asistencia e Instrucci én para

las M graciones, en Porto Alegre, Brasil; el Instituto Catdlico para

las M graciones (INCAM) en Chile; la Comsion Catélica para |as

M graci ones (CCPM en el Perd; la Oganizacio6n para |la Proteccién y

Asi stencia a | os Refugiados (OPR) en el Uruguay; y el Comté de |glesias

para | a Asistencia de Energencia (ClIPAE) en el Paraguay. En este Ultinmp caso
se esta eval uando | a necesi dad de canbi ar | os objetivos del program y
consi gui entenment e el organi smo col aborador en | a ejecucion. Cuando se haya
term nado | a eval uaci 6n se tomara una decision. La Oicina Regional seguira
trabaj ando con la O Mpara |l evar a cabo operaciones de repatriaci én
voluntaria en toda | a regi 6n

d) Real i zaci 6n de | os programas y gastos de apoyo administrativo

21. Las variaci ones provocadas por |os canbi os en | os paréanetros
presupuestari os no se exam nan en el siguiente analisis (se remte a
Panorama General de |as Actividades del ACNUR, Parte | (A/ AC. 96/845)).

i) Gastos ef ectuados en 1994 (incluidas todas |as fuentes
de | os fondos)

22. Los gastos efectuados en 1994 fueron ligeranente inferiores a las
esti nmaci ones revi sadas porque di sm nuyeron | os costos de personal, de viajes
| ocal es y de actividades de infornaci 6n publi ca.

ii) Necesidades revisadas para 1995 (incluidas todas las fuentes

de | os fondos)

23. Las necesi dades revi sadas para 1995 superan | as estinaci ones inicial es.
Esto ocurre sobre todo en el caso del Brasil y se debe a un aunmento de | os
al quileres, |a necesidad de contratar guardi as de seguridad, sumninistrar
servicios de linmpieza y adquirir nuevo equipo y nobiliario de oficina,

asi conp a la creaci 6n de un puesto de funcionario nacional

iii) Necesidades iniciales para 1996 (incluidas todas las fuentes

de | os fondos)

24. Las necesidades para 1996 son ligeramente inferiores a | as estimaciones
revi sadas para 1995. Esto se debe a | a reducci 6n prevista en el progranmm
de atenci 6n y manutenci 6n en el Brasil a raiz de |a nueva estrategi a de
asistencia, asi conp al previsto cierre de la oficina de Chile a fines

de 1995.
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Gastos del ACNUR en los paises de América del Sur
(En miles de délares de los EE.UU.)
1994 1995 1996
Asignacion
aprobada por | Asignacion Asignacion
Suma S . . . .
. el Comité revisada Fuente de los fondos y tipo de asistencia propuesta/
comprometida . . L

Ejecutivo propuesta prevision

en 1994
PROGRAMAS GENERALES (1)
ATENCION Y MANUTENCION

166,2 196,4 198,2 Bolivia 197,6

1 266,7 10317 1 466,5 Brasil 12181

104,8 124,8 175,0 Chile 173,6
13,4 21,1 21,1 Paraguay 22,4
89,3 100,0 101,5 Uruguay 101,5
70,4 85,2 90,5 |Pera 90,5

0,9 &/ - - Argentina -
REPATRIACION VOLUNTARIA

216,1 160,2 160,3 | Argentina 137,9
79,1 30,0 30,0 Proyecto regional 30,0

101,8 ¢/ - - Chile -

ASENTAMIENTO LOCAL
500,0 b/ Argentina
59 a/ 435,7 459,3 | Brasil 465,9
7,08 - - Chile -
REASENTAMIENTO
0,4 a/ - - Argentina _
20,1 a/ - - Brasil -
3,6 &/ - - Chile -
REALIZACION DE LOS PROGRAMAS
Véanse los cuadros del Panorama general (Parte Il)

813,4 876,6 10423 Argentina 10253

336,0 356,3 602,2 | Brasil 571,1

196,2 178,4 2119 Chile -

8,1 48,6 - Capacitacion -
regional
3999,4 3 645,0 4 558,8 TOTAL PARCIAL DE LAS OPERACIONES 4 033,9
APOYO ADMINISTRATIVO
Véanse los cuadros del Panorama general (Parte Il)

198,7 213,0 210,1 Argentina 201,2
65,5 83,2 74,1 |Brasil 69,7
51,4 62,8 71,5 Chile -

134,4 232,6 - Capacitacion -

regional
44494 4 236,6 49145 TOTAL (1) 4304,8

(continda)
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Gastos del ACNUR en los paises de América del Sur (continuacién)
1994 1995 1996
Asignacion
Suma aprobada por | Asignacion Asignacion
comprometida el Comité revisada Fuente de los fondos y tipo de asistencia propuesta/
P Ejecutivo propuesta prevision
en 1994
PROGRAMAS GENERALES (1)
PROGRAMAS ESPECIALES (2)
CUENTA DE EDUCACION
17,4 17,5 - Argentina
25,0 59,2 - Brasil -
Per0, Bolivia R
85,8 86,0 - y Uruguay -
OTROS FONDOS FIDUCIARIOS
10,4 - 71,4 | Chile Asistencia a repatriados a Chile -
612,3 - 743,0 Proyecto regional 743,0
29 - - Bolivia -
2,5 - - Pera -
6,9 - Uruguay -
REALIZACION DE LOS PROGRAMAS
7,2 67,9 - Capacitacion Véanse los cuadros del Panorama general (Parte Il) -
regional
APOYO ADMINISTRATIVO
- 32,0 - Argentina Véanse los cuadros del Panorama general (Parte Il) -
APOYO ADMINISTRATIVO
Funcionario subalterno del cuadro organico
42,8 - 49,0 [Argentina Véanse los cuadros del Panorama general (Parte I1) 49,0
813,2 262,6 863,4 TOTAL (2) 792,0
5 262,6 4 499,2 57779 TOTAL GENERAL (1+2) 5 096,8
al Suma comprometida con cargo a otros programas.
b/ De los cuales 17.100 délares con cargo a otros programas.
c/ Suma comprometida con cargo a la asignacion general para repatriaciéon voluntaria.
d/ De los cuales 19.377 délares con cargo a otros programas.
el Con cargo a la Asignacion general para repatriacion voluntaria.




