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RESUMEN Y CONCLUSI ONES

1. El fortalecimento de |la conpetencia es un el enmento clave para garanti zar
el éxito de las reformas de desregul aci 6n de | a econonia que se estan
aplicando en todo el nundo. A tal efecto, es necesario que |as fuerzas de
nercado se vean respal dadas por |las reglas de juego. Aunque varios paises en
desarroll o y otros paises han aprobado o estan preparando | eyes y politicas
de defensa de | a conpetencia, son muchos | os que aun han de hacerl o.

Es necesario valorar mas | os beneficios que para la econonia y el bienestar

del consumdor tiene aplicar una politica de defensa de | a conpetencia en
estos Ultinps paises, particularmente durante el periodo transitorio anterior
a la aparicioén, inducida por las reformas, de fuerzas del nercado que ejerzan
una funci 6n autocorrectora, en vista del hecho de que | a conpetencia pronueve
la eficiencia de la economia y el desarrollo del sector enpresarial. Para

una "clientela" favorable a la politica de la conpetencia es util aportar
pruebas enpiricas de | as ventajas econdm cas que entrafa

2. Asi misnp seria conveniente que |as autoridades de defensa de |la
conpetencia no solo controlaran | as practicas conerciales restrictivas de |as
enpresas privadas, sino que tanbi én actuaran conp pal adi nes de una politica
de defensa de | a conpetencia en | a el aboraci 6n de |as restantes politicas de
Estado. Adenas de adherirse a unos principi os basicos de validez universal,
la politica de defensa de |a conpetencia se deberia aplicar con flexibilidad
en funcion de las circunstanci as concretas de cada pais, teniendo en cuenta
consi deraciones a la vez de bienestar del consum dor y de eficiencia, asi

cono | a necesidad de granjearse |l a confianza del publico y de |as enpresas.
Las prioridades se deberian establecer teniendo en cuenta, entre otras cosas,
| a necesidad de apoyar y conpletar las reformas econénicas. Sin enbargo, la
prueba definitiva del éxito de una |egislacion de defensa de |a conpetencia

es que se aplique la forma efectiva y que |l os nmétodos utilizados para

descubrir y castigar las practicas restrictivas de |la conpetencia sean
eficaces. Para aplicar de forma efectiva esa | egislaciéon habria tanbi én que
dedi car a esto recursos suficientes.

3. La liberalizaci én de | os precios ha sido una nedida clave de | as refornas
econom cas en nuchos paises. Las autoridades de defensa de | a conpetencia
podrian contribuir a este proceso pronovi endo una mayor |iberalizacién o
advirtiendo que pueden surgir probl enmas de conpetencia en determ nados
sectores, segun | o que convenga. Tanbi én podrian velar por que |as enpresas
no mantengan unos precios artificialnente altos, especialnente en |os
sectores clave. Por otra parte, habria que tratar de no restabl ecer

controles de precios de otro tipo o de no prestar excesiva atencion a |la
vigilancia de | os abusos en materia de preci os. Tanbi én habria que tratar

con cautela | as acusaci ones de fijacion de precios abusivos.

4, El control de las fusiones de enpresas y otros acuerdos estructural es
brinda a | as autoridades de defensa de |a conpetencia |a oportuni dad de

i ntervenir anticipadanente contra | os efectos negativos que puedan tener para
| a competencia | as concentraci ones de nercados. Cuando |as estructuras

exi stentes estén nuy concentradas, qui za se debi era tanbi én adoptar nedi das
posi tivas de desnonopolizaci 6n. En canbi o, cuando el control de |as fusiones
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o | a desnmonopol i zaci 6n no se consi deren aconsej abl es porque se piense que |as
ref ormas econom cas permitiran un acceso suficiente al mercado para
intensificar |a conpetencia o que pueden perderse |os beneficios de |a
eficiencia, quiza convenga i nponer unos controles mas estrictos de |as
conductas contrarias a |a conpetencia. Para el control de |las practicas
hori zontal es, a nenudo seria aconsejable prohibir Ia fijacion horizontal de
los precios y otras practicas simlares ante | a posibilidad de que tengan
efectos contrarios a |la conpetencia, y tanbién para facilitar la represion
pero en lo que se refiere a otras préacticas horizontales o a | as enpresas

m xtas habria que exam narlas caso por caso o conceder exenci ones general es
por razones de eficiencia. Nornalnente |as autoridades de defensa de |a
conpetencia eval Gan |la nmayoria de l|as practicas conerciales restrictivas
vertical es caso por caso, teniendo en cuenta para ello si hay enpresas que
ocupan una posicion de domnio en el mercado. En al gunos casos se
justificaria tratar con relativa severidad las linitaci ones verticales
atendi endo a |las estructuras del nercado en | os paises en desarrollo y otros
pai ses, pero tanbi én habria que tener en cuenta | os posibl es beneficios de
ese tipo de restricciones para la libre conpetencia. Dado |o conplejo del
problena, seria Gtil que la UNCTAD analizara mas a fondo el tratamento de

las restricciones verticales y | os abusos de | a posicion de domnio, asi cono
| as cuestiones conexas del ejercicio y la cesion de |os derechos de propi edad
intel ectual y los conocimentos no patentados y la relacion entre la
conpetencia, la innovacién tecnol 6gica y la eficiencia.

5. En | os sectores en | 0s que existen enpresas que gozan de un nonopolio
natural, la liberalizacién de las barreras a la entrada en el nercado se
podrian conpensar instituyendo sal vaguardi as adecuadas . En al gunos paises se

han aplicado ya con este fin las |eyes de defensa de | a conpetenci a,
conpl et adas con frecuencia por diversos tipos de regul aci 6n del respectivo
sector. En los paises en desarrollo y en otros paises, |os necani snos de
regul aci 6n deben escogerse teni endo en cuenta |las estructuras de sus nercados
respectivos, el nivel de desarrollo de la economia y |a capacidad de |la

Adm nistracién y las instituciones del pais. Para ello pueden seguirse

al gunos princi pi os general es; por ejenplo, el Gupo Especial de Trabajo sobre
Experi enci as Conparadas en Materia de Privatizaci 6n recomendd, entre otras
cosas, que antes de privatizar un servicio publico se establ eci eran un marco
regul ador y unos procedi mentos claros y que se crearan unas estructuras de
nercado que permtiesen |a maxi ma conpetencia posible. Resulta difici
control ar de nmanera oOptima | os nonopolios naturales, y en el caso de |os

pai ses en desarrollo y otros paises ese control se veria facilitado si se
fracci onaran | os nonopolios (sienpre que esto fuera conpatible con |a
eficiencia) y se recurriera a diversos tipos de arreglos contractual es.

Seria atil una cooperaci 6n técnica con |os paises que tuvi eran experiencia

en esta esfera.

6. De conform dad con | as reconmendaci ones del Grupo Especial de Trabajo
sobre Experiencias Conparadas en Materia de Privatizacion, la privatizaci6n
en |l os sectores abribles a la |ibre conpetencia debe conpl etarse con nedi das
destinadas a inpedir que | os nonopolios publicos se conviertan sinplenente
en nmonopol i os privados, o que nermaria |as posibilidades de increnento de
la eficiencia que encierra la privatizaci é6n. Ahora bien, |as nedidas de
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desnonopol i zaci 6n pueden resultar dificiles de adoptar en el nonento de |la
privatizaci 6n ante el riesgo de que | os posi bl es conpradores reacci onen
negati vanente. Estos probl emas se podrian atenuar si se pudiera |levar a
cabo | a desnobnopolizaci 6n antes de |la privatizaci6n. Ademas esto ayudaria a
| as enpresas publicas a prepararse nejor para conpetir con eficacia.

Las autori dades de defensa de |a conpetencia podrian dar consejos sobre |la
utilizacion de formas de privatizar que reforzaran |la conpetencia, y tanbién
deberian controlar las practicas conerciales restrictivas de | as enpresas
privati zadas, sobre todo si éstas conservaran una posici 6n de dom nio en el
nmer cado

7. La inversi 6n extranjera directa en |os paises en desarrollo y otros
pai ses ha tenido en general anplios efectos, sea aumentando o reduciendo |a
conpetencia, y tanbi én nejorando |la eficiencia, en nercados en | os que se
concentra. Puesto que |la mayor eficiencia, tanmafio o anbito nundi al de
actividad de | as enpresas transnaci onales (ETN) es un factor que por |o
general ayuda a que estas enpresas adqui eran una posici6n de domnio en e
nercado, |as autoridades de defensa de | a conpetencia deberian hacer |o
posi bl e para inpedirles que abusen de ese dominio , pero al msno tienpo
tendrian que respetar el principio del trato nacional y tener en cuenta tanto
| as consi deraci ones de eficiencia comb |os vinculos intraenpresarial es.
Normal mente, | a aplicacion de controles a las practicas restrictivas de |as
ETN no tienen efectos disuasorios sobre |o0s inversionistas extranjeros,
especi al mente si se ajustan a |l os principios universales de la libre
conpetenci a, aparte de que puede proporcionarles estabilidad y seguridad.
Ahora bien, a veces seria nmas eficaz reducir | os obstaculos a |la entrada de
| a inversi 6n extranjera, pues esto por un lado increnenta | as entradas de

i nversi ones extranjeras y, por otro, fonenta |la tendencia creciente a la

di versificaci 6n de |las fuentes de esas inversiones, que ya no se limtan

a las grandes ETN. Los estimulos a la inversién, |as subvenciones o |la
protecci 6n especial otorgada a | os inversionistas extranjeros tanbién
deberian sonmeterse a un control, en consulta con | as autoridades naci onal es
de defensa de | a conpetenci a.

8. Las inmportaci ones tienen una inportancia critica para garantizar |la
conpetencia en | os nercados de | os paises en desarrollo y de otros

pai ses, aunque a veces presentan al gunos inconveni entes a este respecto.

Las autoridades de defensa de | a conpetencia deben tener presentes |os
efectos reales de las inportaciones efectivas o potenciales y controlar |as
practicas conerciales restrictivas que reducen sus efectos positivos, en
particul ar prestando atencion al ejercicio abusivo de | os derechos de

propi edad intel ectual, a las practicas conerciales restrictivas de |os
exportadores extranjeros y a | os acuerdos de distribuci 6n exclusiva. A veces
puede ser necesario recurrir a la jurisdiccion extraterritorial, en
particular si se trata de carteles internacionales u otras practicas
restrictivas que tienen efectos en mas de un pais , pero, para eso, |as

aut ori dades de defensa de | a conpetencia de | os paises en desarrollo y otros
pai ses necesitarian tener mas informaci 6n sobre | as cuestiones de fondo y de
procedi m ento que se plantean, asi cono reforzar las consultas y |la
cooperaci 6n con otros paises. Esas autoridades podrian tanbi én propugnar |a
Ii beralizaci on del comercio en | os casos apropi ados, aunque ell o puede
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resultar ineficaz a nmenos que susciten confianza en su capaci dad para
controlar las practicas restrictivas de | os exportadores extranjeros y que
| os socios conercial es de su pais nmantengan tanbi én un régi men de conercio
liberal.

9. Si bien la liberalizacio6n del comercio y de | as inversiones extranjeras
aumenta | a conpetencia internacional en nuchos sectores, puede tanbién
enpujar aun nmas a las enpresas a recurrir a practicas restrictivas de la

conpet enci a para mantener su posicion en el nercado, asi cono reforzar el
poder de | as enpresas oligopolisticas en el nercado nundial en al gunos
sectores, sobre todo en ciertos sectores de tecnol ogia avanzada. Ello puede
pl antear dificultades de control a |las autoridades de defensa de |la
conpetencia si actuan por separado. Un aumento de |a cooperaci 6n entre ellas
ayudaria a hacer efectiva con mas facilidad | a responsabilidad de esas
enpresas ol igopolisticas nundiales, a reducir al nminino | as tensiones entre

| os paises en relacién con | as cuestiones de conpetencia y conercio, a
propor ci onar oportuni dades de acceso a | os nercados a | as enpresas de todos
los paises y a proteger la eficiencia econbnmca y el bienestar de |os

consumi dores a escala nundial. Tanbién existe la posibilidad de utilizar |os
conceptos y principios de |a conpetencia para mtigar el sesgo proteccionista
de | os reginenes conerciales; para ello se necesitaria una acci én
multilateral de seguiniento de |os Acuerdos de | a Ronda Wuguay. Cono
preludio a una accion multilateral en esta esfera, se podria intentar

delimtar o reforzar los "puntos de acuerdo" entre | os gobiernos |o que
incluiria analizar en profundidad | as diferencias que pueda haber en e

anbito material de aplicacion de las |leyes de |a conpetencia en | os distintos
sectores, asi conp la eficacia de la aplicaciéon de esas |eyes, sobre su

apl i caci 6n en aquel | os casos en que las practicas restrictivas de la
conpetenci a tienen efectos en mas de un pais.

10. Ala luz de | o expuesto, |os Estados podrian tomar |as nedidas
si gui ent es:

a) | a adopci 6n, nmejora y aplicaci 6n efectiva, por |os paises en
desarrollo y otros paises, de una politica de defensa de |a
conpetencia en el marco de | as reformas econdm cas que enprendan

b) teni endo en cuenta | os efectos de reformas econonicas tales conp
la liberalizacién de | os precios, la privatizacioén, la
desnonopolizacién o la liberalizacién de | as inversiones extranjeras
y del conercio en la aplicacion de las politicas de defensa de |a
conpetencia en | os planos nacional, regional e internacional , la
identificaci 6n y adopci 6n de nedi das adecuadas para ayudar a |os
pai ses que puedan resultar perjudi cados por practicas conercial es
restrictivas ;

C) el establecimento de técnicas y procedi mentos apropi ados para
descubrir y sancionar |las practicas conerciales restrictivas, en
particular los carteles y otras practicas restrictivas que tienen
efectos en mas de un pais, para controlar |as practicas comnercial es
restrictivas o la fijaci6n de preci os abusivos por |os nonopolios
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naturales y para velar, en | o posible, por que la privatizaci6n no
dé conp resultado |la sustituci 6n de nonopoli os publicos por
nonopol i os privados;

| a prestaci 6n de cooperaci 6n técnica para apoyar estas iniciativas,
dentro de |l os recursos disponibles y en funci6n de | as necesi dades
de los distintos paises o grupos de paises, y anpliacio6n de |os

i ntercanbi os de informaci 6n, las consultas y |a cooperaci 6n en e
anbito de la aplicacion de las leyes en la materia en |os planos
bilateral, regional y nultilateral ;

| a aplicaci 6n cabal de todas |as di sposiciones del Conjunto de
Principios y Nornas, a fin de asegurar su aplicaci 6n efectiva;

la realizacion, en el seno del Gupo Intergubernanental de Expertos
de la UNCTAD, de |as siguientes actividades:

i) el andlisis de las formas de nejorar el sumnistro de |la
cooperaci 6n técnica en esta esfera y los resultados de esta
cooper aci on ;

ii) la definicion de |los "puntos conmunes" que pueda haber entre | os
criterios aplicados por |os gobiernos en relaci 6n con diversos
aspectos de |l a conpetenci a;

iii) | a aportaci 6n de acl araciones y el fonento de |os intercanbios

de opiniones en aquellas esferas en que es nas dificil definir
| os "puntos conunes", particularnente en |as siguientes:

el papel de la politica de la conpetencia cono nedi o de
fortalecer y nmejorar |as economias de | os paises en desarrollo
y otros paises y, sobre todo, de desarrollar el sector
enpresarial; teniendo en cuenta | a nundializaci 6n econonica y
la liberalizaci én de | as econonias de | os paises en desarrollo
y otros paises, la deterninaci6n y adopci 6n de |as nedi das
adecuadas para ayudar a | os paises que puedan verse
perj udi cados por |as préacticas conerciales restrictivas;

la relacion entre | a conpetencia, |a innovaci 6n tecnol 6gi ca

y la eficiencia; el tratamento dado por la politica de |la
conpetencia a las restricciones verticales y a | os abusos de

| a posicion de domnio; y el tratamento dado por la politica
de la conpetencia al ejercicio de | os derechos de propi edad
intelectual y a las licencias de expl otaci 6n de esos derechos
o de conoci mentos no patentados ;

iv) el analisis de las diferencias con respecto al canpo de
aplicacion de la |legislacion de |a conpetencia en distintos
sectores, a la vista del proceso de nundializacién y
l'iberalizaci 6n de |as econonias ;
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V) el analisis de la eficacia de la aplicaci6n de |a |egislacién
de la conpetencia, en particular su aplicaci 6n en aquel |l os
casos en que las préacticas conmerciales restrictivas tienen
efectos en mas de un pais

0) a la luz de todas estas actividades, |la cel ebraci 6n de consultas en
el marco del Grupo |Intergubernanental de Expertos de | a UNCTAD
sobre: la forma mas adecuada de aplicar el Conjunto de Principios
y Normas; |as consecuenci as, en |os anbitos nacional, regional e
internacional, de la nundializacién y la liberalizacién para |as
politicas de la conpetencia; las técnicas y procedi mentos para
detectar y sancionar las |icitaciones colusorias, en particular
los carteles internacionales y otras practicas restrictivas de
la conpetencia; y el fortalecimento y fomento del intercanbio de
informaci 6n, las consultas y | a cooperaci6n para |la aplicacion de
la | egislacion sobre las practicas restrictivas de | a conpetencia
en los anbitos bilateral, regional y nultilatera
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I NTRODUCCI ON

11. El presente estudio es una version revisada de un prinmer estudio 1/ que
fue preparado de conform dad con | as concl usi ones conveni das aprobadas por

el Grupo | ntergubernanental de Expertos en Practicas Conerciales Restrictivas
en su 11° periodo de sesiones; esta basado en un esquena aprobado por e
Gupo 2/. H estudio inicial ya habia sido revisado a petici6n del Qupo de
Expertos en su 12° periodo de sesiones 3/. En su 13° periodo de sesiones e

G upo de Expertos |Ilegé a la conclusion de que el estudio (TD/ B/ RBP/ 96/ Rev. 1)
deberia ser objeto de una segunda revision por |la secretaria, teniendo en
cuenta | as observaci ones fornul adas durante el 13° periodo de sesiones, asi
conpb | as que se recibieran de | os Estados nienbros antes del 31 de enero

de 1995 4/. La presente versi6n revisada ha sido preparada a la |uz de esas
observaci ones y de | os datos actualizados pertinentes. Tanbién se tiene en
cuenta en ella una reciente decisién de la Junta de Conmercio y Desarrollo 5/
asi cono | as concl usiones conveni das del G upo de Expertos en su 14° periodo

de sesiones 6/ y las conclusiones y reconmendaci ones aprobadas por el G upo
Especi al de Trabaj o sobre Experiencias Conparadas en Materia de
Privatizacién 7/. Para facilitar la identificacién de | os canbi os hechos en

la version anterior, las adiciones a esta Ultima aparecen transcritas en
caracteres mayores y en negrilla

12. El estudio examna |la pertinencia y |la posible contribucién de la
politica de defensa de | a conpetencia al proceso de refornma econém ca que
esta teni endo lugar en paises en desarrollo y en otros paises, tanto en

térm nos de control de las préacticas conerciales restrictivas conb de defensa
de la conpetencia por parte de | as autoridades correspondi entes. Se hace
particular referencia a las politicas de precios, de desnmonopolizaci 6n y
privatizaci6n y de conercio e inversion extranjera. En el capitulo | se
resalta cono la politica de | a conpetencia puede apoyar y conpl enentar e
proceso de reforna econénmica y de liberalizaci6n y se sugi eren al gunos
criterios y prioridades que | as autoridades correspondi entes podrian adoptar
con esta finalidad. En el capitulo Il se analiza la funci én de | as

aut ori dades encargadas de | a conpetencia en relaci én con la |liberalizacion

de los precios y la forma en que pueden ayudar a | os poderes publicos para

| ograr que sus beneficios en materia de eficiencia econém ca no se pierdan
conp consecuencia de |a concentraci 6n de | os nercados, de |las practicas
conerciales restrictivas horizontales o verticales por parte de |as enpresas
gue ocupan una posici 6n dom nante en el nercado. En el capitulo IlIl se

dest acan | os probl emas especi al es que entrafia | a regul aci 6n de | os nonopol i os
naturales o el conportam ento de éstos y |os enfoques que podrian adoptar |os
pai ses en desarrollo y otros paises en esta esfera. En el capitulo IV se
examna la forna de lograr que la privatizaci 6n no entrafie sinplenente |a
transformaci 6n de | os nonopolios publicos en privados, y el nobnento oportuno
para adoptar nedi das de desnmonopolizaci 6n. En el capitulo V se estudian

las relaciones entre |la conpetencia y la liberalizacion de la inversion
extranjera directa y el conmercio de inportaci6n y se exam nan |as
particul ari dades que intervienen en la aplicacion de la politica de defensa
de la conpetencia a inversionistas y enpresas extranjeros. Se subraya |la
necesi dad de coordinar las politicas en esta esfera, tanto en el plano

naci onal conmo en el internacional
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13. En el estudio se hacen referencias a un estudio anterior de |la secretaria
de I a UNCTAD titulado "Concentraci 6n del poder de nercado nedi ante fusiones,
absorci ones, enpresas conjuntas y otras adquisiciones de control, y sus

ef ect os sobre | os nmercados internacionales, en particular |os nercados de |os
pai ses en desarrollo" (TD/ B/ RBP/ 81/ Rev. 2), denom nado en adel ante el "Estudio
de I a concentraci 6n".
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Capitulo |

LA COVPETENCI A Y LA LI BERALI ZACI ON EN LOS PAI SES QUE EMPRENDE
REFORMAS ECONOM CAS Y LA FUNCI ON DE LAS AUTCRI DADES DE
DEFENSA DE LA COVPETENCI A

A. La funcién de la politica de defensa de |la conpetencia
en relacién con las refornas econdni cas

14. En los 15 dltinps afios aproxi madanente, se han adoptado en todo el nundo
ref ormas econoni cas fundanental es, notivadas muchas de ellas por el creciente
reconoci mento del papel del nercado y del sector privado en e

funci onam ento eficaz de |la economia en todas |as etapas del desarrollo.

En | os paises desarrollados, se han liberalizado o reformado diversas

di sposi ci ones | egal es sobre los precios, la entrada o |a salida del nercado
y los nmonopolios, asi conp el ambito de aplicaci6n de I a |egislaci6n sobre

| as practicas conerciales restrictivas, y en varios de ellos se han aplicado
i nportantes programas de privatizaci 6n. En muchos paises en desarrollo, se
han i ntroduci do reformas orientadas al nercado, en particular reformas
estructural es o sectorial es de diversos grados de anbici 6n, especial nente

en las esferas de la politica comercial, la politica de inversiones, |la
privatizacion y, en ciertos casos, |la desregulacién (incluida |a reducci6n de
subvenci ones, la atribuci én adm nistrativa de factores de producci én cl ave,
los controles de precios, el réginen de autorizaci 6n de | os establ eci m entos
y las instal aci ones de producci 6n, |os acuerdos de exclusividad y |os
obstaculos a la salida del nercado). En |las antiguas econom as de

pl ani fi caci 6n centralizada, |0os grandes canbios institucionales han ido
aconpafiados de nedi das para inplantar sistemas de econonia de mercado

i ntegrados mas estrechanmente a |la economia nundial. En un el evado nanero de
pai ses estas reformas no han concl ui do todavia; aunque se han hecho grandes
esfuerzos, aln queda por hacer una tarea ingente.

15. Una aspiraci 6n comin subyacente en todas estas activi dades ha sido que,
al disminuir la intervencién o | a participacion directa de | os poderes
publicos en la actividad economca y al proporcionarse a | as enpresas una
mayor |ibertad y unos incentivos nmas fuertes, se estimula la actividad
enpresarial, la eficiencia conercial, la inversion productivay e

crecimento economico, y al propio tienpo se eleva el bienestar de |os

consum dores medi ante un aunmento de la cantidad y calidad de | os productos a
preci os nas bajos (al nenos, a largo plazo). Asi pues, en todos |os sectores
de | a econonia |os recursos productivos se asignarian de una nmanera nas
eficaz y mas flexible a través de decisiones descentralizadas de | os

partici pantes en el nercado, en lugar de | os poderes publicos, o0 a través de
activi dades basadas en la rentabilidad, y de ese nodo podria nejorarse e
creci mento economco. Sin enbargo, esas aspiraci ones so6l o podran
convertirse plenanente en realidad si |as enpresas actuan bajo el estimulo de
| a conpetencia de forna tal que el descontento del consum dor pueda servir de
sanci 6n i nmpuesta al nercado por no funcionar debidamente. Por tanto, el
reforzam ento de | a conpetencia (junto con nedi das destinadas a estinular |a
tonma de conciencia del consum dor) es un elenento clave del éxito de |as

ref ormas econdm cas.
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16. Debido en gran parte a estas razones, varios paises en desarrollo 8/ y
al gunos de la Europa central y oriental 9/, asi conp China, han adoptado, en
los ultinps afios, leyes de defensa de la conpetencia o han reformado |a

| egi sl aci 6n exi stente, en tanto que varios otros estan en trance de hacerl o.
Sin enbargo, nuchos otros paises que enprenden refornas econdém cas no poseen
| eyes de defensa de | a conpetencia ni aplican una politica concreta en |la
materia. Aunque ell o pueda deberse en cierta nmedida a la falta de

i nformaci 6n de | os érganos rectores, puede tanbi én haber cierta resistencia a
formul ar | eyes de defensa de | a conpetencia por |a creencia de que el contro
de la conpetencia limtara la actividad conercial y |las fuerzas del nercado
y, por ende, serd contrario a la tendencia hacia la liberalizaci 6n econom ca,
qgue deberia bastar por si sola para asegurar un nercado conpetitivo. Puede
tanbi én existir el tenor a debilitar la posicién en el nercado de |as
enpresas naci onal es, preci sanente cuando tienen que hacer frente a dificiles
desafios, o a disuadir a |los inversionistas extranjeros, especial mente si se
tiene en cuenta que | os nercados naci onal es sél o son capaces en realidad de
sostener a un pequefio ninero de productores a escal a econém ca; |a dispersion
de la conpetencia sienpre se ha considerado cono | a causa del exceso de
capaci dad y del derroche de recursos. Tanbi én hay otros tenores conexos en
cuanto a las dificultades y costos que supone para | as enpresas responder a
petici ones de informaci 6n o consultas, que podrian dar lugar a quejas sobre
una burocraci a excesiva; con frecuencia la colectividad enpresarial se

opone enérgicanente a | a adopci 6n de una |l ey de defensa de |a conpetencia
por el temor a crear un nuevo nivel de regul aci 6n, que podria dar |ugar

a oportuni dades para el favoritisno y la injerencia burocréatica y

politica 10/. Pueden existir dudas sobre | a capacidad de |as autoridades de
defensa de | a conpetencia para detectar o denobstrar que se han produci do
practicas conerciales restrictivas, dadas las dificultades del entorno en |os
pai ses en desarrollo. Por ultinmo, la creaci 6n de un nuevo 6rgano regul ador
para aplicar la politica de defensa de |la conpetencia originaria gastos a
Est ado en una época de dificultades presupuestarias. |Incluso en |os paises
cuyos gobi ernos han | ogrado que se promul gara una ley de defensa de |la
conpetencia, |a oposicion de |os nedios enpresariales a esa | ey puede

debilitar sus disposiciones antes de que |Ilegue a entrar en vigor; esto es

o que ocurri 6 en Janaica, por ejenplo, donde esa oposici6n consiguio, entre
otras cosas, que se elimnaran del proyecto de ley de I a conpetencia |as

di sposi ci ones que pretendian controlar |las fusiones y |as vincul aci ones

nedi ant e consej eros de adm ni straci 6n conunes 11/. A continuaci 6n se
proponen al gunas respuestas a todas estas preocupaci ones, asi conp al gunas
nodal i dades de aplicaci én de |la politica de defensa de |a conpetencia que
pueden contribuir a reforzar el interés por esta politica en el contexto de
| as reformas que se estdan introduci endo en | os paises en desarrollo y en
otros pai ses.

17. Aunque la liberalizacion de |las barreras regul adoras si aunenta (y en
muchos casos ya ha aunentado) |as oportuni dades de conpetir, dichas barreras
estan nuy extendi das en muchos paises en desarrollo y en otros paises, y es
probabl e que si gan desenpefiando ese papel por al gun tienpo, durante el cua

la politica de liberalizaci én no bastaréa por si sola para superar otros
desincentivos a la entrada en el nercado. Conmp se puso de relieve en el
Estudi o sobre |la concentraci 6n 12/, en la nayoria de | os paises en desarrollo
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| os nmercados interiores suelen estar nuy concentrados porque en ellos el

nivel de | a demanda sd6l o sostiene a un nunero rel ativanmente reduci do de
enpresas que producen a una escala econénica ninima. Oros desincentivos son
| a escasa cantidad de enpresarios y de factores de producci 6n, la ineficacia
de | os sistemas de distribucidn y comunicaciones y |a escasez de corrientes
de informaci 6n. Esto suel e pasar tamnbi én en varios paises de | a Europa
central y oriental, donde la integraci 6n vertical o | a segnentaci 6n de | os
nercados de | os productos pueden ser particularnente el evadas. La aprobaci 6n
y aplicacion de dispositivos de defensa de | a conpetencia son particul arnente
i nportantes en pai ses que proceden a establ ecer necani snos e instituciones de
nmer cado, debido a |os riesgos que encierra de perder |as oportuni dades que
ofrece la liberalizaci én de increnentar | a conpetencia. Suele ocurrir, por

ej enpl o, que | os paises que han adoptado programas de estabilizaci 6n y ajuste
estructural aplican las reformas por etapas. Por ejenplo, pueden poner en
practica con rapidez algunas reformas fiscales y nonetarias (tales conp |la
supresi 6n del control de precios, la reforma arancelaria y |a deval uaci 6n),
mentras que | os ingredientes institucionales de sus progranas,

particul armente | os aspectos de | a desregulacion interna, la reforma y
privatizaci 6n de | a enpresa publica, pueden tardar vari os afios en
materi al i zarse, dada |a anplia diversidad de normas regul adoras en diferentes
sectores que pueden restringir la conpetencia . En tales circunstancias,
transcurrira algun tienpo antes de que |l as refornmas generen | a conpetencia
suficiente para crear fuerzas de nercado que ejerzan una funci én

aut ocorrectora.

18. Entretanto, |as enpresas establ eci das pueden aprovechar |a
desregl ament aci 6n para | anzarse a practicas conerciales restrictivas
anteriornmente prohi bidas por la intervenci 6n del Estado y bl oquear |a entrada
en el nercado, dificultando asi el desarrollo del sector privado y la
expansi 6n de | a base enpresarial que es indispensable para el éxito de |as
reformas en nuchos paises. Esto puede suceder en sectores en que |as
enpresas establ eci das di sponen ya de una posici 6n domi nante en el mercado,
pero tanbi én puede ocurrir que tal es enpresas penetren en otros sectores
reci entenente desregul ados. El problema no es sinplenente de transicion:
una vez que | as enpresas han podi do atrincherar sus posiciones nediante
conductas o estructuras contrarias a |la conpetencia, puede resultar difici
tomar nedidas correctivas sin que ello perjudique a la econonmiay a la
confianza del sector enpresarial en el proceso. En realidad, el hecho de
que | as reformas enprendi das en al gunos pai ses no hayan tenido hasta ahora
el éxito esperado puede deberse en parte a que no se han dado garantias
suficientes de conpetenci a.

19. Se sostiene a veces que el nejor nedio de favorecer el proceso de
desarroll o, al nenos en su fase inicial, es |a existencia de unos nonopol i 0s
eficaces, y que | a conpetencia puede introducirse mas adel ante a través de

| a desregul aci 6n, es decir, que, especial nente en | os paises con nercados
pequefios, tal vez al principio haya que escoger entre |as econom as de

escala y el crecimento econonico, por una parte, o el bienestar de |os
consum dores, por otra. No obstante, estos argunentos otorgan denasi ado poco
peso al objetivo del bienestar de | os consunmidores y a | a nedida en que este
obj etivo converge, en vez de estar en conflicto, con |la pronoci6n de |la
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eficiencia enpresarial. La exposicion a la conpetencia es a |la vez el nodo
nmas eficaz de pronmover |a capacidad de | as enpresas y sectores para
desarroll ar sus activi dades con eficiencia en | os nercados naci onal es e

i nternacionales (en particular reduciendo |o0s costos de |os insunos

i nternedi os para | os productores finales) y de conseguir que |as enpresas

trasl aden al consunidor por |o nenos una parte de | os beneficios obteni dos
gracias a la mejora de |a eficiencia. Es de sefal ar asimsno que |a

i nportancia de | as econonias de escal a varia considerabl emente segun | os
sectores. Las nmejoras mas inportantes de la eficiencia se logran en |as
operaci ones de escal a rel ati vanente pequefia y no exi sten pruebas de que haya
una correlaci 6n sistematica entre el tamafio de la enpresa y |l a eficiencia.
Con frecuencia se ha asociado a | os grandes congl onerados con | a
ineficiencia. Por otra parte, en | os paises con escasez de capitales o de
enpresari 0s no estéa garantizado que la entrada en un nuevo mercado pueda
Ilegar a paliar los efectos de la falta de conpetitividad al comienzo; aunque
asi fuera, esto puede hacerse a costa de un exceso de capacidad en la planta
i ndustrial y unos precios mas el evados. Es cierto que existen al gunas

i ndi caci ones de que la rel acion precios/costos, tomada conb indice de

rendi mento bruto del capital, guarda una correlaci 6n positiva con |las cuotas
de nercado de las distintas enpresas y |los indices de concentraci 6n de

sector industrial en varios paises en desarrollo, pero no estéa claro s

esto se debe a una eficiencia relativa o a la falta de conmpetencia 13/.

En todo caso, conp se expone a continuaci 6n, puede aplicarse una politica de
| a conpetencia que tenga en cuenta |l as consi deraci ones de eficiencia (conpo en
el control de las fusiones), aunque habria que procurar que se trasladara a
consunmi dor una parte equitativa de |os beneficios derivados de |a mejora de

I a eficiencia.

20. Las refornmas econodm cas, si bien requieren en general una reducci 6n de |la
intervenci 6n directa del Estado en | a actividad econdm ca, necesitan tanbién
una presencia mas eficaz que proporcione a |las enpresas un marco que |es
permita desarrollar sus actividades. La experiencia ha denostrado que no se
pueden conseguir ni mantener unos nercados conpetitivos sinplemente dejando
hacer, sino que para esto se necesitan unas determ nadas "reglas del juego".
Cuanto nas se elimnan los control es estatal es sobre la econonia, tanto nés
necesari o es velar por el buen funcionam ento de |a conpetencia que | os
sustituye. Asi, incluso |os paises mas adel antados que aplican desde hace
largo tienpo una politica econ6mca |iberal y que disponen de grandes
nercados en |l os que es relativamente facil entrar, han considerado necesario
mantener una politica activa de defensa de |a conpetencia y adaptarla
continuanmente a | as nuevas situaciones. Los controles ejercidos sobre |as
practicas conerciales restrictivas de al gunas enpresas preservan la |libertad
general de todas ellas de desarrollar sus actividades de una nmanera |legitinma
permiten la libertad de acceso a | os nercados para | 0os enpresari os que
aspiran a ello y protegen tanbi én el bienestar del consumidor, creando de
esta manera un clim sano y favorable para | a actividad econom ca.

21. Ademés, la politica de defensa de |l a conpetencia en su sentido anplio se
ocupa no s6lo de las restricciones inpuestas a |as fuerzas del mercado por
| os actores privados, sino tanbién de las restricciones |legales. En este
aspecto, coincide con las politicas de liberalizaci 6n econdém ca. Pero adengés
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hace posible que estas Ultims se el aboren y apliquen de una forma que tenga
en cuenta la interacci én entre las restricciones privadas y | as estatal es.
En todos | os paises en que existen | eyes de defensa de |a conpetencia, |as
aut ori dades conpetentes controlan |las practicas conerciales restrictivas de
| as enpresas. En al gunos de esos paises, dichas autoridades pronueven

t anbi én nedi das para prevenir las distorsiones de |la conpetencia y facilitar
la entrada en | os nercados cuando se el aboran y aplican otras politicas de
Est ado, contribuyendo asi a crear |as condiciones previas fundamental es para
una conpetencia eficaz. Esta funci é6n de pronoci 6n es particul arnente
importante en |l os paises en que la filosofia de |a conpetencia quizas no sea
conprendi da o aceptada en su totalidad. En ausencia de una doctrina de la
conpetencia bien articulada, es mayor el riesgo de que las distintas
enpresas, favorables en principio a la liberalizaci6n, conspiren con éxito
contra | as nedidas concretas de |iberalizaci on que afectan desfavorabl enente
a sus intereses.

22. Ello no significa que la politica de defensa de | a conpetencia se deba
formular y aplicar de una nmanera doctrinaria e inflexible o que requiera |la
adhesi 6n a tal o cual teoria de |l a conpetencia. En varios paises que tienen
una | arga experiencia en esta nmateria, |las nmedidas contra |las practicas
conerciales restrictivas se toman después de profundos andlisis econdm cos
gue no se limtan a exam nar datos sobre | as cuotas de nercado, sino que

ti enen en cuenta factores de conportam ento, incluidas |as posibilildades

de sustitucion de productos y de entrada en el nercado y |l os efectos de la
evol uci 6n tecnol 6gi ca. Pueden considerarse tanbi én las nejoras en la
eficiencia, asi conmp |la conpetencia de |as nercancias inportadas, y

(en al gunos paises) |la existencia de un nercado internacional y la
conpetitividad de | as enpresas nacionales frente a |l as extranjeras en e
nercado nacional y |los nercados extranjeros. Ademas, en diversas |eyes de
defensa de | a conpetencia pueden preverse excepciones a |los controles de |as
practicas conerciales restrictivas (o controles relativamente flexibles) para
al gunos tipos de practicas o enpresas mxtas o para al gunos sectores

i ndustriales (en particular los sectores en declive o de alta tecnol ogia) por
consi deraci ones de eficiencia, politica industrial o conpetitividad.

La competencia debe ser normal mente el criterio principal, pero no conviene
perder de vista otros criterios de interés publico. En nuchos paises que

di sponen de | eyes de defensa de |la conpetencia, |os principios de |la
conpetencia no sienpre se respetan en su totalidad en al gunas nornas
relativas a esferas tales conob el conercio, la politica de pronocion

i ndustrial, |as conpras del sector publico o | as subvenciones.

Los argunent os aduci dos en favor de estas normas en relaci 6n con |as

i ndustrias de alta tecnologia, en particular, guardan ciertas simlitudes con
| os argunent os aduci dos durante nmucho tienpo por |os paises en desarrollo en
favor de las "industrias incipientes”

23. En el caso de | os paises en desarrollo u otros paises que estan

i ntroduci endo reformas econém cas, el andalisis econdm co adecuado y |a
flexibilidad en la aplicacion de la politica de defensa de | a conpetencia
pueden ser adn mAs necesari 0os para no obstaculizar |a consecuci 6n de | os
objetivos de eficiencia, crecimento o desarrollo. Asi se reconoce en el
Conjunto de Principios y Normas, que prevé que se otorgue un trato
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preferencial o diferencial a | os paises en desarrollo en esta esfera y que,
en el control de las practicas conerciales restrictivas, se tengan en cuenta
| as necesi dades de desarrollo, financieras y conerciales de | os paises en
desarroll o, con el propésito especial de fonentar el establecimento o
desarroll o de industrias nacionales y el desarrollo de otros sectores de |la
economa (parr. 7 de la sec. C). La politica de defensa de | a conpetencia
debe estar basada en unos principi os basicos de validez universal en materia
de conpetencia, pero ha de tener en cuenta |las circunstanci as propi as de cada
pais, y no puede funcionar en el vacio, divorciada de |as acuci antes
real i dades de unos paises sonetidos a un ajuste econénico; de |lo contrario,
se la podria descartar por irrelevante. Los conpromnm sos pragmaticos podréan
justificarse a corto plazo, en tanto se mantenga el inpul so del novimento
progresivo hacia un nercado conpetitivo. No obstante, debe procederse con
gran cautela cuando por razones de politica industrial se concede una
exenci 6n de la aplicacion de la politica de defensa de |a conpetencia, en
vista de lo dificil que resulta elegir de antenano a unos vencedores y
determ nar qué industrias o enpresas deben beneficiarse de esas nedidas, y
dado el riesgo que existe de que al gunas enpresas |as aprovechen y

di storsionen en beneficio propio. A elaborar y aplicar una politica de
defensa de | a conpetencia, seria preferible tener en cuenta explicitanente
unas consi deraci ones de eficiencia, utilizando objetivos y criterios
transparentes a fin de inpedir la utilizacién errdnea de argunentos basados
en la eficiencia. Debe evaluarse con cautela toda supuesta nejora en |la
eficiencia, debe averiguarse si es posible nejorar |la eficiencia nediante
otras sol uciones que encierren nenos peligro para | a conpetencia, y deben
conseguir |l os consum dores una parte justa en toda reducci 6n de | os costos u
otros beneficios obtenidos de nejoras en |a eficiencia. Deben reeval uarse
regul armente | os notivos por |os que se haya concedi do una exenci 6n de |a
aplicacion de la politica de defensa de | a conpetencia. Para ayudar a | os
pai ses en desarrollo y otros paises a tomar |as decisiones apropi adas a ese
respecto, convendria di sponer de nas datos acerca de la relacion entre |la
conpetencia, |la innovacion tecnol 6gica y la eficiencia.

24. La aceptaci 6n universal del principio de la libre conpetencia y de |os
nmecani snos necesari os para sal vaguardarl o constituye el nejor nmedio de
reducir al mninmo |as demandas de protecci 6n especial o de exenci 6n de |a

| ey de defensa de |a conpetencia. Por consiguiente, debe otorgarse una alta
prioridad a | os esfuerzos pedagdégi cos destinados a sensibilizar a |os
funcionarios de la Admnistracion a las enpresas, a |as asociaci ones de
consum dores y al publico en general acerca de |os beneficios de la libre
conpetencia y de | os efectos negativos de |as practicas comnercial es
restrictivas. En particular, seria necesario aplicar una nueva | ey de

def ensa de | a conpetencia en | os paises que enprendi eran refornmas econdm cas,
porque esa ley declararia ilegal es unas préacticas que hasta entonces han sido
aceptadas o incluso pronovidas por |os poderes publicos. Para sensibilizar

a todos aquellos circulos seria Gtil tener pruebas enpiricas del papel de |la
politica de | a conpetencia cono instrunento para fortalecer y mejorar |la
econonia de un pais y desarrollar su sector enpresarial

25. Sin enbargo, la prueba definitiva del éxito de una ley de defensa de |la
conpetencia es que se aplique de forma efectiva y que las técnicas utilizadas
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para descubrir y sancionar |a practicas conerciales restrictivas sean

ef i caces. La aplicaci 6n efectiva de una ley de defensa de |a conpetencia
depender & tanbi én en anplia nedida de |a confianza que tenga el publico en
general y la colectividad enpresarial en particular en el sistema regul ador
y de que vean en él un elenmento que facilita |la conpetencia y no un obstacul o
al desarrollo eficiente de la actividad enpresarial. Fonmentar esta confianza
es particularmente inportante en | os prinmeros afios del establ ecimento de un
sistema basado en la libre conpetencia, 1o que resultara mas facil si se
utilizan reglas y normas inteligibles y procedi mentos justos, réapidos y
eficaces, se respeta el caracter confidencial de |las informaci ones
enpresari al es del i cadas, se actUa con inparcialidad e i ndependenci a respecto
del poder politico al aplicar la ley, se inmpone autoridad en el seno de la
Adm ni straci 6n del Estado y se es capaz, |legado el caso, de inponer
sanciones y encontrar soluciones. Conp el control de las préacticas
conerciales restrictivas supone emtir juicios subjetivos y discrecionales,
especi al nrent e cuando se realiza un analisis basado en el criterio de
caracter razonable de la practica, debe reducirse en todo lo posible la

i ncertidunbre que esto crea para la colectividad enpresarial dictando
directrices sobre la politica de aplicacion de la |egislacioén

Unos esfuerzos pedagogi cos adecuados, tanto dentro de |a adm nistracion
publica conmpb con respecto al publico y a |las enpresas, pueden tanbi én ser

un nedi o de denpbstrar que no es o misno nmercado |ibre que mercancia libre

y que, incluso en condiciones de dificultades financieras, el Estado debe
proporcionar recursos suficientes para esta tarea (ademés, |os control es de
| as practicas conerciales restrictivas que afectan a | as conpras del sector
publ i co pueden proporcionar al Estado un ahorro sustancial). La cooperacion
técnica de |l a conunidad internaci onal en este sector, debi danmente adaptada a
| as necesi dades de | os paises receptores, tanbi én seria Gtil para |la
formaci 6n de personal con las cualificaciones requeridas.

26. Para contribuir a reducir al ninino |os recursos necesarios, |as

aut ori dades de defensa de | a conpetencia deberian prestar mas atenci 6n a

| os efectos probables y Ia calidad de sus intervenci ones que a su canti dad.
La el eccion de las prioridades variara segun |as circunstancias de cada pais,
la natural eza de |las quejas que se reci ban de | os consunidores o de |as
enpresas, | os recursos disponibles y las atribuciones y funciones exactas de
| as autori dades conpetentes. La intervenci 6n podria resultar sumanente
fructifera en las esferas de los precios, la privatizacion, el conercio de
importacion y la inversién extranjera, conp se pone de relieve en |os
capitul os siguientes, para | o cual |os sectores concretos deberéan el egirse
sobre | a base de |la coherencia, la retroinformacion y la sinergia entre la
politica de defensa de |la conpetencia y otras politicas. Asi, por ejenplo,

| as autoridades de defensa de |a conpetencia podrian pronover |a

i beralizaci6n de la politica oficial reduciendo | os efectos de |as nedi das
de control de las practicas conerciales restrictivas, en tanto que en el
terreno de |la aplicaci6on ésta se podria concentrar tanbi én en | os sectores
econom cos que han sido desregul ados pero en | os que todavia no ha surgido
una conpetencia eficaz; aqui habria que hacer especial hincapié en la |lucha
contra las practicas conerciales restrictivas que obstaculizan |la entrada en
el nercado, tales conmb |l a colusion horizontal y las practicas exclusivas de
| as enpresas dom nantes. Ahora bien, la eleccidn de |las prioridades en el
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terreno de la aplicacion de |la | ey dependera necesari anmente de cual es sean

| as préacticas conerciales restrictivas mas corrientes o mas perjudicial es

en | os paises en desarrollo y en otros paises, pues con frecuencia esas
practicas no seran las msmas que en | os paises desarroll ados 14/. Tanbi én
podrian concentrarse | as prioridades en aquellas practicas conercial es
restrictivas que sean féaciles de detectar o evaluar; asi, para un nuevo
organo de control, las practicas sonetidas a prohibiciones categoricas pueden
resultar mas faciles de tratar que |las que requi eren andlisis econdm cos
conpl ej os. Adenas, una nueva autoridad de defensa de | a conpetencia podria
el egir sus prineros casos con miras a centrar su atenci 6n en | as conductas
enpresarial es que constituyan una violacion flagrante de la ley y perjudi quen
mani fi estanente a | os consunmidores y a |a conpetencia, a fin de granjearse la
sinpatia de |la opinidn publica; conb ejenplos de esas conductas tanbi én
cabria incluir aqui la fijacion horizontal de precios y las practicas
vertical es de exclusividad de | as enpresas dom nantes.

B. Experiencias de al gunos paises

27. Las experiencias de |la Republica de Corea y de Pol oni a proporcionan

ej enpl os de conp se puede integrar la politica de defensa de | a conpetencia
en las reformas econdnmicas y la politica de liberalizacién y de conp |as

aut ori dades conpet entes pueden asumir una funci 6n activa de pronoci 6n de |a
conpetencia y a la vez de control de las préacticas conmerciales restrictivas.
En |l a Repliblica de Corea, el plan sexenal de desarrollo econénico y social
adoptado en 1986, tenia por objeto pronover |a conpetencia sobre | a base

de los principios del nercado libre y nediante una triple politica de
desregul aci 6n, de aplicaci én de |la Ley de nonopolios y conercio | ea

de 1981 y de liberalizacion de las inportaciones y de |os servicios
financieros 15/. Se han liberalizado anplianmente |os sistenas de control de
| os precios, el réginmen de autorizaci 6n de enpresas, |la regulacién vy
protecci 6n de |las enpresas industriales, |la participaci 6n del Estado en

el capital social y las restricciones a la inversion extranjeray ala

i mportaci 6n. La Ley de defensa de |a conpetencia exige que |as autoridades
del Estado consulten al Mnistro de Planificaci 6n Econdm ca sienpre que
deseen adoptar, nodificar o aplicar |eyes o reglanentos que puedan limtar

| a competencia. La Com sion de Conercio Leal ha despl egado esfuerzos
denodados por evitar la entrada en vigor de nuevas disposiciones restrictivas
exam nando a tal fin los proyectos de | eyes antes de su promul gaci 6n, ha
tratado de elimnar | os reglanmentos vigentes contrarios a |la conpetencia vy,
con respecto a | os mercados control ados por enpresas doni nantes, ha
propugnado la elimnacién de las barreras a la entrada en el nercado y la
adm si 6n de conpetidores extranjeros; tanbién se ha esforzado en dar a
conocer a los funcionarios de |a Adm nistracién, los enpresarios y |os

consumi dores di versos aspectos rel aci onados con | a conpetenci a 16/ .

28. Conp | a econonia coreana se caracteriza por una fuerte concentraci 6n de
poder de mercado en grandes congl onerados denom nados "jaebol", en |la
aplicacion de la |legislacion de defensa de |a conpetencia se ha dado
prioridad al control de la estructura del nercado y de |as practicas
conerciales restrictivas de los "jaebol", sin dejar de tener en cuenta que la
economi a depende de ellos en gran nedida. Asi, la Ley de conercio |lea
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prohibe I as "integraci ones de enpresas" que pueden limtar sustancialnente |a
conpet enci a, aunque prevé excepci ones cuyo objeto es racionalizar o reforzar

| a conpetitividad internacional de un sector. Una |ley especial protege a |los
subcontratistas de |las préacticas comerciales restrictivas segui das por |os
contratistas principales. Se ha dado tanmbi én prioridad al control de |as
actividades colusorias de las enpresas y de las practicas restrictivas de |as
asoci aci ones profesionales 17/. En la esfera de las restricciones vertical es
se ha ido sustituyendo poco a poco |as prohibiciones per se por un exanen de
cada practica basado en el criterio del caracter razonable de la msnma 18/ .

29. En Polonia, el Programa de Transformaci 6n Econém ca, en vigor desde
enero de 1990, es un tipico plan de estabilizaci é6n que prevé |la

i beralizacion de |l os precios, |la reduccion de |as subvenciones, |la

di sm nuci 6n del gasto publico, la privatizacion, |a devaluacion y la

li beralizacion comercial. Sin enbargo, por estar destinado a una econonia
gue habia sido de planificacion centralizada y que estaba donm nada por e
Estado, su anbito era anplio; ademas, sus conponentes se aplicaron con
rapidez y al nmisnp tienpo, siguiendo una estrategia radical, y no gradual,
para la transicién a |la econonia de mercado. Las reformas econdm cas

abri eron nuevas oportuni dades a | as enpresas pequefias y nedi anas de propi edad
privada, que crecieron con rapidez, en tanto que |as grandes enpresas
publ i cas tropezaban con graves dificultades. En conjunto, al principio hubo
una fuerte caida de | a producci 6n industrial y del crecimento econdm co,
aconpafiada de hiperinflaci6n. Sin enbargo, |a situaci 6n econdm ca genera

ha nej orado desde nedi ados de 1992 y | os resul tados de | as enpresas publicas
han regi strado una mejora considerable 19/. En este clina se aprobd en 1990
la Ley de represion de |las practicas nonopol isticas (que ha sido nodificada
desde entonces ). Ademés, en el Programm estatal de fonmento de

| a conpetencia, aplicado en 1991-1993, se dio inportancia a |l a aplicaci6n de
I a | egislacion de defensa de | a conpetencia, la liberalizacién conercial y
la privatizacién y se ordend a los mnisterios y a otros 6rganos de |la

Adm ni straci 6n que prepararan y aplicaran sus propios programas de fonento
de |l a conpetencia.

30. La Oicina de Represi6n de |1 os Mnaopolios ha emtido nunerosos dictanenes
sobre | os proyectos de |egislacidon presentados por los nministerios y otros

organi snbs publicos 20/ y ha participado en |l os trabajos para crear |as
condi ci ones de un nercado regido por la libre conpetencia. Ha insistido
tanbi én en el control de | os abusos de enpresas que ocupan posici ones

dom nantes o nonopol isticas, asi conb de los carteles y demas acuerdos de
reparticion del nercado. La Oficina ha dado especial prioridad a |a lucha
contra la concentraci 6n excesiva del nercado, sea oponi éndose a | a proteccioén
de |l os productos nacionales y a la privatizaci 6n de enpresas dom nantes si no
se procede tanbi én a su division, sea sonetiendo a control las fusiones y
otros acuerdos estructurales. Sin enbargo, la Oficina ha dado nuestras de
prudencia en 1o que se refiere a la aplicaci 6n de una politica anbiciosa y
radi cal de desnonopoli zaci 6n, dadas | as grandes dificul tades que supone
encontrar el equilibrio adecuado entre una estructura mas conpetitivay la
posi bl e pérdi da de econonias de escala y de al cance, aunque si ha actuado en
vari os casos. De acuerdo con el objetivo de la politica industrial de

Cobi erno de proteger las nejores enpresas de Polonia y ciertas enpresas
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pequefias, |a Oicina acepta conceder excepciones a |las disposiciones de |la

| ey de defensa de | a conpetencia, pero a condicién sol amrente de que se
refieran a | os esfuerzos de reestructuracion y que su duracién se limte a un
periodo claranmente definido 21/. Sin enbargo, la Cicina ha tenido
dificultades en el ejercicio de sus funciones a causa de | a tendencia de

otros organi snos de |la Adm nistraci 6n a proteger y pronover |os intereses de

| os productores en | os sectores que caen dentro del anbito de conpetencia de
esos organi snos, por ejenplo la agricultura o |as tel ecomuni caci ones 22/. En
sus intentos por pronover la transparencia, la (ficina ha publicado un gran
nanero de directrices y comuni cados para explicar sus actividades; tanbi én ha
intensificado | os intercanbi os de informaci 6n sobre | os nercados con | as

or gani zaci ones de consum dores 23/.
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Capitulo 11

LA COVPETENCI A Y LOS PREC OS

A. Las ventajas y las dificultades de la liberalizacién de |os precios
y la funci6n de las autoridades de defensa de |la conpetencia

31. Unas sefal es de precios exactas facilitan una asignaci 6n de |0s recursos
eficiente y flexible tanto a nivel nmacroecondm co conp m croecondéni co.

Las ventajas de una fijaci6n de precios precisa son particul arnmente notabl es
en | os paises donde | os recursos son especi al nente escasos, ya que en ellos
es mayor |a necesidad de una asignaci 6n de |los recursos eficiente y la

admi ni straci on de los control es de precios requiere una costosa burocraci a.
Sin enbargo, y precisanente debido a sus recursos |initados, |os paises en
desarrollo y otros paises tendian con frecuencia en el pasado a reducir a

ni ni no (nedi ante subvenciones) | os precios de | os productos que satisfacian

| as necesi dades basicas de | as capas de renta baja de | a poblaci 6n o que se
utilizaban compb factores de producci 6n en sectores que el Estado trataba de
pronover. La elevada distorsion de |os precios en estos paises afectaba
desfavorabl emente | a conpetencia y la eficiencia, desalentaba |la inversion
descapitalizaba a | as enpresas y daba origen a escaseces y a |la baja calidad
de los productos. En el Brasil, por ejenplo, al institucionalizarse la
periodicidad y el nétodo de fijacion de |os precios, los controles no sélo
excl uyeron una conpetenci a basada en | 0os preci os, sino que indujeron
colusiones explicitas y tacitas entre |las enpresas tanto cuando | os controles
de precios estaban en vigor conp después de su supresi 6n 24/.

32. Asi pues, un elenento central de nuchos programas de reforma econdnica ha
sido el constituido por las nedidas de liberalizacion de |os precios.

La gama de estas nedi das ha abarcado desde | a supresion innediata de |os
control es de precios hasta su desmantel ani ento mas gradual en el caso de |os
product os de consunp, ligado con frecuencia a |la reducci 6n de | as

subvenci ones del Estado y de |l os aranceles de inportaciény a la

| i beralizacion del precio del trabajo, la energia, la tierra, el capital y

| as divisas (en este Gltinpb caso aconpafiada por | o general de |a deval uaci 6n
o flotaci 6n de | a noneda local). Aunque la liberalizaci6n ha contribuido a
reducir a plazo nmedio las tasas de inflaci 6n de al gunos pai ses t al es nedi das
han provocado subi das de precios y presiones inflacionistas en otros paises
gue | as han adoptado, aunque la escala y el ritno de esas subi das han vari ado
en los distintos paises y para los distintos productos. Sin enbargo, se
esperaba que | a perspectiva de un aunento de | os beneficios estinularia la
producci 6n o la entrada en el nercado, lo cual conduciria en altim instancia
a estabilizar o incluso a reducir los precios y a elimnar el exceso de la
demanda. Esa esperanza se ha realizado en al gunos paises. En la India, por
ej enpl o, donde los controles de los precios y de |a distribucion habian
aislado a los productores de |la conpetencia y |es habian di spensado de | a
necesi dad de noderni zarse y reducir sus costos, la liberalizacién de |os
precios dio resultados favorables en al gunos sectores, cono el cenento 25/.
En Rusia, la liberalizacio6n de |os precios ha dado lugar a |la reducci 6n de

| as subvenci ones, a un nejor equilibrio entre la demanda y la oferta, a una
anpl i aci 6n de | a gama de productos disponibles y al aunmento de |as
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exi stenci as conerciales 26/. Sin enbargo, en nuchos paises, aunque el ritno
del ajuste de |los nmercados de activos después de la liberalizaci 6n ha sido
general nente réapido, el del mercado de productos basicos y del nercado de
trabaj o, por no hablar de |a reacci 6n de |a producci 6n a |as nuevas

i nversi ones, ha sido mucho nmas lento 27/.

33. Se trata pues de saber cénp se puede lograr que la reconstruccion de |la
m croestructura institucional y |a el aboraci 6n de nuevas normas no se queden
rezagadas con respecto a | as nedidas de liberalizaci én y supresi én de
controles. A este respecto, |las autoridades de defensa de |a conpetencia en
| os paises en desarrollo y en otros paises podrian desenpefiar una funci 6n

cl ave procurando que la liberalizaci6n de |os precios contribuya real nente

a estinular la eficiencia econémca y a pronover |a conpetencia. Dichas

aut ori dades podrian defender |os efectos beneficiosos de la |liberalizacion en
general y, sin enbargo, contribuir a |la adopci 6n de decisiones politicas para
determi nar si ha |l egado el nonento de liberalizar un sector deternmn nado,

i ndi cando | os sectores donde | as inperfecciones del nercado pueden provocar
probl emas inportantes y no transitorios en materia de conpetencia. Asinisno,
deberian esforzarse en mtigar cual quier aunmento fuerte de la inflacion que
pueda producirse innmedi atanente después de la liberalizaci én de |os precios,
especi al rente en | os sectores clave. Por ejenplo, deberian ser objeto de
especi al atenci 6on | os sectores econém cos que atienden directa o

i ndirectanmente | as necesi dades basi cas de | os consum dores, especial nente de
| os mas pobres, o que influyen en la eficiencia general de toda |a econonia
del pais. En Polonia, por ejenplo, la Oicina de Represion de | os Mnopolios
tiene en cuenta | os aunentos de precios al decidir |os sectores que va a

exam nar; una rapida subida de |os precios al por nmenor del azucar le llevd a
analizar los precios de este nercado y a realizar una investigacion sobre |a
i ndustria azucarera, tras lo cual Ileg6 a |la conclusion de que existia un
cartel 28/. En el Brasil, la nueva Ley de defensa de | a conpetencia prohibe,
entre otras cosas, las practicas siguientes si no existe una "razon valida"

i mponer "precios excesivos" (entendiendo por tales | os que no estan
justificados por un aunento de la oferta o una nejora de |la calidad);
interrunpir la producci én o reducir su escala; o suspender parcial o

total mente | as actividades de | a enpresa 29/

34. Aunque pueden justificarse a corto plazo | os esfuerzos que |l evan a cabo
| as autori dades de defensa de |a conpetencia para |uchar contra | os aunentos
de precios, especialnmente en el caso de | as econonias en transicion hacia una
econom a de mercado, dichos esfuerzos pueden no ser necesari amente apropi ados
conp estrategia a largo plazo. Los gobiernos, que han reducido

consi derabl enente | as interpretaciones directas para mantener | os precios

baj os, se opondran natural nente a | os esfuerzos de | as enpresas por mantener
preci os mas altos de | o debido en un nercado de |ibre conpetencia.

Ahora bien, no debe olvidarse que la liberalizaci 6n entrafia necesari anente

al gunos sacrificios y riesgos, y es legitino que | os productores traten de
resarcirse de | os aunentos de costos el evando | os precios; si no son libres
de hacerlo, la situacién de la oferta no nejorara. La politica de defensa de
| a conpetencia tiende a | ograr unos precios flexibles que reflejen la
situacion de la oferta y la demanda, y no a conseguir una baja inflacién o
unos preci os bajos por si msnops; esta flexibilidad de |l os precios, a
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originar una mayor eficiencia, debe tener un efecto restrictivo sobre e

ni vel general de los precios a |argo plazo. Asimisno, es de sefalar que |a
vigilancia de | os precios abusivos no debe Il evar a descuidar el control de
otras practicas conerciales restrictivas; ante |la rapi da evol uci 6n de
entorno en | os paises que |l evan a cabo refornmas econoém cas, |as enpresas
pueden tener dificultades para coordinar determ nadas estrategi as de precios,
por o que prefieren recurrir a acuerdos col usorios de reparticién de
nmercado. Por otra parte, |as autoridades de defensa de |a conpetencia no
deben coneter el error opuesto, que consiste en aplicar una norma denasi ado
estricta para determinar si un precio es demasi ado baj o conb consecuenci a de
una préactica abusiva; a raiz de la liberalizaci6n de |os precios, |os
esfuerzos que realicen unas enpresas eficientes para mantener precios
conpetitivos pueden ser interpretados errdneanente por sus conpeti dores conp
constitutivos de una practica de fijaci6n de preci os abusi vanente baj os.

35. Algunos criterios que |as autoridades de defensa de | a conpetencia
podrian consi derar apropiados se enunci an, por ejenplo, en |la Ley de defensa
de la conpetencia de Sri Lanka. Esta ley prevé que |la Com sién de Conercio
Leal, en el ejercicio de sus funciones, considere entre otras cosas |la
protecci 6n de los intereses del consunidor, |a concesion de |os incentivos
necesarios a | os productores, |la necesidad de garantizar beneficios
razonabl es al capital productivo, |la asignacion de recursos entre diferentes
sectores, el control de la inflacién y otros objetivos de politica econdém ca
y social 30/. Actualmente la Comision s6lo controla |os precios de unos
pocos productos alinmenticios y farnmacéuticos. Sin enbargo, en virtud de la
Ley de pronoci 6n industrial tiene la facultad de exami nar |os precios de
cual qui er articul o después de haber procedido a una investigacién a fin de
determinar si el precio no estéa justificado, en cuyo caso puede reconendar
ajustes de los arancel es de inportaci 6n para estinmular |a conpetencia de

| as inmportaciones; hasta |la fecha | a Com sién ha hecho una recomendaci 6n

de ese tipo. Una investigacion de |os precios fijados por una enpresa que
nonopol i zaba el nercado de las botellas de vidrio pernmiti6 averiguar que |as
al zas de preci os se debieron a aunentos de | os costos; no obstante, se obtuvo
de esa enpresa un conpromi so con respecto al control de calidad de |as
botellas 31/.

B. La concentraci6n del nmercado y |os precios

36. La cuestion de la concentraci 6n del mercado se ha tratado a fondo en el
Estudi o sobre |l a concentraci 6n, por |o que s6lo se abordara brevenente en el
presente docunmento. Segun se sefial 6 en dicho estudio, la |liberalizacion
econénica esté fomentando la reestructuraci 6n industrial en muchos pai ses,
dando origen a un mayor nunero de fusiones y enpresas conjuntas, y reforzando
en nuchos casos | a concentraci 6n de nercados (aunque reduce |a concentraci 6n
en otros casos). Es probable que | as autoridades de defensa de |la

conpet enci a continuaran teni endo que enfrentarse a un ndnero mucho nenor de
fusiones que de practicas horizontales o verticales. Dada |la conplejidad
del andlisis de |la conpetencia y de |los efectos de |as fusiones sobre |a
eficiencia, y dado que no parecen tener un efecto directo e innmediato sobre
| os precios, |as autoridades de defensa de |a conpetencia en al gunos pai ses
pueden tender a hacer nenos hincapi é en el control de |las fusiones.



TDY RBP/ CONF. 4/ 2
pagi na 24

Ahora bien, la inportancia de | as fusiones y otros acuerdos que afectan a
la estructura del nercado debe considerarse en térmnos cualitativos, y no
cuantitativos, y dentro de una perspectiva a largo plazo; conb pueden dar

| ugar a canbi os duraderos en |l a situaci 6n de | a conpetencia, especial nente
en | os nercados pequefios y concentrados de nuchos paises en desarrollo, con
frecuencia seria preferible efectuar controles previos de |as fusiones, en
lugar de intentar mas tarde controlar conductas o sus efectos en el nercado,
gue sOl o pueden ser un indicio de estructuras contrarias a |la conpetencia

y que por lo general sera dificil de detectar . En |os paises que cuentan
con unas estructuras de nmercado nmuy concentradas (conb ocurre en al gunos

pai ses en transici 6n hacia una econonmia de nercado), el control de |as
fusiones tendria que ir aconpafiado de nedi das de "desnonopol i zaci 6n" activas
encam nadas a reducir |la concentraci on existente. En |la Federaci 6n de Rusi a,
por ejenplo, se esta |l evando a cabo un progranma estatal titulado
"Desnonopol i zaci 6n de | a economa de | a Federaci 6n de Rusia" con mras a
reducir la concentraci 6n industrial y crear condiciones favorables para

| a conpetencia; dicho programa se |leva a cabo al nisnp tienpo que |a
privatizaci 6n de | as enpresas publicas y se conpleta con progranas
sectoriales y regionales para | a desnonopol i zaci 6n de | os mercados de
product os basi cos 32/.

37. Ahora bien, es necesario proceder a un analisis caso por caso, Yy cuando
el mayor tanmafio de | as enpresas o |la mayor concentraci 6n del nmercado no den
lugar a un aumento consi derabl e del poder de nercado sobre una base duradera,
la liberalizacién de las barreras reguladoras a |la entrada reduzca el poder

de nercado o la reestructuraci 6n sea conveni ente por notivos de eficiencia,
sera preferible no intervenir. En la practica, en un pais en desarrollo o en
otro pais el organisnb de defensa de | a conpetencia puede tener dificultades
para aplicar unos criterios cuantitativos rigidos con respecto a |os aunentos
de las cuotas de nercado o de los precios para determinar si tales aumentos

i ncrement aran el poder del mercado, puesto que ya puede haber una inflacién vy
unos precios elevados y unas estructuras de nercado nuy concentradas y | as
enpresas que desean fusionarse pueden tratar de adel antarse o reaccionar a

| os canbios en | as estructuras del nmercado que puedan derivarse de |as
reformas econdmcas 33/. Inevitablenmente, el control de |las fusiones en estas
condi ciones obligara a recurrir nmas a eval uaci ones arbitrarias basadas en
criterios cualitativos. En Venezuela el organisno de defensa de |a conpetencia
ha optado por no intervenir en la nmayoria de | os casos, advirtiendo al propio
tienpo a las enpresas interesadas que aplicaré estrictanente la ley contra
todo conportam ento contrario a la conpetencia 34/. En México el organisno
conpetente interviene poco contra | as concentraciones de nercado y prefiere
hacer hincapi é en el control de |las conductas contrarias a | a conpetenci a;

se manti ene neutral con respecto al tamafio o al nUnero de enpresas en un
nmercado deterninado 35/. No obstante, el citado organi sno se ha opuesto a la
fusi 6n proyectada entre dos fabricantes de al anbre de cobre porque habria
creado una enpresa que pasaria a controlar casi el 70%del nercado y
dominaria la conpra de materias primas 36/.
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C. Las préacticas conerciales restrictivas horizontales y |1os precios

38. Entre los distintos tipos de conducta contenpl ados por |a | egislacion
de control de las practicas conerciales restrictivas, ninguno se considera
tan fundanental mente inconpatible con Ia viabilidad de |a conpetencia cono
la fijacion horizontal de los precios (en particular mediante licitaciones
colusorias) y las practicas que | a apoyan, tales conp el reparto de |os
nercados, la clientela, las ventas o la producci én y | os boi cot eos
colectivos. La fijacién horizontal de precios y las licitaciones colusori as,
son casi sienpre ilegales per se o en principio y pueden ser objeto de
sanci 6n penal. En el Brasil, por ejenplo, en virtud de |a nueva Ley de
defensa de |l a conpetencia es un delito que una enpresa limte la libre
conpetencia o la libre iniciativa o atente contra ellas, cual quiera que sea
el propdsito con que lo haga; la ley prohibe concretamente fijar |as
condi ci ones de venta con | os conpetidores; recurrir al boicoteo entre |os
conpetidores para bloquear |la entrada en el nercado; inpedir la entrada de
nuevas enpresas en el mercado; inpedir el acceso de |os conpetidores a
nmateriales o tecnologia; e intentar inpedir a | os conpetidores el acceso

a | os nedi os de conunicaci 6n 37/. Andal oganente, en Kenya la licitaci6n
colusoria esta tipificada conb delito, salvo que se trate de ofertas

conj untas comuni cadas conmb tales a | os convocantes de la licitacion y que
éstos consi deren aceptables 38/. Por otra parte, en |la Federaci 6n de Rusi a
| a Ley de defensa de | a conpetencia no contiene una prohibicion tajante de
| as restricciones horizontales, pero si prohibe | os acuerdos entre enpresas
si éstos lesionan la |libre conpetencia, nenci onandose en ella expresanente
| os acuerdos de fijaci 6n de precios, asi conp |la colusidn respecto del precio
en las subastas y en | os nercados organi zados 39/.

39. Sin enbargo, el criterio seguido para determ nar |a |egalidad de

otras practicas conerciales restrictivas horizontales ha sido nmenos estricto.
La | egal idad de estas practicas se puede enjuiciar atendiendo a criterios
tales conp la eficiencia, la politica industrial, el conercio, el interés
publico o el caracter razonable de la préactica, si bien se puede considerar
con especial tolerancia | a cooperaci 6n entre pequefias y nedi anas enpresas.
En la practica, ha resultado a veces dificil distinguir entre carteles y
enpresas conjuntas cuyo fin es nejorar la eficiencia, sobre todo porque |as
enpresas conjuntas pueden ser objeto de restricciones accesorias. Asi, en
al gunos pai ses pueden autorizarse los céarteles atendiendo a fines tales conp
I a racionalizaci 6n de |las actividades o | a especializaci 6n en periodos de
crisis o de depresi6n en un sector, o si aunmentan el poder de negoci aci 6n

de un nanmero consi derabl e de pequefios y nedi anos proveedores débiles frente
a poder osos conpradores nonopsonisticos, o tanbi én por razones de interés
general. Los carteles de exportacion, al no influir en el mercado interno,
estan tambi én exentos de la aplicacion de |la |egislaci 6n de defensa de |a
conpetenci a o sonetidos en al gunos paises a sinples requisitos de
notificacion o inscripcién. Las enpresas conjuntas de investigaciony
desarroll o suel en estar exentas en cierta nedida; en |la Union Europea tanbién
esta exenta |l a explotacion conjunta de |os resultados de |a investigaci on.
En | os Estados Uni dos se ha dispuesto Gltimanente por |ey que |as enpresas
conjuntas de producci 6n seran tratadas con arreglo a la regla del caracter
razonable de la practica y estaran exentas del pago de dafios y perjuicios



TD/ RBP/ CONF. 4/ 2
pagi na 26

triplicados, a condicion de que se notifique su constitucién a |as

aut ori dades de defensa de | a conpetencia, de que |as principales

i nstal aci ones de producci 6n de | a enpresa estén situadas en | os

Est ados Unidos y de que | os socios sean enpresas estadouni denses o de paises
gue concedan a | as enpresas estadouni denses un trato justo en su | egislacion
sobre | as enpresas conjuntas de producci 6n 40/.

40. En la Replblica de Corea estan prohibidas |las "actividades concertadas
injustificadas" de caracter horizontal, a nenos que hayan sido inscritas y
aceptadas en la Junta de Planificaci 6n Econ6m ca, que exami nara si conducen a
una "dismnuci 6n inportante de |la conpetencia, contraria al interés publico,
en al gun sector determ nado del conercio" 41/ (la ley no se aplica a las
enpresas agricol as, pesqueras o mineras). Asi, cuando seis grandes enpresas
de refino del petrdleo se concertaron para limtar |las ventas de cada una de
ellas, la Com sion de Comercio Leal les inpuso una nulta de 3 mllones de

dél ares 42/. Sin enbargo, |a Com sion puede autorizar |as actividades
concertadas cuando son inevitables a | os efectos de racionalizar un sector
entero, superar la crisis econdénmica de un sector que se esta reestructurando
o aunentar l|la conpetitividad de |as enpresas pequefias y nmedi anas y

raci onal i zar | as condiciones de | as transacci ones, sienpre que se establ ezcan
sal vaguardi as contra las restricciones injustificadas de | a conpetenci a.
Oras |leyes contienen programas trienales de racionalizaci 6n para |as
"industrias en declive" y las industrias "en expansi 6n", que tienen derecho

a recibir ayudas del Estado condicionadas a |a nejora de su eficiencia;

| os progranmas deben incluir planes de |as actividades necesarias de | os
carteles y de las fusiones (en el caso de las industrias en declive), y la
entrada en el nercado esta |limtada 43/.

41. En Alemania la ley de represion de las practicas restrictivas de la
conpet enci a 44/ establ ece cono principio general que |os acuerdos

concertados entre comnpetidores con un fin comin seran nulos si su ejecucion
restringe la conpetencia e influye notablemente en |as condi ci ones del rmercado.
Sin enbargo, se pueden |egalizar diversos tipos de carteles, sienpre que sigan
| os procedi mi ent os adecuados, que dependen del tipo de cartel: unos carteles
estan sonetidos a una sinple notificaciéon al organi snbo de defensa de |a
conpetencia ("carteles sonetidos al requisito de notificacién"), otros pueden
ser objeto de oposicién después de la notificacion ("cartel es susceptibl es

de oposicién") y otros, por fin, pueden requerir |la autorizacion previa de
organi snb conpetente ("cartel es sonetidos al requisito de autorizacion").

I ncl uso después de | egalizados, los carteles sonetidos al requisito de
notificacidn y los cartel es suscepti bl es de oposici 6n estan sonetidos a un
control en caso de préacticas abusivas. Los redactores de la ley justifican
tal es exenci ones en que "la conpetencia no es un fin en si ni por si, sino
mas bien el nmedio de nejorar la eficiencia y el progreso técnico...", y en
qgue "por nedio de ciertas restricciones necesarias de |a conpetencia

i nherentes a | os acuerdos de racionalizaci 6n es posible crear |as condiciones
para un aunento de la eficiencia y una nejor satisfacci 6n de | as necesi dades
del consum dor" 45/. De hecho, |as enpresas participantes en | os acuerdos de
raci onal i zaci 6n tienen que poder denpstrar que estos acuerdos van a mnejorar
la eficiencia técnica o econénica y que |la nejora de eficiencia se trasl adara
al consum dor en forma de unos precios mas bajos. Sin enbargo, sobre |a base
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del estudio enpirico de al gunos acuerdos de racionalizacion | egalizados y de
carteles de crisis en Alemani a, se ha sefial ado que si bien promueven |a

vi abilidad de | os productores de un sector, no exi sten pruebas concl uyentes
de que hayan aunentado notabl emente | a productividad y | a eficiencia; antes
bi en, |as pruebas reunidas indican que |os precios son rel ativanente
superiores y |la produccion relativamente inferior cono resultado de |a
cartelizaci 6n 46/.

42. La racionalizaci 6n puede presentar ciertas ventajas en el caso de

i ndustrias con exceso de capaci dad que se enfrentan a un descenso estructura
a largo plazo de | a demanda del nercado, sobre todo cuando | os costos de
salida del nercado son el evados para | as enpresas del sector. Las industrias
ciclicas e intensivas en capital pueden inponer precios nas el evados a | os
consum dores, conpensados por un nivel de riesgo nenor, unos costos de
capital mas bajos y un aunento de la rentabilidad. Ahora bien, el aunmento de
la rentabilidad permte tanbién a | as enpresas absorber costos mas el evados a
corto plazo y mantener a largo plazo un exceso de capaci dad o una capaci dad
ineficiente. Qros tipos de carteles, en particular los que permiten a |as
enpresas obtener econonias de escala o fonentar |la oferta de bienes de

i nterés publico en determ nados sectores, conp ocurre con |as normas de
calidad de | os productos, pueden aunmentar |la eficiencia, permtir |as
barreras a |la entrada en el nercado o nejorar la conpetitividad de |as
enpresas pequefias y nedianas frente a | as grandes enpresas. Sin enbargo,
cuando el tamafio de esos carteles o sus activi dades son superiores al Optino
eficaz, o cuando facilitan la colusion en otras esferas o | a expul sion de
posi bl es conpeti dores del nercado, la cartelizaci 6n puede no generar
benefi ci os suficientes que conpensen el perjuicio que causa a |a conpetenci a.
Las activi dades conjuntas de investigaci6n y desarrollo, que ayudan a
reforzar |a conpetencia al dar origen a productos nuevos, pueden tanbién
aportar econonias inportadas de costos, junto con | os beneficios
consi gui entes por el hecho de conpartir los riesgos y de |a conpl enentari edad
gue tal es actividades entrafian; sin enbargo, si la politica industrial se
basa en la fijacion de precios altamente conpetitivos por |as enpresas
interesadas a fin de estimular la innovaci6n y |las inversiones de estas
enpresas, tambi én puede inhibir Ia actividad econ6mica en | os nmercados de

pr oduct os acabados.

43. Las autoridades de defensa de |a conpetencia en | os paises en desarrollo
y en otros paises pueden tener dificultades para tomar en consideraci 6n todos
esos factores al evaluar los efectos sobre |os precios de | os distintos
carteles y enpresas conjuntas y decidir si los autorizan o no. La distincidn
entre las practicas que son ilegales por si nmsmas y |as que se soneten a un
andl i sis caso por caso basado en el criterio del caracter razonable de |la
practica tiene la ventaja de que da seguridad a | os agentes econéni cos a
calificar claranente de il egal es determ nadas conductas, ahorrando al propio
ti enpo unos recursos que debi eran destinarse a hacer respetar |la |egislacion
Toda prohibicion tajante, en | a nedida en que se consi dere demasi ado

absol uta, puede mtigarse concedi endo exenciones a ciertos tipos de carteles
0 enpresas conjuntas cuando se considere que pueden aportar nejoras de |la
eficiencia que conpensen sus efectos perjudiciales para |a conpetencia.
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D. Préacticas conerciales restrictivas verticales
posi ci ones doni hantes y precios

44. Las consecuencias de las restricciones horizontales y verticales de la
conpetencia requieren distintos tipos de analisis. Entre las diferentes

cl ases de practicas verticales, la Unica que suele ser objeto de una
prohibicion tajante en la nmayoria de las | eyes de defensa de | a conpetencia
es la inposicién de precios de reventa, pero ha habido quien ha criticado |os
noti vos para prohibir con caracter general incluso esta practica por creer

que puede a veces nejorar la eficiencia . Qras practicas vertical es se

eval Gan nornmal mente caso por caso, a fin de determ nar si son perjudicial es,
neutras o incluso beneficiosas para | a conpetencia, teniendo en cuenta sus
posi bl es efectos favorables para |la conpetencia o |a eficiencia. Al gunas
restricciones vertical es se consideran esfuerzos encani nados a reducir el
riesgo y los costos de transacci 6n, facilitar la entrada en el mercado,
mantener | a calidad, pronover la eficiencia en |la produccion o |as

i nversiones en el desarrollo de productos y |os esfuerzos de pronoci én, o
capturar |os excedentes asociados con un producto. Qras se consideran

i nstrument os de excl usi 6n o expul si 6n del nercado, o un nedio de inponer un
cartel horizontal reduciendo el nimero de participantes o dificultando |a
oferta de descuentos en |l os precios. Existen, sin enbargo, diferencias en
las politicas de defensa de |a conpetencia cuando se trata de determnar |a
linea divisoria entre practicas verticales perjudiciales y practicas
benefici osas. Aunque se establ ecen nornal nente exenci ones especi al es, conp
por ejenplo con respecto a | os derechos de propi edad intel ectual, existen
ciertas dudas en cuanto a las circunstancias en que el ejercicio de tales
derechos se puede considerar abusivo. No obstante, existe cierto consenso en
el sentido de que | a probabilidad de que unas restricciones vertical es sean
contrarias a |la conpetencia dependera en gran parte de |la estructura de
nercado, de las cuotas de nercado de | as enpresas interesadas de |la

exi stencia de posiciones de domnio en el nercado, y de | a proporci é6n de
nercado afectada por la restriccion o las barreras a | a entrada.

45. Conp | os nercados estan nuy concentrados y existen pocos proveedores,
clientes o distribuidores independi entes en nuchos paises en desarrollo y en
otros paises, |las autoridades de defensa de | a conpetencia suel en prestar
particul ar atencion a las restricciones vertical es inpuestas por |as enpresas
que domi nan el nercado, asi conp a la fijacion de preci os abusivos por esas
enpresas. En al gunos paises se han establ eci do unbral es de cuota de nercado
para abrir una investigacion o determinar el dominio. En virtud de | a nueva
| ey pronul gada en el Brasil, esta prohibido que una enpresa o grupo de
enpresas control e una parte considerable de un nercado inportante, a menos
gue esto se deba a un aunmento de la eficiencia econdénica con relacién a sus
conpeti dores; se presume que hay posici 6n donm nante cuando una enpresa 0 un
grupo controla el 30%del mercado. En virtud de la ley anterior, se abrieron
expedi entes contra 22 enpresas farmacéuticas por aunentar arbitrarianente |os
benefici os el evando | os precios en un 150% por encima de | a tasa de inflacion
a lo largo de un periodo de 30 neses 47/.

46. En Polonia, la Ley de represion de | os nmonopolios tipifica conmp practicas
nonopol i sticas que constituyen abusos de una posici 6n de domnio la
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obstacul i zaci 6n del establecimento de |as condiciones indispensables para |a
conpetencia, la reparticiodn del nmercado, la discrimnacion en el precio, el
boi coteo, la inposicion de precios de reventa, la fijaci é6n de precios

abusi vanente bajos, |a inposicién de condiciones contractual es onerosas para
obt ener beneficios abusivos y | os acuerdos de vincul aci 6n de | as ventas;

estas clases de préacticas estan prohibidas a nenos que sean necesarias, por
razones técnicas, organizaciones o econémcas , para la realizaci 6n de una
actividad econém ca y no provoquen una limtaci 6n sustancial de la
conpetencia. Ciertas conductas de enpresas tienen una posicion nonopolistica
o dom nante estan tambi én prohi bidas per se. Esas conductas son I|a
limtaci on de |la produccion, |las ventas o |las conpras, particul arnente cuando

provoca un aunento del precio de venta o una baja del precio de conpra , la
deci si 6n de abstenerse de vender para hacer subir el precio, y el cobro de
preci os exorbitantes . En un sentido cualitativo, el dominio se define cono

| a posicion de un sujeto econom co que no se enfrenta con una conpetenci a
apreci abl e en el nercado, suponi éndose que hay dom ni o cuando | a cuota de
nercado es superior al 40% Para establ ecer si existe domnio se procura
identificar cudl es el mercado pertinente. Asimsno se recurre, para

determ nar si existe domnio, |a concepto de "relaci 6n de dependenci a", que

se da cuando un cliente o un proveedor no pueden evitar el comerciar con la
enpresa dom nante si quieren continuar desarrollando su actividad mercantil
Aunque no exista una posicion domnante, |la | ey prohibe tanbién | os acuerdos
para fijar los precios, repartir |los nmercados, linmtar el volunmen de
producci 6n, las conpras o las ventas, restringir el acceso a | os mercados de
enpresas no participantes en el acuerdo o fijar |as condiciones de | os
contratos con terceros; se ha dado a entender que | as disposiciones que
prohi ben esos acuerdos no establ ecen una clara distincién entre esas
practicas segln que sean horizontales o verticales, y que es inprocedente
decretar |a prohibicidon general de este tipo de préacticas vertical es 48/.
Cuando, conp consecuencia de una practica conercial restrictiva, se ha
produci do un aunento de precios, la Oicina de Represi 6n de | os Mnopolios
puede ordenar que se baje el precio, pero la Oicina ha dado nuestras de
cautela en el ejercicio de esta facultad; reconociendo que el control de
preci os puede perturbar |la transicion de una econonia dirigida a una econoni a
de nercado y, dada la dificultad de establ ecer |os costos de producci 6n o de
denostrar |a existencia de practicas nonopolisticas, sélo ha reacci onado
cuando | os nonopol i stas han dado nuestras de un conportam ento

particul armente agresivo en materia de precios 49/. La ley se aplica tanbi én
a las licencias de derechos de propiedad intel ectual o de conoci nmentos no

pat ent ados .

47. En al gunos paises |as autoridades de defensa de |a conpetencia han
tratado de poner remedio a | os abusos de una posici 6n dom nante i nponi endo
0 negoci ando preci os que pueden estar basados en el nivel de los precios o
de | os beneficios en nercados simnilares que son conpetitivos, o que estan
rel aci onados con un indice de costos. Tales nedidas, aunque resultan
tenporal mente Gtiles para prevenir abusos (particularmente en | os nercados
de productos honbgéneos), encierran el riesgo a |largo plazo de desal entar

| as nuevas inversiones o la entrada en el nercado. En nmuchos paises de |la
Europa oriental (y, en menor nedida, en muchos paises en desarrollo), |as
restricciones vertical es omipresentes, las estructuras de distribucion
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exclusiva y la concentraci 6n de | os nercados pueden, al nenos
provi si onal mente, obligar a |as autori dades conpetentes a inmponer nedi das nuy
severas de represion de las practicas verticales y | os abusos de posici 6n
domi nante. No obstante, deberéan actuar con cautela para que |la aplicacion de
esas medi das no suponga el restablecimento de | os controles de precios bajo
otra forma, |0 que repercutiria desfavorabl enente en |la eficiencia. Deberan
mant ener una distincidn clara entre las préacticas horizontales y |as
verticales, y soneter la mayoria de estas Ultinmas a un exanen equili brado
caso por caso, en vez de prohibirlas sistemati canente. Conp al gunas
restricciones verticales, tales conp | os acuerdos de vincul aci 6n de | as
ventas o las conpras o | os acuerdos de distribuci 6n excl usiva, pueden
resultar nuy Gtiles cono instrumentos para facilitar |la entrada en el

nmercado, tendran que procurar no desalentar |la entrada en | os nercados
concentrados nostrandose excesi vanente celosas en |a aplicacion de la |ley.

En tal es casos, una aplicacion erronea de la |l ey de defensa de | a conpetencia
puede dar lugar a una integraci 6n vertical excesiva de |las actividades de

| as enpresas. Ha de mantenerse una clara distincién entre el trato aplicado
a las practicas verticales de |as enpresas dom nantes y el otorgado a |as
enpl eadas por |as enpresas no dom nantes (ya que |as prinmeras deben ser

obj eto de un examen mas deteni do). Ahora bien, no debe confundirse la
posi ci 6n dom nante con el hecho de tener tenporal nente una cuota de mercado
el evada conp consecuenci a de haber entrado con éxito en el nmercado; deben
tenerse en cuenta criterios cualitativos y no solanmente |a cuota de nercado
Por regla general, |as grandes enpresas no deben ser sanci onadas por | os
éxitos que al cancen en el nmercado por tener una habilidad o un sentido de |os
negoci os superior, ni debe confundirse | a defensa de | a conpetencia con
proteger a determni nado conpetidor contra una conpetencia dura pero |eal

En vista de las dificultades que plantea elaborar una politica adecuada de
aplicacion de la legislacion en esta esfera, seria util que en | a UNCTAD se
analizara mas a fondo el trato que debe darse a |l as restricciones vertical es,

| os abusos de | as posiciones de doninio, el ejercicio de | os derechos de

propi edad intelectual y la cesion de estos derechos y de conocimentos no

pat ent ados.
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Capitulo 111

LA REGULACI ON DE LOS MONOPCLI OS NATURALES

48. Los problemas de la fijacion de precios y las préacticas conerci al es
restrictivas verticales son particularnente dificiles en el caso de |os
nonopol i os naturales. Se da esta situaci 6n cuando | as econonias de escal a
hacen nmuy dificil o inposible la entrada de enpresas nuevas en el nercado

y el monopolio de un solo proveedor es la soluci6n méds eficiente: estos
nonopol i os natural es suelen existir en las infraestructuras o en |as enpresas
de servicios publicos basadas en | a explotaci 6n de redes de transporte de
servicios, conob son las de |la electricidad, el agua, el gas, las carreteras,
los ferrocarriles, 1os puertos y |os aeropuertos. No obstante, hay que
distinguir entre las barreras a |a entrada que son resultado de | os enormes
costos irrecuperables de |1 os nonopolios naturales y las barreras |legales a

la entrada que puedan crear |as adm ni straci ones nacionales . Tanbi én debe
est abl ecerse una distincidon entre |las actividades basi cas de un nonopolista
natural en |las que estas econonias de escala existen realnente y | as

activi dades conexas, en las que ha adquirido un nonopolio gracias a |las
barreras legales a la entrada en el nercado; en varios paises se permte cada
vez mas | a conpetencia en esas actividades conexas. En al gunos sectores conp
los transportes o la energia incluso |las activi dades basicas de |os
nonopol i os nat ural es pueden verse expuestas a |l a conpetencia de enpresas que
of recen servicios o productos que reenplazan parcialnente a otros. Por otra
parte, el canbio tecnol 6gico o el aunento de |a demanda estan reduciendo e
canpo de actividad de al gunos nonopol i os natural es, especial nente en el

sector de las tel econmuni caci ones.

49. La liberalizacién de las barreras legales a la entrada en el nercado en

| os sectores en | 0s que existe un nonopolio natural, ya se trate de |as
acti vi dades basi cas del nonopolio o de activi dades conexas, se podria

conpensar instituyendo | as sal vaguardi as adecuadas. Aunque | os sectores en

| os que es posible | a conpetencia deben estar sonetidos a un control para
evitar las practicas conerciales restrictivas (sobre todo para inpedir |as
conduct as abusi vas consi stentes en financiar ciertas operaci ones con |os
benefi ci os de activi dades nonopol isticas), es posible que | os controles
ordinarios de las practicas conerciales restrictivas no basten por si sol os
para controlar |las actividades basicas de | os nonopolios natural es y que haya
gue establ ecer un sistema especial de regulaci én por sectores para cunplir
esa funcion. A diferencia de los controles de |as practicas conercial es
restrictivas, que tratan de reducir |os obstacul os privados al libre juego de
| as fuerzas del nercado, esa regul aci 6n por sectores pretende enular a |l as
fuerzas del nercado provocando | os efectos que se producirian en | os precios
y en la producci én si el sector fuera conpetitivo. Aunque |a adopci6n de ta
regul aci 6n sea conveniente en principio, se |la deberia soneter al andlisis de
I a rel aci 6n costo-beneficio pues, conb se expone nas adel ante, |a regul aci 6n
de | os nonopolios natural es es una tarea conpleja que requi ere nmuchos
recursos.

50. En los paises donde se ha establ ecido aquel sistema de regul aci 6n, |os
gobi ernos han utilizado nétodos diferentes para regular la fijaciéon de |os
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precios por |os nonopolios naturales, en un esfuerzo por conciliar distintos
obj etivos, que son el bienestar del consumdor, |los estimulos a |os
productores, la eficiencia, |la conpetencia, el mninmo de regulacion, la
estabilidad del réginmen regulador y la rentabilidad. Ahora bien, en ninguna
otra esfera son tan agudos | os conflictos potenciales entre esos objetivos.
Lo ideal seria que |los precios inpuestos por |a Adm nistracién a |os
nonopol i os natural es tuvieren por finalidad simnmular |os efectos de un mercado
conpetitivo, ofrecer a la vez servicios buenos y precios transparentes que
guarden relaci 6n con | os costos marginales y | as necesi dades futuras de

i nversi ones, inmponer cierto grado de riesgo y de responsabilidad a |a enpresa
y a su direccion por |as decisiones adoptadas, nmantener cierto grado de
flexibilidad para hacer frente a | os canbios en | as condi ci ones del mercado,
incitar al nmonopolio a reducir |os costos y, de ser posible, a nuevas
enpresas a entrar en el nercado y, aun asi, fomentar unas estructuras de
nmercado eficientes y proporcionar |a estabilidad suficiente para alentar a

| a enpresa a realizar las cuantiosas inversiones que este tipo de sectores
suelen exigir. Esto obliga a veces a renunciar a uno de esos objetivos para
al canzar otros.

51. En |l os Estados Unidos, un método comin para controlar la fijacion de |os
precios por |os nonopolios naturales es regular |os beneficios o |a tasa de
rendi mento que se les pernmte obtener (nmétodo conocido con el nonbre de
regul aciéon de la tasa de rendimento (rate of return regulation)). Este

nét odo, aunque tiene la ventaja de ser relativanmente facil de aplicar, puede
of recer escasos incentivos para reducir las ineficiencias y nejorar |a

tecnol ogia y ademés al entar el exceso de capacidad o |a prestaci 6n de
servicios innecesarios o costosos. La determ naci6n de | o que constituye un
beneficio justo o razonabl e tanbi én puede plantear dificultades y conducir a
un cierto grado de arbitrari edad e i ncoherenci a.

52. En al gunos sectores de | os Estados Unidos se utiliza una forma de
regul aci 6n basada en la fijacion de "topes de precios" (price caps) (nmétodo
conoci do tanbi én con el nonbre de "regul aci 6n de incentivaci 6n" (incentive
regulation)). Se ha introducido un método simlar tanbi én en Francia para
regul ar | os precios aplicados por enpresas publicas que gozan de un nonopolio
natural. Este nétodo de fijacién de topes de preci os es sengjante a
utilizado en el Reino Unido, donde | o que se suel e hacer es establ ecer un
tope al aunento anual, durante un periodo de cinco afios (transcurrido el cua
se revisa el tope), de |l os precios que cobra el nonopolio por determ nados
servicios o una cesta de servicios; se calcula ese tope deduci endo un nanero
det erm nado de puntos porcentual es del indice de precios al por nenor (indice
de precios al por menor - X). El factor X puede ser una cifra superior a la
tasa de inflacion, 1o que da lugar a una baja de | os precios en térm nos
reales. En la practica la diferencia entre la regul aci 6n por nedi o de topes
de precios y la regulacion de la tasa de rendi mento para | os nonopol i os
naturales no es clara (pues la tasa de rendimento prevista es un factor

i nportante para determnar el tope de precio), pero el hecho de que éste se
est abl ezca por un periodo fijo da a la enpresa cierto margen de nani obra y un
incentivo que le permiten reducir los costos sin tener que reducir

i nnedi atamente | os precios, a la vez que hace posible repartir al final de
periodo | as ganancias de eficiencia entre los productores y | os consum dores.
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No obstante, el éxito de | os topes de preci os depende de | a capacidad de | os
O0rganos regul adores para obtener informaci 6n correcta de |a enpresa regul ada,
eval uarl a, establ ecer por anticipado un tope apropi ado para al gunos afios
(teniendo en cuenta | os costos previstos) y nantener este tope aunque e
nonopol i o obt enga beneficios nuy superiores a los previstos. Cono |os topes
de precios pueden incitar a la enpresa a reducir sus inversiones y sus
servicios, tanbi én sera necesario regular la calidad de | os servicios.
Tanbi én puede haber dificultades para aplicar de forma uniforme |la regul aci 6n
por nedio de topes de precios a todas |as actividades de |as enpresas que
prestan tanto servicios nonopol isticos conp servicios de |libre conpetencia, a
causa del riesgo de que haya subvenci ones cruzadas y expul siones del mercado
del que ya se ha habl ado nas arriba

53. En el Reino Unido, para facilitar la tarea de fijar | os topes de precios,
se recurre a veces a la férmula de I a "conpetencia por referencia"
(yard-stick conpetition), que consiste en conparar |os costos y precios de
nonopol i os natural es de regiones diferentes; en el sector de suministro de
agua se soneten ademas a un control especial |as fusiones para evitar que

| as fusiones entre adninistraci ones regional es del agua inpidan hacer ese

ti po de conparaciones. En Alemania se recurre tanbién a la "conpetencia

por conparaci 6n" (con |a sal vedad de que | os nercados el egi dos para |la
conpar aci 6n son nmercados de |ibre conpetencia); cuando investiga la fijacion
de precios abusivos por un nonopolio natural, la Oficina Federal de Carteles
tiene en cuenta | os precios aplicados en | os nmercados de |ibre conpetencia
gue son conpar abl es desde el punto de vista de | os productos, |a zona
geografica o la tenporada. Para un organi sno de defensa de | a conpetencia
del que se espera que vele por la eficiencia del conjunto de | a econonia

del pais, ese método fundado en | a conpetencia puede ser, en teoria, nas
apropi ado que otro basado exclusivanmente en la tasa de rendiniento de | as
enpresas nonopol isticas. En la préactica, |a experiencia de Al emani a indica
que, con frecuencia, puede resultar dificil encontrar nercados que sean

bast ant e conparabl es; sin enbargo, no se ha podi do denpstrar que el contro
de | os abusos basado en el nmétodo de conparar |os precios de varios nercados
desaliente la realizaci 6n de nuevas inversiones o |la entrada de nuevas
enpresas en el nercado 50/

54. En canbio, tanto en el sistema de |la tasa de rendiniento conmo en el de

| os topes de precios, |os drganos regul adores han establ eci do en ocasi ones
para al gunos servicios precios mas el evados de | o que justificaban |os
propi os costos del monopolio natural (pues éste ya habia anortizado gran
parte de sus gastos en bienes de capital) o incluso el costo de reposicién de
| os bienes de capital, con el fin de proporcionar un incentivo a |la entrada
en el nercado para |l a prestaci 6n de esos servicios o de desalentar |la salida
del mercado de | os conpetidores existentes. Cono |os nonopolios natural es
son nmuy conunes en | 0os sectores que cuentan con inportantes redes de
distribucién, a |las que | os conpetidores potencial es necesitarian tener
acceso, |os organos regul adores han tenido tanbi én que decidir a qué enpresas
se les debia autorizar a entrar en tal o cual segmento del nercado, velar por
gque no se les inpidiera estar conectadas con tales redes, controlar |os
precios y |l as condiciones de |a conexidn, inpedir que el nonopolio adquiriera
denmasi ada i nfornmaci 6n sobre | os negoci os de | os conpetidores a | os que diera
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acceso a su red e inpedir toda colusidn entre el nonopolio y |Ias nuevas
enpresas |l egadas al nercado. Tanbi én han teni do que asegurarse de que el
nonopol i 0 no pudi era subvenci onar sus activi dades conexas con | os beneficios
de las activi dades basi cas del nonopolio, y de que el msno nonopolio
cunpliera con |la obligaci 6n basica que le inpone la |ley de prestar un
"servicio universal" a todos sus clientes (obligaci 6n que cunpl en

subvenci onando i ndirectanente | os servicios basicos nenos rentabl es prestados
a algunos clientes). Por regla general, |os 6rganos regul adores han debi do
aplicar una "regul aci 6n asingétrica" a las actividades del nmonopolio y a

| as de sus conpetidores para conpensar |as ventajas intrinsecas del prinmero.
Por consiguiente, en cierto sentido |os 6rganos regul adores de al gunos pai ses
se han visto enpujados a apoyar una "conpetencia dirigida" (mnaged
conpetition) que, se espera, sera capaz de autosostenerse y conducira, a

| argo plazo, a ganancias de eficiencia dindnmca y a preci os nmas baj os.

Teni endo en cuenta | as paradojas inherentes a un enfoque de este tipo, asi
cono | a necesidad de obtener econonias de escala y de al cance, inpedir un
exceso de capacidad, estinular las inversiones, garantizar el abastecimento
y prestar un servicio universal, algunos paises desarrollados han
experimentado dificultades para regular |os nonopolios naturales, y hay
opi ni ones di screpantes sobre |la cuesti 6n de si se puede y se debe exponer
alalibre conpetencia ciertos sectores domnm nados por nonopolios

natural es 51/.

55. Las respuestas a todas estas preguntas variaran segln | os sectores y |os
pai ses, pero en general se reconoce que en nuchos paises y en muchos sectores
dom nados por nonopolios naturales |a conpetencia s6lo puede introducirse de
manera gradual. Esto no ocurre necesarianmente en todos | os casos; por

ej enpl 0, con respecto al sector de |las tel econmuni caci ones en Asia se ha dicho
gque | a disparidad entre la oferta actual y |la demanda potencial es tan grande
gue el exceso de capaci dad no es nmAs que una preocupaci 6n renota, que sélo
una |iberalizacion radical atraera |las grandes canti dades de capital que se
necesitan para nodernizar |as redes, y que es indispensable regular el sector
para facilitar las interconexiones e inpedir |os abusos 52/. Ahora bien, en
la mayoria de | os paises en desarrollo y otros paises el problema fundanental
sigue siendo la falta de capaci dad adm ni strativa para adoptar decisiones
acertadas en relacion con la forma y el ritno de |as nedidas de

i beralizacion y regul aci 6n. Habida cuenta de que |la nmayoria de | os paises
en desarrollo y otros paises por un lado tienen un poder adquisitivo |limtado
y, por otro, necesitan hacer grandes inversiones en infraestructura, carecen
de recursos financieros y nmedi os administrativos y de datos suficientes sobre
| os costos (ademas de tener dificultades para prever |os costos en una
situaci 6n de desregulaci6n e inflacioén alta) y cuentan con pocas enpresas
capaces de conpetir con eficacia en | os sectores de activi dades secundari as
de | os nonopolios naturales, es evidente que a | as autoridades de nuchos de
esos paises no les resultaria facil asumr tareas tan conplejas. Adenmas, a
nenudo en esos paises en desarrollo | os nonopolios natural es pueden estar en
manos de enpresas transnaci onal es, que tienen |la posibilidad de fijar precios
de transferencia abusivos, | o que hace aun mas dificil determ nar con
exactitud cudl es son sus costos.
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56. En la mayoria de |os paises, tradicionalnmente |a prestaci 6n de | os
servicios en réginen de nonopolio natural ha sido responsabilidad del Estado,
en parte porque esto puede facilitar la represi én de | os abusos de

nonopol i o; un nmonopol i o natural en manos privadas tendria normal mente mayores
i ncentivos que una enpresa publica para cobrar precios altos. No obstante,

el problema de | a regulaci 6n de | os precios o de |as conductas de |os
nonopol i os natural es contrarias a |la conpetenci a exi ste aun cuando éstos
estén en nmanos de organi snos del Estado o de enpresas publicas, pues pueden
surgir conflictos entre los intereses del Estado conp regul ador y sus

i ntereses conb propietario, o que exige la maxima transparencia en |la

regul acion. A diferencia de |l as enpresas privadas, |as enpresas publicas
pueden fijar a veces precios que estan por debajo de |l os costos (con o cua
[imtardn la entrada en el nmercado). Aunque actual mente esta nmuy extendida
la practica de que fijen sus precios gui andose por criterios conerciales (por
| o general sobre |a base del precio de costo mas un cierto nmargen), este

net odo puede sinpl enmente ocultar ineficiencias operacionales y situaciones de
nonopol i o 53/, aparte de que puede suceder tanbi én que | a enpresa publica no
responda adecuadanente a |l os incentivos para nejorar |la eficiencia que le

ofrece la regulaci 6n por nedi o de topes de precios. Por consiguiente, es
i nportant e establ ecer un 6rgano i ndependi ente que vigile |los sistemas de
fijacion de los precios y las actividades de |as enpresas publicas; en

Franci a, por ejenplo, |la regulacié6n de al gunos nmonopol i os natural es se hace
nmedi ante unos "pl anes contractual es" de tres afios de vigencia en | os que se
fijan los precios y se establecen objetivos relativos a la eficienciay a los
servi ci os de esos nonopol i 0s.

57. Conp | os paises en desarrollo y otros paises necesitan novilizar e

mayor vol unen posible de capital es privados para | as inversiones en

i nfraestructura, es de suponer que en lo que se refiere a |as activi dades
secundarias de | os nmonopolios natural es esos paises evitaran conceder un
nonopol i o a un determ nado i nversionista, sea éste una enpresa publica o

una enpresa privada. Por este notivo, y tanbién para evitar |os abusos de
poder de nmercado, en muchos casos convendra separar |os sectores abribles a
la libre competencia de | as redes de | os nonopolios natural es; aquell os
sectores podrian quedar abiertos a la |libre conpetencia nediante la formula
de conceder licencias que faciliten el acceso de otros proveedores a |as
redes 54/. Por lo general esto equivaldra a dividir vertical nente |a enpresa
nonopol i stica. Asi, por ejenplo, la conpra de gas a quienes |o producen y la
venta de gas a quienes | o consunen se podria separar de |las redes de
distribucién, lo que favoreceria |la conpetencia en | os nercados de producci én
y de consunmpb y frenaria |l a tendencia del distribuidor a inponer condiciones
de acceso contrarias a |la conpetencia. Tanbién podria resultar atil otra
nedi da estructural consistente en fraccionar un gran nonopol i o naci onal en
vari os nonopol i os regional es mas pequefios. En la Argentina y el Reino Unido,
al privatizarse al gunas enpresas publicas se ha |l evado a cabo una
desnonopol i zaci 6n tanto vertical cono geogréafica. La desnpnopolizacion
geografica no so6lo tiene la ventaja de facilitar |la "conpetencia por
conparaci 6n", sino que tanbi én permte |la conpetencia en |las zonas linitrofes
de | os nonopolios regionales. En Alemania, la (ficina Federal de Carteles

di ctam n6 que un acuerdo entre dos proveedores de gas para |la delimtacion de
sus territorios que inpide a cada uno de ellos distribuir gas en |la zona de
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distribucién del otro era inconpatible con la |egislacién de |a conmpetencia
de la Uni 6n Europea 55/. Si bien es cierto que este tipo de nedi das
estructural es pueden en ocasiones resultar dificiles de aplicar a causa de
| as econonias de escala o de al cance, o porque pueden desal entar |as

i nversi ones, de hecho pueden atraer a més inversionistas porque el volunen
de las inversiones necesarias sera nenor. Cuando una enpresa que Se propone
entrar en el nercado necesite nedi os de interconexi 6n, pueden perderse |as
economi as de escala si esa enpresa es incapaz de obtener esos nedi os en
condi ci ones apropi adas. Asi, por ejenplo, en Hungria, para poder novilizar
| as consi derabl es inversiones de capital necesarias, |a enpresa publica que
nonopol i za el sector de la energia el éctrica ha sido fracci onada en ocho
enpresas de producci 6n de energia y seis conpafiias de distribucion

regi onal es, que en su nayoria seran privatizadas 56/.

58. A las admi nistraciones nacional es que no estan familiarizadas con |la
regul aci 6n formal, la solucién de |a explotaci 6n por contrata de servicios
publ i cos 57/ puede proporcionarles una posibilidad de aprendi zaj e gradual
proceso durante el cual la funcién regul adora quedaria circunscrita a la

el aboraci 6n y vigilancia de |os indicadores de resultados que se estipul asen
en el contrato. En estos indicadores se podria incluir la regulacion de
precio o de la tasa de rendimento y la calidad del servicio, y ademas se
podria introducir un cierto grado de conpetencia si se atribuyera el derecho
de explotar el nonopolio nediante |a convocatoria de licitacion 58/. Esta
regul aci 6n de tipo contractual tendria las ventajas de que proporcionaria

al inversionista un marco mas previsible que una regul aci 6n de tipo

general 59/, permtiria introducir nodificaciones en el contrato de comin
acuerdo y no exigiria crear otro organi sno regul ador desde el principio.

Este es el sistema que se aplica, por ejenplo, en Francia, donde |os

servi ci os nunici pal es se prestan nedi ante del egaci 6n contractual de |as

funci ones nunici pal es en una enpresa privada. Tanbi én se ha sugerido que

para | os paises en desarroll o de econonia de nercado |a sol uci 6n apropi ada
consistiria en adoptar una estructura dual, confornme a la cual por un |ado

se controlaria la fijaci6on de | os precios por |os nonopolios natural es en

| os sectores en que ya estan prestando servicios nediante |la regulacién de |la
tasa de rendimento o el control de las préacticas conerciales restrictivas de
| as enpresas dom nantes, nmientras que por otro se les daria libertad para
contratar nuevos servicios con clientes a precios y segun condi ci ones que no
estarian regul ados; posteriornente se podrian introducir topes de precios
cuando | as econonias fueran méds naduras y la evoluci 6n de | os costos y de

| a productividad en | os sectores correspondi entes se hiciera nas previsible 60/.
Est os métodos de "privatizaci 6n gradual" se estan utilizando cada vez mas en el
caso de | os nuevos servicios que se prestan, por ejenplo, en el sector mundial
de | as tel econuni caci ones, asi comb en la industria de generaci 6n de
electricidad en Asia y en |la Europa oriental 61/, para | o que se pueden utilizar
| os net odos de construcci 6n-propi edad- expl ot aci 6n o construcci 6n-expl ot aci 6n-
retrocesi 6n. Tanbi én podria considerarse |a posibilidad de crear enpresas

m xtas de capital publico y privado, aunque teniendo en cuenta la ineficiencia
gue aqueja a veces a |las enpresas nixtas (analizadas en el Estudio sobre |a
concentraci 6n).
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59. De todos nbdos, estos métodos exigen una regul aci 6n bien el aborada y
aplicada con eficacia. Aunque |as soluciones que se elijan dependeran de |os
probl emas concretos que se planteen a cada pais, |las autoridades de defensa
de | a conpetencia deberian dar su opini 6n sobre el tipo de regulacion y, s
procedi ere, sobre la nodalidad y el procedi mento de expl otaci 6n por

contrata, sobre todo si se trata de concesiones por plazos |argos.

La cooperaci 6n técnica de | os paises que tienen experiencia en esta esfera
seria Gtil para otros paises que desearan regular la conpetencia o la
fijacion de precios en los distintos sectores donm nados por nonopolios
natural es de una manera que sea a la vez eficaz y viable dentro de |os
[imtes de sus recursos. En este sentido, |as conparaci ones internacional es
de | os preci os pueden proporcionar indicaciones Utiles con mras a establ ecer
una conpetenci a conparati va.

60. Oro factor pertinente para | os paises en desarrollo y otros paises que
deben el egir el régimen regul ador que |es conviene adoptar es el de su
influencia en el conmercio exterior y las inversiones extranjeras.

En Australia se ha afirnmado que una de |as principales razones por |as que
se han otorgado |icencias a al gunas enpresas para que conpitan con Tel stra,
el antiguo nonopolio estatal de tel econuni caci ones, es que el sector se
habituara a |l a conpetencia en el nmercado interior para estar en nejores
condi ci ones de conpetir en la regi 6n asiatica; a su vez, |la decisiodn de

Tel stra respecto de si, para desarrollar actividades en |la regi 6n, se asocia
a enpresas |l ocal es, adquiere una participaci 6n en enpresas extranjeras o
conpite con ellas dependera en gran nedida de | os reginenes regul adores de
los distintos paises 62/. La estabilidad de | os preci os desenpefia, sin duda
al guna, un papel fundamental al estinular |las inversiones extranjeras y

el evar al maxi no sus beneficios. Se ha sefial ado que en | a Argentina, cuando
se enprendi 6 la privatizaci 6n de |la enpresa publica de tel ecormunicaciones, |la
falta de un régi nen regul ador fiable que garantizara |la estabilidad de |os
precios obligo a |la Adm nistraci 6n argentina a vender |a enpresa a un precio
y aceptar unas tarifas excesivanente favorabl es con objeto de conpensar a |os
i nversionistas el riesgo que para ellos presentaba |a operaci 6n 63/. Cuando
en un pais las tarifas de | os servicios de un nonopolio natural son nuy
superiores a |l os precios internacionales, esto puede perjudicar a la
conpetitividad del pais en otros sectores econém cos y, por ende, a su
capaci dad para atraer a inversionistas.

61. Al gunos paises en desarrollo y otros paises estéan conenzando a adoptar
estructuras regul adores simlares a |l as existentes en | os paises

desarroll ados. En Malasia, por ejenplo, con el fin de proteger |os intereses
del consumi dor y garantizar una sana conpetencia, se han creado 0Organos
regul adores que se ocupan de | os sectores que han sido privatizados.

Si n enbargo, cuando el nonopolio de tel ecomuni caciones era todavia una
enpresa publica, surgieron ciertos problemas con respecto a | os costos de |a
regul aci 6n (para fijar los precios se utiliza la férmula indice de precios
al por nenor - X), ala asinetria entre la enpresa y su 6rgano regul ador en
materia de informacion y a | os conportam entos para inpedir |la entrada en

el mercado de posi bl es conpetidores en el sector de las "redes de val or

afiadi do" 64/. Mal asia va a conceder en breve una licencia a otra enpresa
para que preste servicios de tel ecormuni caci ones, con objeto de facilitar la
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conpetencia y fonmentar las inversiones 65/. En la Argentina, Chile, Colonbia
y el Perd se han introducido estructuras de regulaci6n simlares. Janmica ha
preferido la regulaci6n de la tasa de rendimento en el sector de |as

t el econuni caci ones (véase el capitul o siguiente).

62. En Polonia, la Oicina de Represi 6n de | os Mnopolios ha tenido que
ocupar se de nunerosos casos de abusos de | a posici 6n de dom ni o por
nonopol i stas natural es, especial nente en | os servicios nunicipal es de agua,
electricidad, gas y alcantarillado, asi conb en |os servicios de transportes
y en las redes de tel econuni caci ones. La Oicina ha tomado nedi das para
preparar la aplicacion de la futura reglanentaci 6n de estos sectores

est abl eci endo unos organi snbs y capaci tando al personal, y ha publicado
conmuni cados para exponer |os criterios que se propone seguir en al gunos de
estos sectores. Tanbi én tiene funcionarios suyos que ocupan puestos de
supervi si 6n en | as enpresas publicas que gozan de un nonopolio natural.

Se ha aprobado una nueva | ey destinada a fracci onar el nonopolio nacional de
| as tel econuni caci ones en varias enpresas regionales y a fonentar |a entrada
de nuevas enpresas en este sector 66/.

63. Los paises en desarrollo y otros paises no di sponen, pues, de ninguna
sol uci 6on facil para regular |os nonopolios naturales. Quiza les resulte
preferible elegir una conbinaci 6n de nmétodos en funci 6n de | as condici ones
del nmercado de los distintos sectores y del pais, asi conb del nivel de
desarrollo y de |l a capacidad adm nistrativa y las instituciones del pais.

La necesidad de contar con una flexibilidad suficiente para poder iniciar un
proceso de aprendi zaj e debe conciliarse con el deseo de |os inversionistas de
contar con un régi men regul ador previsible. Ahora bien, independientenente
del método que se adopte, convendria aplicar al gunos principios generales,
gue podrian ser |os reconmendados por el G upo Especial de Trabajo sobre
Experi enci as Conparadas en Materia de Privatizaci 6n, es decir: a) establecer
para cada servicio publico un marco regul ador claro en el que se definan con
precision | as reglas que han de seguir el Estado, el proveedor del servicioy
| os consumi dores; b) establecer el marco regulador y la autoridad regul adora
antes de privatizar el servicio publico; c¢) crear estructuras de mercado que
permitan el libre juego de |la conpetencia; d) crear oOrganos regul adores
conpetentes y garantizar su independencia de toda presio6n politica; e€) velar
por que | os procedimentos utilizados por esos 6érganos sean transparentes y
gue sus deci siones se hagan publicas; y f) racionalizar |as estructuras de

| os sectores afines con objeto de que el namero de 6rganos regul adores sea

el nininb y cerciorarse de que estos Organos tienen un nivel técnico

el evado 67/.
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Capitulo 1V

LA COVPETENCI A, LA PRI VATI ZACI ON Y LA DESMONGCPCLI ZACI ON

64. Conmp se ha visto en el capitulo anterior, no sienpre es posible fonentar
| a conmpetencia en el caso de | as activi dades basi cas de | os nonopol i os
natural es. Ahora bien, en el caso de |os sectores abribles a la libre
conpetencia (que constituyen el tema principal del presente capitulo), el
fonento de la libre conpetencia es de inportancia crucial para el éxito de
la privatizaci 6n. Aunque |a propiedad suele ser inportante, |a conpetencia
lo es todavia mas para conseguir que aunente la eficiencia 68/.

El escal onamiento de |a pronmpci 6n de | a conpetencia puede variar. Conp
prinmer paso hacia la privatizaci 6n, se puede abrir ("desnmonopolizar") |as
enpresas publicas a la libre conpetencia liberalizando |as barreras |egales a
I a entrada, suprimendo | as subvenciones a | as enpresas publicas, sonetiendo
sus actividades al control de las practicas conerciales restrictivas o
fracci onando | as grandes enpresas publicas para reducir su poder de nercado.
Tanbi én cabe | a posibilidad de adoptar estas nedi das en el nonento de |la
privatizaci 6n, evitando asi que |os nonopolios publicos se transfornen en
nonopol i os privados. Asimnisnp, se pueden decidir |as condiciones de la
privatizaci 6n pensando en lograr |a maxi ma conpetencia. Una tercera
posi bi |l i dad consiste en nantener, o incluso reforzar, |la posicion
nonopol i stica de | a enpresa publica, o ciertas nmedi das que | e otorguen un
poder de nercado, hasta después de privatizada, y en elimnar mas adel ante
estas nedi das.

65. Al gunos paises en desarrollo y otros paises han optado por desnobnopolizar
| as enpresas publicas antes de la privatizacid6n. En China, por ejenplo, la
reducci 6n de | os beneficios registrada en | os sectores en | os que se ha

el i m nado el poder nonopolistico de | as enpresas publicas y se ha produci do
la entrada de un gran nunero de enpresas privadas parece indicar que se

ha intensificado | a conpetencia en esos sectores; |os beneficios no

han di sm nui do en al gunos sectores donde se nantiene el poder

nonopol i stico 69/. En Meéxico, de conformi dad con | as reconendaci ones de |a
Comi si 6n Federal de | a Conpetencia, se ha anunciado que, cuando termne e
nonopol i o estatal de |as tel ecormunicaci ones, |0s usuarios podran acudir a
proveedores rivales de servicios a larga distancia sin tener que utilizar
codi gos especi al es de acceso, y que en breve plazo se autorizard a un rapido
ritno la interconexion entre | os conpetidores a larga distancia y |as redes

| ocal es a todos los interesados al misnb precio 70/. Mexico ha inpuesto
tanbi én controles a |l a conducta de | os nonopolios estatales. En virtud de la
nueva Ley nexi cana de conpetencia econdém ca 71/, aunque es cierto que |as
"actividades estratégicas" de |as enpresas publicas (en sectores reservados
por ley) no caen dentro de la jurisdiccién de |as autori dades de defensa de

| a conpetencia, |as actividades de | as enpresas publicas en otros sectores si
estan sonetidas al control de la |egislaci 6n sobre |as practicas comnercial es
restrictivas, en tanto que |las autoridades de anbito federal, estatal y
nmuni ci pal deben atenerse a |l a Ley de conpetenci a econdém ca cuando ot organ
concesi ones de servicios publicos que entrafien la utilizaci 6n de bienes
publicos. U timmente, el organisno de defensa de |a conpetencia ha exigido
a la conpafiia petrol era estatal que otorgue concesiones para | a expl otacion
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de estaciones de servicio a todos |os nmexicanos sin discrimnacién y sin
ningdn tipo de restriccion territorial 72/. Analoganente, en Chile se
presentaron denuncias contra el nonopolio publico de tel éfonos (que desde
entonces ha sido privatizado) por obstaculizar |a interconexi 6n de enpresas
privadas 73/.

66. O ros paises han preferido desnobnopolizar en el nmonento de la
privatizaci 6n. Segun se ha dicho en el capitulo anterior, en |a Federaci 6n
de Rusia el programa de desnonopolizaci 6n de | a econonia rusa se esta

Il evando a cabo paral elanente a la privatizaci 6n de | as enpresas publicas.

En al gunos paises | as autoridades de control de |las practicas conercial es
restrictivas han intervenido para asegurarse de que |la privatizacion se |leve
a cabo de manera tal que sal vaguarde | a conpetencia o inpida | os abusos

En Al emania, por ejenplo, la Oficina Federal de Carteles intervino en varias
ocasi ones ante |l a antigua Treuhandal stalt (el organi sno, recientenente
abol i do, responsable de la privatizacién en |las regiones oriental es) para
nmani festar su oposicion a la venta de una enpresa publica a un conprador que
dom naba el mercado; en una ocasi 6n tuvo que efectuar un control al anparo de
la | egislacion sobre | as fusiones para inpedir una venta de ese tipo 74/. En
I a antigua Checosl ovaqui a el organi sno de defensa de | a conpetencia autorizo
a un consorcio franco-suizo a adquirir una participaci 6n nayoritaria en una
enpresa publica de fabricaci 6n de chocol ate que tenia una posici 6n
nonopol i stica, con |la condicion de que no se subieran | os preci os mas de

un 50% por encima del costo de |os suninistros durante |os cinco afos
siguientes 75/. En Eslovaquia la ficina de Represi6n de | os Mnopolios da

su opi ni 6n acerca de | as cuesti ones de desconcentraci 6n en rel aci 6n con | os
proyect os de privatizaci én; su politica a ese respecto es procurar que |la
privatizaci 6n vaya aconpafiada de una reestructuraci 6n de |a enpresa 76/ .

El propio proceso de privatizaci6n se ha |l evado a cabo a veces de nodo
conpetitivo. Asi, por ejenplo, en Rusia la "privatizaci 6n en pequefa escal a"
(de pequefas enpresas) se ha realizado principal mente por concurso publico y
por subasta, asi conp nediante la venta de activos a | os enpresarios que ya

| os al quil aban; | as pequefias enpresas representan mas de | as dos terceras
partes de | as enpresas que han sido privatizadas hasta |a fecha 77/.

El Grupo Especial de Trabaj o sobre Experiencias Conparadas en Materia de
Privatizaci 6n ha recomendado que si enpre que sea posible se recurra a la
licitacion, tanto si se trata de opciones sin venta conb de opci ones con
venta 78/. El éxito de una licitaci 6n dependera natural nente de que se
presenten a ella suficientes licitadores y de que |a Adm nistraci 6n sea
capaz de garantizar que en la licitaci 6n no se produzca ni nguna col usi 6n ni
excl usi 6n, aspecto en el cual las autoridades de defensa de | a conpetencia
pueden desenpefiar un papel inportante.

67. Hasta |la fecha, sin enbargo, aunque |la pronocion de |la conpetencia ha
sido uno de | os objetivos declarados o inplicitos de la privatizacion, en
nmuchos paises en desarrollo y otros paises a nenudo no se |le ha atribuido en
la practica mucha inportancia; con frecuencia se ha nantenido, y hasta se ha
reforzado, |a concentraci 6n en el nercado, especial mrente cuando | as enpresas
privatizadas eran grandes y ocupaban una posici 6n fuerte en el nercado 79/.
Rara vez se han utilizado procedi m entos o nedi das de eval uaci 6n especi al
para conprobar si en realidad no se estaba transformando | os anti guos
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nonopol i os publicos en sinples nmonopolios privados, incluso en | os paises en
desarroll o que cuentan con | eyes de defensa de | a conpetencia. A nenudo |as
aut ori dades responsabl es de defender |a conpetencia no tienen atribuci ones
para supervisar el proceso de privatizacion, ni siquiera para cel ebrar

consul tas con | as autoridades que se encargan de la privatizaci6on. Tal vez
esto se deba a que se ha supuesto que |a conbinaci 6n de privatizaci 6n vy
reducci 6n de |l as barreras regul adoras a la entrada en el nercado, asi cono el
proceso general de reforma econém ca, bastarian para garantizar el desarrollo
de fuerzas conpetitivas en el nercado. Tanbi én puede haber poca di sposici6n
a fraccionar |as grandes enpresas publicas que se privatizan, pues hacerlo
podria dificultar su venta o reducir su precio de venta, su inclinacién a
invertir o su eficiencia, o | a disposicioén de sus conpradores a seguir
invirtiendo en ellas. En |los paises en desarrollo mas pobres y en | os paises
de | a Europa oriental un problema fundanental de la privatizacién es |la
desproporci 6n entre el gran numero de enpresas publicas que hay que vender y
| a escasez de enpresarios (incluidos enpresarios extranjeros) que estan

i nteresados en adquirirlas, cuentan con |os recursos financi eros necesarios
para su adquisicion y para seguir invirtiendo en ellas, y son capaces de
explotarlas con eficiencia 80/. En todo caso, habida cuenta de |la
concentraci 6n que caracteriza a |l as econonias de | os paises en desarrollo y
de otros paises y de | a escasez de capitales, es posible que |Ios Unicos

conpr adores en condi ci ones de hacerl o ocupen ya una posici 6n de dom nio en el
nmercado, | o que |l es ha dado precisanente |a oportuni dad de reunir el capita
necesario. Estos probl emas pueden enpeorar si la privatizacion se lleva a
cabo de nodo excesivamente apresurado, sin tener en cuenta las |imtaciones
estructurales y | a capaci dad de absorci 6n de | a econonia (especial mente en
las dificiles circunstancias economn cas de | os progranas de estabilizaci én y
ajuste estructural). En la prinera ol eada de privatizaci ones que se produjo
en Chile en | os afios setenta, por ejenplo, |la escasez de crédito y |la rapidez
y escala de las privatizaciones dieron lugar a que se vendi eran enpresas
publ i cas a unos ol igopolios que tenian acceso a | os nercados internacional es
de capitales (por su supuesta solvencia); esto provocd un aunento de |la
concentraci 6n del nmercado 81/. En |la Republica de Corea, |os bancos que se
privatizaron | os adquirieron grandes congl onerados, que utilizaron |os
recursos de esos bancos para adquirir otras enpresas que se privatizaban,

asi cono para absorber otras soci edades 82/.

68. Las econonias de escala y | os costos irrecuperables de | as enpresas
publicas, |a escasez de personal directivo o las actitudes de | os conpradores
limtan a veces el grado de desconcentraci 6n y desnonopol i zaci 6n que puede

| ograrse con unas pérdidas financieras o de eficiencia aceptables.

En Hungria, por ejenplo, un grupo de agricultores expresé la intencion de

i mpugnar | a venta de una enpresa publica productora de sem |l as ol eagi nosas a
una enpresa italiana, con el argunmento de que la privatizaci 6n proporci onaba
a esta enpresa poderes de nonopsoni o y nonopolio. No obstante, el director
del organi snb de defensa de | a conpetencia observé que, dado el pequefio

t amafio del mercado hingaro, no tenia sentido, econénm canente, fraccionar

| a enpresa antes de la privatizacion 83/. En Polonia al parecer

los intentos de fraccionar grandes enpresas para privatizarlas han

desal entado a inversionistas interesados en adquirir cuotas de nercado

consi derabl es 84/. La desnpnopolizaci 6n puede resultar especial mente difici
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en | os paises que tenian una econom a de planificacion centralizada, porque
al gunos nonopol i os pueden consistir en una sola fabrica o porque |la

i ntegraci on vertical puede ser inportante para garantizar |a continuidad de

| os suministros. En todo caso, es posible que no tenga tanta inportancia
fracci onar enpresas que producen para el sector conercializado y que ya estan
sonetidas a la presién de |la conpetencia internacional. No obstante, conp se
ha visto en los capitul os anteriores, el fraccionam ento de enpresas publicas
gue se van a privatizar puede reportar a veces gananci as consi derables en e
doble terreno de la conpetencia y la eficiencia, asi conp contribuir a atraer
a mas inversioni stas.

69. Pueden agravarse |os probl emas de conpetencia por el hecho de que |os
adqui rentes obtienen a nenudo de | a Admi nistraci 6n precios reducidos,
incentivos, subvenciones o una proteccién legal (inclusive nediante el canje
de | a deuda por capital social) conp condicion para |a conpra de una enpresa
publica. En Mxico, por ejenplo, cuando se privatizé una enpresa de

t el econuni caci ones (en la que se vendi eron partes inportantes del capita
soci al a enpresas de tel econuni caci ones de | os Estados Unidos y Francia y

a un grupo nacional), se le concedi 6 un nonopolio por seis afios a canbi o de
grandes inversiones 85/. En Janmaica, cuando se vendi 6 | a enpresa publica que
tenia el nonopolio de | as tel econuni caci ones a una enpresa britanica,

se concedi 6 al nmonopolio una licencia exclusiva por 25 afios (renovabl e

por otros 25 afios) para explotar |os servicios tanto naci onal es cono

i nternacionales y el derecho de fijar tarifas suficientes para proporcionarle
benefici os de por |o nenos el 17,5% una vez pagados | os inmpuestos 86/.

(Sin enbargo, se ha abierto una investigaci 6n contra ese nonopolio por abuso

de la posicion de domnio ). En |los sectores del autondvil y las

t el econuni caci ones de al gunos paises de la Europa oriental |os inversionistas
extranj eros que han adquirido | as enpresas publicas privatizadas han
solicitado (y a veces han consegui do) tarifas mas el evadas, contingentes de

i mportaci 6n o la exclusividad en | as conpras publicas 87/. Este tipo de
vent aj as qui za sean inevitables en algunas circunstancias, pero deberia

exam narl as el organisno de defensa de | a conpetencia para tratar de reducir
al nininb los peligros para | a conpetencia. Por ejenplo, en la antigua
Checosl ovaqui a el acuerdo entre el Estado y una enpresa conjunta creada por

el ente nacional de tel econuni caciones y dos enpresas estadouni denses de

t el econuni caci ones por el que se concedia a aquella enpresa un nonopolio

de 20 afios sobre | os servicios telefdnicos celulares y una licencia no

excl usiva de 10 afios para | os servicios de transnm si 6n de datos, | o aprobo

el organi snmo de defensa de | a conpetencia porque eran necesarias grandes

i nversi ones, pero dicho organi snb se negdé a aprobar | a concesi 6n de derechos
excl usi vos de conerci alizaci 6n de esos servicios por considerar que eso podia
ser un peligro para |a conpetencia futura 88/. En el capitulo siguiente se
exanm na mas deteni damente | a cuesti 6n de | a subvencion o |la proteccion de

| os inversionistas extranjeros.

70. El control de las practicas comerciales restrictivas con posterioridad a
la privatizaci 6n puede contribuir a conpensar el error inicial de no haber
desnmonopol i zado antes de | a privatizacién o durante ésta. En principio, el
control de las practicas conerciales restrictivas aplicado a enpresas
privatizadas deberia ser el msnmo que el que se efectla con cual quier otra
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enpresa. Sin enbargo, |as autoridades de defensa de | a conpetencia debieran
qui za nostrarse especi al mente vigilantes cuando una enpresa privatizada
conserva una posici 6n dom nante en el mercado gracias, por ejenplo, a su gran
tamafio, a | os productos de marca que fabrica, a su fuerza financiera (que le
permite observar una conducta abusiva), a estar integrada vertical mente, a

| os acuerdos de exclusividad vertical que haya concertado, a |as subvenci ones
que recibe o a la protecci 6n |l egal de que goza. Es evidente que este contro
posterior a la privatizacion seria mas féacil de |Ilevar a cabo si se hubieran
t omado nedi das preventivas apropi adas cuando el Estado era todavia e
propietario de |a enpresa; esto se aplica, en particular, a |las medi das
estructural es destinadas a fragnmentar |a enpresa, que nornal mente |as

aut ori dades de defensa de | a conpetencia se resisten a inmponer a enpresas de
sector privado. Por regla general, cuanto antes se proceda a efectuar la
desnonopol i zaci 6n, nejor sera. En conparaci 6n con | a desnmonopol i zaci 6n
posterior a la privatizacion, realizar |a desnonopolizaci6n en el nonento de
la privatizaci 6n suele constituir una nejor solucién. No obstante, |os
canbi os radical es que entrafia para | a enpresa el conbinar la privatizacion
con | a desnonopol i zaci 6n pueden a veces desestabilizar |la enpresa y colocarla
en una situaci 6n de desventaja conpetitiva en el nercado. Por otra parte,

| as presiones que ejercen | os adquirentes potenciales de una enpresa publica
pueden dificultar |la puesta en practica de |a desnonopolizaci 6n en el nmonento
de la privatizaci 6n.

71. En canbio, |a desnbnopolizacién antes de la privatizacion (en particul ar
si se |leva a cabo de npdo escal onado y se conbi na con reformas destinadas a

incrementar la eficiencia) ofreceria a la enpresa publica | a oportuni dad de
prepararse para resistir a todo el inpacto de |la conpetencia conp enpresa de
sector privado. La Adm nistracion estaria asi en condiciones de estinular
una conpetencia nmas eficaz a largo plazo en el nmercado, sin que esté

presi onado por |a doble necesidad de dar satisfaccion a | os adquirentes
potenci al es y de vender al maxinmo preci o posible | a enpresa publica. Adenas,
| a desnmonopol i zaci 6n antes de la privatizacion brindaria a |as autoridades de
defensa de | a conpetencia una nejor oportunidad para faniliarizarse con la
situaci 6n de |l a conpetencia en el sector correspondiente, y este conocimento
del nmercado | o podrian utilizar para fornular reconendaci ones sobre |la fornma
de privatizar |la enpresa publica de una nmanera que beneficie a la
conpetencia. En Polonia, por ejenplo, se Ilevan a cabo estudi os de nercado
sobre | as perspectivas de determnmi nados sectores para ayudar a elegir e

nétodo y |la estrategia de privatizacion y decidir la politica mas conveniente
sobre las inversiones extranjeras 89/. Por otra parte, aunque una enpresa
publica esté expuesta a |l a conpetencia, |la Adninistraci 6n tendra qui za
dificultades para tratar con la msnma inparcialidad a | a enpresa publica y

| as enpresas privadas; existe un conflicto entre la funci 6n del Estado conp
regul ador y sus intereses conb propietario. Esto hace que sea alun mas
necesari o mantener |l a inparcialidad e i ndependenci a del organi snb de defensa
de | a conpetencia, que deberian ser respetadas dentro de |l a adm nistracion
publica. La necesidad de "desnpbnopolizar" |as enpresas publicas antes de su
privatizaci 6n es tanto mas acuci ante cuanto que el proceso de privatizaci on
ha resultado a nmenudo dificil y lento en | os paises en desarrollo y otros

pai ses, especial nente en el caso de | as grandes enpresas publicas.

No obstante, no sienpre es factible Ilevar a cabo | a desnmonopolizaci 6n previa
si se cree que puede resultar ineficiente o si el gobierno estd sonetido a
presiones para privatizarla |o antes posible.
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Capitulo V

LA POLI TI CA DE DEFENSA DE LA COVMPETENCI A Y LA LI BERALI ZACI ON
DEL COVERCI O Y DE LAS | NVERSI ONES EXTRANJERAS

A. Los efectos de las inversiones extranjeras
directas en | a conpetencia

72. En los ultinos afios, en | os paises en desarrollo y otros paises ha tenido
| ugar una vasta liberalizacion de |la |egislacién de |as inversiones
extranjeras. La liberalizacién ha ido aconpafiada a nmenudo de reformas de | os
incentivos fiscales, financieros y de otra indole. Estas nmedidas (junto con
la liberalizaci én de otras barreras legales y la privatizaci 6n) han
favoreci do el aunmento de las centrales de inversion extranjera directa (| ED)
en al gunos de esos paises, aunque muchos que han liberalizado su | egislacioén
no han consegui do que aunentaran en una cantidad inportante | as entradas de
estas inversiones. En la mayoria de |os paises en desarrollo la | ED
constituye una pequefia parte de las inversiones totales, aunque su nonto es
nmucho més inportante en unos pocos sectores relativanente intensivos en
conoci m ent os especi ali zados, conb |la electroénica, la industria de

automovil, los productos farmacéuticos o el petroleo (asi conb en ciertos
sectores prinmari os de determn nados paises) 90/ y en al gunos subsectores de
servi ci os .

73. Al evaluar la posicion de |las ETN en el nercado, tanbi én debe tenerse en
cuenta que una parte de la | ED se destina a |l a producci 6n para | os nercados
de exportacion y no afecta a |la conpetencia en el nercado interior de
respecti vo producto acabado. Por otra parte, hay que sefial ar que | as fuentes
de origen de la | ED estan nuy concentradas (en particular por |o que hace

al valor), y que existen extensas redes de alianzas estratégicas entre

las ETN. El 1% aproxi nadanmente, de las ETN son | as propietarias de

al rededor de la mitad de la cifra total de las | ED procedentes de sus
respecti vos paises de origen, y las 100 nmayores ETN son las titulares de cas
un tercio de la cifra nundial acunul ada de | ED 91/. Adenas, |la mayoria de

| os paises en desarrollo y otros paises atraen nmenos enpresas transnaci onal es
y menos inversiones extranjeras directas que | os paises desarroll ados.

La parte correspondi ente a | as pequefias y nedi anas enpresas (pynes) en esas

i nversi ones es pequefia en valor, pero mas inportante si se considera el
nirmero de filiales; entre las enpresas donmiciliadas en | os Estados Unidos,

por ejenplo, |las pymes control aban en 1990 s6lo el 4% de |os activos de todas
las filiales extranjeras, pero el 28%de | as enpresas transnaci onal es
matrices eran pynes y controlaban el 7%de las filiales extranjeras 92/. Sin
enbargo, |las pynes de | os paises desarrollados prefieren invertir en otros
pai ses desarrol | ados. A pesar de esto, continla creci endo de nbdo constante
la inportancia relativa de |as inversiones extranjeras directas de esas
pynmes. En los ultinps afios tanbi én ha aunentado consi derabl enente la | ED

ef ect uada por enpresas de al gunos paises en desarrollo y otros paises; con
todo, la parte correspondiente a |la | ED proveni ente de paises en desarrollo

es mayor en | os paises en desarrollo receptores (19% en 1990) que en |os

pai ses desarrol | ados receptores 93/. El efecto beneficioso de |as pynes de

| os paises desarrol |l ados se ve reducido por |a tendencia de estas enpresas a
producir una gana |imtada de productos y a concentrarse en
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segnent os pequefios del nercado, lo que les pernite al canzar un poder de
nercado rel ati vanente el evado en esos segnentos. Asi, por ejenplo, el 32%de
las filiales en paises en desarrollo de | as pequefias enpresas transnaci onal es
pertenecen a sectores oligopolisticos, y aunque el 72% de | as pequefias
enpresas transnaci onal es conpiten con grandes enpresas, en ciertos sectores
nmas de la mtad no conmpiten con las grandes 94/. Sin enbargo, |as pynes de

| os paises desarrollados (asi conb | os inversionistas de paises en desarrollo
y otros paises) pueden tanbi én conpetir entre ellas, asi conp con |as
enpresas |locales. La creciente diversidad de |os inversionistas extranjeros
por | o que hace al tamafio, origen nacional y especializacion sectoria

deberia a su vez contribuir a diversificar sus conportam entos en el nercado
(asi conp | os de sus conpetidores y clientes), |o que redundaria en beneficio
de la conpetencia. Tanbién se aunentaria |la conpetencia si se continuara
reduci endo |l as barreras a la inversion extranjera, |o que favoreceria la
entrada en | os nercados de otros inversionistas extranjeros que no sean |as
grandes enpresas transnaci onal es, cuya presenci a es desproporci onada (ya que
estas Ultimas suel en estar nejor situadas para sal var dichas barreras).

74. En |l os sectores donde existe un volunen inportante de | ED destinada a

| a producci 6n para el nercado interior, esas inversiones tendran en genera

i nportantes efectos en | a conpetencia, pues el tamafio medio de las filiales
extranjeras de las ETN en | os paises en desarrollo es mayor que el de sus
conpetidores locales 95/. Las filiales de las ETN tanbi én suel en ser mas
ricas, mas eficientes o mas rentables. Tienden a desarrollar sus activi dades
en sectores relativamente mundi al i zados que requi eren nucha tecnol ogi a,
nmuchos capital es o anplios conocinientos de |as técnicas de conercializacion
Aunque | as enpresas naci onal es tengan un tamafio o un grado de diversificacion
simlares a los de las filiales de las ETN, o hayan adquirido conpetencias

t écni cas conparables, a nenudo esas filiales seguiran siendo mas conpetitivas
por el hecho de formar parte de una gran entidad internacional; |as
actividades mundi ales de las ETN tienden a estar més integradas vertical nente
qgue | as de | as empresas excl usi vanente naci onal es, pero ademas |as ETN
acostunbran a negoci ar acuerdos de excl usividad con sus proveedores o

consum dores 96/. No obstante, |as enpresas nacional es de | os paises en
desarrol |l o pueden ser a veces tan eficientes conp las filiales de |as ETN

(o aun mas que ellas), en parte porque conocen nejor el pais, tienen
autonom a de gesti én y gozan de mayor |libertad para abastecerse de

tecnol ogias y de factores de producci 6n

75. A nmenudo existe una correlaciéon positiva entre la parte de las industrias
de un pais en desarrollo bajo control de capital extranjero y los indices de
concentraci 6n del nmercado 97/. Esto puede deberse en parte a que las ETN
contribuyen a aunmentar |a concentraci 6n del nercado (hay indicios de esto en
unos pocos casos). Tanbi én puede deberse en parte a que las ETN se sienten
atraidas hacia | os nercados donde |las barreras a la entrada o | as econom as
de escala les permten obtener beneficios superiores a la nmedia (en |as
economi as de sus paises de origen las ETN tanbi én tienden a constituir
oligopolios) 98/. Por dltinop, tanbi én puede deberse a que |las ETN control an
| os escasos recursos administrativos, tecnol 6gi cos, financieros

y organi zaci onal es exi stentes. Hay pruebas de que las ETN tienden a
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concentrarse en | os sectores nmas propicios a |las economas de escala y |as
economi as de al cance, asi conb en industrias muy intensivas en conoci ni entos
técnicos 99/. Pero la concentraci 6n no sienpre esta asociada a |la presencia
de ETN, especi al nente cuando sus principal es conpetidores son filiales de
otras ETN. un estudio de la industria farmacéutica del Brasil no puso de
mani fi esto tal asociaci 6n aunque esa industria estaba casi total nente

dom nada por enpresas propiedad de capital extranjero 100/.

76. Con frecuencia, la entrada inicial de inversionistas extranjeros en e
nercado ha reducido |la concentraci 6n industrial y ha aunentado |a
conpetenci a, dando con ello origen a una reducci 6n de | os precios por |as
enpresas ya establ eci das (que pueden ser tanto naci onal es conb otras enpresas
propi edad de capital extranjero). Esto sucede sobre todo si |os conpetidores
del inversionista responden a |la presencia de una nueva enpresa en el nercado
aunent ando su propia eficiencia. Cuanto mas el evadas sean |las barreras a |la
entrada en el nercado y mas sOlida sea |a posicion de |as enpresas ya

est abl eci das, mayor sera la utilidad potencial de |os inversionistas
extranjeros conmob "instrumento de |a conpetencia", debido a su capacidad para
superar esas barreras. En |os nmercados en que |las ETN son dom nantes,
especi al mrente, la entrada de otra enpresa transnaci onal con ventaj as
conpetitivas simlares puede ser el nedio mas eficaz para estimular la
conpetencia. Esta conpetencia mayor puede continuar, pero tanbi én puede
resultar perjudicada por |a salida del nercado de al gunas de | as enpresas ya
est abl eci das, por |a especializacién o la colusion entre enpresas del sector
o por |la posicion dom nante del inversionista en el nercado.

77. El modo de entrada del inversionista y |las circunstancias concretas

del sector y del pais de que se trate tendran una gran influencia. Cuando

| a entrada se efectla nedi ante nuevas inversiones y la filial no esta

i ntroduci endo en | a econonia un producto nuevo, deberia reducirse el indice
de concentraci 6n y aunentar | a conpetencia, por o nenos a corto plazo.

Si la inversi 6n se hace nmediante | a absorci 6n de una enpresa local o la
constituci 6n de una enpresa conjunta con ella, es posible que no haya efectos
i nmedi atos en el indice de concentraci 6n; de hecho, |as absorciones y |as
enpresas conj untas pueden reforzar |la concentraci 6n cuando |la ETN (a través
de las inportaciones) y |l a enpresa naci onal han conpetido (o podrian haber
conpetido) en el msnp sector, o cuando | a enpresa absorbida hubiera sido, de
no ser por |a absorcion, un fuerte conpetidor del inversionista extranjero.
Pero | as absorci ones pueden conducir a un aunento de | a conpetencia debido a
| a aparici 6n de un conpetidor mas fuerte.

78. Si en el nercado ya habia libre conpetencia, la entrada de una ETN con
acceso nas facil a recursos especializados y escasos podria reducir la
rivalidad. Es mas probable que |os inversionistas extranjeros desal ojen a
| os conpetidores locales si estos ultinos son poco eficientes o el nercado
es pequefio. En Kenya, por ejenplo, la entrada de enpresas extranjeras
debilito la conpetitividad de | as enpresas ya establ eci das en el nercado
interior 101/. Pero, aunque |la concentraci 6n entrafie una dism nuci 6n de

|l a conpetencia (cosa que no sucede necesari anente), con todo podria nejorar
el bienestar general si |as ganancias de eficiencia son mayores que | as
pérdi das ocasi onadas por el conportam ento nonopolistico, especial nente
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si |l os recursos |iberados son enpl eados en otra parte con mas eficacia

(cosa que no sucedi 6 en Kenya). Ademas, conp se sefial 6 en el Estudi o sobre

| a concentraci 6n, a nenudo | os efectos de |la entrada de un inversionista
extranjero en el nercado quedan neutralizados por la creaci 6n de una
estructura de nercado dual, en la que habra, por un lado, un oligopolio de
las ETN en | os segnentos del nercado que tienen un rmayor val or afiadi do, por
el otro, las enpresas |ocal es que producen para | os segnentos nenos rentables
gue requi eren nmenos conoci m ent os especi al i zados.

79. No obstante, una vez que han entrado en nuevos nercados, |o0s

i nversioni stas extranjeros pueden crear sus propias barreras a una eventua
conpetencia o expul sar del mercado a sus conpetidores nediante el uso de
practicas conerciales restrictivas y no nerced a una mayor eficiencia.

Por ejenplo, en la industria de material el éctrico de Anérica Latina hay

i ndici os del enpleo de practicas restrictivas tales conb subvenci ones
cruzadas, control de canal es de abastecimento, colusién formal e informal,
vi ncul aci 6n nedi ante consej eros de adm ni straci 6n comunes, fijacién de
preci os abusi vanente bajos, y fusiones entre y por iniciativa de enpresas
transnaci onal es contrarias a |la conpetencia 102/. La estructura de una
enpresa transnaci onal puede permitirle recurrir a deterni nadas conduct as,
tales como la fijacion discrimnatoria de precios, en particular de precios
de transferencia abusivos 103/, |a subvenci 6n transfronteriza de precios
abusi vanente bajos o |l a conpetencia no basada en el precio. Enh varios
estudi os realizados a finales del decenio de 1970 sobre enpresas
transnaci onal es dom ciliadas en vari os paises desarrol | ados se conprobd que
I a mani pul aci 6n de |l os precios de transferencia era una practica nuy
extendida y que un notivo inportante para hacerlo era cobrar precios
inferiores al costo total para penetrar |os nercados o adquirir de otra
manera una ventaja conpetitiva; en diversos estudios mas recientes se ha

Il egado a |l a conclusion de que |as grandes ETN se dedi can nmenos a nmani pul ar
| os precios de transferencia que | as pequefias, y de que ahora hay nayores
probabi | i dades que antes de que | as enpresas domiciliadas en | os

Est ados Uni dos fijen sus precios basandose en | os del mercado 104/. Entre
| os ej enpl os de abusos nediante la practica de |a sobrefacturaci 6n cabe citar
el fanmpso asunto del LibriumValium en el que estaba inplicada una enpresa
farmacéutica sui za que sobrefacturaba a sus filiales en varios paises 105/.

B. La politica de defensa de la conpetencia y |os
i nversores extranjeros

80. Para controlar las practicas conerciales restrictivas de | os

i nversioni stas extranjeros no es necesario incluir disposiciones especiales
en las | eyes de defensa de |a conpetencia (salvo en o que respecta a la
recopilaci 6n de informaci6n y a | as nedidas de aplicaci én en el anbito
extraterritorial, aspectos que se abordan a continuaci 6n). La aplicaci én de
las leyes de | a conpetencia a |las conductas de | os inversionistas extranjeros
debe ajustarse al principio de |a equiparaci 6n con | os naci onal es enunci ado
en el Conjunto de Principios y Normas (parrafo 3 de la seccion E). De hecho,
no hay pruebas de que | os inversionistas extranjeros recurran a practicas
conerciales restrictivas con mayor frecuencia que | as enpresas naci onal es.
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Sin enbargo, conb a nenudo pueden |legar a adquirir un gran poder de mercado
y conp |la mayor eficiencia, el tamafio o el canpo de actividad nundial de

las ETN les permite por |o general adoptar practicas distintas de |as

enpl eadas por | as enpresas independi entes para adquirir una posicién de
domnio, las autoridades de defensa de | a conpetencia tendrian que vigilar

que no abusen de ese doninio . Pero tanbién deberian tener en cuenta que

| as ETN pueden consi derar que al gunas practicas (cono | as conpras vincul adas)
son una parte legitinma de su estrategia para conpetir en | os mnercados
nmundi al es y, por consiguiente, podrian reaccionar ante |la posibilidad de una
i nvesti gaci 6n reduci endo o |imtando sus inversiones. Adenas, |legado el
nonent o de determinar si ciertos actos o conductas entre las ETN matrices y
sus filiales que no tienen efectos restrictivos fuera del anbito de |as
enpresas vincul adas son abusivos o no, deberia asimsno, tal conp se di spone
en el Conjunto, decidir si tales actos o conductas son apropiados a la luz de
la relacion existente entre | as enpresas de que se trate. En la practica
puede ser dificil apreciar en qué nedi da debe concederse una exenci 6n, habi da
cuenta de la creciente diversidad de las formas no tradicional es de inversion
utilizadas por las ETN, por |o que parece necesario un analisis caso por

caso. En Espafia se estda investigando a una enpresa quim ca britanica en
relaci 6n con | os aunmentos de | os precios de | os productos que vende a una
enpresa conjunta que ha creado junto con una enpresa espafiol a, supuestanente
con el fin de reducir |os beneficios de |la enpresa conjunta 106/.

81. Sin enbargo, en general |os inversionistas extranjeros no se opondran

a que se los soneta a las nornmas de |l a | egislacion sobre | a conpetencia si
éstas se ajustan a los principios universales de |la conpetencia y si tales
normas se aplican con rapidez y flexibilidad, teniendo plenanente en cuenta

| as consideraciones relativas a la eficiencia. Tanbién es posible que

apl audan | a aplicaci 6n de las normas de |l a |egislaci6n sobre |a conpetencia
a las practicas conerciales restrictivas de sus conpetidores. El contro

de las practicas conerciales restrictivas debe poner coto a | as conductas
contrarias a |l a conpetencia que enplean |as enpresas ya establ eci das para
oponerse a la entrada en el nercado de inversionistas extranjeros, aunque

tal vez se deba ser tolerante con las fusiones o | as enpresas conjuntas

entre enpresas ya establecidas (o entre estas uUltinmas y el inversionista
extranjero) si tales operaci ones pueden hacerlas nas eficientes. Incluso

a las ETN que desarrollan actividades en nercados ol igopolisticos |es sigue
causando una gran incertidunbre el hecho de estar expuestas a |a conpetencia
(incluida | a conpetencia abusiva) de sus rivales dentro del oligopolio.

El control de |os abusos conetidos por al gunas enpresas que tienen un poder
de nercado nundi al puede en realidad alentar |a especializacion de otras
grandes enpresas y conducir a una mayor eficiencia econdnica; una de |as
razones por |las que al gunas enpresas el ectroni cas de | os Estados Unidos han
deci di do fabricar una parte considerable de sus insunbs dentro de sus propias
redes transnaci onal es, en lugar de adquirirlos a proveedores independientes,
es el tenmor de que unos rivales resueltos a echarlas del nmercado se nieguen a
sum nistrarl es | as versiones mas avanzadas de esos conmponentes, mentras que
| os incorporan a sus propios productos 107/. La pronul gaci 6n de | eyes de

def ensa de | a conpetencia en un ndnmero creciente de paises y un cierto grado
de convergencia de | as | eyes nacional es de | a conpetencia tanbi én pronoverian
la seguridad y |la estabilidad que necesitan las ETN (y reducirian el riesgo
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de que al gunos paises trataran de atraer a |os inversionistas extranjeros
abst eni éndose de adoptar una politica de la conpetencia o aplicéandola con
poca energia o de fornmm desigual).

82. Ahora bien, si la concentraci 6n del nercado se produce porque |os

i nversioni stas extranjeros se han sentido atraidos hacia sectores en | os que
exi sten barreras a la entrada, |os esfuerzos que se hagan por reducir esas
barreras seran quiza |la nejor nanera de pronover |la entrada en el nercado

de enpresas tanto naci onal es conb extranjeras, extrayendo asi |as maxi nmas
gananci as de | a presencia de inversionistas extranjeros para el bienestar de
pais. Y en la nedida en que a veces |las préacticas conerciales restrictivas
de las enpresas son productos de |las barreras a |la entrada creadas por |as
propi as adm ni straci ones nacional es, seria preferible que éstas nodificaran
su politica para elimnar la tentacién o la posibilidad de recurrir a tales
practicas. En Alenmmnia, por ejenplo, el ninero de expedi entes abiertos a
enpresas por fijar precios abusivos ha sido superior a |la nedia en mercados
gue estan preci sanente nuy regul ados, tales conp | os productos farnmacéuticos
o el sumnistro de energia 108/. El hecho de que los controles de |as
practicas conerciales restrictivas ofrezcan una sal vaguardi a puede ayudar

a disipar el tenor a posibles conductas abusivas de | os inversionistas
extranjeros y ayudar por o tanto tanbi én a | as autori dades de defensa de

| a competencia a preconizar la lLiberalizaci6n de |os reginenes de |as

i nversiones extranjeras. A tal efecto, esas autoridades podrian realizar un
andlisis del nmercado que les sirviera de base para decidir si debe procederse
a la liberalizacion de un sector determnado y el nmonento y la forma de
hacerl o.

83. Al poner en marcha el proceso de refornmas econém cas en | os paises en
desarrollo y otros paises seria preferible liberalizar el conercio de

i nportaci 6n antes, o al msno tienpo, que los controles de |las inversiones
extranjeras para evitar que éstas se vean atraidas hacia | os sectores
protegi dos. No obstante, conb se ha observado en el capitulo anterior, |os
i nversi oni stas extranjeros potencial es han pedi do a veces una proteccion
especi al (incluidas exenciones a |la |egislacion sobre |a conpetencia) cono
condici 6n previa para invertir. En Kenya, por ejenplo, algunas ETN han
solicitado derechos préacticanente exclusivos antes de invertir, y la apertura
de expedi entes a | as enpresas sospechosas de utilizar practicas comnercial es
restrictivas se ha visto entorpecida por |as anenazas de trasl adar |as
enpresas a otro pais 109/. En Egipto, segln un autor varias enpresas
extranjeras pidieron protecci 6n contra |as inportaci ones procedentes de
Japon supuestanente a precios de dunping conp condici én para pernanecer en
el pais 110/. Hay que oponerse a esas presiones todo | o que se pueda, pues
pueden hacer que las inversiones extranjeras, en lugar de ser beneficiosas
resulten perjudiciales para | a conpetencia. Pero cuando sea inevitable, la
protecci 6n que se conceda deberé ser limtada, tenporal y condicionada a un
aunento de | a eficiencia.

84. A nmenudo se otorgan tanbién a |os inversionistas extranjeros incentivos o
subvenci ones a la inversién; puede ser dificil evitarlos en el clinm actua

de rivalidad entre | os gobi ernos para atraer |las inversiones extranjeras.

No obstante, quiz& se necesite cierta flexibilidad en la aplicacidn de |a
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politica de defensa de | a conpetencia en esta esfera, en particul ar porque

| os sistemas de subvenciones o incentivos, si de verdad atraen nuevos agentes
econom cos, pueden hacer a | os nmercados nas densos y mas conpetitivos, por

o menos a corto plazo. Pero con el paso del tienpo | as nuevas enpresas se
apropi an con frecuencia de las rentas que incitan a entrar en el mercado, en
parte porque muchas veces se niegan esos incentivos a otros inversionistas
pot enci al es por tenor a que provoquen un exceso de capaci dad, unha
desest abi li zaci 6n del nmercado y una nal a asi gnaci 6n de | os recursos.

En China, por ejenplo, |la entrada de inversores extranjeros ha estiml ado

| a conpetencia en vari os sectores clave, pero |as enpresas nacional es han
guedado en una posici 6n desventajosa a causa de |los incentivos fiscales y

otros tratos de favor otorgados a | os inversionistas extranjeros 111/ .

Los gobi ernos deben tener plenanente en cuenta | as repercusiones en |la

conpet enci a cuando deci den conceder o denegar incentivos, subvenciones o una
protecci 6n especial, asi conp |as obligaciones contraidas en virtud de
Acuerdo de | a Ronda Wuguay. A tal efecto, unas consultas previas entre |os
or gani snos naci onal es conpetentes, incluido el de defensa de |a conpetencia,
serian preferibles a una intervenci 6n ex post facto de di cho organi snmo contra
| os acuerdos concertados por otro 6rgano de |a Adnministraci 6n. Cuando una
enpresa al enana de autondviles constituy6 una enpresa mxta con una enpresa
publ i ca que gozaba de una posici6n de dominio en el nercado del autonbvil de
| a antigua Checosl ovaquia, se proneti 0 a esa enpresa, a canbi o de grandes

i nversi ones de | a enpresa al emana, que durante vari os afios se mantendrian | os
derechos de aduana sobre |l as inportaci ones de autonbviles, una serie de
barreras no arancel ari as, diversas subvenciones y privilegios y |a exenci 6n
de al gunas de | as disposiciones de |a |egislacién sobre | a conpetenci a;
posteriormente surgi 6 una pol ém ca cuando el organi sno de defensa de |la
conpetencia protestd contra el hecho de que no se hubiera solicitado su
aprobaci 6n de la enpresa mixta, y tanbién contra el fuerte aunento de |os
precios y |la escasez de autonoviles 112/.

C. Efectos del conercio en |a conpetencia

85. La conpetencia de |as inportaciones es un el emento fundanental para que
el mercado nacional siga siendo conpetitivo. Los aranceles, las |imtaciones
cuantitativas, |as subvenciones a | os productores nacionales y | os derechos
conpensatorios y antidunping contra las inportaciones o | a concesi 6n de
derechos excl usivos de inportaci 6n son el enentos que reducen todos ellos |la
conpetencia y la entrada en el nercado de productos extranjeros en el futuro
y contribuyen al ejercicio de un poder de nercado por |os productores

est abl eci dos en el pais (que pueden incluir enpresas de propiedad extranjera)
en detrimento de | os consunidores |ocales. Las limtaciones cuantitativas,
en particular, si se enplean de una nanera generalizada y permanente,

pueden causar nmas dafio a | a conpetencia que las |imtaciones arancel ari as
equi val entes, pues inpiden a | os proveedores extranjeros increnentar |la
producci 6n en un nmercado de inportaci on conp resultado de la fijacion

col usoria de precios por |los productores |locales, o fomentan | a col usi 6n
entre proveedores extranjeros y enpresas |locales. La contribucion de |as

i nportaciones al fonento de |a conpetencia en | os nercados de | os paises

en desarrollo y otros paises seria especialnente inportante, dada |a
concentraci 6n exi stente en esos nercados. Por otra parte, una exposici 6n
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prematura o apresurada de |las enpresas |ocales de esos paises a la
conpetencia de | as inportaci ones con arancel es bajos puede diezmar a | as
industrias nacientes y |Ilevar a |l a concentraci 6n del poder de nercado en
manos de | os exportadores extranjeros o de internediari os conerci al es.

Pero la eficiencia y la conpetitividad de | os productores |ocal es se veran
conpronetidas si la proteccion a la "industria naciente" que se |l es otorga
es demmsi ado intensiva o prol ongada, pues les pondrd a cubierto de la
disciplina de la conpetencia internacional y alentara |la nala asi gnaci 6n de
recursos a sectores que no son conpetitivos

86. Sin enbargo, aunque se liberalicen |las barreras conercial es conb sucede
en nuchos paises en desarrollo y otros paises, |as inportaci ones pueden tener
un papel limtado cono fuente de conpetencia, incluso en el sector de bienes
exportables. Esto puede ocurrir, por ejenplo, cuando | os productos

i nportados estan destinados sol anente a al gunos segnmentos del nercado o no
conpiten directanmente con | os productos nacional es; cuando | a conpetencia
entre | os proveedores extranjeros es débil, o que permte fijar precios

el evados o recurrir a practicas conmerciales restrictivas; cuando existe

col usi 6n o practicas de exclusi éon entre productores nacionales o entre
product ores nacional es y extranjeros o soci edades de conercio exterior;
cuando | os derechos de propiedad intelectual linitan |Ias inportaciones o el
uso de tecnol ogias conpetidoras; cuando existen barreras privadas o | egal es
al acceso a | os canal es de distribuci6n; o cuando hay escasez de divisas.

En Chile, por ejenplo, la liberalizaci6n general, indiscrimnada y repentina
de las inportaciones en el decenio de 1970 logré en cierta nedi da poner un
l[imte a los precios internos y aunentar |la eficiencia de |as enpresas que
sobrevivieron 113/. Pero en nuchos casos | as bajas de | os precios no fueron
consi derabl es porque | a conpetencia entre | os proveedores extranjeros se baso
en la diferenciaci én de | os productos y no en el precio y porque nuchas de

| as enpresas chil enas que no cayeron en bancarrota se fusionaron o, porque
control aban | os canal es de distribuci 6n, conenzaron a inportar productos

"conpetidores". La producci 6on nacional quedd expuesta a |l as anplias
fluctuaci ones de | os precios internacionales de ciertos productos y a
dunpi ng. Las politicas mas pragmati cas adoptadas en el deceni o de 1980

produj eron nejores resultados.

D. La politica de defensa de la conpetencia y
el conercio de inportacién

87. En los paises donde las barreras a la inportaci 6n son el evadas es nuy

i nportante que se aplique una politica enérgica de defensa de | a conpetenci a.
A la inversa, la reduccién de las barreras legales a |la entrada de | as

i nportaci ones en un sector determ nado hace que sea nenos necesaria la

i ntervenci 6n de | as autori dades de defensa de | a conpetencia en ese sector
En Al emania, por ejenplo, la fuerte presion de |las inportaciones,
especi al mente en | os mercados industriales, es |a causa principal de que

la vigilancia de | os abusos en la fijaci én de | os preci os desenpefie un pape
bast ante secundario en la aplicacion de la |egislacién de defensa de |la
conpetenci a (estos abusos son tambi én dificiles de probar en |la

practica) 114/. Pero aun cuando las politicas de defensa de |a conpetencia
y las politicas conerciales liberales conpartan el objetivo
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comin de elimnar las barreras a la libre conpetencia, un régi men conercia
abi erto debe considerarse un conplenento de la politica de defensa de |la
conpetencia, y no un sucedaneo de ella. La reduccién de |as barreras
conerciales no pernmite superar otras barreras a la entrada, ni garantiza que
| as enpresas nacionales y | as extranjeras se conporten verdaderanente de nodo
acorde con las reglas de la |libre conpetencia, pues esta tarea incunbe a la
politica de defensa de |a conpetencia. Por consiguiente, al analizar e

poder de mercado, es inportante que |as autoridades de defensa de |l a

conpet enci a no subestimen ni sobreestinmen la contribuci én de | as

i mportaciones a la libre conpetencia. Puede haber dificultades, en
particul ar para determ nar conob se puede tener en cuenta |a entrada potencia
de las inportaciones en el nercado; existen diferencias en las politicas de
defensa de | a conmpetencia de | os distintos paises desarrollados sobre este
punto (véase el Estudio sobre la concentracién), y |los paises en desarrollo
y otros paises necesitaran mas informaci 6n acerca de | os efectos de |os

di stintos nétodos enpl eados. Las autoridades de defensa de | a conpetencia
deberian tanbi én adoptar nedidas contra | as practicas conercial es
restrictivas que reducen | os efectos benéficos de la |liberalizacion de
conercio. Entre los sectores a | os que | os gobi ernos deberian prestar
atenci 6n especial figuran los internediarios conerciales, |os transportes,

I a distribucion, algunos productos agricolas y |os productos de tecnol ogia
avanzada, en vista de |a el evada concentraci 6n que suele existir en estos
sectores y de su inportancia fundanmental (véase a este respecto el Estudio
sobre la concentraci 6n). En casos recientes, por ejenplo, |la Conmision de |as
Conuni dades Europeas inici 6 actuaci ones contra 15 conpafii as navi eras europeas
gue habian establ ecido carteles y acuerdos de repartici én del nercado en | as
rutas maritinmas entre Francia y al gunos paises del Africa occidental y
central, y contra 11 comtés de armadores y 4 conferencias maritims por
abuso de sus posiciones de domnio para elimnar a | os conpetidores en e
trafico maritino entre |l a Europa septentrional y el Zaire 115/.

88. Pueden presentarse dificultades especial es cuando hay superposici én entre
| os reginenes de defensa de |a conpetencia y |os reginenes de proteccion de

| a propiedad intelectual o |os reginenes en materia de tecnol ogia, ya que hay
gque establecer un equilibrio entre la conpetencia y la |ibertad de comerci o,
por una parte, y la protecci6n de | os derechos de propi edad, por otra.

En Kenya, por ejenplo, se inpidié a un distribuidor inportar un producto
farmacéutico de marca a causa de la restriccién territorial impuesta por

el titular de la patente del Reino Unido a un concesionario de la licencia

de | os Estados Unidos a quien el distribuidor habia conprado e

producto 116/. En los ultinps afios se incluyeron cl ausul as de vincul aci 6n

en el 5% de | os contratos de inmportaci 6n de tecnol ogia concertados por
enpresas de Nigeria (antes de la intervenci 6n de |as autoridades) 117/ y en

el 8% de |los contratos de adquisicién de nmaquinaria y materias prinmas
concertados por enpresas de Tailandia 118/. Entre 1981 y 1989 el organi sno
de defensa de | a conpetencia de | a Republica de Corea exam n6 1.546 contratos
de inmportaci 6n (la mayoria relativos a licencias de tecnol ogia) que contenian
cl dusul as que establecian restricciones referentes a las materias primas y |as
pi ezas, a |l os canales y nétodos de conercializacion, a las cantidades y |os
precios de venta, al uso de productos o tecnol ogias conpetidores y a la
utilizacion de las tecnol ogias transferidas después de |a expiraci 6n de
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contrato 119/. A nedida que |os paises en desarrollo y otros paises vayan
reforzando | a protecci 6n de | os derechos de propiedad intel ectual en vista de

| as di sposici ones del Acuerdo de |a Ronda Uruguay sobre | os Aspectos de |os

Der echos de Propi edad I ntel ectual Rel aci onados con el Conercio, deberian

pronul gar tanbi én normas naci onal es mas claras para inpedir que el ejercicio

de esos derechos se utilice conb base para abusar del poder de nercado, pero

sin olvidar los inperativos de la eficienciay el peligro de ahuyentar a | os
proveedores extranjeros. Los problemas que pueden surgir en esta esfera no son
de caréacter meranente bilateral (es decir, entre un pais o enpresa inportador

y un pais o enpresa exportador), sino que tanbién afectan a otras enpresas o
paises. En |los Estados Unidos se dirim é recientenente un asunto por viol aci6n
de la | egislacion antinonopolios en relaci6n con las restricciones inpuestas a
unos subconcesi onari os por una enpresa britéanica de fabricacion de vidrio en sus
contratos de cesion de licencias para |la explotaci 6n de la tecnologia del vidrio
fl otado, que habrian inpedido a |as enpresas concesionarias estadouni denses

di sefiar y construir plantas de fabricaci6n de vidrio en el extranjero; la
enpresa ha |l egado a un acuerdo con el Departanento de Justicia para poner

fin a esas restricciones, pero todavia siguen su curso otras acci ones

privadas 120/.

89. Tanbi én pueden surgir dificultades cuando | os reginenes conerciales
tratan de hacer frente a practicas supuestanente desl eal es de | os
exportadores extranjeros, conp el dunping (fijacion discrimnatoria de
preci os conbi nada con |a aplicacion de preci os abusi vanente bajos) o | os
preci os subvenci onados, si causan perjuicios a | os productores nacional es.
La mayoria de las |egislaciones sobre |a conpetencia no prohiben |as
practicas agresivas de fijacion de precios, a nmenos que exista un riesgo

i mportante de que | os supuestos infractores incrementan su poder de nercado,
lo que perjudicaria mas a la libre conpetencia que tal o cual comnpetidor
pero adenas debe tenerse en cuenta el papel de |los precios conb nedi o de
entrar en un nuevo nercado. Al gunos paises en desarrollo y otros paises
estan conenzando a aplicar la |legislacién conercial relativa a |as nedi das
antidunping y | as nmedi das conpensatori as de subvenciones, a imtacion de |os
pai ses desarrol |l ados. Parece haber cierto margen para utilizar |os conceptos
y principios de la libre conpetencia para atenuar el sesgo proteccionista de
| os reginenes conerciales en esta esfera, pero es evidente que estas

sol uci ones serian mas faciles de aplicar si |os canbi os apropi ados se
introdujeran a escala nultilateral 121/. Las limtaciones voluntarias de |as
exportaci ones, que imponen a un pais sus socios conercial es tanbién
contribuye a nenudo a la formaci 6n de cartel es de exportaci 6n que pueden
tener efectos indirectos en | os nercados interiores 122/.

90. Los paises en desarrollo y otros paises que aplican sus |eyes de defensa
de la conpetencia a |l as practicas conerciales restrictivas que afectan a su
conercio de inportaci 6n se ven a veces en | a necesidad de ejercer su
jurisdiccion fuera de su territorio para obtener informaci 6n o hacer cunplir
deci si ones, en particular cuando se trata de carteles internacionales u otras
practicas restrictivas que tienen efectos en nas de un pais . Ahora bien, sea
cual fuere el anbito tedérico de la jurisdiccion reivindicada, a las

aut ori dades de defensa de | a conpetencia de | os paises en desarrollo y otros
pai ses suele resultarles dificil, en la practica, hacer respetar esa
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jurisdiccion. Por ejenplo, un pais perjudi cado por el enpleo en otro pais de
una practica de fijaci 6n de precios colusorios, de nanipul aci 6n de una
licitacion o de fijaci6on de precios abusivanente baj os puede ser

i ncapaz, aunque |ogre obtener informaci 6n sobre esas practicas conercial es
restrictivas, de conseguir que se castigue a |l as enpresas autoras de |as
practicas; quiza ni siquiera se podran incautar |as nercancias

correspondi entes, que a lo nmejor estaran en manos de conpradores inocentes
cuando |l egan al pais |lesionado. Cuando la fusion realizada en el extranjero
pueda tener efectos negativos para |la conpetencia en el nercado naci onal,
normal mente el organi sno de defensa de |a conpetencia podra intervenir con
eficacia sOlo si |las enpresas fusionadas tienen filiales en el pais; aun en
este caso, es poco probabl e que sus decisiones tengan nuchas consecuenci as

si las principal es instal aci ones de producci 6n de aquel |l as enpresas estan
situadas en el extranjero. Estas dificultades pueden surgir en todos |os

pai ses, pero afectaran mas particularnente a | os paises en desarrollo y otros
pai ses porque di sponen de recursos |limtados y es nenos probable que |as
enpresas extranjeras que comercian con ellos tengan un establ ecimento

i mportante en esos paises. En vista de la conplejidad de |la cuestién y de

| as controversias que han surgi do entre paises desarrollados (asi conp de

| os esfuerzos hechos para |limtar esas controversias nedi ante acuerdos de
cooperaci 6n), los paises en desarrollo y otros paises necesitaran datos sobre
| as consecuencias de los distintos criterios juridicos enpleados en rel aci 6n
con el ejercicio extraterritorial de la jurisdiccién y la resoluci 6n de |os
conflictos jurisdiccionales, sobre | os nedios de obtener informacion y hacer
cunplir la ley y sobre las posibilidades de fortal ecer el intercanbio de
informaci 6n, |la cooperaci6n y |las consultas internacionales. Esto les
permitiria aplicar con eficacia sus | eyes sobre | a conpetencia a nedi da que
sus econom as se vayan integrando cada vez nas en | os nercados nundi al es v,

al tienpo, reducir al nminimo los conflictos con las leyes o |0s intereses

de otros paises.

91. Sin enbargo, es poco probable que | as nedidas de anbito naci onal que
adopten | os paises en desarrollo y otros paises en esta esfera resulten
suficientes, por 1o que tanbi én seria conveniente intensificar |as consultas
y la cooperaci 6n entre | os paises. En un estudio efectuado por |la secretaria
de Ia OCDE se ha reconendado | a supresi 6n de | as exenci ones previstas

actual nente en las | eyes de defensa de |a conpetencia a favor de | os carteles
de exportacion, sin perjuicio de que se justifique su exenci6n por notivos de
eficiencia si el cartel puede denbstrar que sirve para sal var una verdadera
barrera a |l a conpetencia en el pais inportador 123/. A este respecto, cabe
recordar que el Conjunto de Principios y Normas (parrafo 4 de |la seccion E)

di spone que | os Estados deben procurar adoptar |as nedidas correctivas o
preventi vas adecuadas para inpedir o controlar el uso de practicas
conerciales restrictivas que caigan dentro del ambito de su competencia
cuando conprueben que tal es practicas afectan desfavorabl enrente al conercio
internacional y, en particular, al comercio y al desarrollo de | os paises en
desarrol |l o.

92. Al ejercer sus funciones de pronoci 6n en esta esfera, |as autoridades
de defensa de | a conpetencia deberian determ nar | os sectores en | os que
convendria liberalizar el comercio con el fin de nejorar |a competencia
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(en el capitulo 2 se han expuesto las facultades del organisnp de Sri Lanka

a ese respecto), los sectores en los que la liberalizacion del comercio no ha
teni do efectos suficientes y debe conpl etarse con nedi das de pronoci 6n de
conercio, o los sectores en |os cuales |a |egislacio6n nacional (por ejenplo,
en las esferas de la distribucion o de | as normas sobre productos) esta
reduci endo | a conmpetencia que ejercen |las inportaciones. Cuando corresponda,
t anbi én pueden oponer argunentos al aunmento de | a protecci é6n conercial; en

al gunos paises | as autoridades de defensa de | a conpetencia cunpl en esa

funci 6n, aunque a veces con poco éxito. En Polonia, por ejenplo, la Oicina
de Represi 6n de | os Monopolios pidi 6 una eval uaci 6n exhaustiva de |as
consecuenci as del abandono de la politica conercial liberal e insté a que se
explicaran | as razones concretas para adoptar nedidas proteccionistas y a que
se limtara el alcance de esa protecci6on y se especificaran por adel antado su
duraci6n y |l a tasa anual de su reducci 6n 124/. Ahora bien, teniendo en
cuenta conmp reacci onaron sus distintos socios conerciales a la vasta

| i beralizaci on del comercio polaco que se habia |l evado a cabo, en agosto

de 1991 Pol onia introdujo un nuevo arancel con derechos nas el evados, en
particul ar para productos cuyo nercado interior no era, a juicio de |la
Oicina, un nercado en el que hubiera |libre conpetencia 125/. La mayor
protecci 6n ha originado invariablenente un incremento de | os precios en |os
nmer cados en que hay posiciones de dom nio 126/.

93. Por consiguiente, en la practica, para que |las autoridades naci onal es de
def ensa de | a conmpetencia sean mas eficaces en sus intentos de reducir e

prot ecci oni smo es fundanental que inspiren confianza en su capaci dad para
adoptar nedi das contra el enpleo de cual quier practica restrictiva de la
conpetenci a por | os exportadores extranjeros (conb se ha sefial ado mas arri ba)
y que puedan contar al msno tienpo con un entorno internacional favorable
en el que |los socios conerciales de sus paises apliquen, ellos tanbién, un
régi nen conercial liberal que estinmule la libre conpetencia. La adopci6n

de |1 os Acuerdos de |a Ronda Uruguay constituye un paso inportante hacia el
establ ecimento de un réginmen favorable a la libre conpetencia en el anbito

i nternacional. Esos Acuerdos contienen inportantes disposiciones relativas a
la politica de defensa de |a conpetencia 127/. Tal vez convenga proceder
ahora a exam nar a fondo esas di sposiciones para ver si es posible
desarrollar aun nas y de qué forna

E. La cooperaci 6n internaciona

94. En general, la tendencia a la liberalizacio6n del conercio y de |as

i nversi ones extranjeras en | os paises en desarrollo y otros paises y la
mundi al i zaci 6n de | os nercados internacionales y el aumento de |a conpetencia
i nternaci onal en muchos sectores deberian facilitar la tarea de |as

aut ori dades de defensa de | a conpetencia. Esta evolucién esta obligando a

| as grandes ETN a conpetir entre ellas con nenos |imtaciones y tanbién
deberia pronbver una conpetencia nmas enérgica entre las ETN y otras enpresas
(asi conp entre estas otras enpresas). Sin enbargo, |la mayor apertura de | os
ner cados puede tanbi én inducir nas a las enpresas a recurrir a practicas
restrictivas de | a conpetencia para conservar sus posiciones en el nercado,

o que supondria la "privatizaci 6n" de las restricciones inpuestas hasta e
nonent o por | os poderes publicos. Adenas, esa evol uci 6n puede producir
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efectos perjudiciales para |la conpetencia si a la vez increnentan el poder
de nmercado de | os oligopolios de grandes enpresas en detern nados mnercados
de producto o determ nadas zonas geograficas. Pueden presentarse probl enas
especi al es conp consecuenci a de | a concentraci 6n del nercado a nivel mnmundia
y de las alianzas estratégi cas transnaci onal es pactadas en al gunos sectores
(conp la industria aeroespacial, la de | os connutadores numéricos para |as
t el econuni caci ones, la de |los nicroprocesadores y la de | os conmponentes

el ectréni cos) donde hay grandes barreras a la entrada y el canbio tecnol 6gico
es rapido y costoso 128/, lo que permte la creaci 6n de "carteles
tecnol 6gi cos" 129/. (Conp se destaca en el Estudio sobre |a concentracio6n
otros sectores donde puede haber probl emas son al gunos productos agricol as,
al gunos servicios y algunas industrias que producen productos honbgéneos.)
Esa concentraci 6n y esas alianzas pueden ser necesarias para efectuar |as
enor mes i nversiones que requi eren esos sectores y no entrafan inevitabl enente
una di smnuci 6n de |la conpetencia a |largo plazo, sobre todo porque a nenudo
| as alianzas son tenporales y |las tecnol ogi as pueden canbi ar rapi danente.
No obstante, conp se expuso en el Estudio sobre Ia concentracion, |la
conpetencia entre oligopolistas en esos sectores no se extendera

necesari anmente a todos |os productos ni a todas |as zonas geografi cas,

ni tanmpoco suscitarda posibl enente una conpetenci a basada en | os preci os.

Por consiguiente, existe el peligro de que se conetan abusos, especial mente
en | os nercados de al gunos pai ses pequefios que tal vez no consigan atraer a
al gunas de | as enpresas del oligopolio nundial

95. Comp se ha sefal ado anteriornente, a las autoridades de defensa de |a
conpetenci a, especialnmente en |os paises en desarrollo y otros paises, |les
resultara dificil lograr que esas enpresas tengan que dar cuenta de | os
abusos del poder de mercado que puedan coneter. En general, las politicas
naci onal es de defensa de | a conpetencia procuran establecer un equilibrio
entre los costos y | os beneficios de |as conductas potencial mrente contrari as
a la conpetencia en el ambito naci onal solanente, y pueden proteger y
pronover | a conmpetencia dentro de |os paises. Pero, en vista de la
mundi al i zaci 6n de | as activi dades econdm cas, tanbi én es necesario fortal ecer
| os esfuerzos encam nados a proteger la vitalidad de | a conpetencia en el
anmbito nmundial, a fin de salvaguardar |a eficiencia econém ca nmundial y el

bi enestar de | os consumi dores y brindar oportuni dades de acceso a | os
nercados i nternacionales a | as enpresas de todos | os paises, en particular

a las de |l os paises en desarrollo y otros paises, en beneficio de todos |os
pai ses y de nanera que apoye sus refornmas econdm cas. Aunque todos | os

pai ses aplicaran politicas de defensa de |l a conpetencia activas y eficaces
gue respondan a | os intereses nacionales, esto no quiere decir que vayan a
estar en condi ci ones de poner renmedio a |las conductas o | as estructuras de
nercado que sean perjudiciales a la conpetencia y la eficiencia en el anbito
nundial. La internacionalizaci 6n cada vez mayor de |a producci 6n significa
gue | as condi ciones de | a competencia en un nercado determ nan cada vez nas
| as activi dades de una enpresa transnaci onal en otros paises, ya que pueden
influir en las actividades de todas sus filiales. Ademas, debido a la

creci ente especializaci 6n del conercio internacional, cada pais se encuentra
mas a nmenudo en |a posicién de consunmdor. Asi, por ejenplo, en Alenania |l a
Oicina Federal de Cartel es se opuso a que una enpresa al emana que produce
sistemas de direccion y transm si 6n para autonovil es absorbiera | a division
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de transm si 6n de una enpresa estadouni dense, por considerar que |a absorcién
habria supuesto un enpeoram ento de |a conpetencia internaci onal a causa de

| a posicion dom nante de anbas enpresas en el nercado nundial, |o que habria
repercutido en el nercado al eman 130/. Tanbi én el Departanento de Justicia
de | os Estados Uni dos se opuso a | a proyectada absorci 6n por considerar que
no so6l o habria tenido efectos negativos en el nercado de | os Estados Uni dos,
sino que habria provocado una reducci 6n consi derable de | a conpetencia
nmundi al en el canpo de |as innovaci ones tecnol gicas en el sector de |as
transm si ones automaticas para ciertos tipos de vehicul os 131/.

96. Sin enbargo, la aplicaci én poco rigurosa de las |eyes sobre |la

conpet enci a en al gunos pai ses puede inpedir el acceso de enpresas extranjeras
al nercado o crear la inpresion de que se concede una ventaja injusta a
enpresas de esos paises en el nmercado internacional. La politica de defensa
de | a conpetencia puede entrafiar tanbi én di scrim naci ones contra enpresas
domiciliadas en otros paises. Puede ocurrir que |las autoridades de defensa
de la conpetencia traten de ejercer su jurisdiccion extraterritorialnente o
de nmanera concurrente o que la aplicacion de la politica de I a conpetencia
de un pais choque con | as consideraciones de eficiencia o con la politica
industrial de otro pais, 1o que significara que |as enpresas estaran sujetas
a normas juridicas contradictorias. Por otra parte, |las |leyes nacional es de
control de las practicas conerciales restrictivas no pueden por si solas
resolver la cuestiodn de | a disparidad entre los principios de |a conpetencia
en |l os que estéan basadas y | as consecuenci as negativas para | a conpetencia
gue pueden derivarse de la aplicacioén de las politicas conerciales, conp
tanpoco es probabl e que | os reginenes conercial es, en ausencia de un narco
regul ador internacional, recurran unilateralnente a | os conceptos y
principios de la libre conpetencia (sobre todo a | os principios del bienestar
de los consumdores y |la eficiencia econdmca) para atenuar |os
conport am ent os proteccioni st as.

97. Asi pues, los paises tienen fuertes intereses conunes que |os inducen a
fortalecer las consultas y |l a cooperacion nultilaterales en la esfera de |a
politica de defensa de |a conpetencia de una nmanera que tengan en cuenta sus
repercusiones para el bienestar y el comercio nmundiales y | as necesi dades de
cada pais y reduzca al nminino |las tensiones que resultan del recurso a la
accion unilateral. El Conjunto de Principios y Normas constituye un paso
fundanental hacia | a el aboraci 6n progresiva de ese narco nultilateral.

El Conjunto, si bien en él se enuncian al gunos principi os general es sobre

| a conpetencia, contiene ante todo reglas detalladas para el control de |as
practicas conerciales restrictivas. La adopci6n universal de unas politicas
econom cas basadas en | as fuerzas del nercado, | o que supone |a aceptaci 6n de
| a conpetencia conmpb principio rector de la actividad econom ca, |a tendencia
constante a la convergencia de las politicas de |a conpetencia y de |os
principios de la aplicacion de la legislacion en la nateria de |os distintos
pai ses, asi conpb | a conclusio6n de | os acuerdos de |a Ronda Uruguay, son

el enent os que indican todos ellos que ahora quiza conviniere realizar nmayores
esfuerzos en el plano multilateral en el anbito de la politica de la
conpetencia. Conb antesal a a esos esfuerzos, se podia enpezar a trabajar

en definir los "puntos conmunes" que unen los criterios aplicados por |os

gobi ernos de los distintos paises en relacion con | os diversos aspectos de
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la conpetencia, o que incluiria en particular el analisis en profundi dad
de las diferencias que existen en el anbito material de las leyes de la
conpetencia en los distintos sectores, asi cono de la eficacia de |la

apl i caci 6n de esas |eyes, sobre todo en aquellos casos en que |las practicas
conerciales restrictivas tienen efectos en mas de un pais

98. En vista de | as consideraci ones expuestas en el presente inforne, toda
nueva iniciativa que tomara | a UNCTAD en esta esfera podria centrarse en |as
tres lineas de accion siguientes: a) la forma de nejorar la prestacion de |a
cooperaci 6n técnica en esta esfera y |os resultados de esa cooperaci 6n

b) Ia definicion de los "puntos conunes"” que unen los criterios aplicados por
| os gobi ernos de los distintos paises en relaci 6n con | os diversos aspectos

de la conpetencia; c¢) la aportaci én de aclaraciones y el fonento de |os
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de esas |l eyes, en particular su aplicacidn en aquell os casos en que |as

préacticas conerciales restrictivas tienen efectos en mas de un pais. Ala
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cunplimento del mandato que la Junta de Conercio y Desarrollo confirié
recientenente a | a UNCTAD de preparar analisis y servir de foro para la
cel ebraci 6n de deli beraci ones intergubernanental es y | a blsqueda de un
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