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Nami bi a
[Original: inglés]
[5 de abril de 1995]
Gbservaci 6n _genera
1. Est anbs de acuerdo en general con |as disposiciones, en particular porque

el pago de reparaci ones denuestra de nanera inequivoca que |os autores de
vi ol aci ones mani fi estas de | os derechos humanos no quedan i npunes y se paga
una i ndemmi zaci 6n adecuada a | as victi nas.

Punto 7

2. No nos parece justificado que | os Estados deban proporcionar reparaci 6n a
las victimas. Esta disposicion solo puede justificarse si el Estado es el
causante de la infraccién, a través de sus funcionarios u 6rganos. Si la

vi ol aci 6n es conetida por individuos a titulo personal, el Estado estara
obl i gado Unicanmente a facilitar | os procedi m entos adecuados para que |as
victinas puedan reclamar y recibir reparaci 6n de |os autores, por ejenplo
asistencia juridica a cargo del Estado para ayudar y representar a |as
victinmas indigentes para que puedan obtener reparaci 6n

Punto 18

3. A falta de otras pruebas, |as reparaci ones deberian basarse tanbi én en
| os testinmonios confirmativos de los familiares, médicos y otros
prof esi onal es del sector de la salud e investigadores fidedi gnos que hayan
enprendi do estudi os sobre | as viol aci ones nerecedores de confianza.

Peru
[Oiginal: espafol]
[19 de mayo de 1995]
1. El Estado peruano podria hacer suyas | as apreciaci ones presentadas en el

proyecto bajo conentario, en el sentido de que |la violacién de |os derechos
humanos deberia otorgar a la victinma una resarci6on justa y digna, sienpre y
cuando se conprobase | a veraci dad del hecho denunciado y |a responsabilidad
del autor.

2. Debenmps ser conscientes de que exi sten dafios que resultan irreparables,
cono | a pérdida de vidas humanas, la privacion de la libertad, el dafio a una
parte del cuerpo, |os dafios nental es ocasi onados por |as agresi ones sexual es,
o en general, el desnedro de la salud; sin enbargo, |a posibilidad de
reconocer nedi os adecuados que pernitan en al guna nedi da resarcir | os dafios
ocasi onados por viol aci ones de | os derechos humanos, por errores judiciales o
por abusos de poder, son indispensables en un Estado de derecho cono el
nuestro.
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3. Consi deranps de suma inmportancia la inclusién, dentro de nuestra

| egi sl aci 6n, de instituciones conp | a reparaci 6n, |a i ndemi zaci 6n, asi conp
la elimnacion del acto atentatorio de |os derechos humanos, en |a nedi da que
con ellos se alivia el sufrimento de las victimas que han padeci do este
abuso y en el nejor de los casos, la elimnacién del hecho y el regreso a la
situaci 6n anterior al acto atentatorio.

4, De acuerdo a lo indicado en el proyecto de principios y directrices

basi cos, el Estado peruano reconoce el deber que tiene todo Estado de
conceder | a reparacion en caso del quebrantanm ento del respeto a | os derechos
humanos y a las libertades fundanentales. Es asi que el ordenam ento
juridico nacional ha previsto |la obligacion de garantizar el respeto a |os
derechos hunmanos desde su Carta Fundanent al

5. La Constitucion politica considera, en prinmer lugar, que |la defensa de |la
persona hunmana y el respeto de su dignidad, son el fin suprenp de |a sociedad
y del Estado. Es asi que, de acuerdo a |l o establecido en el proyecto de
directrices y principios basicos, el Estado peruano reconoce, en
consecuencia, |os siguientes derechos de |a persona: a la vida, a su
identidad e integridad (art. 2.1); a la igualdad ante la ley (art. 2.2); ala
libertad de conciencia y religién (art. 2.3); a la libertad de infornmaci én
(art. 2.4); al honor y ala intimdad (art. 2.7); ala libertad de creaci 6n
(art. 2.8); alainviolabilidad del domicilio (art. 2.9); al secreto e

i nvi ol abi lidad de sus comuni caci ones y docunentos privados (art. 2.10); a la
libertad de transito (art. 2.11); a la libertad de reunién (art. 2.12); a la
libertad de asociacion (art. 2.13); a la libertad de contrataci 6n

(art. 2.14); ala libertad de trabajo (art. 2.15); a la propiedad v a la
herencia (art. 2.16); a la participaci 6n ciudadana (art. 2.17); a mantener
reserva sobre sus convicciones (art. 2.18); a su identidad étnica y cultura
(art. 2.19); a fornular peticiones (art. 2.20); a su nacionalidad

(art. 2.21); ala libertad y seguridad personales (art. 2.24); ala
protecci 6n de su salud (art. 7); a la educacio6n (art. 13); a la sindicacién,
negoci aci 6n col ectiva y huelga, asi conp a |la proteccion contra el despido
arbitrario (arts. 27 y 28)

6. Con estas precisiones, el |egislador hace suyo el reconocimento por la
blisqueda de un ideal de justicia y de bien social, acorde con |as tendencias
actual es de un Estado social de derecho, respetuoso de | os derechos de sus

ci udadanos y que incluso son anteriores y superiores al Estado; es decir, que
| os derechos no son dados a | as personas por |a Constitucion sino que existen
antes que ella y que el propio Estado.

7. Si endo este conjunto de conceptos un buen el enmento para sustentar una
reparaci 6n ante las viol aci ones de | os derechos humanos, en | a nedida que
ést os no son consi derados conp una consecuenci a de | a pronul gaci 6n de una
constituci 6n o del establecimento de un ordenam ento juridico, sino que son
i nherentes a | as personas, nacen junto con ellas independi entemente del tipo
de soci edad en el cual |es toque vivir.
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8. En tal nedida, nuestro Gobierno ha tonado especial atencién a |os
aspect os que guardan relaci 6n con | a obligaci 6n del Estado de respetar y
vel ar por | os derechos humanos y las |ibertades fundanental es de todas |as
personas bajo su jurisdiccién

9. Para que | o consagrado en los prineros articul os de nuestra Constitucion
no se quede en sinples afirmaci ones de buenas intenciones, sino que por el
contrario al cancen una adecuada realizaci6n en | os hechos de |la vida socia
del pais, se han introducido a o largo de nuestra Constituci 6n una serie de
procesos y mecani snbs que conllevan a un adecuado reconociniento y
realizaci on de | os derechos de las victimas de viol aci ones de derechos
humanos, esto es, la reparaci6n

10. En tal sentido, el articulo 139 de nuestra Constituci 6n vigente establ ece
qgue son los principios de la funcién jurisdiccional, entre otros, la

i ndemmi zaci 6n, en la forma que determine la ley, por los errores judiciales
en | os procesos penales y por |as detenciones arbitrarias, sin perjuicio ala
responsabi | i dad a que hubiere | ugar

11. Es asi que, reconociendo el poder que se ha conferido a | as autoridades
policiales, mlitares y judiciales, ante hechos de nuestra realidad
politicosocial, conp son el terrorisno y el narcotrafico, dota por otro | ado
a |l os ciudadanos de | a posibilidad de al canzar una i ndemi zaci 6n por aquell os
errores perpetrados en contra de su libertad individual y por aquell os
errores conetidos contra |la identidad de | as personas, sobre todo en procesos
gue buscan identificar y reprimr a autores de delitos de terrorisnmo y
narcotrafico, |los cuales, por la gravedad que inplican, gozan de
procedi m ent os especi al es.

12. En tal orden de ideas, y ante tales posibilidades atentatorias contra |la
libertad individual de |as personas, existen una serie de normas que, de
acuerdo a lo establecido en el proyecto de principios y directrices basicos
propuesto, se orientan a dar una rapida y justa solucion a estas viol aci ones.

13. Es asi que el Decreto legislativo N° 768, del 4 de narzo de 1992

est abl ece que sera conpetente para conocer |a pretensi 6n de i ndemni zaci 6n por
detenci 6n arbitraria, el juez civil del lugar donde se produjo |a detencién o
donde tenga su domicilio el afectado, a eleccién de éste. De igual manera,
consagra que el procedinmento a seguir para este caso de viol aci ones es el
proceso abreviado el cual, conmo su nonbre indica, es un tipo de procediniento
gue busca una rapida solucién a la pretensién solicitada. Tal es asi que
reine en sus etapas |a posibilidad de presentarse en una audiencia en |la cua
se sustenten | as pruebas de | os hechos que denuestren | a veraci dad del dafio
produci do; de igual manera. contenpla |la posibilidad de presentarse en una
etapa previa a la anteriornmente nmencionada, en la cual |as partes en
conflicto concilien sus posiciones, y se busque una soluci 6n equitativa para
anbos.

14. Es asi que se adopta este proceso, a fin de velar por que el derecho a la
reparaci 6n esté al al cance de todos, tratando de evitar dificultades
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excesivas y habida cuenta de | a posible vulnerabilidad de las victimas.
En tal sentido, se incluye dentro de |la |egislacién nacional sobre la materia
uno de | os principios propuestos en el proyecto bajo conentario.

15. Sin enbargo, no s6lo nuestra Carta Fundamental establece nmecani snos para
| ograr una adecuada protecci 6n de | os derechos humanos. La | egi sl acion
procesal penal vigente autoriza a cual quier ciudadanos, en los delitos de
acci 6n publica, a denunciar ante el Mnisterio Pablico toda infracci 6n pena
que | esione | os derechos fundanentales (articulo 76 del Codigo de
Procedimento Penal). De igual nenera, el articulo 11 de la Ley orgéanica de
M nisterio Pablico menciona que el fiscal es el titular de la accion pena
publica y la ejercita de oficio o a instancia de parte agraviada o por acci6n
popul ar. Los ciudadanos pueden interponer |la denuncia ante el fisca
provincial o ante el fiscal superior, el que esta obligado, de ser
procedente, a iniciar la investigacion prelimnar correspondiente y pronover
el ejercicio de |la acci 6n penal ante el poder judicial

16. El nuevo sistema procesal penal incorpora el nodel o acusatori o nbderno en
el enjuiciamento de los delitos. Concede al Mnisterio Pablico un ro
protagénico en |la investigacion del delito, fortalece el derecho de defensa y
las garantias del justiciable, e instaura una judicatura que tiene conp gje
de su funcidén controlar al fiscal, dictar nedidas coercitivas y dirigir la
etapa del juzganmiento. Los delitos conunes son de conpetencia de la justicia
ordinaria. Los delitos de funcion o son del fuero mlitar, sienpre y cuando
se trate de conductas directanmente vincul adas con las funciones mlitares o
policiales y en |l a medi da que afecten bienes juridicos exclusivanmente
castrenses y el orden disciplinario de |las fuerzas armadas o policia naciona
(articulo 14 del nuevo Codi go de Procedi mi ento Penal).

17. Por otro lado, el articulo 509 de nuestro Codigo Procesal Civil establece
| a responsabilidad civil de |os jueces, cuando en ejercicio de su funcioén
jurisdiccional causen dafio a las partes o a terceros, al actuar con dolo o
cul pa i nexcusable: este reconocimento de |la responsabilidad civil de |os
jueces no | os exime de ninguna nmanera de |a responsabilidad administrativa o
penal, a la cual pueden hacerse nerecedores de conprobarse una conducta en
contra de los principios jurisdiccionales vigentes.

18. En tal sentido, se considerara una conducta dol osa del magistrado, en
caso que incurra en fal sedad o fraude, o si deniega justicia al rehusar u
omtir un acto o realizar otro por influencia ajena.

19. Por otro |lado, se considera que incurrira en cul pa i nexcusabl e cuando nos
encontrenos en el caso que el juez cometa un grave error de derecho o
incurriera en una interpretaci on insustentable de la ley, o si es que causa
una i ndefension al no analizar |os hechos probados por el afectado.

20. Sin enbargo, la norma va mas alla y establ ece una serie de presunci ones
para determ nar el dolo o cul pa i nexcusable por parte de | os magi strados.

Es asi que existira tal presunci én cuando |la resolucién contraria su propio
criterio sustentado anteriornmente en causa simlar, salvo que notive |os
fundanent os del canbi o o cuando resuel ve en discrepancia con |a opinién de
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M nisterio Pablico o en discordia, segln sea el caso, en temas sobre |os que
exi ste jurisprudencia obligatoria o unifornme o en base a fundanentos
i nsost eni bl es.

21. De esta manera, se busca otorgar a |las personas una serie de criterios
gue puedan ser considerados uniformes para que gocen de una adecuada
protecci 6n en caso de al gun perj uici o.

22. La norma gl osada tanbi én establ ece que | a obligaci 6n de pago de | os dafos
y perjuicios es solidaria entre el Estado y el juez o jueces col egi ados que
expi dieron |l a resol uci 6n causante del agravio.

23. En el anbito del derecho civil, nuestro ordenam ento juridico sustantivo
establ ece en los articulos 1969 y siguientes que aquel que por dolo o cul pa
causa un dafio a otro esta obligado a i ndemmi zarlo. De igual manera, el nisno
cuerpo normativo establ ece que, aquel que tenga a otro baj o sus ordenes,
respondera por el dafio causado por este uUltinp, si el dafio se realizé en e
ejercicio del cargo o en cunpliniento del servicio respectivo. Enh ese caso,
tanto el autor directo conp el autor indirecto, estarian sujetos a
responsabi |l i dad soli dari a.

24. De igual nanera, nuestro Codigo Gvil consagra |la existencia del dafio
noral, de tal manera que debera ser indemizado considerando su magnitud y el
nenoscabo producido a la victinma o a su famlia. La indemnizacién
conprenderd tanto | as consecuenci as que se deriven de |la accion u om sién
generadora del dafio a |l a persona y al dafio noral, debiendo existir una

rel aci 6n de causal i dad adecuada entre el hecho y el dafio produci do.

25. Es asi que nuestro Cddigo tambi én incluye al gunos de | os principios
conteni dos en el proyecto propuesto que de acuerdo a | o indicado el dafo
noral consagrado en el articulo 1984 incluye dafios nentales, a |la reputacion
y dignidad, |la pérdida de oportuni dades, etc.

26. En tal sentido, la institucién de | a responsabilidad extracontractua
consagrada en nuestro Codigo Cvil de 1984 es perfectanente aplicable para
una consi gui ente blsqueda de una reparaci 6n justa ante |la viol aci 6n de

cual qui er derecho y, sobre todo, de |os derechos fundanental es, |os cual es,
de acuerdo a | o mani festado con anterioridad, esta consagrados
consti tuci onal nente.

27. Es de interés indicar que tanbi én el Decreto suprenp N° 17-93-JUS

del 2 de junio de 1993, establece que |os mienbros del poder judicial son
responsabl es civilnente por |os dafios y perjuicios que causan con arreglo a
las leyes de la materia, de igual nanera son responsables por |os delitos que
conetan en el ejercicio de sus funciones, establ eci endo que | os menbros de
poder judicial son responsables, disciplinarianmente, por |las irregularidades
gque conetan en el ejercicio de sus funciones. Las quejas e investigaciones
de caréacter disciplinario formul adas contra | os nagi strados seran tranitadas
y resueltas por el poder judicial
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28. Es asi que determina que, entre otras causas, son considerados actos de
responsabi |l i dad di sciplinaria el abuso de facultades que sean sefial adas por
la |l ey respecto de sus subalternos, o |las personas que intervienen de

cual qui er manera en un proceso por infracci 6n a | os deberes y prohibiciones
est abl eci dos por la ley, por no ejercitar control permanente sobre sus
auxiliares y subalternos y por no inponer |as sanciones pertinentes cuando e
caso |l o justifique.

29. Las sanciones contra | os magi strados que incurran en estos actos seran
apl i cadas por | os siguientes Organos:

a) la Sala Plena de la Corte Suprenma
b) el Consejo Ejecutivo del Poder Judici al
c) la Oicina de Control de |la Magistratura del Poder Judicial; y

d) la Oicina Distrital de Control de |la Magistratura del Poder
Judi ci al , donde hubi ere.

30. Dentro de este marco de protecci 6n |egislativa que busca reparar |os
errores conetidos en el canpo de |la adm nistracion de justicia, se pronul gé
la Ley N° 24973 del 28 de dicienbre de 1988, Ley que regula |a i ndemi zaci 6n
por errores judiciales y por detenciones arbitrarias.

31. En tal sentido, la norma bajo conmentario establ ece que tendran derecho a
i ndemmi zaci 6n por detencion arbitraria qui enes son privados de su |libertad
por | a autoridad policial o administrativa, sin causa justificada o,

exi stiendo ésta, si se excede de los limtes fijados por la Constitucion o
por la sentencia. Tanbién tiene derecho a indemi zaci 6n aquel que sea puesto
oportunanment e a di sposici 6n del juez conpetente dentro del térm no

est abl eci do por | a Constitucion

32. Por otro lado, tendran derecho a indemi zaci é6n por error judicial quienes
| uego de ser condenados en un proceso judicial hayan obtenido un juicio de
revisi on, resolucion de la Corte Suprema que declara |a sentencia errénea o
arbitraria; de igual manera, |os que hayan sido soneti dos a proceso judicia

y privados de su libertad conp consecuencia de éste y obteni do posteriornente
acto de archivanmiento definitivo o sentencia absol utori a.

33. En esta norma, se contenpla otro de | os principios establecidos en e
proyecto analizado, el cual es |la proporcionalidad de |a i ndemi zaci 6n, ya
que el articulo 4 de la Ley N 24973 establ ece que | a i ndemi zaci 6n por
detenci 6n arbitraria sera fijada en proporcion directa al tienpo de la
detencion y a la renta de la victim, acreditada fehacientenente. De igua
nmanera se reconoce que |a indemizaci 6n debera estar en proporci 6n con |os
dafios resultantes de |as viol aci ones de | os derechos humanos que puedan
eval uarse econdm canente, en atenci 6n al dafio material o al dafio noral
causado a la victim
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34. El Cobierno peruano considera de fundanental inportancia para |ograr una
adecuada protecci 6n de | os derechos humanos, asi conp para poder dar una
soluci 6n rapida a los msnos, el contar con una estructura estatal que
consagre el sistenmm denpbcréatico y representativo, siguiendo su permanente
tradi ci on.

35. En este orden de ideas cuenta con un poder publico, en correspondencia
con su natural eza denocratica, el cual emana del pueblo. E articulo 45
constitucional precisa que el ejercicio de la autoridad se desarrolla dentro
de los Iimtes y con |las responsabilidades que la Constitucion y |as |eyes
est abl ecen.

36. En realidad, poco podrianps hablar de una proteccion de | os derechos
humanos y de una consi gui ente reparaci 6n por la violaci6on de los msnps, s

no cont aranos con un sistena de admi nistraci 6n de justicia sustentado en |os
princi pios de i ndependencia y de observanci a del debido proceso, asi conp |a
tutela jurisdiccional efectiva, las cuales tienen |a responsabilidad de
garantizar el inperio de la ley y el respeto de | os derechos fundanmental es y
de las libertades publicas. Una garantia central, anen del principio de juez
i ndependi ente, objetivo e inparcial (articulo 146 de | a Constitucion), es que
| os jueces deben de hacer preval ecer Ia Constituci 6n sobre toda nornma | ega
que la infrinja, asi conpb el principio de jerarquia normativa (articulo 51 de
[ a Constituci6n).

37. El poder legislativo, adenas de sancionar, interpretar, nodificar o
derogar |l as |eyes y resol uciones |egislativas, tiene conp atribuci én centra
vel ar por el respeto de la Constituciéon y de las |leyes y disponer |o
conveni ente para hacer efectiva la responsabilidad de |os infractores
(articulo 102 de la Constitucidn). En este orden de ideas, |a Constitucién
de 1993 ha creado | a Defensoria del Pueblo; en cuanto 6rgano aut 6nono que

i nforma anual mente al Congreso de |a Republica de sus activi dades, es el
encargado de defender |os derechos constitucionales y fundanentales de |a
persona y de |la conuni dad, asi conp de supervisar el cunplinmiento de |os
deberes de la adm nistraci 6n estatal y la prestaci 6n de | os servicios
publicos a la ciudadania (articulos 161 y 162 de | a Constitucio6n).

38. Asimsnp, en el seno de |a Canara, segun el reglanento del Congreso,
existe | a Com sion de Derechos Humanos, encargada de proteger, garantizar e
i nvestigar |las violaciones a | os derechos humanos, Coni si6n que constituye
una pi eza central del sistemn general de proteccion de | os derechos humanos
en el pais.

39. E poder ejecutivo ha procedido a incorporar a nivel instituciona

or gani snos encar gados de pronover y defender |os derechos humanos. Destaca,
cono 6rgano de Iinea del Mnisterio de Justicia, al Consejo Nacional de

Der echos Humanos (articulo 7, Decreto legislativo N 25993), encargado de
promover, coordinar, difundir y asesorar para la tutela y vigencia de |os
derechos fundanental es de | a persona (articulo 127, R M N 076-93-JUS)

El citado Consejo, segln su reglamento interno, estéa integrado por
representantes de diferentes sectores del Estado y |a sociedad civi

(D.S. N 038-93-JUsS).
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40. Por lo demas, en cada mnisterio e instituto de |as fuerzas arnmadas y
policia nacional existen departanentos de derechos hunmanos, encargados de
vel ar por el respeto de | os derechos fundanmentales y |ibertades publicas.

El Estado reconoce y respeta el aporte de |as organi zaci ones no

guber nanent al es de defensa de | os derechos humanos. Estas son numerosas y
actdan en todos | os anbitos vinculados a |la protecciéon y pronoci 6n de | os
derechos humanos. Destaca | a Coordi nadora Naci onal de Derechos Humanos, que
centraliza y representa al conjunto de organi zaci ones no guber nanent al es.

41. De conformi dad con | o establ ecido en el proyecto de principios y
directrices basicos propuesto, el Titulo V de nuestra Constitucion

denom nado "De | as garantias constitucional es", consagra seis garantias
constitucional es o instrunentos procesal es destinados a |l a defensa de | os
derechos fundanentales y la prinmacia de la Constitucion (articulo 200 de |la
Constituci 6n), de tal manera que se cunpliria con el objetivo de contar con
necani snos procesal es adecuados para que la victinma obtenga el derecho a la
repar aci on.

42. En tal sentido, |os mecani snos procesal es establ eci dos por |a
Consti tuci 6n son:

La acci 6n de habeas corpus, que procede ante el hecho u omi sio6n, por
parte de cual qui er autoridad, funcionario o persona, que vulnera o
anenaza la libertad individual o | os derechos constitucional es conexos;

La acci 6n de anparo que procede contra el hecho u omi sién, por parte de
cual qui er autoridad, funcionario o persona, que vulnera o anenaza | os
demas derechos reconoci dos por la Constitucion. No procede contra nornas
| egal es ni contra resol uci ones judiciales emanadas de procediniento
regular. Esto ultinp es obvio porque contra |l as prineras existen
acciones constitucional es especificas que a continuaci 6n se indicaran y
contra | as segundas | os correspondi entes recursos inpugnatori os.

La acci 6n de hébeas data que procede contra el hecho u onisioén, por parte
de cual qui er autoridad, funcionario o persona que vulnera | os derechos a
que se refiere el articulo 2, incisos 5), 6) y 7) de |la Constitucién
politica. Los indicados incisos garantizan, respectivanmente, la |libertad
de informaci 6n; que | os servicios informati cos no sumninistren infornmaci én
lesiva al derecho a la intimdad; y el derecho al honor y a | a buena

r eput aci on.

La acci 6n de inconstitucionalidad que procede contra | as normas que

ti enen rango de ley que contravengan |la Constitucion en la fornma o en el
fondo, tales conmp | eyes, decretos |egislativos, decretos de urgencia,
tratados, reglamentos del congreso, nornas regional es de caracter

regi onal y ordenanzas rmuni ci pal es.

La acci 6n popul ar que procede, por infraccién de la Constitucion y de la
l ey, contra los regl anentos, normas administrativas y resoluciones y
decretos de caracter general, cual esquiera sea |a autoridad de |a que
emanen.
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La acci 6n de cunplimento que procede, contra cual quier autoridad o
funcionario renuente, a acatar una norna |legal o un acto adm nistrativo,
sin perjuicio de |as responsabilidades de |ey.

43. La Constitucion establ ece que una ley organica regulara el ejercicio de
estas garantias y los efectos de | a declaraci 6n de inconstitucionalidad o
ilegalidad de las normas. La accio6n de inconstitucionalidad es resuelta en
instancia Unica por el Tribunal Constitucional. Las demas acci ones se

i nterponen ante el poder judicial y solamente pueden Ilegar al Tribuna
Constitucional si los jueces |a desestinman, salvo el caso de |la accion

popul ar, cuyo conoci m ento esta vedado al Tribunal Constitucional

44, Es inportante resaltar el ejercicio de |las acci ones de habeas corpus y de
anpar o no se suspende durante |la vigencia de | os regi nenes de excepci on.

Y si se interponen en relaci 6n a derechos suspendi dos o restringidos, el
organo jurisdiccional debe examinar |a razonabilidad y | a proporcionalidad

del acto restrictivo (articulo 200 de |la Constitucion).

45. Nuestro ordenam ento juridico consagra |la proteccion integral de |os
derechos hunmanos. Se otorga una doble protecci 6n, tanto de orden interno
cuanto internacional, en la medida en que el Perlt ha ratificado casi |la
totalidad de | os instrumentos internacionales que tutelan |os derechos
humanos y se halla sometido a |la supervision de |os distintos Organos de
control, tales comb | a Comisién Interanericana de Derechos Humanos y el
Com t é de Derechos Hunmanos de | as Naci ones Uni das.

46. El capitulo Xl del titulo IV de la Constituci én ha creado | a Defensoria

del Puebl o, conp instituci 6n autonoma y de estructura nacional. El Defensor
del Pueblo es elegido y renovido por el Congreso con el voto de |os dos
tercios de su nunero legal. Goza de la msna i nmunidad y de |las m snas

prerrogativas de | os congresistas y su cargo dura cinco afios, el msno que no
esta sujeto a nandato inperativo (art. 161).

47. Conmo ya se dijo, |la Defensoria del Pueblo defiende |os derechos
constitucionales y fundanental es de |a persona y de |a conunidad. Presenta
un i nforme anual al Congreso, tiene iniciativa |egislativa y puede proponer
| as nmedidas que faciliten el nejor cunplimento de sus funciones. Esta
institucion, que anteriornente estaba incorporada al Mnisterio Publico,

Fi scalia de | a naci 6n, representa un indudabl e avance en materia de
protecci 6n de | os derechos humanos y denuestra | a vocaci 6n del Perud de
hacerl os respetar.

48. La declaratoria del estado de excepci 6n no suspende el ejercicio de |as
acci ones de habeas corpus y de anparo; y, tratandose de | os derechos
restringi dos o suspendi dos, el juez debe exami nar la razonabilidad y | a
proporcional i dad del acto restrictivo (articulo 200 de |la Constitucién).

De igual manera, el articulo 8 de la Ley organica del Mnisterio Publico
estatuye que | a declaraci 6n del estado de excepciOn no interrunpira la
actividad del Mnisterio Pdblico, ni el derecho de |os ciudadanos de recurrir
o0 acceder a él personal nente.
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49. La detenci 6n preventiva policial, por un térmno no mayor de 15 di as,

ti ene consagraci 6n constitucional. No obstante ello, |os detenidos no son
victimas de indefension, desde que el rol del Mnisterio Publico no fue
cancel ado por la legislacién antiterrorista. El fiscal no s6lo visita |l os
centros de detenci én y provee de defensa a | os detenidos, sino que cuida que
la investigacion policial no exceda los Iimtes que le inpone la ley. Toda
det enci 6n es puesta en conocimento del Mnisterio Publico y del juez, y es a
partir de este nomento que los fiscales |levan a cabo sus | abores de contro

y supervigilancia. La Constitucién prohibe la tortura y ademas reconoce e
derecho de | os detenidos de requerir un inmedi ato exanmen nédi co.

Por consiguiente, pese a |las mayores atribuciones policiales, el ordenaniento
juridico peruano reconoce |as potestades del Mnisterio Publico de garantizar
| os derechos del ciudadano y a éste de exigir exanenes médi cos para

establ ecer o descartar |a existencia de tratos indebidos.

50. Los derechos humanos son nateria de discusion continuanente y el Estado
peruano hace inmportantes esfuerzos por mantener su legislacion al dia en esta
materia, al igual que en otras areas indispensables para nejorar |a calidad
de vida de sus ciudadanos. En tal sentido, se protege a las victimas,

fam liares y am gos de aquell os que han sufrido un perjuicio en |a esfera

i nterna de sus derechos fundamental es.

51. Michos paises, ya sean desarrollados o subdesarrol |l ados, se ven expuestos
a casos de violacion de | os derechos hunmanos en diferentes formas y nivel es.
La prevenci 6n de hechos viol atorios de | os derechos humanos debe estar
dirigida a crear instituciones que se concentren en |as zonas de energencia y
gue constantemente se realicen investigaciones profundas sobre | as denuncias
de conportam ento indebido de diversas autoridades.

52. De acuerdo a |l o expresado en el presente informe, el Perud viene

i mpl enent ando i nportantes nedi das para | ograr al canzar una adecuada
protecci 6n de | os derechos humanos en nuestro pais. Es asi que ya ha hecho
suyas nuchas de |as nedidas incluidas en el proyecto de principios y
directrices basicos que se nos han presentado; sin enbargo, debido a |as
caracteristicas de la realidad que el Perd ha vivido en los Ultinbps afios,
debenps menci onar que el cami no por recorrer para llegar al equilibrio
deseado por todos adn es | argo.

O gani zaci 6n de | as Naciones Unidas para | a Educaci 6n
la Cenciay la Cultura

[Original: francés/inglés]
[15 de mayo de 1995]

1. El inforne definitivo presentado por el Sr. Theo van Boven, Relator
Especi al de |a Subcom si én de Prevenci 6n de Discrim naci ones y Protecci6n a
las Mnorias, relativo al derecho de restituci6n, indemizacion y
rehabilitaci 6n de las victinmas de viol aciones manifiestas de | os derechos
humanos y las |ibertades fundanental es, marcara con toda probabilidad un hito
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en el conbate ya secular para la pronocion y |la proteccion de | os derechos
hunmanos, sobre todo si |as concl usiones y reconendaci ones de su estudio
pudi esen ser objeto de al gln instrumento internacional

2. La acci 6n de | a UNESCO en esta materia puede interesar al Relator
Especial al nmenos en | os dos puntos siguientes:

por una parte: |a decision 104 EX/ 3.3 del Consejo Ejecutivo (Paris,
24 de abril-9 de junio de 1978);

por otra parte: |a cuestion de |a responsabilidad internacional de
Est ado en caso de raci sno.

1. Decisi6n 104 EX/3.3: Estudio de |o0s procedi m entos que convendria
sequir para el exanmen de los casos y |1o0s asuntos que puedan soneterse
a la UNESCO en | o que respecta al ejercicio de |os derechos humanos
en las esferas de su conpetencia, a fin de dar mhs eficacia a su
accion: Informe del Grupo de Trabajo del Consejo Ejecutivo

3. Est os procedi mi entos podrian inscribirse en el estudio del Relator
Especial en la nedida en que |as comruni caciones dirigidas a | a UNESCO se
refieren a:

por una parte, casos relativos a violaciones de derechos humanos que
tienen un caréacter individual y especifico

por otra parte, cuestiones relativas a violaciones en gran escal a,
sistematicas o manifiestas de | os derechos humanos que son consecuenci a,
sea de una politica contraria a | os derechos hunanos practi cada de
derecho o de hecho por un Estado, sea de una acunul aci 6n de casos

i ndi vi dual es que constituye un conjunto concordante.

4, Las comruni caci ones sobre casos se exaninan en principio en sesion
privada; |as conunicaci ones sobre cuestiones se exami nan por el Consejo
Ej ecutivo y por la Conferencia General en sesio6n publica.

5. El Comté de Conveni os y Reconmendaci ones del Consejo Ejecutivo, 6rgano
princi pal para el examen de |as conuni caci ones, se pronuncia ante todo sobre
la adm si bilidad de | as conuni caci ones en sesi 6n privada. Hay diez
condi ci ones de adm sibilidad; si no se cunple una de ellas, no se da curso a
| a comuni caci 6n. Estas condici ones se enuneran en el inciso a) de

parrafo 14 de la decisién. |Incunbe a |los autores de |as conuni caci ones
probar que se cunpl en estas condi ci ones.

6. Seria pues oportuno transmtir al Relator Especial |os docunentos
adj unt os si gui entes del Consejo Ejecutivo:

| a decision 104 EX/ 3. 3;
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el estudio 146 EX/7 de 24 de febrero de 1995, titulado "Cuestiones
relativas a | os nétodos de trabajo del Conité de Convenios y
Reconendaci ones".

2. Probl ema de | a responsabilidad internacional del Estado en caso de
raci sno

7. Seria igual mrente oportuno conunicarle, a nuestro parecer, el texto
adjunto de | a Declaraci 6n de I a UNESCO sobre la raza y | os prejuicios
raci al es, aprobada por |a Conferencia General en su 202 reuni o6n, Paris,

el 27 de novienbre de 1978, en la nedida en que este instrunmento establ ece e
princi pio de | a responsabilidad internacional de | os Estados respecto a toda
forma de discrimnacién racial; asi lo declara el parrafo 1 del articulo 9:

"El principio de la igualdad en dignidad y derechos de todos | os
seres humanos y de todos | os puebl os, cual qui era que sea su raza, su
color y su origen, es un principio general nente aceptado y reconoci do por
el derecho internacional. En consecuencia, toda discrimnacion racia
practi cada por el Estado constituye una violaci 6n del derecho
i nternaci onal que entrafia su responsabili dad internacional."

Conmité Internacional de la Guz Roja

[Original: inglés]
[20 de abril de 1995]

1. Qui si éranps ante todo expresar nuestra admraci 6n por |la calidad de
estudi o realizado por el Sr. Theo van Boven, Rel ator Especial, sobre un tema
tan anplio y complejo. El C CR ha exanmi nado mi nuci osanente el estudio,
nmaxi ne por cuanto, desde el principio, ha seguido | os progresos del trabajo
relativo a un derecho a indemizaci 6n. Lo ha hecho asi tanto en el marco de
propi o Subconmté conp en el sem nario organi zado sobre el tema en Maastricht,
Pai ses Bajos, en 1992. Conp el Sr. van Boven indica en |la introducci 6n de su
estudi o, ese sem nario contribuy6 considerabl enente a | a redacci 6n de
proyecto de principios y directrices basicos que constituyen el capitulo I X
del estudio.

2. El ClICR observa con satisfacci 6n que en el estudio del Sr. van Boven se
nenci onan tanbi én |las reglas principal es del derecho internaciona

hurmani tari o sobre |l a obligaci on de proporci onar una i ndemi zaci 6n por | as

vi ol aci ones de ese derecho. Nos permtinps proponer que se incluya la
siguiente frase en la primera secci on (Principios Generales) del proyecto de
principios y directrices basicos: "En situaciones de conflicto armado, |o0s
actos que violen el derecho internacional humanitario requeriran reparaci6n
de conform dad con | as di sposi ci ones pertinentes de ese derecho"

3. En conjunto, el proyecto de principios y directrices basicos constituye
una buena base para el reconocimento del derecho de las victims de graves
vi ol aci ones de | os derechos humanos. Es inportante que se divul guen con la
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mayor anplitud posible -en particular en |las situaci ones de conflicto armado
interno u otras violencias internas- tan pronto conb quede aprobado el texto
definitivo.

4, Es tambi én inportante sefialar que |la Conferencia Internacional para la
Protecci6n de las Victimas de la Querra, celebrada en G nebra en 1993,
reafirmd en su Declaraci én Final el principio de |a indemizaci 6n conp
reconoci do por el derecho internacional humanitario. El parrafo 7 de la
parte Il estipula que "los Estados que violen el derecho internaciona
humani tari o estaréan obligados a i ndemi zar, si ha lugar".

5. A tenor de los Principios Generales (N° 2: Responsabilidad y nedi das
contra la inpunidad), |la Declaraci én citada afirnmaba en el msno parrafo que
todos | os Estados estéan obligados a perseguir |los crinenes de guerra para que
"no queden inmpunes" y a "aplicar |las disposiciones en |las que se prevén

sanci ones en caso de infracci 6n grave contra el derecho internaciona

humani tari o".

6. El principio de i ndemi zaci 6n previsto en el derecho internaciona

hurmani tari o debe aplicarse con equidad y sin discrimnacion, conpo todas |as
obl i gaci ones hunanitarias. Por consiguiente, cual quiera que sea el partido
al que pertenezcan |os actores de |as violaciones, debe concederse a

cual qui er victim que tenga derecho a ello una i ndemi zaci 6n proporci onada a
dafio causado. El proyecto de principios y directrices basicos adopta un

enf oque anal ogo.



