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B. Proyecto de coédigo de crimenes contra la paz y la
seguridad internacionales (continuacién )

2. Proyecto de estatuto de una corte penal internacional

a) Observaciones generales

1. Un gran numero de delegaciones encomié a la Comision de Derecho
Internacional (CDI) por la terminacion del proyecto de estatuto de una corte
penal internacional y rindi6 especial homenaje al Grupo de Trabajo sobre el
proyecto de estatuto de una corte penal internaciona | y a su Presidente por sus
valiosas contribuciones. Se estimé que el proyecto era indudablemente superior
al proyecto anterior y constituia un documento flexible y bien equilibrado que
brindaba soluciones concretas a diversas cuestiones fundamentales. En
particular, muchas delegaciones tomaron nota con beneplacito de que, al
establecer un régimen de jurisdicciébn penal internacional, sustentado
primordialmente en el consentimiento de los Estados interesados en el presunto
delito y complementario de las jurisdicciones y procedimientos nacionales
existentes en materia de cooperacion judicial internacional en lo penal, el
proyecto conciliaba la necesidad de contar con una corte penal internacional con
el respeto por la soberania de los Estados.

2. Se expresd apoyo también a las premisas en que se sustentaba el proyecto,
eso es que la Corte debia ser un 6rgano permanente que solo celebraria sesiones
cuando fuera necesario para entender en una causa y que debia ser un 6rgano
judicial independiente establecido en virtud del tratado, aunque estrechamente
vinculado con las Naciones Unidas. También se acogio con beneplacito el
hincapié que se hacia en el proyecto en la garantia basica de los derechos de
los acusados.

3. Muchas delegaciones apoyaron vigorosamente el establecimiento de una corte

penal internacional sin mas demora. Se observé que las atrocidades cometidas en
un numero cada vez mayor de Estados habian hecho imperiosa la necesidad
imperiosa de establecer una corte penal permanente para garantizar que los
autores de crimenes contra la humanidad fueran enjuiciados y para prevenir la
comisién de esos crimenes. Se sefiald que ni el principio de la jurisdiccion
penal universal consagrado en algunas legislaciones, ni los mecanismos de
cooperacion judicial internacional, eran suficientes para lograr ese objetivo y

que, si bien correspondia a los gobiernos llevar a esas personas ante la

justicia, la comunidad internacional podia complementar y apoyar los esfuerzos
nacionales, en particular en las situaciones en que las autoridades nacionales

no se encontraran en condiciones de mantener el imperio del derecho y el orden
publico.

4, Se observé que el establecimiento de tribunales especiales, como el

Tribunal Internacional para el enjuiciamiento de los presuntos responsables de

las violaciones graves del derecho internacional humanitario cometidas en el
territorio de la ex Yugoslavia desde 1991 y el Tribunal Internacional para

Rwanda - que claramente demostraba la necesidad de que hubiera una jurisdiccion
penal internacional - era util, aunque no enteramente adecuado para establecer
una jurisdiccion penal internacional de ambito amplio. Ademas, la proliferaciéon

de tribunales especiales podria dar lugar a incongruencias en la formulaciéon y
aplicacién del derecho penal internacional. Por lo tanto, se sugiri6 que con el
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establecimiento de una corte penal internacional Unica podria ofrecer mas

garantias que con las jurisdicciones especiales y efimeras de que se haria una
aplicacion objetiva, imparcial y uniforme del futuro codigo de crimenes contra

la paz y la seguridad de la humanidad. También se tomd nota con preocupacion de
la practica reciente de establecer tribunales especiales autorizados Unicamente

por resoluciones del Consejo de Seguridad.

5. También se dijo que, dados los cambios decisivos que se habian producido
en el plano internacional y la existencia del Tribunal Internacional para la

ex Yugoslavia, el establecimiento de una corte penal permanente tenia realmente
posibilidades de éxito.

6. Por otra parte, algunas delegaciones opinaron que la idea de establecer una
corte penal internacional debia considerarse con prudencia, particularmente

porque exigiria cambios en la legislacion y la préactica judicial internas y
condicionaron su apoyo a que se cumplieran ciertos requisitos basicos en cuanto
a la naturaleza, jurisdiccion y modalidad de funcionamiento del tribunal.

7. Ante todo, se destacd que el proyecto de estatuto debia dar mas seguridades
de que la Corte propuesta seria complementaria de los tribunales nacionales y
gue el nuevo régimen no socavaria los actuales esfuerzos para hacer cumplir la
ley. Un representante sefialé a la atenciobn que, cada vez con mas frecuencia,
los tribunales nacionales estaban aplicando instrumentos internacionales para
castigar a los autores de delitos internacionales y que, por ello, no debia
pensarse que el otorgamiento de jurisdiccidon universal a los tribunales
nacionales y la cooperacién judicial entre los Estados a los efectos de
administrar justicia dejarian de tener validez luego del establecimiento de la
Corte. Otro representante dijo que el proyecto de estatuto carecia de claridad
ya que no indicaba si la relacibn complementaria seria de tipo jerarquico o si
la corte penal internacional tendria una funcién consultiva en relacién con los
tribunales nacionales o incluso seria competente para modificar las decisiones
de éstos en aplicacion del derecho internacional.

8. En consecuencia, se sugiri6 que se establecieran directrices para

determinar los casos que habrian de someterse a conocimiento de la Corte. Se
observé que, si bien los crimenes de guerra, los crimenes contra la humanidad y
el genocidio eran los argumentos mas persuasivos en favor del establecimiento de
una corte permanente, porque afectaban directamente a la paz y la seguridad,
ello no parecia tan claro en otras situaciones. Se sugiri6 que el problema
esencial era determinar en qué medida una corte permanente velaria por el
enjuiciamiento de las personas que hubieran cometido crimenes graves y si la
Corte facilitaria 0 s6lo menoscabaria los esfuerzos nacionales a ese efecto. Se
dijo ademéas que, si la competencia de la Corte debia incluir los delitos

tipificados en las convenciones sobre el terrorismo, las causas so6lo deberian
incoarse con el conocimiento de los Estados directamente interesados. Ademas,
los Estados que hubieran suscrito tratados de extradicion o acuerdos sobre el
estatuto de las fuerzas armadas con el Estado en que se encontraba el presunto
culpable deberian tener derecho a declinar la competencia de la Corte. También
se sefialé que la competencia de la Corte no deberia incluir los delitos
relacionados con los estupefacientes, ya que la Convencion de las Naciones
Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas

no era bastante precisa como para servir de fundamento a cargos penales y en la
materia era preferible que de esas causas conocieran los tribunales nacionales.
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Conforme a esa opinién, si se determinaba que los Estados que tenian interés
directo en los casos relacionados con actos de terrorismo debian dar su
consentimiento para que la Corte pudiera declararse competente, se contribuiria
a asegurar que no se menoscabaran los esfuerzos nacionales, incluida la
cooperacidn existente en materia de extradicion y ayuda reciproca.

9. Se opindé también que habia que velar por que el estatuto fuera compatible

con los sistemas judiciales nacionales, que estaban subordinados a las

respectivas constituciones. A ese respecto, no era apropiado que el proyecto

reconociera la competencia inherente de la Corte en caso de genocidio. Ademas,

se dijo, el deber de los Estados partes de presentar pruebas y de extraditar a

los delincuentes, asi como el principio de non bis in_idem , debian examinarse
detenidamente dentro del marco de los sistemas juridicos nacionales.

10. Se hizo ver, asimismo, que para que la Corte funcionara de manera apropiada
y pudiera garantizar los derechos de los sospechosos y acusados, habria que
establecer claramente el derecho sustantivo y adjetivo aplicable, asi como el
reglamento de la Corte. Por lo tanto, se sugiri6 que en primer lugar el

proyecto de estatuto debia definir el derecho sustantivo, esto es, sefialar la

clase de actos que constituian un crimen y la naturaleza y los limites de la

pena impuesta por ese crimen; en segundo lugar, debia establecer el derecho
procesal, es decir, las disposiciones detalladas sobre los procedimientos de
investigacion y conduccion del juicio publico y estatuir el régimen, de la

prueba; y, en tercer lugar, la ley organica por la que habia de regirse la

Corte, para lo cual deberian fijarse los requisitos que habrian de cumplir los
magistrados, las medidas disciplinarias que se podrian imponer a los

magistrados, etc. Se observd que, como en el contexto del sistema proyectado de
la corte penal internacional seria la comunidad internacional la que sometiera a
juicio a los acusados, habria que prestar especial atenciébn a la proteccion de

sus derechos, ya que la mayoria de los casos el acusado seria juzgado por
magistrados procedentes de sistemas culturales diferentes.

11. Con igual animo, se observé también que, aunque el proyecto de estatuto
contemplaba ciertas garantias para el acusado, no se advertia con claridad si se
habia resuelto cabalmente la cuestion de si el sistema en conjunto era o no
equitativo. Se preguntd, por ejemplo, si era justo trasladar al acusado de una
jurisdicciébn nacional a una internacional, en especial si ésta era permanente.

12. Se subray6o asimismo que el establecimiento de una corte penal internacional
debia depender del apoyo de la comunidad internacional. A ese respecto, se dijo
gue la creacién de la Corte debia abordarse de manera flexible, realista y
gradual; entre el estatuto 6ptimo y el posible habia que inclinarse por este

ultimo, a fin de lograr el apoyo de un nimero importante de Estados, soporte
vital de su legitimidad y universalidad.

13. Un representante, sefialando a la atencion las dificultades que entrafiaba
obtener ese apoyo, sugiri6 que una solucion a los problemas con que se
enfrentaban los Estados cuya constitucién tenia primacia respecto de los

tratados y, que por consiguiente, debian superar obstaculos para aprobar el
proyecto de estatuto, estaba representada por la reforma constitucional. Se

hizo ver, sin embargo, que ese recurso no era simple ni se podia usar en todos
los casos, por lo que era probable que esos Estados se enfrentaran a problemas
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de orden constitucional que los obligaran a rechazar el estatuto o, al menos, a
formular reservas.

14. Oftro conjunto de cuestiones cuyo examen se consideré necesario antes de
proceder a establecer una corte penal internacional era la de la financiacion de

la Corte. Por lo tanto, se dijo que el establecimiento de la corte penal
internacional, con los érganos subsidiarios mencionados en el articul o 5 y otros
elementos de infraestructura, entrafiaria un enorme gasto financiero que bien
podria imponer una carga adicional a los paises en desarrollo. Se dijo,

también, que habria que tener muy en cuenta que los procedimientos judiciales
internacionales eran muy onerosos, de tal modo que los Estados partes tendrian
gue saber con antelacién las consecuencias financieras que entrafaria la

creacién de un 6rgano de esa naturaleza. Con el mismo animo, se observd que,
habida cuenta de los costos inevitablemente elevados de la labor de la Corte,
habria que elaborar un serio estudio de la eficacia en funcidbn de los costos a

fin de ponderar las distintas consideraciones financieras pertinentes. Se

sugirio, también, que la modalidad de financiacion se debia estatuir en el

estatuto mismo, incluida una clausula sobre el presupuesto.

15. Un representante observé que la experiencia relativa al Tribunal Penal
Internacional para la ex Yugoslavia, establecido en virtud de la resolucién 827
(1993) del Consejo de Seguridad, era particularmente pertinente a ese respecto.

A su juicio, habia muchas cuestiones relacionadas entre si; por ejemplo, las
demandas de utilizacion de los escasos recursos disponibles para incoar los
juicios y, sobre todo, para efectuar las investigaciones dependerian del alcance

de la jurisdiccion de la Corte. EIl representante hizo ver que, aunque la CDI
habia hecho una propuesta ingeniosa, en el articulo 10, para la transicién de

una corte de dedicaciéon parcial a una corte de dedicacion plena si se demostraba
gue la necesidad de que ejerciera su funcién punitiva era mayor que el efecto
disuasivo de su simple asistencia, las mayores demandas de recursos se
derivarian de la investigacién y del enjuiciamiento (y la posterior aplicaciéon

de la pena) y no del juicio mismo. Los gobiernos tenian derecho a saber qué
podian esperar; por consiguiente, se deseaba que en el proceso preparatorio se
incluyera una primera fase de estimacion presupuestaria y que se encomendaran a
la Secretaria las tareas pertinentes.

16. En cuanto a las fuentes de financiacidn, algunos representantes estimaron

gue la Corte se debia financiar enteramente con recursos de las Naciones Unidas.
Se dijo que como atendia a los intereses de toda la comunidad internacional,

seria preferible que la Corte se financiara con cargo al presupuesto ordinario

de las Naciones Unidas. Otra delegacién estim6é que la Corte se debia financiar
enteramente con recursos de las Naciones Unidas y no con recursos de los Estados
partes en el estatuto, como habia sugerido la CDI en el articulo 2

17. En cuanto a la relacién entre el proyecto de estatuto y el proyecto de

codigo _de crimenes contra la paz y la seguridad de la humanidad , algunas
delegaciones destacaron la importancia del cédigo como derecho sustantivo y
observaron que la finalizacién y aprobacion del proyecto de cédigo contribuirian
considerablemente a avanzar la labor sobre el estatuto. Se consider6 esencial,

pues; que el proyecto de cdédigo se coordinara con el proyecto de estatuto. Se

dijo que, habida cuenta de la gravedad de los crimenes internacionales

tipificados en el proyecto de cédigo y del hecho de que la finalidad de la Corte

era fortalecer la cooperacién internacional para punir esas infracciones, los
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crimenes tipificados en el proyecto de cédigo debian caer dentro de la
competencia ratione materiae de la Corte.

18. A ese respecto, se tomd nota con beneplacito de que la CDI habia decidido
atinadamente que debia establecerse un mecanismo especial para armonizar el
proyecto de estatuto con las disposiciones del proyecto de cédigo. Se sugirid,
ademas, que en alguna etapa futura el estatuto se podria vincular con el codigo,
del cual podria formar parte integrante. Un representante sefiald, sin embargo,
gue el hecho de que la CDI no citara, en el anexo al proyecto de estatuto, los
tratados posteriores que tipificaban esos crimenes, bien podria impedir la
posibilidad de incorporar el proyecto de cédigo, una vez ratificado por los
Estados, en el estatuto de la Corte.

19. Por otra parte, algunas delegaciones opinaron que habia un nexo indisoluble

entre el derecho adjetivo estipulado en el proyecto de estatuto y el derecho

sustantivo del proyecto de codigo y sugirieron que, para que la Corte

desempenfara eficazmente su cometido, era esencial ultimar el proyecto de cédigo,

gue elucidaria considerablemente la competencia ratione materiae de la Corte.

20. En consecuencia, un representante dijo que, a pesar de la urgencia que
tenia la cuestion de la Corte, no seria apropiado adoptar con precipitacion el
estatuto de una Corte de la que previamente no se hubiera definido el derecho
aplicable. A su juicio, el método adoptado en el proyecto de estatuto para
superar esa dificultad, a saber, la mencion en el articulo 20 de los crimenes
sujetos a la jurisdiccion de la Corte, no era una soluciéon satisfactoria porque,

de las cinco categorias de crimenes mencionados, solo el de genocidio no
planteaba un obstaculo mayor, dada la existencia de la Convencién de 1948 sobre
el tema. Las demas categorias de crimenes, exceptuada la agresién, figuraban
porque se las habia tipificado como delitos en el estatuto del Tribunal
Internacional para la ex Yugoslavia. Era paraddjico, en su opinién, que se
propusiera crear una corte penal internacional encargada de aplicar un derecho
establecido por decisién de un 6rgano politico (el Consejo de Seguridad), que de
ese modo se erigia casi en fuente suprema del derecho internacional. El
representante observd que la justicia internacional exigia independencia frente

a las decisiones de los drganos politicos y que, en el estado actual del derecho
internacional positivo, sélo la aprobaciéon del proyecto de cddigo podria servir

de base principal para el derecho aplicable por la futura corte.

21. Otras delegaciones concordaron con la tesis de la CDI de que la labor
respecto del proyecto de estatuto no debia aplazarse hasta que se pudiera
concluir un cédigo de crimenes que concitara una aceptacion general y, por ende,
apoyaron la idea de que el estatuto se aprobara con independencia del proyecto
de codigo. Si bien se reconocié que habia un innegable vinculo reciproco entre
ambos instrumentos, esas delegaciones se declararon en favor de desvincular el
estatuto del proyecto de cddigo, en particular porque, a su juicio, la versién
actual del proyecto de cddigo era muy controvertida y, en consecuencia, por
mucho tiempo era probable que no se llegara a un acuerdo. En consecuencia, se
sugiri6 que, en ausencia de consenso, los Estados no deberian insistir en el
proyecto de cédigo de crimenes contra la paz y la seguridad de la humanidad,
pues si se agregaran esos crimenes a la competencia de la Corte se plantarian
diversos problemas adicionales.
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22. Un representante dijo que se podria considerar la posibilidad de preparar

un nuevo cédigo de crimenes internacionales, de conformidad con el principio de
nullum crimen sine lege . Sugiri6 que para ese codigo se podria aprovechar la
labor de la Comisién relativa al proyecto de cédigo, los crimenes tipificados en
tratados internacionales y los deméas crimenes a que se hacia referencia en el
articulo 20 del proyecto de estatuto.

23. Respecto de la cuestion de las medidas por adoptar, muchas delegaciones
apoyaron la recomendacién de la CDI contenida en el parrafo 90 de su informe ! de
gue la Asamblea General convocara una conferencia internacional de
plenipotenciarios para que examinara el proyecto de estatuto y concertara una
convencion sobre el establecimiento de una corte penal internacional. Haciendo
suya la opinién de que habia una necesidad apremiante de contar con un érgano
internacional permanente para enjuiciar eficazmente a los autores de crimenes
internacionales graves y que, en general, el proyecto constituia un fundamento
excelente para la codificaciéon, un gran nimero de delegaciones propuso que en el
actual periodo de sesiones de la Asamblea General se adoptara la decisiébn de
convocar la conferencia y que el plazo se fijara en fecha temprana, de modo que
el estatuto pudiera ser aprobado a la brevedad posible. A ese respecto, muchos
sugirieron que la conferencia deberia celebrarse a mas tardar en 1996 y algunos
propusieron que se la convocara inmediatamente en 1995. Una representante dijo
gue su gobierno estaba dispuesto a ser el pais anfitrion de esa conferencia.

24. Algunas delegaciones se manifestaron dispuestas a apoyar las medidas que
pudiera aprobar la Sexta Comisién para estimular el debate y oportunamente
aprobar el proyecto de estatuto, ya sea por conducto de una conferencia de
plenipotenciarios o por decision de la Asamblea General.

25. Algunas otras delegaciones, con todo, sugirieron un curso de accion mas
prudente. Estimando que era prematuro decidir sobre la convocacién de una
conferencia diplomatica en el actual periodo de sesiones de la Asamblea General,
propusieron que se adoptara una decision Unicamente sobre el establecimiento de
un comité preparatorio especial para examinar las cuestiones vinculadas con la
creacion de una corte penal internacional, incluidas las que quedaban por

discutir entre los gobiernos y no en el seno de la CDI y preparar una
recomendacién con destino a la Asamblea General sobre la cuestién de la
convocacién de la conferencia. A ese respecto un representante dijo que, Si
bien reconocia la utilidad de la labor realizada por la CDI respecto del

proyecto de estatuto, seria sumamente optimista convocar inmediatamente una
conferencia de plenipotenciarios para examinar el proyecto de estatuto. Destacé
gue se debia dar tiempo a los gobierno s y a sus distintos ministerios para que
pudieran examinar a fondo las disposiciones del proyecto y sus ramificaciones.

A su juicio, para que esa conferencia tuviera éxito, era absolutamente esencial
realizar una amplia planificacion previa. En los documentos preparatorios
deberian determinarse las cuestiones principales y las distintas soluciones que

se habian propuesto.

26. Hubo apoyo en general al establecimiento de un comité preparatorio especial
en el periodo anterior a la conferencia. Se sugiri6 que ese comité podria

1 Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo noveno
periodo de sesiones, Suplemento No. 10 (A/49/10).
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examinar el estatuto con el objeto de llegar a soluciones generalmente
aceptables respecto de las cuestiones que podrian dar lugar a dificultades en la
conferencia. Se sugirid también que el comité preparatorio deberia elaborar y
presentar a la conferencia de plenipotenciarios las disposiciones relativas a la
entrada en vigor del estatuto, las reservas generales, la solucion de
controversias sobre la interpretacion o la aplicacion del estatuto y las normas
relativas a su modificacion.

27. Un representante, haciendo suyas las ideas de convocar una conferencia de
plenipotenciarios y de establecer un comité preparatorio, destacé que este

ultimo debia allanar el camino de la conferencia mas que socavarlo con debates
infructuosos e interminables. Por esa razén, una condiciébn previa esencial para

el establecimiento del comité era conferirle un mandato preciso.

b) Preambulo

28. Hubo acuerdo general en cuanto a las disposiciones del preambulo, en
particular el tercer parrafo, que destacaba que la Corte tendria por finalidad
complementar los sistemas jurisdiccionales nacionales en materia penal, y no
situarse por encima de ellos.

29. Un representante dijo que, al insistir en que la Corte debia ejercer su
jurisdiccion solo respecto de los crimenes mas graves y que tenia por objeto
complementar los sistemas nacionales de justicia penal, las disposiciones de los
parrafo s 2 y 3 reflejaban un delicado equilibrio entre los Estados que deseaban
gue se creara una corte penal internacional para entender en una categoria
amplia de crimenes de interés internacional y lo que consideraban que la Corte
era principalmente un instrumento para combatir ciertos crimenes de derecho
internacional general. A su juicio, las disposiciones de esa naturaleza

relativas a la jurisdiccibn de la Corte deberian figurar en la parte dispositiva

y no en el preambulo del proyecto de estatuto.

30. A juicio de otro representante, con todo, el preambulo planteaba una serie

de problemas fundamentales en cuanto a las relaciones interestatale syala
relacion entre el Estado y el individuo, que habria que resolver antes de

convocar una conferencia internacional de plenipotenciarios para aprobar el

estatuto. Se hizo ver que habria que evaluar las consecuencias juridicas de la

creacion de la Corte para el desarrollo del derecho internacional y percibir la

funcion que habria de cumplir en el orden juridico internacional. Ademas, se

observé que el preambulo debia expresamente estipular que la Corte actuaria con

la autoridad y la universalidad de las Naciones Unidas.

C) Titulo 1 del proyecto de estatuto (Creacién de la Corte: articulo sl1laéd)

31. El articulo 1 , relativo a la creacion de la Corte, y el articulo 2 relativo
a la relacién entre la Corte y las Naciones Unidas - dos cuestiones

estrechamente vinculadas - fueron objeto de comentarios por parte de gran ndmero

de delegaciones.

32. En cuanto a la creacién de la Corte en virtud del articulo 1 , varias
delegaciones opinaron que la Corte se debia establecer como érgano de las

Naciones Unidas mediante una enmienda de la Carta de las Naciones Unidas. Se
dijo que, si se la creaba en virtud de la Carta, la Corte tendria el respaldo de
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la autoridad moral y del caracter universal de las Naciones Unidas y, ademas, se
aseguraria la unidad del orden juridico internacional en materia penal. Por

otra parte, esas caracteristicas esenciales de la Corte no se podrian lograr si
ésta se creaba en virtud de tratado, dada la incertidumbre en cuanto a la
aceptacion amplia del tratado por parte de los Estados. También se hizo ver que
el establecimiento de una institucion de tal importancia y alcance requeriria
evidentemente una enmienda de la Carta de las Naciones Unidas.

33. A juicio de algunos representantes, la enmienda de la Carta no deberia
presentar un problema insuperable, en particular en la actualidad cuando se
reconocia, cada vez mas, la necesidad de revisar otros aspectos de la Carta. Se
opind, por lo tanto, que no parecia descabellado proponer que la Corte se
estableciera en virtud de la Carta, en el marco de otras reformas propuestas, y
qgue fuera posible invocar el Articulo 109 y convocar una conferencia general con
el objeto de enmendar la Carta.

34. Otras delegaciones se manifestaron en favor de crear la Corte como Organo
subsidiario de las Naciones Unidas, lo cual le conferiria la universalidad, la
autoridad y la permanencia de la Organizacion. Se observé que, si bien ello
podia lograrse en virtud de una resolucién de la Asamblea General, seria
preferible que la Corte fuera creada por una convencidn aprobada por una
conferencia de plenipotenciarios.

35. Muchas delegaciones, con todo, se manifestaron en favor de que la Corte
fuera creada en calidad de 6rgano separado mediante un tratado multilateral vy,
por lo tanto, hicieron suya la recomendacion de la CDI de que el estatuto de la
Corte formara parte de un tratado entre los Estados partes en el cual se
dispusiera sobre el establecimiento de la Corte. Se dijo que un tratado
permitiria que los Estados decidieran libremente si aceptaban o no el estatuto y
la jurisdiccion de la Corte, garantizando asi el fundamento consensual necesario
que conferiria legitimidad, autoridad y eficacia a la Corte como institucion
judicial independiente. Se sefiald, también, que la delicada cuestiéon de la
jurisdiccién penal nacional, asi como el principio de la soberania de los
Estados, haria que el consentimiento previo explicito de los Estados fuera un
requisito previo para establecer la Corte como sistema de jurisdiccion penal
internacional.

36. En apoyo del método del tratado, algunos representantes sefialaron a la
atencion las dificultades que se plantearian con otros métodos para la creacion
de la Corte. Asi pues, se observé que crear la Corte mediante enmienda de la
Carta de las Naciones Unidas planteaba problemas practicos importantes y
entrafiaba el riesgo de demora; si, por otra parte, se la establecia en virtud de
resolucion de la Asamblea General o del Consejo de Seguridad, ello seria
igualmente problematico, pues las resoluciones de la Asamblea, que tenian el
caracter de recomendaciones, no constituirian un soélido fundamento juridico para
la creacion de un érgano judicial permanente; por su parte, las resoluciones del
Consejo de Seguridad eran vinculantes, pero s6lo en relaciébn con una situacion
determinada comprendida en el Capitulo VII de la Carta. También se cuestioné
que fuera apropiado subordinar el establecimiento de un érgano judicial a una
decision politica de la Asamblea General o del Consejo de Seguridad.

37. Aunque no se opuso al establecimiento de la Corte por medio de un tratado,
un representante advirti6 que existia el riesgo de que el intervalo entre la
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aprobacion del estatuto y su entrada en vigor fuera bastante prolongado y

sugiri6 que debia establecerse una disposicion que permitiera aplicar
provisionalmente el estatuto en situaciones que amenazaran el mantenimiento de
la paz y la seguridad internacionales conforme a lo dispuesto en el Capitulo VI
de la Carta, después que el Consejo de Seguridad presentara una peticibn a ese
efecto.

38. En cuanto a la relacién entre la Corte y las Naciones Unidas , respecto de
la cual se estatuia en el articulo 2 , hubo acuerdo en general en cuanto a la
importancia de que la Corte estableciera un vinculo estrecho con las Naciones

Unidas, a fin de asegurar su caracter universal y autoridad moral y obtener una
cooperacidn eficaz de la Organizacién en su cometido. A juicio de un

representante, los vinculos entre la Corte y las Naciones Unidas eran un aspecto
esencial que era necesario examinar mas a fondo. EIl representante sugirié que,

si bien las disposiciones del articulo 2 aparentemente comprendian todas las

opciones posibles, la cuestion no se podia resolver de modo definitivo en la

fase actual, ya que estaba vinculada a la naturaleza de la Corte, que era uno de

los aspectos mas sujetos a controversia.

39. Se opind también que se debia reflexionar cuidadosamente sobre los diversos
modelos que habia ofrecido la CDI en el apéndice Il al proyecto de estatuto a
fin de tener la certeza de que la independencia judicial de la Corte no se viera
en modo alguno comprometida por hacerla depender de un 6rgano politico. Se
sugiri6 también que era necesario examinar la cuestién relativa a la forma en
gue la Corte podria estar funcionalmente vinculada con las Naciones Unidas, asi
como la relativa a saber como se la podia integrar administrativa y
financieramente en el sistema de las Naciones Unidas. Uno de sus vinculos era
la modalidad de financiacion de la Corte. En el articulo 23 se establecian

otros vinculos internos, todos ellos con el Consejo de Seguridad, cada uno de
los cuales tenia una relacién directa con la jurisdiccion de la Corte o con el
desempefio de su funcion judicial. Se dijo que esas cuestiones tenian
importancia fundamental respecto del papel y las prerrogativas del Consejo de
Seguridad en virtud de la Carta y para mantener la integridad del proceso
judicial.

40. Un representante reiter6 la posicion de su delegacion de que no debia
existir relaciéon alguna entre la Corte y las Naciones Unidas y su peticion de
gue se revisaran los articulos que conferian al Consejo de Seguridad el derecho
de remitir algunas cuestiones a la Corte. Se sugiri0 que, si se mantenia el
articulo 23 del proyecto de estatuto, la Corte podria estar sujeta a la

influencia politica del Consejo de Seguridad y, en consecuencia, perderia su
independencia y su caracter distintivo. Se observé ademés, que la relacion
entre la Corte y el Consejo de Seguridad daria a los miembros permanentes y no
permanentes del Consejo una ventaja de la que no disfrutarian otros Estados
partes en el estatuto en relacién con la iniciacion del proceso penal. Algunos
representantes, sin embargo, apoyaron la idea de facultar al Consejo de
Seguridad a remitir asuntos a la Corte, cuya jurisdiccion no podia depender
enteramente del consentimiento de los Estados.

41. En relaciébn con la cuestion de saber en qué forma podria establecerse la
relacion requerida entre la Corte y las Naciones Unidas, varias delegaciones
opinaron que la relaciéon entre la Corte y las Naciones Unidas se podria
establecer confiriéndole el estatuto de érgano de las Naciones Unidas. Se



A/CN.4/464/Add.1
Espafiol
Pagina 12

sugiri6 que lo mas indicado era que la Corte fuera un 6rgano principal, al igual
gue la Corte Internacional de Justicia. Se sefial6 que el sistema de las
Naciones Unidas necesitaba un érgano judicial para entender en las causas de
derecho penal internacional y colmar una laguna juridica, evitando asi el

recurso a oOrganos judiciales especiales. Ademas, se hizo ver que el
establecimiento de esos dérganos por el Consejo de Seguridad, que era un Grgano
politico, no era apoyado unanimemente por razones constitucionales y de rigor
juridico.

42. Algunas otras delegaciones se declararon en favor de que la Corte fuera un
organo subsidiario de las Naciones Unidas. Se dijo que ese método aseguraria
gue se contara con recursos suficientes para la Corte sin comprometer por ello
su integridad o independencia.

43. Otras delegaciones sugirieron otros medios para establecer un nexo entre
las Naciones Unidas y la Corte sin que esta Ultima necesariamente se convirtiera
en 6rgano de las Naciones Unidas. Por ejemplo, un representante opindé que la
Corte, establecida al amparo de un tratado, como entidad independiente, podia
ser integrada en la estructura de las Naciones Unidas. Para fortalecer la
posicion de la Corte, se propuso que en el articulo 1, después de las palabras
"se instituya" se insertaran las palabras "en el marco de las Naciones Unidas",
con el resultado de que la Corte no tendria el caracter de d6rgano judicial de

las Naciones Unidas, ni tampoco habria necesidad de incluir una disposicién
relativa a su relacion con la Organizaciéon, como la que figuraba en el

articulo 2, que en consecuencia podria suprimirse. De ese modo se aseguraria el
principio de la universalidad y se conferiria a la Corte la legitimidad y

autoridad politica necesarias. Se dijo también que la Corte deberia ser un
o6rgano permanente y auténomo establecido por tratado, pero también deberia estar
integrada en el sistema de las Naciones Unidas, como la Corte Permanente de
Justicia Internacional lo habia estado en la época de la Sociedad de las
Naciones. Otro representante sugiri6 que el tratado en virtud del cual se
estableciera la Corte fuera aprobado por la Asamblea General y estuviera sujeto
a ratificacién. Otra delegacién, sin embargo, propuso que se examinara la idea
de que las propias Naciones Unidas pudieran ser partes en ese tratado y de ese
modo participar directamente en la creacion de la Corte.

44. Un gran nuimero de delegaciones, con todo, se inclind6 en favor de celebrar
un acuerdo especial de conformidad con el articulo 2 del proyecto de estatuto.
Conforme a ese procedimiento, que se enunciaba en la parte B.l del apéndice Il
del proyecto de estatuto, la Corte seria establecida en virtud de un tratado en
calidad de entidad discreta y estableceria una relacion con las Naciones Unidas
mediante un acuerdo entre la Corte y las Naciones Unidas, de manera similar a la
relacion que se establecia entre los organismos especializados y la Organizacion
mediante un acuerdo de cooperacién de conformidad con los Articulos 57 y 63 de
la Carta de las Naciones Unidas. Ese método, se dijo, permitiria que la Corte
estuviera vinculada con los érganos principales de las Naciones Unidas y sin
pasar a ser un o6rgano subsidiario. Se sugiri6 que los precedentes mencionados
en el apéndice se debian estudiar cuidadosamente y acaso tener en cuenta al
tiempo de ultimarse el tratado. A ese respecto, algunas delegaciones

propusieron que respecto a la vinculacion entre la Corte y las Naciones Unidas
se siguiera el modelo de la relacion entre las Naciones Unidas y el Tribunal
Internacional del Derecho del Mar.
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45. Un representante, que apoy6 también el establecimiento de la vinculacion de
la Corte con las Naciones Unidas mediante un acuerdo especial, sefiald que los
demas métodos propuestos en el apéndice lll del estatuto planteaban serias
dificultades. Sefiald, en primer lugar, que la idea de que la Corte fuera
considerada el 6rgano judicial principal de las Naciones Unidas se contradecia
con lo dispuesto en el Articulo 1 del Estatuto de la Corte Internacional de
Justicia y, por lo tanto, exigiria que se enmendaran ese Estatuto y la Carta de
las Naciones Unidas. Hizo ver, ademas, que la segunda variante, a saber,
considerar la futura corte como 6rgano subsidiario de la Corte Internacional de
Justicia, tendria pocas probabilidades de aceptacion dadas las diferencias de
naturaleza y competencia entre ambas cortes, que no permitian suponer la
existencia de un orden jerarquico entre ellas. En cuanto a la propuesta de que
la relacion con las Naciones Unidas se estableciera en virtud de una resolucion
de la Asamblea General, el mismo representante expresé que ese método ya se
habia empleado en la aplicacion de algunas convenciones internacionales. A ese
respecto cité los casos del Comité de Derechos Humanos y del Comité para la
Eliminacién de la Discriminacion Racial. Se trataba, sin embargo, de

situaciones radicalmente distintas: por su condiciébn y por la naturaleza de sus
funciones, la Corte precisaba de un alto grado de independencia y no necesitaba
un apoyo administrativo considerable de la Organizaciéon para su funcionamiento,
como ocurria con los comités antes mencionados.

46. Algunas delegaciones, aunque apoyaron la celebracién de un acuerdo especial
conforme a lo dispuesto en el articulo 2, estimaron que las disposiciones del
articulo 2 se debian estudiar mas a fondo. Por ejemplo, se indicé que la
expresion "relacion apropiada’ daba lugar a distintos matices de interpretacion

que podrian tener un efecto negativo en la aceptacién universal y en el respeto

a la Corte. Se sugiri6 también que el articulo 2 se podria fusionar con el
articulo 1 sin por ello menoscabar la relaciébn de la Corte con las Naciones
Unidas. Asimismo, se hizo ver que el articulo 2 no enunciaba el mecanismo para
establecer una relacion apropiada entre la Corte y las Naciones Unidas. Por

otra parte, se sefialé que, si bien el articulo 2 estipulaba que los Estados
Miembros deberian celebrar un acuerdo especial, no enunciaba el procedimiento
gue se utilizaria para obtener esa aprobacién. También se dijo que no era
suficiente facultar al Presidente a que, previa aprobacion de los Estados

partes, concertara un acuerdo para establecer una relacion apropiada entre la
Corte y las Naciones Unidas. Se sugirié, ademas, que las disposiciones del
articulo 2 debieran dejar en claro el régimen presupuestario y estipular que las
Naciones Unidas correrian con la financiacion.

47. Un representante dijo que, en general, el articulo 3 , relativo a la sede _de

la Corte , y el articulo 32, relativo al lugar de celebracion del juicio,
conciliaban de manera satisfactoria los intereses de los pequefios Estados que
deseaban delegar en la Corte la gravosa carga de un proceso, al paso que se
reservaban la posibilidad de celebrar juicios y decretar el encarcelamiento en
su territorio de ciertos casos.

48. Se sugiri6 que la disposicion del parrafo 3 del articulo 3 que estipulaba
gue la Corte podria ejercer sus poderes y funciones en el territorio de

cualquier Estado parte, y previo acuerdo especial, en el territorio de cualquier

otro Estado, y la disposicién del parrafo 2 del articulo 4 de que la Corte

gozaria en el territorio de cada Estado parte de la capacidad juridica necesaria
deberian tratarse en un articulo separado, titulado "Capacidad juridica de la
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Corte", ya que parecia fuera de lugar toda referencia a esa cuestion en el
articulo 3, relativo a la sede de la Corte. Se sugiri6, ademas, que en el
parrafo 3 del articulo 3 parecia preferible sustituir la palabra "acuerdo" por
la palabra "protocolo”.

49. En cuanto al articulo 4 , relativo a la condicibn y capacidad juridicas de

la Corte , hubo amplio acuerdo en cuanto a la disposicion del parrafo 1 que
estableceria un érgano permanente que se reuniria so6lo cuando fuera necesario
para conocer de un asunto que le hubiera sido sometido. Un representante
sugiri6 que, junto con la disposiciébn del articulo 17 de que los magistrados no
estarian obligados a prestar servicios de plena dedicacion, el texto propuesto
aseguraba un enfoque de flexibilidad y de economia, que parecia el mas adecuado
para el rapido establecimiento de la Corte. Ese representante, no obstante,
destacé que ese arreglo deberia ser sin perjuicio de que en una fase posterior

se decidiera que los magistrados prestaran servicios de plena dedicacion, segun

se disponia en el parrafo 4 del articulo 17. Una representante expresé también
su preferencia por un érgano permanente con dedicacion exclusiva en razén de la
naturaleza, complejidad y especificidad de las actividades de la Corte y del
incremento del ndmero de casos que podrian quedar dentro de su competencia; no
obstante, se manifestd6 en favor de soluciones mas flexibles, habida cuenta de

las posibles dificultades de orden econdémico y practico que se plantearian.

50. En cuanto a saber quienes podrian incoar casos ante la Corte, un
representante sugirid6 que se reformulara de la siguiente manera el parrafo 1 del
articulo 4: "La Corte es un organismo al que tendran acceso en cualquier
momento los Estados Miembros de las Naciones Unidas y todos los deméas Estados,
de conformidad con el presente estatuto”. Ese enunciado seria mas apropiado,
puesto que la Corte, pese a la calificacion de "organismo permanente”, carecia

en realidad de una estructura permanente. Las razones de flexibilidad y menor
costo mencionadas en el informe del Grupo de Trabajo en su comentario al

articulo 4 (A/CN.4/L.491/Rev.2/Add.1) no eran muy convincentes.

51. La disposiciébn enunciada en el parrafo 2 respecto de la capacidad juridica
de la Corte dio lugar a preocupacién por parte de una delegacion, que sefial6 que
su gobierno, por ejemplo, no podia aceptar la aplicacién directa de las Ordenes

de la Corte, sino que los cumpliria mediante la asistencia juridica mutua

definida en el derecho internacional.

d) Titulo 2 del proyecto de estatuto (Composicién y administracion de la

Corte: articulo s 5al9)

52. Hubo acuerdo general en cuanto a la estructura propuesta de la Corte,
incluido el establecimiento de la Fiscalia como érgano independiente, la
separacion entre salas de primera instancia y salas de apelacién y el principio
fundamental de la independencia de los magistrados y de los miembros de la
Fiscalia.

53. Un representante dijo que, a fin de evitar ambigledades, las disposiciones
relativas a las condiciones que habian de reunir los magistrados, las medidas
disciplinarias de que podrian ser objeto y los procedimientos de investigacion vy
enjuiciamiento se deben enunciar en términos mas claros.
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54. Algunas delegaciones manifestaron su expreso apoyo al articulo 6 , relativo
a las _condiciones gue han de reunir los magistrados y la eleccion de los
magistrados . Una delegacion sefiald que, junto con el articulo 4, que estipulaba

gue la Corte se reuniria cuando fuera necesario para conocer de un asunto que le
hubiera sido sometido, el articulo 6 establecia el debido equilibrio entre la
necesidad de flexibilidad y la de continuidad. Otro representante, aunque apoyoé
las disposiciones del articulo 6, considerd6 que se deberian introducir todavia
algunos perfeccionamientos en lo que se referia a la administracion de la Corte
como 6érgano "semipermanente”. El representante dijo que, aunque el articulo 4
plasmaba una solucibn de avenencia entre una corte permanente y una corte

ad hoc, también habia que tener en cuenta los peligros que para la estabilidad y
la independencia de la Corte planteaba su establecimiento como 6érgano
semipermanente. Por consiguiente, consideré que el proyecto de estatuto debia
incluir mas salvaguardias que garantizasen la independencia de la Corte y de su
personal. El mismo representante dijo, asimismo, que esas disposiciones debian
incluirse en el tratado y no debian ser establecidas por los magistrados en el
reglamento de la Corte.

55. Por otra parte, algunos representante expresaron reservas en cuanto a las
disposiciones de los parrafo s 1y 2 del articulo 6 respecto de las condiciones
gue habian de reunir los magistrados y de la eleccion de los magistrados. Por
ejemplo, se expresd preocupacién de que se hiciera una distincion excesivamente
rigida entre los magistrados con experiencia en justicia penal y los magistrados
con reconocida competencia en derecho internacional, con el resultado de que,
pese a la observacion en contrario que figuraba en el péarrafo 2) del comentario
al articulo 6, los Estados se sintieran inclinados a proponer la candidatura de
personas que poseyeran una de esas condiciones y no ambas a la vez. Se dijo
también que una distincién rigida de esa indole estableceria un sistema
injustificado de cupos, solucién que no contaba con precedente alguno en los
tribunales internacionales existentes y que podria plantear problemas practicos

al tiempo de elegir magistrados y de constituir las salas de apelaciones y de
primera instancia y otras salas.

56. A juicio de algunos representantes, la distincibn era absolutamente
innecesaria, pues seria suficiente exigir una u otra competencia. Un
representante, con todo, sugiri6 que si bien no consideraba como requisito
absoluto que todos los magistrados tuvieran experiencia en justicia penal, era
esencial que una mayoria de los magistrados la tuviera, en particular en la sala
de primera instancia.

57. Algunos otros representantes manifestaron su preferencia por el
nombramiento de jueces, con experiencia tanto en derecho penal como
internacional, por considerar que se trataba de una solucion mas sencilla. A
este respecto, se hizo referencia al precedente del articulo 13 del estatuto del
Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia.

58. Se sugirio, ademas, que en el proyecto de estatuto deberian enunciarse los
criterios respecto de las condiciones que habian de reunir los magistrados,
dejando librada a los Estados la determinacién de las competencias judiciales.

59. La disposicion del parrafo 3 del articulo 6 respecto de la eleccion de
magistrados suscité también algunas reservas. En particular, se lo considerd
demasiado restrictivo, porque limitaba el proceso de eleccion a los Estados
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partes en el estatuto. Esa funcién, se dijo, debia encomendarse a la Asamblea
General y al Consejo de Segurida d o a la Asamblea solamente.

60. En cuanto al numero de magistrados por elegir, se expresaron dos opiniones
distintas; segun una opinién, habia que prever la posibilidad de enmendar en el
futuro el pérraf o 3 a fin de que se pudiera elegir un mayor nimero de
magistrados; segun la otra opinion, el nimero de magistrados por elegir se debia
reducir de 18 a 11 (tres para cada sala de primera instancia y cinco para la
sala de apelaciones), solucién que se habia adoptado para el Tribunal
Internacional para la ex Yugoslavia y que tenia en cuenta la situacion

financiera de muchos Estados.

61. En cuanto a la cuestion de la representacion de los principales sistemas
juridicos del mundo en la elecciébn de magistrados, a la que se hacia referencia
en el parrafo 5 del articulo 6, un representante insistio en que habia que
indicar cuales eran los principales sistemas juridicos del mundo y que se debia
hacer mencién expresa del derecho penal islamico.

62. Varios representantes opinaron que en la seleccion de magistrados se debian
tener en cuenta los principios de la representacién geografica equitativa y de
la representacion equitativa de los principales sistemas juridicos del mundo. A
ese respecto, se propuso que se ampliara lo dispuesto en el péarrafo 5 del
articulo 6 con el siguiente enunciado: "Los Estados partes deberan tener
presente, al elegir a los magistrados, que debe velarse por que estén
representadas las principales formas de civilizacién y los principales sistemas
juridicos del mundo y porque haya una distribucion geogréfica equitativa”". Un
representante, con todo, sugiri6 que el concepto de aplicar el principio de la
distribuciéon geogréfica equitativa era inapropiado cuando se trataba de
establecer una corte penal internacional.

63. En cuanto al parrafo 6 , algunos representantes acogieron con beneplacito
gue el periodo durante el cual los magistrados desempefiarian sus cargos se
hubiera reducido de 12 a nueve afios, adaptando de ese modo el proyecto de
estatuto a las disposiciones equivalentes contenidas en el Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia y en el de los tribunales especiales establecidos o en
consideracion por el Consejo de Seguridad.

64. A juicio de un representante, de las disposiciones del parrafo 1 del
articulo 9 , relativo a la constitucion de una sala de apelaciones , se deduciria
la presuncion de que un juez de alzada requeriria mas experiencia en derecho

internacional que en justicia penal, una presuncién falaz, pues era

perfectamente posible que un recurso de apelacion no planteara ninguna cuestion

de derecho internacional y que, en cambio, planteara sélo una cuestién que

hiciera indispensable la experiencia en justicia penal, por ejemplo, la

ponderacién de la prueba presentada durante el proceso. A la reciproca, arguyé

el mismo representante, la disposicion del pérrafo 5 del articulo 9, segun la

cual los magistrados de la sala de primera instancia debian tener mas

experiencia en materia de justicia penal que competencia en derecho

internacional, se basaba también en una premisa incorrecta. En la mayor parte

de los casos, se dijo, la interdependencia de las cuestiones examinadas restaba

validez a la dicotomia en que se fundaban los articulo s6yo9.




A/CN.4/464/Add.1
Espafiol
Pagina 17

65. Un representante manifestd que tenia dificultades con el articulo 10 ,
titulado "De la_independencia de los magistrados ", ¥ su comentario, que al
parecer excluia la posibilidad de que los funcionarios de la administracion

publica no pudieran ser elegidos magistrados de la Corte. Dijo que, si bien

existian precedentes en otros 6rganos internacionales, era deplorable que se

hubiera adoptado ese enfoque en el proyecto de estatuto, pues la Corte se

privaria asi de recurrir a los servicios de una importante reserva de personas

calificadas. Ademas, se hizo ver que en muchos paises los funcionarios publicos

no actuaban en politica y estaban asimilados al poder ejecutivo s6lo desde el

punto de vista técnico.

66. En cuanto al parrafo 3 del articulo 11 , que autorizaba al Fiscal o al
acusado a pedir la recusacién de un magistrado en un caso en el que hubieran
intervenido anteriormente en cualquier calidad, o en el que se pudiera

razonablemente poner en tela de juicio su imparcialidad por cualquier motivo, se

observé que debian precisarse los motivos para que pudiera pedirse esa

recusacion.

67. En general, se aceptd el articulo 12 relativo al establecimiento de la
Fiscalia como 6rgano independiente. Se sugirid, sin embargo, que para preservar
su autonomia, la Fiscalia deberia regirse por su propio reglamento interno y no
estar sujeto al reglamento de personal que, conforme al parrafo 7 del
articulo 12, debia elaborar el Fiscal. También se dijo que la Fiscalia debiera

ser independiente de la Corte y no uno de sus 6rganos. A ese respecto, se
estimdé que las palabras "La Fiscalia es un 6rgano auténomo de la Corte", que
figuraban en el articulo 12, involucraban una contradiccion.

68. Por otra parte, se manifestd inquietud porque el articulo 12 asignaba total
independencia a la Fiscalia. Se dijo que, para garantizar una representacién
apropiada de los intereses de la comunidad internacional en la Corte, las
actividades de la Fiscalia debian estar vinculadas con las decisiones de un
o6rgano de las Naciones Unidas, en la forma que se estipulara mas adelante.
También se expresaron dudas acerca de las disposiciones en virtud de las cuales
el Fiscal estaria encargado a la vez de la instruccién y del enjuiciamiento de

un presunto delito. Ademas, se dijo que el articulo 12 no mencionaba el nimero
de Fiscales Adjuntos que se eligirian por mayoria absoluta de los Estados

partes. Se sugiri6 que se reformulara el articulo para que fuera mas especifico
a ese respecto.

69. En cuanto al articulo 15 , relativo a la separacién del cargo , un
representante reiter6 las reservas que antes habia expresado su delegacion;
consider6é que era preferible la formula que se hacia empleado en el Articulo 18
del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia (con arreglo al cual ninglin
miembro de la Corte podia ser separado del cargo a menos que, a juicio unanime
de los demas miembros, hubiera dejado de satisfacer las condiciones requeridas),
gue tenia la ventaja de su generalidad y de que no hacia referencia a casos
precisos, por definicibn muy poco comunes. A su juicio, ademas, la regla de la
unanimidad daba mas garantias que la regla de la mayoria de dos tercios
mencionada en el parrafo 2 , porque era mas conducente a una mayor independencia
de la magistratura.

70. Se sefial6 también que el proyecto de estatuto no contenia disposiciones
para prevenir las faltas de conducta de los magistrados y otros funcionarios, ni
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contemplaba recursos respecto de las consecuencias de esas faltas. Se dijo que,
como las disposiciones para la recusaciéon de los magistrados no podian formar
parte del reglamento de la Corte, ya que éste debia ser aprobado por los propios
magistrados, esas normas se deberian incluir en el tratado.

71. Se dijo, asimismo, que debia preverse el derecho de renuncia de los
magistrados, como en el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia.

72. En cuanto a los privilegios e inmunidades sobre los que estatuia el
articulo 16, un representante observé que la disposicibn con arreglo a la cual
los magistrados gozarian de privilegios e inmunidades durante el desempefio de su
cargo, aunque la Corte no estuviera reunida, parecia excesiva si se las
comparaba con el Articulo 19 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia.

73. Respecto del articulo 19 , titulado "Del reglamento de la Corte
representantes opinaron que las normas relativas a la direccion de la
instruccion y del juicio, en particular la recepcion de la prueba, debian
estipularse en el estatuto mismo. Otros representantes, aunque reconocieron la
especial importancia de las reglas de la prueba en un juicio penal, cuestionaron
gue fuera aconsejable incluir esas reglas en el estatuto mismo, si bien
convinieron en que las normas estipuladas en el apartado g) del parrafo 1 del
articulo 41 y en el articulo 44 se podrian ampliar mediante la inclusién de
algunas de las normas fundamentales en materia de prueba.

, algunos

74. Un representante sefial6 a la atencién las consecuencias financieras de la
disposicion contenida en el parrafo_2 en virtud de la cual el reglamento de la
Corte se someteria a una conferencia de Estados partes y las enmiendas quedarian
sujetas a igual procedimiento si los magistrados asi lo deciden. A su juicio,

seria mejor seguir el ejemplo de la Corte Internacional de Justicia y del

Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia, que habian elaborado sus
reglamentos sin recurrir a los Estados ni al Consejo de Seguridad.

75. Oftro representante, sin embargo, opiné que, en principio, el reglamento de

la Corte, incluidas las normas sobre la prueba, deberian ser aprobados por los
Estados partes. Por lo tanto, le preocup6é que el parrafo 3 estableciera un
procedimiento sumario con arreglo al cual las normas relativas al funcionamiento
de la Corte serian transmitidas a los Estados partes y podrian ser confirmadas
por la Junta de Gobierno, a menos que, seis meses después de su transmision a
los Estados partes, la mayoria simple de esos Ultimos hubiera comunicado por
escrito su oposicién. A juicio del representante, la explicacion que daba la

CDI, en el parrafo 3 de su comentario al articulo, de que el procedimiento
sumario, que era mas rapido, se aplicaria en el caso de enmiendas menores, en
particular las que no planteasen cuestiones de principio, era una aclaracion
importante que no debia quedar relegada al comentario, sino que se debia
consignar en el texto mismo del parrafo 3.

e) Titulo 3 del proyecto de estatuto (Competencia de la Corte:
articulos 20 a 24 )

76. El titulo 3 relativo a la competencia de la Corte, se considerd, en
general, fundamental en el proyecto de estatuto y fue objeto de amplias
observaciones por parte de las delegaciones.
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77. En general, se estim6 que la nueva version propuesta mejoraba
considerablemente el proyecto anterior, aunque algunas delegaciones opinaron que
requeria todavia nuevas aclaraciones para que no se alterara el compromiso de
los Estados respecto de un régimen juridico estricto y restrictivo.

78. Muchas delegaciones aprobaron la estructura revisada del articulo 20 , que
consolidaba las disposiciones de la competencia ratione materiae de la Corte en
un solo articulo y enunciaba los crimenes respecto de los cuales tenia

competencia la Corte conforme al estatuto. A juicio de esas delegaciones, el

enunciado de los crimenes de derecho internacional y la eliminacién de la

distincion entre los tratados que tipificaban crimenes como crimenes

internacionales y los tratados que reprimian actos que constituian delitos de

derecho nacional reducia la complejidad y la ambigliedad de la competencia

ratione _materiae de la Corte considerablemente. Se dijo a ese respecto que era

esencial definir con precisidon la competencia de un tribunal penal para que éste

pudiera actuar de manera eficaz y para hacer realidad la garantia fundamental de

la justicia penal, esto es, el principio de nullum crimen_sine lege

79. Aunque en general apoyaron el enfoque adoptado respecto del enunciado de
los crimenes que caian dentro de la competencia de la Corte, varios
representantes estimaron que algunos crimenes mencionados en el articulo 20,
especialmente el de agresion y los crimenes de lesa humanidad, carecian de la
tipificacion precisa que era indispensable en derecho penal. Se sugirié6 también
gue la idea de que los crimenes definidos en las disposiciones de tratados
constituian "crimenes excepcionalmente graves de trascendencia internacional”
como se disponia en el apartado e), no era enteramente clara. Uno de los
defectos del articulo 20 radicaba, segun un representante, en que los crimenes
del articulo 20 se enunciaban sin mencionar el instrumento internacional en el
gue habian sido tipificados. Se dijo que ese defecto se podria remediar, entre
otras cosas, a la luz de las disposiciones correspondientes del estatuto del
Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia, que hacian referencia a un
instrumento especifico o tipificaban los delitos sobre la base de las
disposiciones de tratados.

80. La circunstancia de que el estatuto fuera esencialmente un instrumento
procesal subrayaba, a juicio de muchas delegaciones, la importancia de
establecer un derecho sustantivo aplicable para circunscribir con mas claridad

la competencia ratione materiae de la Corte, de modo de que pudieran observarse
los dos principios fundamentales de derecho penal: el de nullun crimen_sine
lege y el de nulla poena sine lege . A ese respecto, algunas delegaciones

reafirmaron su opinibn de que el proyecto de cédigo era un complemento esencial
del proyecto de estatuto. Un representante destacO que, si bien la competencia
de la Corte se podia establecer sin esperar la aprobacion del Codigo, sobre la
base de los delitos enunciados en el articulo 20, el "esfuerzo normativo
considerable" que requeria la preparaciéon del coédigo era a la vez posible y
necesario. Opind, pues, que la Comision debia hacer ese esfuerzo y formular,
mediante el futuro cédigo, el derecho sustantivo necesario para el buen
funcionamiento de una corte penal internacional. Otros representantes opinaron
gue, en su forma actual, el proyecto de cédigo era demasiado controvertido como
para constituir el derecho sustantivo que aplicaria la Corte.

81. En cuanto al alcance de la competencia ratione materiae de la Corte, se
subrayé que la Corte debia conocer de los crimenes mas graves que amenazaban a
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la comunidad internacional, sin que importara que esos crimenes estuvieran
incluidos en los tratados que se mencionaban en el estatuto o en el derecho
internacional general. Se destacO, ademas, que, a fin de evitar lagunas que
pudieran dejar al margen de la competencia de la Corte a los autores de crimenes
atroces que no estuvieran previstos en un tratado, era fundamental que la Corte
tuviera competencia respecto de crimenes tipificados por el derecho

internacional consuetudinario. La cuestion, sin embargo, justificaba a juicio

de algunos representantes un nuevo examen, a fin de cerciorarse de que se
observaran los principios béasicos del derecho penal, esto es, los principios de
nullum crimen sine lege y nulla poena sine lege

82. A ese respecto, se propuso que para que los delitos cayeran dentro de la
competencia ratione materiae de la Corte se deberian satisfacer tres criterios:
primero, los crimenes deberian constituir una violacién de los principios
humanitarios fundamentales y ser una afrenta a la conciencia de la humanidad;
segundo, debian ser tales que su enjuiciamiento en el plano internacional fuera
mas apropiado que en el plano nacional; y tercero, tendria que ser posible
atribuir la responsabilidad personal de los crimenes a unos o varios individuos.
De acuerdo con esos criterios, la Corte seria competente soélo respecto del
genocidio, la agresion, los crimenes de guerra graves y las violaciones masivas
y sistematicas de los derechos humanos. Esas limitaciones, se dijo, eran
necesarias, porque sélo en casos excepcionales estaban dispuestos los Estados a
renunciar a su soberania en favor de un mecanismo internacional.

83. Se sugiri6 que si la competencia de la Corte se limitaba a los crimenes
mencionados en los apartados a) a d) del articulo 20, tal vez seria preferible
acudir al sistema de la competencia preferente. En caso de conflicto de
competencias, la Corte tendria competencia para decidir si entenderia o0 no en un
asunto y, si decidiera declinar la competencia, éste corresponderia a los

organos judiciales nacionales. También se propuso que al comienzo tal vez
deberia limitarse la competencia de la Corte a la denominada competencia
inherente y ampliarse luego a medida que se tuviera mas confianza en la Corte y
se reconociera la necesidad de ampliar su jurisdiccion.

84. Por otra parte, se observé que, teniendo en cuenta las dudas que subsistian
en la CDI respecto de la aplicabilidad del derecho internacional general en

relacion con la remision de casos de genocidio, se deberia adoptar la propuesta
gue se habia hecho en el informe de la Comisién de Derecho Internacional

de 1992, que limitaba la jurisdiccion ratione materiae de la Corte a los
crimenes previstos en los tratados en vigor.

85. Se sefialé también a la atencién la posibilidad de incorporar en el proyecto
de estatuto una competencia consultiva. Se dijo que ese tipo de competencia
consultiva habia sido muy atil en el marco de otros instrumentos internacionales
y habia prestado una gran ayuda a los tribunales nacionales en la interpretacion
de los instrumentos internacionales que dichos 6érganos eran llamados a aplicar.

86. En cuanto a los crimenes especificos enumerados en el articulo 20, hubo
acuerdo en general en cuanto a la distincion que el proyecto de articulo hacia
entre ambas categorias de crimenes que caian dentro de la competencia de la
Corte, a saber, los crimenes de derecho internacional general y los crimenes
definidos en las disposiciones de tratados. Algunos representantes, sin
embargo, hicieron ver que la distincién entre crimenes definidos en las
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disposiciones de los tratados y crimenes de derecho internacional general bien
podria ser dificil y que, a ese respecto, el articulo 20 planteaba algunos
problemas que requerian un examen mas detenido.

87. En cuanto al crimen de genocidio, al que se hacia referencia en el
apartado a ), se reconocio la importancia de incluirlo dentro de la competencia
de la Corte. Un representante observd, con todo, que la facultad de un Estado
parte de remitir los casos de crimenes de genocidio a la Corte para la
instruccion (parrafo 1 del articulo 25) y el procesamiento (apartado a) del
articulo 20) no estaba prevista ni en la Convencion para la Prevencion y la
Sancion del Delito de Genocidio de 1948 ni en el derecho internacional general,
y observé también que algunos miembros de la CDI habian reafirmado que dicha
facultad representaba un desarrollo del derecho internacional. A su juicio, Si
bien habia acuerdo universal sobre la necesidad de reprimir firmemente el crimen
de genocidio, era dudoso que debieran establecerse precedentes juridicos que
hicieran por completo caso omiso de los tratados vigentes e incluso los

violaran; una posible solucién era, naturalmente, enmendar la Convencién en
cuestion.

88. Respecto del crimen de agresion que se mencionaba en el apartado b ), la
disposicion proyectada suscité algin apoyo, pero algunas delegaciones expresaron

la preocupacién de que pudiera dar lugar a dificultades considerables ya que la
agresion no estaba definida en ningun tratado y, no obstante los pareceres del
Grupo de Trabajo, concernia a los Estado s y a los gobiernos mas que a los
individuos, como se habia confirmado en la resolucion 3314 (XXIX) de la Asamblea
General. Se dijo que, si bien el articulo 23 del proyecto de estatuto

determinaba que el Consejo de Seguridad era el 6rgano competente para determinar
si se habia o no cometido un acto de agresion, no se echaba de ver con claridad
en qué forma un acto por el cual un Estado era responsable se podia transformar
en un acto por el cual fueran responsables una o mas personas. A ese respecto,
se hizo hincapié en la necesidad de armonizar las disposiciones del articulo 20

con las del articulo 19 del titulo 1 del proyecto de articulos sobre la
responsabilidad de los Estados, que distinguia entre crimenes y delitos
internacionales y circunstancias en las cuales el Estado, ademés de estar

obligado a ofrecer reparacion por el crimen cometido, era susceptible de ser
sancionado. Se sugiri6, ademas, que la tipificacién del crimen de agresién

debia estar en concordancia con el articulo 15 del proyecto de codigo de

crimenes contra la paz y la seguridad de la humanidad.

89. En cuanto al apartado ¢ ) se acogié con beneplacito la inclusién dentro de
la competencia de la Corte de las violaciones graves de las leyes y usos
aplicables en los conflictos armados, pero se dijo que el término "violaciones
graves" no era claro. Se observdé a ese respecto que la expresiéon "infracciones
graves" empleada en los cuatro Convenios de Ginebra y en el Protocolo
Adicional | de 1977 se aplicaban, en realidad, a todos los casos enumerados en
el apartado c¢). Se dijo que esos instrumentos, en especial los cuatro Convenios
de Ginebra, constituian sin duda la expresiéon de una costumbre internacional
bien establecida y, en razén del gran ndmero de Estados que los habian
ratificado, estaban al mismo nivel que la Convencién para la Prevencién y la
Sancién del Delito de Genocidio, aunque no se les atribuia la misma autoridad
moral y juridica. También se consider6 lamentable que los crimenes asociados
con los conflictos armados internos, que eran notorios por su brutalidad y por
violar las leyes humanitarias mas fundamentales, no se hubieran mencionado de
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modo explicito como crimenes que eran de la competencia de la Corte. A ese
respecto, se dijo, convenia tener en cuenta que en virtud del articulo 5 de su
estatuto, el Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia estaba facultado

a enjuiciar a las personas responsables de crimenes contra la humanidad que se
cometieran en conflictos armados, fueran éstos de caracter internacional o
interno.

90. Se sugiri6 que la lista de crimenes de derecho internacional general que
correspondian a la competencia de la Corte deberia incluir, ademas de los

crimenes enunciados en los apartados a) a d), otros crimenes como los de

tortura, pirateria, terrorismo, apartheid y trafico ilicito de estupefacientes.

91. En cuanto a los crimenes definidos en las disposiciones de tratados, sobre
los que disponia el apartado e ), algunas delegaciones tomaron nota con
satisfaccion de que en la lista de tratados que figuraba en el anexo se habia
incluido la Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes.

92. Un representante opind que, aunque las diversas limitaciones de la
competencia de la Corte enunciadas en el apartado e€) en cuanto a los crimenes
definidos en las disposiciones de tratados podria ser necesaria para garantizar
gue la Corte sélo conociera de hechos excepcionalmente graves, esas limitaciones
podrian, no obstante, causar serios problemas de interpretacion y aplicacion.

Otro representante hizo ver que la urgencia de someter al conocimiento de la
Corte los crimenes definidos en las disposiciones de tratados variaba
considerablemente.

93. Se sugiri6 que se complementara la lista de tratados en el anexo mediante
la inclusion de los siguientes instrumentos: el Protocolo para la represion de
actos ilicitos de violencia en los aeropuertos que prestan servicios a la

aviacion civil internacional, de 24 de febrero de 1988, que ya habia entrado en
vigor: la Convencién para la proteccion de los bienes culturales en caso de
conflicto armado, y el Protocolo Adiciona I I a los Convenios de Ginebra de 1949
relativo a la proteccién de las victimas de los conflictos armados

internacionales. Se expresaron diferentes opiniones en cuanto a estos dos
Ultimos instrumentos; segln una opinidn, su inclusién en la lista se justificaba
porque, aunque no contenian clausulas respecto de crimenes graves ni
disposiciones de aplicacion, se los consideraba cada vez mas como parte del
derecho internacional humanitario. De acuerdo con otra opinion, el Protocolo
Adicional |, a diferencia de los Convenios de Ginebra, no reunia el requisito de
aceptacion generalizada o casi universal.

94. Algunas delegaciones destacaron que la lista de tratados que figuraba en el
anexo no debia ser exhaustiva. A su juicio, habia que dejar latitud para

ampliar la lista de crimenes internacionales de modo que los Estados partes en
el estatuto pudieran convenir mas adelante en otros crimenes, incluidos los
crimenes definidos en convenciones. En ese contexto, se hizo referencia a la
Convencién de las Naciones Unidas sobre la seguridad del personal de las
Naciones Unidas y el personal conexo, aprobada por la Asamblea General en su
resolucién 49/59, de 9 de diciembre de 1994. A ese respecto se sugiri6 que se
estableciera un mecanismo para que se pudieran incluir nuevos tratados dentro de
la competencia de la Corte sin necesidad de enmendar en cada caso el estatuto.
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95. Otras delegaciones, sin embargo, estimaron que la lista de crimenes

definidos en las disposiciones de tratados que figuraba en el anexo era

excesivamente larga y, en todo caso, discutible. Se sefialé que atribuir a la

Corte una competencia tan amplia podria socavar, por lo menos inicialmente, su
capacidad de desempefiar sus funciones en un momento en que gozaban de impunidad
crimenes como el genocidio y otras violaciones graves del derecho humanitario.

Se dijo también que habria que hacer un andlisis mas detenido de los crimenes
incluidos en el anexo, ya que algunos de ellos se podrian reprimir mejor

mediante la cooperacion entre los Estados sustentada en el principio aut dedere

aut judicare . A ese respecto, se dijo que el apartado e) del articulo 20

ampliaba la competencia ratione materiae en un grado que actualmente no parecia
aceptable, pues abarcaba crimenes que podian reprimirse perfectamente aplicando

el principio aut dedere aut judicare . Se observé que convendria distinguir
entre la criminalidad "individual" y la criminalidad "sistemética". Se observo,

asimismo, que algunos de los tratados mencionados en el anexo reglamentaban o
prohibian conductas, pero sélo sobre una base interestatal, por lo que

seguramente se plantearian problemas en razén de la distinta manera como los
Estados percibian la relacion entre el derecho interno y el derecho

internacional.

96. En cuanto al articulo 21 , que establecia las condiciones previas al

ejercicio de la competencia de la Corte , diversas delegaciones dieron su apoyo a
la formulacién revisada que figuraba en el proyecto de estatuto, que conjugaba

la competencia inherente respecto del crimen de genocidio con la competencia

optativa respecto de los demas crimenes mencionados en el articulo 20. Se dijo

gue en el proyecto se habia logrado un equilibrio adecuado entre la voluntad

actual de los Estados a aceptar una jurisdiccion obligatoria respecto del crimen

de genocidio y la necesidad de asegurar que esa competencia "inherente" de la

Corte se limitara a un sector pequefio de su competencia ratione materiae

97. Un gran nudmero de delegaciones apoy6 la tesis de la competencia inherente
de la Corte respecto del crimen de genocidio conforme al apartado a) del

parrafo 1 . Se observé que la aceptacion de la competencia inherente por parte
de los Estados demostraba en qué medida la comunidad internacional estaba
preparada a aceptar que la Corte fuera un organismo auténticamente eficaz y que
si los Estados no aceptaban la competencia inherente minima propuesta en el
proyecto actual se pondria en cuestion la eficacia de la Corte. A ese respecto
se expresO la inquietud de que, conforme al régimen propuesto, cualquier Estado
que fuera parte en la Convencidn sobre el genocidio y que hubiera ratificado el
estatuto de la Corte no aceptaba ipso facto su competencia respecto del crimen
de genocidio, con el resultado de que el estatuto seguia siendo ambiguo en
cuanto a la competencia "inherente" de la Corte respecto del crimen de

genocidio.

98. Con todo, a juicio de algunas delegaciones, el enfoque seguido por la CDI
respecto de la competencia de la Corte era demasiado restrictivo y, en

particular, el requisito de la aceptacion previa por parte de los Estados
probablemente frustraria su accibn en muchos casos. En consecuencia, una de
esas delegaciones dijo que las condiciones previas al ejercicio de la

competencia enunciada en el articulo 21, que exigian, primero, que el Estado que
presentara la denuncia fuera parte en el estatuto y, segundo, que ese Estado
hubiera aceptado la competencia de la Corte en relaciéon con el crimen que se
examinaba, creaban obstaculos innecesarios al acceso a la Corte. A juicio del
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representante, el acceso de un Estado al estatuto debia significar que
autométicamente se aceptara la competencia de la Corte en relaciébn con los
crimenes que figuraban en el articulo 20, sin que fuera necesario ninguna
aceptacion oficial adicional. El derecho penal internacional no podia quedar
enteramente subordinado al consentimiento de los Estados, pues también estaba
sujeto a las exigencias del orden publico internacional. Ese concepto del orden
publico debia determinar las diferencias entre el estatuto de una corte penal
internacional y el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia; tribunal este
ultimo que abordaba principalmente controversias entre Estados en las que no
necesariamente se debatia una cuestion de orden publico internacional. En
consecuencia, se dijo, todo intento por elaborar el estatuto de una corte penal
internacional siguiendo el modelo del Estatuto de la Corte Internacional de
Justicia seria infructuoso y peligroso. Los Estados pequefios y débiles
necesitaban contar con una corte penal internacional a cuya competencia
obligatoria estuvieran sometidos todos los Estados.

99. Oftro representante, expresando también dudas en cuanto a la analogia que
habia hecho la CDI entre la Corte Internacional de Justicia y la Corte Penal
Internacional, sugirid6 que esa analogia era juridicamente erronea y

politicamente lamentable por tres razones. Primera, porque la Corte

Internacional de Justicia era una institucion de comienzos del siglo XX,

mientras que la Corte Penal pertenecia al préximo siglo, y entre esas dos épocas
habia habido una evolucién notable, especialmente en materia de derecho penal
internacional. Segunda, porque el Estatuto de la Corte Internacional de

Justicia era un anexo de la Carta de las Naciones Unidas y, en consecuencia, los
Estados partes en la Carta eran ipso facto partes en el Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia; por lo tanto, era comprensible que se dejara al

Estado la latitud de aceptar la competencia facultativa de la Corte, mientras

gue segun la recomendacion de la CDI el estatuto de la nueva Corte propuesta
seria una convencién internacional completamente auténoma, en la que podria
regularse, por ejemplo, la competencia inherente de la Corte. Tercera, porque

la Corte Internacional de Justicia tenia una competencia general y podia abordar
todo tipo de controversias juridicas, mientras que la Corte propuesta tenia una
competencia sumamente especializada en la esfera humanitaria, ya que su mision
era reprimir los crimenes internacionales mas graves que atentaban contra los
intereses fundamentales de la humanidad. Ademas, se subrayd que los crimenes
previstos en el articulo 20 del proyecto de estatuto se cometian en violacion de
normas bien establecidas de derecho internacional general de caracter imperativo

(jus _cogens ).

100. Algunas delegaciones opinaron que la competencia inherente de la Corte que,
conforme al articulo 20 del proyecto de estatuto se limitaba al crimen de

genocidio, deberia ampliarse a los crimenes que figuraban en los apartados b),

c) y d) del articulo 20, y que la Corte debia ejercer su competencia sobre esos
crimenes sin ninguna declaracion especial de aceptaciéon por el Estado parte de

la jurisdiccion de la Corte respecto de ellos. Se observé ademéas que la
competencia inherente debia ampliarse por cuanto el sistema de declaraciones
podria llevar a que la Corte ejerciera poca 0 ninguna funcién practica, debido a

un numero insuficiente de declaraciones, a pesar de que hubiera habido un ndmero
suficiente de Estados que convinieran en su establecimiento.

101. Otras delegaciones estimaron que el estatuto iba demasiado lejos en acordar
la competencia inherente incluso respecto del crimen de genocidio. En ese
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contexto se hizo ver que, como el derecho penal internacional no era una
disciplina juridica plenamente desarrollada, y como el estatuto de la Corte

tendria repercusiones en los ordenamientos juridicos internos, la cuestion de la
competencia debia establecerse por consenso, con cabal observancia del principio
fundamental de la soberania, que debia reflejarse en todas sus disposiciones.
Por lo tanto, se expresaron reservas en cuanto a que las condiciones previas al
gjercicio de la competencia enunciadas en el apartado b) del parrafo 1 del
articulo 21 y en el parrafo 2 del articulo 25 se pudieran dispensar en relacion
con el genocidio, pero no en relacibn con los demas crimenes mencionados en los
apartados b) a d) del articulo 20, que también eran supuestamente crimenes de
derecho internacional general. Hacerlo asi, se dijo, significaria que ni el

Estado denunciante ni el Estado de detenciéon del sospechoso, ni tampoco el
Estado en cuyo territorio se hubiera cometido el acto, tendrian que haber
aceptado la jurisdiccibn de la Corte en relacion con el crimen de genocidio.
Ademas, se sefial6 que el ejercicio de la competencia inherente de la Corte
respecto del crimen de genocidio podria lograrse en la practica mediante la
aplicacién ordinaria de las condiciones previas a la aceptacién de la

competencia enunciadas en los articulos antes mencionados, teniendo en cuenta
que 100 Estados eran partes en la Convencion sobre el genocidio, y que era muy
probable que la mayor parte de ellos fueran partes en el estatuto y aceptaran la
competencia de la Corte respecto al crimen de genocidio.

102. Se dijo, también, que el hecho de pasar a ser parte en la Convencion sobre
el genocidio no significaba automaticamente que se aceptara la competencia penal
internacional, particularmente porque la Corte propuesta se estableceria en

virtud de tratado. Por lo tanto, se consideraba necesario determinar como

habian de conciliarse esas disposiciones del estatuto con las disposiciones de

los tratados internacionales pertinentes y con la naturaleza de la Corte, asunto
gue debia examinarse mas detenidamente.

103. Con respecto al apartado b) del parrafo 1 en el que se establecian las
condiciones previas al ejercicio de la competencia de la Corte respecto de los
crimenes mencionados en los apartados b) a e) del articulo 20, algunas

delegaciones apoyaron el requisito de que tanto el Estado de detencion como el
Estado en cuyo territorio se hubiera cometido el crimen hubieran aceptado la
competencia de la Corte. Se dijo, asimismo, que el Estado de detencion debia

ser aquel que efectivamente hubiera detenido al presunto culpable y no el Estado

o Estados que hubieran expedido érdenes de captura por considerarse con
jurisdiccion para conocer del caso.

104. A ese respecto, un representante observé que la idea de que el ejercicio de
la competencia de la Corte respecto de un crimen debia quedar subordinado a que
previamente el Estado de detencion hubiera aceptado la competencia de la Corte
planteaba la cuestién de saber cuando cabia considerar que el Estado de
detencién habia efectuado la detencién con recaudos suficientes para invocar la
competencia de la Corte. EIl representante expresd el temor de que el estatuto
se usara para aprobar (0 que se interpretara que aprobaba) una detencién
efectuada por medios que bien podrian velar los principios fundamentales del
derecho internacional sobre la soberania y la integridad territorial. Por lo

tanto, sugiri6 que en el estatuto se debia establecer como principio fundamental
que la detencién no debia efectuarse en infraccién del derecho internacional y
que, al final del inciso i) del apartado b) del parrafo 1 del articulo 21, se

debian agregar las palabras "conforme al derecho internacional”.
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105. Otro representante dijo que, a su juicio, hubiera sido preferible que se
conservaran las disposiciones del articulo 24 del proyecto de estatuto de 1993,

en virtud de las cuales la Corte habria podido ejercer su competencia si ésta
hubiera sido aceptada por el Estado al que correspondiera la jurisdiccién de
acuerdo con el tratado pertinente, aparte de las excepciones enunciadas en el
articulo 23 de ese mismo proyecto respecto de la aceptacion por los Estados de
la competencia de la Corte. También se hizo ver que, como la mayor parte de los
tratados mencionados en el anexo se basaban en el principio de la jurisdiccién
universal, la aceptacion de la competencia de la Corte por un Estado que fuera
parte en el tratado pertinente debia, en teoria, ser suficiente para establecer

la competencia de la Corte. En la practica, sin embargo, se consideré6 mejor
aclarar que se necesitaba la aceptacion de los dos Estados en cuestién, como se
habia hecho en el apartado b) del parrafo 21.

106. Se observé también que si se ampliara la lista de esos Estados las
condiciones previas pasarian a ser demasiado engorrosas y se limitaria la
eficacia de la Corte.

107. Con todo, opind que las disposiciones del apartado b) del parrafo 1 se
debian complementar con una disposicién sobre la aceptacion de la competencia de
la Corte por parte del Estado del cual fuera nacional el acusado, puesto que la
nacionalidad representaba un vinculo determinado y significativo a efectos de
lealtad y jurisdiccion. Se observd, a ese respecto, que el parrafo 2 del

articulo 21 trataba en parte de la cuestién, ya que en muchos casos el Estado
gue solicitara la entrega del sospechoso seria el de la nacionalidad del

acusado. Un representante, no obstante, apoyd la idea de excluir al Estado de
la nacionalidad del acusado de entre los Estados que deberian aceptar la
competencia. Ese Estado, se dijo, no podia desplazar al Estado territorial, en
particular en cuestiones penales, ni tampoco al Estado de detencidén, por razones
practicas. Si se agregara el Estado de detencion a la lista de los que debian
aceptar la competencia de la Corte se complicaria innecesariamente la funcién
para la que ésta iba a ser creada. Por otra parte, el representante convino en
qgue, si bien la aceptacion de la competencia de la Corte por parte del Estado
requiriente de la extradicion podria parecer excesiva, ello era

totalmente congruente con el espiritu general del proyecto de estatuto de que

la competencia de la Corte era complementaria de la de los tribunales
nacionales.

108. Respecto de la competencia ratione personae de la Corte, se expresé apoyo a
lo dispuesto en el articulo 21 que limitaba la competencia de la Corte a los

individuos. Un representante opiné que la cuestion de la competencia ratione

personae se tenia que estatuir en un articulo por separado, de manera

inequivoca. Reconociendo que Unicamente los individuos podian ser procesados

por la Corte, cuya competencia era, ademas, excluyente, otro representante

sefiald que cabia la posibilidad de que el acusado fuera enjuiciado por el Estado

de detencién, por otro Estado con el que existiera un convenio de extradicion o

por la Corte. A su juicio, los Estados debian tener la facultad de remitir la

causa a la Corte o de encausarlo ellos mismos conforme a su derecho interno.

109. En relacién con el articulo 22 relativo a la aceptacion por los Estados de
la competencia de la Corte respecto de los crimenes mencionados en el articulo

20, muchas delegaciones apoyaron el sistema de "inclusion" propuesto en virtud

del cual un Estado parte en el estatuto de la Corte debia aceptar su competencia
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mediante una declaracién especial, salvo en el caso del crimen de genocidio o
cuando el caso hubiere sido remitido a la Corte por el Consejo de Seguridad.
Ese sistema suscitd apoyo porque daria una mayor flexibilidad y latitud a los
Estados para decidir si se adherian al estatuto o aceptaban la competencia de la
Corte, en todo o en parte, facilitando asi su aceptacion mas general, y porque
reflejaria mejor el fundamento consensual de esa competencia.

110. Algunas delegaciones, si bien reiteraron su preferencia en principio por el
sistema en virtud del cual algunos crimenes podrian quedar excluidos de la
competencia de la Corte que, en los demas aspectos seria obligatoria para los
Estados partes en el estatuto, esto es, el sistema de "exclusion", reconocieron
gue el sistema de "inclusién", a pesar del riesgo de imponer limitaciones
excesivas a la competencia de la Corte por la suma de los Estados individuales,
tenia la ventaja de alentar a un mayor nimero de Estados a pasar a ser partes en
el estatuto y, en consecuencia, se manifestaron dispuestos a darle apoyo. Por
lo tanto, se dijo que, si bien lo ideal seria que la Corte tuviera una
competencia obligatoria y, por ende, un sistema de exclusibn o de "retiros", las
disposiciones propuestas por la CDI eran mas ajustadas a la realidad, porque
allanaban algunos obstaculos que se oponian a la rapida creacién de la Corte.

111. Respecto del articulo 23 , relativo a la intervencion del Consejo de
Seguridad , muchas delegaciones convinieron en principio en que el Consejo
deberia estar facultado para remitir asuntos a la Corte en vista de la
responsabilidad primaria que le cabia en el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales y, por consiguiente, dieron su apoyo a la disposicion
del parrafo 1. Esa vinculacion, se dijo como fortaleceria la relacién entre la
Corte y las Naciones Unidas y permitiria que la Corte, sin necesidad de la
aceptacion por los Estados de su jurisdiccion, entendiera en crimenes
perpetrados incluso en Estados que no fueran partes en el estatuto en los que no
hubiera posibilidad de administrar justicia por conducto de los tribunales
nacionales. Se sugiri6 también que el recurso a la Corte por parte del Consejo
de Seguridad, por oposicion al sistema de establecer tribunales especiales en
cada caso concreto, impediria la proliferacién de jurisdicciones especiales y
permitiria asi la formacién de una jurisprudencia coherente en materia penal
internacional. En cuanto a la cuestiéon de un posible abuso por parte del
Consejo de Seguridad, se observé que incumbia a los Estados velar por que el
Consejo no se extralimitara en sus facultades. Esas delegaciones, por lo tanto,
apoyaron la tesis de que, en el entendimiento de que el Consejo de Seguridad se
limitaria a remitir un "asunto” y no "un caso" a la Corte y de que
corresponderia a ésta incoar el procedimiento de investigacion y decidir por si
misma si correspondia o no el enjuiciamiento, era enteramente apropiado que el
Consejo tuviera la prerrogativa de remitir asuntos concretos a la Corte.

112. Se sugiri6, asimismo, que el derecho de remitir asuntos a la Corte no debia
guedar reservado exclusivamente al Consejo de Seguridad y debia hacerse

extensivo a la Asamblea General respecto de las cuestiones que caian dentro de

su competencia, como debido reconocimiento de que la Asamblea era el 6rgano mas
representativo de las Naciones Unidas y teniendo en cuenta que, debido al empleo
del veto, el Consejo no siempre podria hacer valer su autoridad. De manera mas
general, se propuso que se deberia permitir que las organizaciones

internacionales, en particular a las que participaban activamente en la defensa

de los derechos humanos y del derecho humanitario, interpusieran denuncia ante

la Corte en casos de violaciones graves y deliberadas.
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113. Algunas delegaciones estimaron que se debia examinar mas detenidamente la
facultad en cuestion, y sugirieron que la competencia del Consejo de Seguridad
de remitir asuntos determinados a la Corte debia existir sin menoscabo del
derecho de un Estado a aceptar la jurisdiccién de la Corte. Un representante
sefiald a ese respecto que bien podria haber casos en los cuales la Corte
decidiera declinar competencia aduciendo que las convenciones internacionales
mencionadas en el estatuto y el anexo no habian sido violadas o que la decision
del Consejo de Seguridad de remitirle un asunto se habia debido, en realidad, a
presiones politicas, aunque el Consejo hubiera invocado su deber de mantener la
paz y la seguridad internacionales. Tomando nota de que todavia habia
desacuerdo entre los Estados en lo relativo a saber si el Consejo de Seguridad
estaba autorizado a establecer una jurisdicciéon obligatoria en virtud de la

Carta y que, con respecto al Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia,
algunos Estados habian expresado reservas a ese efecto, otro representante
expresd sus dudas respecto de si seria acertado que el estatuto se basara en una
hipétesis tan discutible. A su juicio, el estatuto deberia contemplar la

posibilidad de que el Consejo recurriera a la Corte en determinadas
circunstancias, pero ello s6lo de manera compatible con la naturaleza juridica

de la Corte qua__ 6rgano judicial internacional independiente y con el principio
de la aceptacién voluntaria de su competencia por los Estados. Por lo tanto,
sugiri6 que tal vez convendria disponer que, en los casos en que el Consejo de
Seguridad decidiera recurrir a la Corte, los Estados interesados deberian

aceptar previamente su competencia.

114. Se dijo que la redaccién actual del articulo no parecia conveniente, pues
permitia la subordinacion de una instancia internacional a una decisién politica
adoptada por un organo como el Consejo de Seguridad, en el cual el derecho de
veto de algunos Estados podria obstaculizar la iniciacion de un juicio.

115. Por otra parte, algunas delegaciones expresaron serias reservas respecto de
la intervencion del Consejo de Seguridad en las actividades de la Corte. Por
ejemplo, se dijo que soélo los Estados partes en el estatuto podian y debian
tener derecho a presentar denuncia ante la Corte, y que el Consejo de Seguridad,
por ser un 6rgano politico, no debia por ningun concepto intervenir en el
enjuiciamiento de las personas. Se observo también que otorgar al Consejo de
Seguridad la facultad de recurrir directamente a la Corte en virtud del

Capitulo VII de la Carta derogaba la norma fundamental estipulada en el

articulo 21 (que condicionaba la competencia de la Corte a la aceptacién por los
Estados) y carecia de un fundamento juridico firme. Ademas, se dijo, las
consecuencias de una expansion apreciable de las funciones del Consejo de
Seguridad en virtud de la Carta y, en particular, las consecuencias de esa
ampliacion respecto de la aplicacion del articulo 23 no habian sido todavia
objeto de suficiente reflexion. Por lo tanto, se sugiri6 que se suprimiera por
entero el articulo 23 del proyecto de estatuto.

116. Se estimé que las limitaciones previas que impondria el articulo 23 a

las prerrogativas de las jurisdicciones nacionales seguramente causarian
preocupacion y harian que algunos Estados tuvieran mas dudas en pasar a ser
partes en el estatuto. En consecuencia, se sugirid6 que, en lugar del

articulo 23 seria preferible incluir en el predmbulo del estatuto un péarrafo

similar al que figuraba en el anexo de la resolucién 3314 (XXIX) de la Asamblea
General relativa a la definicion de agresién, que estableciera que nada de lo
dispuesto en la definicion respectiva debia interpretarse en ningln sentido que
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afectara el alcance de las disposiciones de la Carta relativas a las funciones y
los poderes de los 6rganos de las Naciones Unidas.

117. También se expres6é preocupacion por el hecho que otorgar al Consejo de
Seguridad la facultad de remitir asuntos a la Corte introduciria una

considerable desigualdad entre los Estados partes en el estatuto, esto es, entre

los Estados que eran miembros del Consejo de Seguridad y los Estados que no eran
miembros del Consejo de Seguridad, por un lado, y entre los miembros permanentes
del Consejo de Seguridad y otros Estados, por el otro, lo cual conspiraria

contra la aceptacibn mas amplia posible del estatuto.

118. A juicio de un representante, también convenia al Consejo de Seguridad
mismo no tener intervencion alguna en las actividades de la Corte, pues no
habria garantia de que los asuntos que pudiera remitir a la Corte fueran
declarados admisibles. Se observd que la existencia de una serie de decisiones
en las cuales la Corte denegara admisibilidad a esos asuntos menoscabaria la
autoridad del Consejo de Seguridad en el asunto en cuestion, y bien podria
colocarlo en una situacién de abierto conflicto con la Corte, situacion que poco
haria por realzar su reputacion.

119. El pérrafo 2 , que hacia depender el ejercicio de la competencia de la Corte
de una determinacién por el Consejo de Seguridad de que un Estado habia cometido
un acto de agresion, contd con el apoyo de algunas delegaciones que lo
consideraron congruente con el mandato del Consejo. Una de esas delegaciones
estimé que la disposicién era puramente adjetiva, sin consecuencias de derecho
sustantivo.

120. La disposicién, con todo, suscitd objeciones a varias delegaciones. Al
subordinar el proceso judicial al proceso politico, la disposicion del péarrafo 2
coartaba la independencia de la Corte. Aunque legitima conforme al Articulo 39
de la Carta, la determinacion por el Consejo de Seguridad de que habia habido un
acto de agresion estaba sujeta al ejercicio del veto. Se observd que esa

situacién constrefiiria mucho la actuacién de la Corte, especialmente si se
consideraba que podria haber una serie de otros crimenes directamente vinculados
a la hipétesis de agresion que, a su vez, entrarian dentro del ambito de
competencia de la Corte y que bien podrian no llegar a su conocimiento.

121. Se sefial6, ademds, que la cuestion politica relativa a saber si un pais
habia o no cometido un acto de agresién era, en principio, distinta de la
cuestion juridica de si cabia atribuir la responsabilidad de ese acto a un

nacional de un pais dado y que la Corte podia perfectamente tomar nota de la
existencia de un acto de agresion sin que el Consejo hubiera hecho determinacién
alguna al respecto. A ese respecto, se sefiald que a la Corte Internacional de
Justicia no se le habia impuesto esa limitacién, ya que su competencia se
extendia a todos los casos especialmente previstos en la Carta de las Naciones
Unidas, incluidos los relativos a la no utilizacion de la amenaza o el uso de la
fuerza. En consecuencia, se sugiri6 que se suprimiera el parrafo 2. Se propuso
también que se adoptara una solucibn mas matizada, segun la cual si el Consejo
de Seguridad se pronunciaba positiva 0 negativamente, esa posicién deberia ser
vinculante para la Corte; en cambio, si el Consejo de Seguridad no se
pronunciaba, la Corte deberia quedar en libertad para ejercer su funcion
jurisdiccional.
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122. Respecto del péarrafo 3 se expresaron preocupaciones similares acerca de la
posibilidad de que las situaciones judiciales se politizaran de resultas de

medidas adoptadas por el Consejo de Seguridad. Un representante sugiri6 que el
Consejo de Seguridad tenia competencia para determinar la existencia de amenazas
a la paz y quebrantamiento de la paz, pero no un monopolio respecto del examen
de las situaciones derivadas de esos actos. A juicio, la competencia de la

Corte quedaria excesivamente coartada si se impedia que enjuiciara a los
sospechosos mientras el Consejo de Seguridad estaba examinando esas situaciones.
Ademas, en afios recientes, el Consejo de Seguridad habia tendido a interpretar

el concepto de "amenaza a la paz" de manera cada vez mas amplia, de modo de
llamar a si practicamente todas las situaciones que podrian dar lugar a los
crimenes categorizados en el estatuto. EIl representante dijo que no le parecia
I6gico, por lo tanto, obstruir el funcionamiento de los mecanismos previsto en

el estatuto sobre la base de declaraciones politicas hechas en otros foros y, en
consecuencia sugirid6 que se suprimiera el parrafo 3.

123. Otro representante propuso que, en vista de las caracteristicas

obligatorias y primordiales de la determinacion por el Consejo de Seguridad de

la existencia a una amenaza a la paz y la seguridad internacionales en virtud de
los Articulos 25 y 103 de la Carta, habria que establecer directrices en cuanto

a las circunstancias en que podrian invocarse las disposiciones en el parrafo 3.
Observando, por ejemplo, que la obligacibn impuesta a un Estado por el estatuto
de trasladar a la Corte a todo sospechoso desapareceria si el Consejo acabara
por decidir, al contrario, que el sospechoso deberia ser entregado a tal o cual
Estado, el representante estimé que la mejor solucién seria suprimir el

articulo 23 o bien suprimir el articulo 23 y afiadir en el predmbulo una clausula
de salvaguardia de las funciones y poderes del Consejo de Seguridad en virtud de
la Carta, o hien incluso suprimir el parrafo 1 del articulo 23 y modificar el
parrafo 3 de modo que prohibiera el enjuiciamiento sélo cuando el Consejo
adoptara, en virtud del Capitulo VII de la Carta, medidas que afectaran al

asunto en cuestion.

124. Se observd, por otra parte, que la disposicion contenida en el péarrafo 3
era aceptable en la medida en que reconocia simultdneamente la prioridad
atribuida al Consejo de Seguridad y la necesidad de coordinar la actividad del
Consejo y la de la Corte. Ademas, se observé que la notable desigualdad que
parecia introducir el articulo 23 entre los Estados miembros del Consejo de
Seguridad y los Estados que no eran miembros dimanaba de la composicion del
Consejo y no de un desequilibrio creado por esa disposicion.

f)  Titulo 4 del proyecto de estatuto (Instruccién y procedimiento penal:

articulos 25 a 31 )

125. Algunos representantes consideraron aceptables, en general, las
disposiciones del titulo 4 respecto de la instruccion y el procedimiento penal.
Estimaron que proporcionaban un fundamento firme para poner en marcha los
futuros procedimientos penales internacionales, aunque quedaban por ajustar
todavia algunos detalles, y establecian un sistema satisfactorio congruente con
los principios de la justicia y de la proteccion de los derechos fundamentales
del acusado.

126. Con todo, se dijo que las disposiciones en cuestion distaban de ser
adecuadas porque eran muy generales. En ese contexto, un representante dijo que
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en el proyecto no se sefialaban los recaudos que debian reunir los mandamientos
de detencién, los métodos para ejecutarlos, los requisitos relativos a la
admisibilidad de la prueba o el plazo para apelar de las sentencias. Ademas, si
habia de ser aprobada por la Junta de Gobierno, la detencién preventiva, cuya
duracion debia ser minima, podria llegar a ser indefinida. Se expresé la
preocupacion de que se pudiera abusar del procedimiento judicial con fines
politicos, puesto que en muchos casos los crimenes sujetos a enjuiciamiento por
la Corte serian sometidos a ella en el marco de perturbaciones politicas. Por

lo tanto, se sugiri6 que habria que contemplar la adopcién de medidas de
salvaguardia, incluso la necesidad de imponer sanciones.

127. En relacion con el articulo 25 , relativo a la denuncia, hubo acuerdo en
general en que el recurso a la Corte conforme al parrafo 1 deberia quedar

limitado a los Estados partes y al Consejo de Seguridad cuando actuara en virtud
del Capitulo VII de la Carta. Un representante observd, a ese respecto, que un
sistema mas liberal quizas no alentaria a los Estados a pasar a ser partes en el
estatut o0 o a aceptar la competencia de la Corte por temor a que otros Estados
gue no lo hubieran hecho abusaran de sus privilegios. ElI mismo representante
insistio, sin embargo, que incluso si no aceptaban la competencia de la Corte,

los Estados partes en el estatuto estarian vinculados por ciertas obligaciones

gue complementaban de manera eficaz el sistema de jurisdiccion.

128. Otro representante observé que la opinion que habia prevalecido de no
autorizar al Fiscal a incoar la instruccion en ausencia de denuncia era

correcta. A su juicio, la autonomia del Fiscal era superflua en el derecho
internacional y reforzaba el principio de que la denuncia era el mecanismo que
instauraba la instruccion. Una vez declarada admisible la denuncia, el Fiscal
disponia de la autonomia necesaria para incoar actuaciones contra los
sospechosos de haber cometido un crimen internacional. El requisito de que la
Junta de Gobierno debia confirmar el auto de procesamiento instruido por el
Fiscal parecia una garantia complementaria de los derechos del acusado. Sélo a
partir de esa confirmacion pasaba el sospechoso a ser acusado. Naturalmente, la
confirmacién del auto de procesamiento no podia prejuzgar la decisién de la
Corte.

129. Por otra parte, algunos representantes dijeron que, al regular el acceso a

la Corte, el articulo 25 era demasiado restrictivo. En consecuencia, la

restriccion en el péarrafo 1 con arreglo a la cual el derecho de presentar una
denuncia de genocidio se limitaba a los Estados partes en la Convencion para la
Prevenciéon y la Sancién del Delito de Genocidio se considerd injustificable: el
genocidio era considerado en el estatuto un crimen de derecho internacional

general y era el unico crimen sobre el cual la Corte tenia competencia

inherente. En consecuencia, todos los Estados partes en el estatuto de la Corte
debian tener derecho a presentar una denuncia de genocidio. Tomando nota de que
para los crimenes distintos del genocidio, el enunciado actual restringia el

derecho a presentar denuncia al Estado de detencion o al Estado en cuyo

territorio se hubiera cometido el crimen, un representante dijo que seria

preferible un enfoque mas amplio, por ejemplo, permitir que presentaran

denuncias los Estados cuyos ciudadanos hubieran sido victimas de un crimen, que
tuvieran interés en presentar la denuncia y que estuvieran dispuestos a hacerlo.

130. Se observé también que la cuestién de si un Estado que no era parte en el
estatuto podria también tener acceso a la Corte exigia un examen mas a fondo,
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porque se debia alentar a todos los Estados a que pudieran recurrir a una
jurisdiccion internacional, cuya funcion seria velar por la paz mediante la
aplicacion del imperio del derecho.

131. En relacion con el articulo 26 , relativo a la investigacion de los
presuntos crimenes , se hizo hincapié en la necesidad de velar por que durante la
fase preliminar de una investigacion se garantizaran todos los derechos del
sospechoso, como se disponia en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos.

132. La disposicion del parrafo 5 , que autorizaba a la Junta de Gobierno a
examinar la decision del Fiscal de no iniciar la instrucciébn o no expedir un

auto de procesamiento, suscitdé objeciones por parte de un representante, pues
podia socavar considerablemente la independencia del Fiscal. Otro representante
expres@ su preocupacion de que la disposicion del parrafo 5 no precisaba que
ocurriria si el Fiscal insistia en su decision; a su juicio, seria preferible

dejar la decision enteramente al arbitrio del Fiscal o permitir que los

interesados recurrieran de ella ante un érgano que cumpliera la funcion de sala

de apelaciones.

133. Con respecto al procedimiento penal del cual se ocupaba el articulo 27 ,
dijo que el Fiscal debia estar autorizado a modificar el auto de procesamiento

con la venia de la Junta de Gobierno.

134. A juicio de un representante, el articulo 28 relativo a la detencién , no

era del todo satisfactorio: el estatuto debia establecer requisitos inequivocos

para la detencion de los sospechosos y prescribir que éstos fueran llevados a
comparecer ante el juez competente en el plazo mas breve. Se observé también
gue al parecer convenia igualmente conciliar las disposiciones de los

articulos 28 y 52 respecto de la detencidon preventiva. Se dijo asimismo que el
estatuto guardaba silencio sobre la cuestiébn de como proceder en el caso en que
un requerimiento oficial no se presentara dentro de los casos prescritos. A tal
respecto, se dijo que, aunque las analogias con la extradicion podian inducir a
error, convenia subrayar que, en virtud de la mayor parte de los tratados de
extradicion, todos los sospechosos que hubieran sido objeto de una detencion
preventiva tenian derecho de ser puestos en libertad si no se habia presentado
un requerimiento oficial de extradicion en un plazo especificado (generalmente

de 40 dias).

135. Un representante critico el articulo 29 , relativo a la prisién provisional

se

o libertad provisional porque puso en duda la conveniencia de permitir que un
detenido pudiera ser puesto en libertad bajo fianza, habida cuenta de la
gravedad de los crimenes en cuestion.

0)] Titulo 5 del proyecto de estatuto (El juicio oral: articulos 32 a 47 )

136. Algunos representantes aprobaron el titulo 5 en su conjunto que, a juicio
de un representante, establecia un régimen satisfactorio que estaba en
consonancia con el principio de la justicia y la proteccion de los derechos
fundamentales del acusado. Se sugiri6, con todo, que las disposiciones
pertinentes deberian ser lo mas simples posibles, siempre que se cumplieran los
recaudos de un juicio imparcial.
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137. El articulo 32 , relativo al lugar_de celebraciéon del juicio oral , fue
objeto de favorable comentario por un representante que consideré que el

enunciado del articulo 32 , junto con las disposiciones del articulo 58,

respondia de manera practica a la preocupacion de algunos Estados pequefios, que
temian que el enjuiciamiento y la detencidon de ciertos criminales

internacionales, como los narcotraficantes en gran escala, pudieran recargar sus

sistemas judiciales y amenazar gravemente su seguridad.

138. En general, se consider6 aceptable el articulo 33 , relativo al derecho
aplicable . Una representante acogié con beneplacito la disposicion que, a su

juicio, deberia asegurar el respeto del principio nullum crimen_sine lege
todo, se expresaron opiniones diferentes en cuanto al ambito exacto del derecho
aplicable que deberia comprender el articulo.

139. En consecuencia, algunos representantes dijeron que el derecho aplicable
deberia ser el derecho internacional publico, que estaba bien definido y que
era, en general, aceptado por la comunidad internacional. A ese respecto, se
hizo referencia a la necesidad de ultimar, a la brevedad posible, el proyecto de
codigo de crimenes contra la paz y la seguridad de la humanidad que, segin se
dijo, deberia establecer, entre otras cosas, penas concretas para cada crimen
gue cayera dentro de la competencia de la Corte. Un representante manifestd
sorpresa ante la ausencia de toda referencia en el articulo 33 a otras fuentes
del derecho internacional sustantivo y sugirid6 que se reformulara el articulo a
fin de ampliar el ambito de las normas aplicables, de modo que, ademas del
estatuto, la Corte pudiera aplicar el proyecto de cdédigo, los tratados relativos

a ciertos crimenes especificos, los principios y normas del derecho
internacional, los actos pertinentes de las organizaciones internacionales y, de
ser necesario, cualquier norma del derecho nacional. Con igual criterio, otro
representante observdé que, aunque el derecho dimanado de los tratados y el
derecho consuetudinario se deberian considerar como fuentes principales del
derecho penal internacional, también habia que tener en cuenta las fuentes
auxiliares, como la doctrina y la jurisprudencia internacionales, incluidas las
nuevas fuentes de derecho internacional, como las resoluciones de las
organizaciones internacionales.

140. En cuanto a los "principios y normas del derecho internacional general”
mencionados en el apartado b ), algunos representantes, si bien reconocieron que
formaban la base del derecho aplicable, consideraron que esos principios y

normas debian ser objeto de una definicibn mas precisa. Un representante estimé
gue era necesario estipular que el apartado b) se referia exclusivamente a las
normas del derecho internacional y, por lo tanto, manifesté su discrepancia con

la observacion formulada por la CDI en el parrafo 2 de su comentario, en el
sentido de que los principios y normas alli citados abarcaban el conjunto de

las normas de derecho interno. El representante observdé que, aunque en el
apartado b) se hubiera hecho referencia a los "principios generales del derecho”

por oposicién a los "principios del derecho internacional general”, esa

referencia s6lo habria podido aplicarse a los principios mas generales y no, por
cierto, al conjunto de las normas de derecho interno. Otro representante

expresO la inquietud de que el apartado b), en su redaccion actual, se referia

al derecho consuetudinario de una manera demasiado general e imprecisa como para
prestarse a una aplicacion sistematica. Dijo que si el objetivo del articulo

era enunciar los principios generales del derecho en la esfera del procedimiento
penal, ello habria debido manifestarse explicitamente.

Con
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141. Algunos representantes consideraron inapropiada, en el contexto de una
Corte criminal internacional, la referencia al derecho nacional aplicable que se
hacia en el apartado ¢ ). A juicio de un representante, la aplicacién del
estatuto, los tratados pertinentes y los principios y normas del derecho
internacional general dejaria muy pocas lagunas que pudieran ser llenadas por el
derecho nacional; en primer lugar, los tratados mencionados en el apartado e)
del articulo 20 contenian disposiciones muy completas y claras que contemplaban
la aplicacion de derecho internacional; segundo, en el comentario se decia que
la expresion "principios y normas del derecho internacional general" incluia los
"principios generales del derecho, lo que significa que, siempre que busque
orientaciones sobre cuestiones que no estén claramente reguladas por tratados,
la Corte puede legitimamente invocar todo el cuerpo de derecho penal, ya se
encuentre en normas nacionales o en la practica internacional.

142. Hubo varios representantes que opinaron que el derecho nacional tenia

cierta pertinencia en el actual contexto. Un representante, aunque sefial6 que

la Corte se encontraba naturalmente limitada en cuanto a las normas de derecho
nacional que podria aplicar, porque evidentemente esas normas no se podrian
aplicar cuando no se conformaran al derecho internacional, y reconocié que la
definicion de un acto o de una omisibn como crimen segun el derecho
internacional debia ser independiente del derecho nacional, habida cuenta de la
supremacia del derecho internacional sobre el derecho nacional, observé que en

la competencia ratione materiae se incluian crimenes definidos por instrumentos
internacionales que establecian inicialmente la represién de esos crimenes por
medio del derecho nacional. Agregé que todos los Estados compartian un
patrimonio comin de derecho en las esferas de la proteccion de los derechos
fundamentales y del procedimiento penal, razén por la cual, si bien el derecho
internacional brindaba un fundamento adecuado en términos de competencia ratione
materiae , para las cuestiones conexas quizas fuera necesario recurrir al derecho
nacional. Otro representante sefial6 que cabria considerar la posibilidad de

aplicar el derecho interno en el ambito internacional para colmar las lagunas

del derecho penal sustantivo en cuanto a los elementos tipificantes de los
crimenes y las penas por imponer, si bien habria que estudiar cuidadosamente la
manera de hacerlo.

143. No obstante lo antedicho, la redaccion del apartado c), con arreglo al cual
la Corte deberia aplicar "en la medida en que sea aplicable, cualquier norma de
derecho interno”, fue considerada demasiado vaga por algunos representantes, que
propugnaron un enunciado mas preciso habida cuenta de que el derecho
internacional no contenia todavia una exposicion cabal del derecho penal
sustantivo y adjetivo. Se sugiri6 que se hiciera referencia a: "las normas
aplicables del derecho y la jurisprudencia penales". Se sugiri6, ademés, que se
trasladara el articulo 33 al titulo 3.

144, Tomando nota de que la CDI habia considerado importante mencionar en el
articulo 33 las normas del derecho nacional, porque algunos tratados que se

habian incluido en el anexo explicitamente contemplaban que los crimenes a los

gue se referia el tratado eran no obstante crimenes de derecho nacional, un
representante dijo que, si el objetivo del articulo era hacer hincapié en el

principio de non_bis in_idem , €ello deberia haberse manifestado de manera mas
explicita.
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145. Respecto de la relacién entre el derecho aplicable y las normas sobre la
practica de la prueba, se opind que, si se consideraba que las normas sobre la
practica de la prueba formaban parte de las normas sustantivas, entonces, en
principio, el articulo 33 deberia aplicarse a la elaboracién de esas normas,
sobre la base de la practica internacional y del derecho interno si fuera
necesario. En consecuencia, se sugiri6 que, aunque las normas sobre la practica
de la prueba en general debian ser aprobadas por los Estados partes, tal vez
fuera util estipular en el estatuto que la Corte, al formular esas normas,

deberia guiarse por las disposiciones del articulo 33, salvo que se partiera de
la hipotesis de que las normas sobre la préactica de prueba constituian derecho
sustantivo, en cuyo caso el articulo 33 se aplicaria de todos modos.

146. Las disposiciones del articulo 34 , relativo a la impugnaciéon de la
competencia , fueron consideradas sumamente importantes por un representante, por
cuanto facilitarian la determinacién de la competencia de la Corte. El

representante estimé necesario, con todo, que se definiera el término "Estado
interesado”, porque una interpretacion demasiado amplia de ese término podria
dificultar la labor de la Corte y obstaculizar su funcionamiento. Otro

representante sostuvo, sin embargo, que todos los Estados que tuvieran

competencia en relacién con un crimen determinado deberian poder impugnar la
competencia de la Corte.

147. Un representante consideré que el articulo 35 , relativo a las cuestiones de

admisibilidad , era innecesario en la medida en que otros dos articulos (los
articulos 24 y 34) permitian asegurarse de que la competencia de la Corte se
limitara a los fines enunciados en el predmbulo. Sugirié, ademas, que si

hubiera que conservar el articulo 35, se ganaria sefialando en el articulo 34 que

la competencia podria ser igualmente impugnada por los tres motivos enumerados

en el articulo 35. Otro representante, luego de sefialar que el proyecto de

estatuto no contenia disposiciones sobre la prescripcion de los crimenes o sobre

la inaplicabilidad de disposiciones de ese caracter, observé que, si una corte

penal internacional permanente habia de convertirse en realidad, seria necesario
determinar la competencia ratione temporis de la Corte a fin de preservar el
principio de la seguridad juridica. La representante recordd que los delitos

previstos en las convenciones de represion del terrorismo, respecto de los

cuales la Corte tenia jurisdicciéon, quedaban fuera de la categoria de crimenes

de guerra y de crimenes de lesa humanidad, a los cuales no se podian aplicar las
disposiciones de prescripcion de crimenes en virtud de la Convencién sobre la
Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y de los Crimenes de Lesa

Humanidad de 1968 y de la legislacién interna de muchos Estados, incluido su
propio pais. La representante dijo, ademas, que si bien naturalmente la Corte
tendria jurisdiccién ratione personae respecto de las personas fisicas en razoén
de su responsabilidad individual, no se habian formulado normas generales sobre

esa materia. A su juicio, ello representaba una deficiencia, teniendo en cuenta

gue el estatuto del Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia contenia
disposiciones relativas a la jurisdiccion persona I y ala responsabilidad penal
individual, inclusive la responsabilidad de los funcionarios gubernamentales y

la responsabilidad por crimenes cometidos al amparo de la obediencia debida.

148. En general, los representantes acogieron con beneplacito el articulo 37
relativo al principio de la presencia del acusado en el juicio oral , porque
codificaba una garantia juridica fundamental. Se expresaron opiniones
favorables, en particular respecto de la importancia que se atribuia a la
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presencia del acusad 0 y a la naturaleza excepcional de las circunstancias que
permitian que el juicio se llevara a cabo en ausencia del acusado, que

constituia una férmula equilibrada mucho mas refinada que la propuesta
anteriormente. A ese respecto se dijo que las excepciones a la norma general de
gue el acusado debia estar presente en su juicio debian aceptarse sélo en casos
excepcionales claramente definidos, como los mencionados en el péarrafo 2 del
articulo, y que, en ausencia del acusado, se debian respetar todos sus derechos.
Se dijo, ademas, que aunque el derecho internacional no prohibia, desde un punto
de vista estrictamente juridico, los juicios in absentia , la actual tendencia en
materia de derechos humanos era limitar ese tipo de juicios, como quedaba
indicado por lo dispuesto en el inciso d) del parrafo 3 del articulo 14 del

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Paoliticos.

149. Algunos representantes, aunque apoyaron en general el tenor del articulo,

consideraron que era necesario elucidarlo mas respecto de los criterios

aplicados a los casos en los cuales se autorizaban los juicios in absentia . Un
representante dijo que los criterios que se aplicaban eran demasiado estrechos y

arbitrarios. A su juicio, parecia preferible el criterio utilizado en el

apartado h) del articulo 44 del proyecto de 1993 2, Dijo también que iba de suyo
gue, una vez conseguida la presencia del acusado, el juicio deberia reabrirse, a

fin de que el acusado pudiera disfrutar de todos los derechos garantizados por

las normas de derechos humanos universalmente reconocidas. Otra representante

dijo que en su pais los juicios in absentia se permitian (nicamente en
circunstancias excepcionales, cuando el acusado deseaba explicitamente evitar su
comparecencia en el juicio y habia prestado declaracién antes de su celebracion,

pero no se permitian en los casos de menores de edad acusados de haber cometido

un delito. Aunque reconocié que la importancia de lograr la presencia de los

acusados en el juicio era un elemento fundamental de la eficiencia de un sistema

judicial internacional, advirti6 que la constitucion de su pais prohibia la

extradicion de sus ciudadanos.

150. Un representante destacé que su gobierno seguia siendo favorable a la
posibilidad de que se dictaran sentencias en rebeldia y acogié con beneplacito
gue esa posibilidad se hubiera incorporado en el articulo 37 del estatuto. A su
juicio, el articulo en su conjunto proporcionaba garantias suficientes para dar
seguridades a los Estados que no estaban familiarizados con el sistema de
juicios in absentia .

151. En cuanto al apartado c) del parrafo 2 , Se expresO sorpresa por el hecho de
gue el apartado c) del parrafo 2 permitia los juicios in absentia si el acusado
se habia fugado mientras estaba legalmente bajo custodia o mientras se hallaba

en libertad provisional bajo fianza, posibilidad de la cual la Corte estaria

privada si el acusado nunca hubiera sido detenido. Se observdé que las razones a

las que obedecia esa distincion y sus consecuencias no eran claras y que, si

bien debia respetarse debidamente el principio consagrado en el articulo 14 del

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de que el acusado debia

"hallarse presente en el proceso”, podria redundar en interés de la comunidad

internacional dar a la Corte la posibilidad de incoar el juicio en rebeldia, a

fin de que algunas de las circunstancias se pusieran en conocimiento de la

2 Documentos oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo noveno
periodo de sesiones, Suplemento No. 10 (A/48/10).
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opinién publica mundial y, por lo menos, de identificar y proscribir a los

autores de crimenes odiosos, tanto mas cuanto que en esos casos se podria dejar
automaticamente en suspenso la ejecucion del fallo pronunciado en rebeldia y
esperar a la comparecencia del acusado ante la Cort ey a la revisién del
veredicto.

152. En cuanto a los parrafo s 4 y 5, un representante subrayd que, aunque su
delegacion acogia con satisfaccion las modificaciones del articulo 37 y la

formulacién de la norma que excluia los procesos in absentia como una nhorma
principal, habia necesidad de examinar mas a fondo los parrafos en cuestion para

evitar las objeciones que se pudieran formular sobre la base de los instrumentos
internacionales de derechos humanos.

153. En general, se manifest6 apoyo al articulo 39 gue consagraba el principio
nullum crimen sine lege , pero algunos aspectos del proyecto de articulo

suscitaron criticas. Por ejemplo, se dijo que la diferenciacién en los

apartados a) a d) del articulo 20 respecto de la aplicacién del principio nullum
crimen_sine lege podria dar lugar a controversia y que seria mucho mejor

establecer una norma uniforme y, a tal fin, redactar el articulo 39 de la forma

siguiente: "Nadie podra ser declarado culpable de un acto u omisiébn que no

constituya un crimen segun el derecho internacional en el momento de su

comision”.

154. Respecto del apartado a ), se sugiri6 que podria precisarse mejor con la
siguiente redaccién: "si la accibn u omision de que se trata constituia un

crimen de los previstos en el articulo 20" o "si la acciébn u omision constituia

un crimen con arreglo al tratado pertinente al tiempo de haberse producido esa
accion u omisién". Se observé también que el apartado b ) no estipulaba con
claridad la forma en que se determinaria si un tratado era aplicable a los actos
del acusado al tiempo de ocurrir el acto o la omision, y que cabia preguntarse

si bastaria con que el tratado estuviera en vigor en el plano internacional o
tendria también que estar enteramente incorporado al ordenamiento juridico

interno y si seria necesario que los paises que tenian que reconocer la
competencia de la Corte fueran partes en el tratado en cuestion.

155. Se reconocié que el articulo 40 , relativo a la presunciéon de inocencia

consagraba un principio aceptado de derecho penal, que imponia a la Fiscalia el

onus de probar la culpabilidad fuera de toda duda razonable. Se observd, sin
embargo, que el onus probandi recaia también sobre el acusado, esto es, la carga
de probar las defensas comunes de consentimiento, coaccion, legitima defensa o
justificacion en general.

156. También se dijo que el articulo 41 , relativo a los derechos del acusado

era aceptable porque en general estipulaba las garantias internacionales
necesarias para un juicio imparcial, incluido el derecho del acusado a estar
presente en el juicio.

157. Se observd, con todo, que habria que contar con mas opiniones en relacién
con ese articulo, a fin de brindar las garantias psicologicas necesarias para
compensar las desventajas que pudiera encontrar el acusado que comparecia en un
medio extrafio y culturalmente diferente para responder a una acusacion penal.

Se observé, ademas, que se debian afiadir disposiciones sobre patrocinio
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juridico, especialmente en los casos en que la Corte tuviera que nombrar de
oficio al abogado defensor.

158. Un representante, en relaciéon con el apartado g) del parrafo 1 , sefialé que
conforme al derecho de su pais, el acusado disfrutaba del derecho de guardar

silencio y de abstenerse a declarar, si bien ese silencio bien podria

interpretarse como refuerzo de la prueba ofrecida por el fiscal y corroboracion

de la prueba cuando ésta fuera necesaria.

159. En general, se acepto el articulo 42 , relativo al principio non bis in
idem, por considerarse que consagraba un principio fundamental del derecho

penal. Sin embargo, se expresaron reservas respecto de algunos aspectos del
proyecto de articulo. Por ejemplo, se expres6 inquietud de que el péarrafo 2

dejaba abierta la posibilidad de que, en ciertas circunstancias, una persona que

ya hubiera sido juzgada por un tribunal pudiera ser enjuiciada al amparo del

estatuto, con lo cual no solo se violaria el principio de non bis in idem , sino
gue se colocaria a la Corte en una posicion superior en relacion con los

tribunales nacionales. Se opindé también que los apartados a) y b) del parrafo 2
estaban en abierta contradiccion con lo dispuesto en el parrafo 7 del

articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y que debia
también tenerse en cuenta que el objeto de una corte penal internacional era
complementar los regimenes penales nacionales, como se decia en el preambulo del
proyecto de estatuto. En cuanto al apartado a ) se dijo que la aplicacién del
principio dependia no tanto de la forma en que se hubiera tipificado el acto
incriminado, sino de si el acto mismo era objeto de un nuevo enjuiciamiento. En

relacion con el apartado b ) se sefialdé que seria aconsejable reexaminar con animo
critico la disposicién relativa al principio de res judicata , pues algunos

Estados podrian considerar que derogaba su facultad soberana en relacién con los
juicios penales.

160. Se formularon las siguientes sugerencias: a) que se restringiera la
aplicacion del articulo a los Estados que hubieran aceptado de antemano la
competencia de la Corte; b) que se reformularan el apartado a) del péarrafo 2 vy
el parrafo 3 para cerciorarse de que se obtendria la cooperacion de los
tribunales nacionales, de los cuales la Corte internacional tendria que ser
suplementaria, sin asumir sus funciones o hacer caso omiso de sus fallos o
decisiones; y ¢) que se mejorara la redaccion del parrafo 2, en particular las
expresiones "crimen ordinario" y "si la causa no fue instruida con diligencia".

161. Un representante apoyo el articulo 44 , relativo a la prueba , 'y en
particular, hizo suya la propuesta de excluir toda prueba obtenida ilicitamente.

162. Aunque concordaron con el principio subyacente, algunos representantes

dijeron que el texto propuesto debia ser objeto de mayor analisis. Por ejemplo,

se observd que el parrafo 2 aparentemente no era suficiente para estatuir sobre
los casos de perjurio y que en esos casos deberia conferirse competencia a la
Corte misma.

163. También se expres6é preocupaciéon de que, de no disponerse de la cooperacion
prevista, se frustraria un componente esencial del procedimiento judicial. A

ese respecto, se consider6 que el apartado b) del parrafo 1 del articulo 19 era
mas eficaz respecto de las normas de la prueba por aplicar.
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164. Se sugiri6 que en el parrafo 3 se estipulara que la determinacién por la
Corte en cuanto a la admisibilidad o pertinencia de la prueba se hiciera luego

de oir a las parte S 0 a sus representantes. Un representante, aunque reconocio

gue las disposiciones sobre la practica de la prueba que se enunciaban en el

articulo 44 constituian una via media entre los que estimaban que la cuestion no
debia ser legislada en el estatuto y los que opinaban que debian incluirse

disposiciones basicas al respecto, sostuvo que las disposiciones tenian que ser

mas estrictas, y sugiri6 que se reformulara el parrafo 5 del siguiente modo:
"No serdn admisibles las pruebas obtenidas, directa o indirectamente, por medios
ilicitos o contrarios a lo dispuesto en el presente Estatut 0 0 a otras normas

del derecho internacional". Se sugirid, también, que se afadiera un parrafo al
articulo 44 que dijera lo siguiente: "Se adoptaran otras normas en el marco de
las reglas sobre la practica de la prueba que se incluiran en el reglamento que
se adopte a tenor del articulo 19"

165. Se expresaron opiniones diferentes respecto de ciertos aspectos del

articulo 45 |, relativo al quérum y la sentencia . En cuanto al péarrafo 1 , se
opindé que deberia estatuir que todos los miembros de la sala de primera

instancia debian estar presentes en todas las fases del juicio, en cuyo caso

podria suprimirse el parrafo 3, ya que todas las salas de primera instancia

estarian integradas por un numero impar de jueces. De acuerdo con otra opinién,

el pérrafo 3 era inaceptable. Se observdé a ese respecto que un caso que no

pudiera ser decidido por la sala de primera instancia no deberia ser enjuiciado
nuevamente por la misma sala y se planteé la cuestion relativa a saber si la

imposibilidad de llegar a una decision no equivaldria a un sobreseimiento.

166. Con respecto al parrafo 5 , algunos representantes consideraron que era
importante que no hubiera votos disidentes o separados en la decisién, para que

no se menoscabara la autoridad de la Corte. Otros observaron que, como la Corte
dispondria de una jurisprudencia limitada y de escasos precedentes en derecho

penal internacional, era importante, por razones de congruenci a y a los efectos
de la apelacién, que se permitieran los votos disidentes, particularmente en

primera instancia. Se dijo que si la sala de apelaciones tenia oportunidad de

examinar completamente el caso, visto desde la perspectiva de la mayoria y la

minoria de los magistrados de la sala de primera instancia, podria disponer de

todos los argumentos presentados en el tribunal inferior.

167. El articulo 46 , relativo a la imposicion de la pena , dio lugar a algunas
reservas. Un representante insisti6 en que el parrafo debia incluir criterios
mas objetivos, en particular en el parrafo 2 . Oftro representante sostuvo que

las disposiciones del articulo deberian aclarar que el criterio basico era la
culpabilidad del criminal, mientras que las circunstancias individuales de la
persona declarada culpable y la gravedad del crimen no eran mas que elementos
complementarios.

168. En cuanto al articulo 47 , relativo a las penas_aplicables , algunos
representantes se declararon en favor de que se excluyera la pena capital de
entre las sanciones que se podrian aplicar en virtud del parrafo 1 , criterio

gue, segun un representante, estaba en consonancia con la tendencia
abolicionista que se reflejaba en diversos instrumentos de derechos humanos. Se
sefiald también que, aunque quizas resultara dificil para algunos Estados aceptar
una disposicion que excluyera la pena de muerte, esa norma era inobjetable, ya
gue la pena capital habia sido condenada por las Naciones Unidas.
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169. Se dijo, sin embargo, que debia tenerse debidamente en cuenta la
circunstancia de que un gran numero de sistemas penales seguian aplicando la
pena capital a los responsables de los crimenes méas odiosos, en particular a los
mencionados en el proyecto de estatuto. Se sugiri6 que la facultad de
determinar la duracion de la pena privativa de libertad o la cuantia de la multa
deberia extenderse a la determinaciobn de la pena de manera general.

170. El parrafo 1 en su conjunto concité el apoyo de un representante que tomo
nota con satisfaccion de que se habia afiadido una disposicién relativa a la
reclusién por un determinado nimero de afios y la reclusiébn a perpetuidad. Por
otra parte, algunos representantes dijeron que todavia no estaban satisfechos

con la forma en que se encaraba la cuestion de las penas en el parrafo. A su
juicio, el texto proyectado no respetaba debidamente el principio de nulla poena
sine previa lege enunciado en el parrafo 1 del articulo 15 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que prohibia la imposicién de

una pena mayor que la aplicable al tiempo en que se habia cometido el delito.

Un representante estimé que no parecia l6gico brindar al magistrado la

alternativa entre la reclusibn a perpetuidad o las penas privativas de libertad

por un determinado numero de afios, por un lado, y la multa, por el otro.

Tampoco era correcto, a su juicio, que un crimen de la gravedad de los
considerados en el proyecto pudiera ser castigado con una simple multa o que se
pudiera aplicar una pena pecuniaria y se excluyeran las penas privativas de

libertad de meses. A su juicio, mas grave aun era la vaguedad del articulo 47,
con la que se burlaba la exigencia de nulla poena sine lege , ya que no
especificaba ni la duracion de la pena privativa de libertad ni la cuantia de la
multa.

171. Varios representantes expresaron reservas respecto del parrafo 2 por la
falta de certidumbre en cuanto a las penas aplicables. Se expres6 preocupacién
por que, como la redaccion actual no indicaba la importancia relativa de los
apartados a), b) y c), se podrian suscitar conflictos si las penas mencionadas
diferian de un Estado a otro. Un representante opiné que el enunciado del
parrafo 2 seria aceptable si las palabras "la Corte podra tener en cuenta" por

las palabras "la Corte deberd tener en cuenta". Otro representante sugiri6 que

la expresion "podra tener en cuenta" [las sanciones previstas en la legislacion
nacional] era sumamente vaga; por una parte, autorizaba a la Corte a no tener en
cuenta esas legislaciones y, por la otra, le permitia elegir entre varias

legislaciones nacionales, sin dar ningln criterio para determinar su eleccién.

Se adujo, pues, que la mejor solucién era aplicar, como en el precedente del
Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia, una sola legislacién

nacional, la del Estado en cuyo territorio se hubiera cometido el crimen. Con
igual &nimo, se expresé la opinion de que debia haber total certeza respecto de
la pena aplicable y que, ante todo, el acusado debia ser condenado de
conformidad con las normas aplicables en el Estado en que se habia cometido el
crimen y donde debia haber sido procesado. Se expresé preocupacién de que, en
su redaccion actual, las disposiciones del péarrafo 2, contrariamente a lo

dispuesto en el articulo 15 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos, no excluian la posibilidad de que se impusiera al reo una pena mas
grave que la aplicable en el momento de la comision del delito. Se sugiri6 que
para resolver el problema se debia obligar a la Corte a consultar la legislacion
nacional. A ese respecto, se recordd que en el anterior periodo de sesiones de
la Sexta Comisiébn se habia propuesto que, al fin del parrafo 2, se incluyera la
siguiente clausula: "En ningln caso podra imponerse al acusado pena de
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reclusion de mayor duracion que la prevista en cualquiera de los derechos
mencionados en los apartados a), b) y ¢) o una multa de cuantia superior a la
estipulada en cualquiera de esos derechos".

172. Tomando nota del ambito limitado de las penas aplicables, un representante
recomendd una vigorosa aplicacibn de penas como las multas previstas en el
parrafo 3 del articulo 47. También se sugiri6 que se autorizara la

transferencia de una parte de las multas a los Estados en cuyo territorio el
condenado purgara su pena de reclusion. Se dijo también que el proyecto de
texto deberia establecer normas para la restitucibn de los bienes de que se
hubiera apoderado ilegalmente el condenado.

h) Titulo 6 del proyecto de estatuto (Apelacién y revision:
articulos 48 a 50 )

173. En general, se estimé que debia establecerse un doble grado de

jurisdicciébn. Se observé que esos dos niveles, uno de primera instancia y otro
para los recursos contra las decisiones adoptadas en la primera instancia,
permitirian establecer con caracter universal el principio del doble grado de
jurisdiccion reconocido en los Pactos de derechos humanos como garantia procesal
fundamental. Se observé que la combinacion de la apelacion y la recusacion en
el seno de la Corte respondia al deseo de dar celeridad al proceso, al igual que
la disposicion que asignaba a la Junta de gobierno la facultad de revision, con

lo que se cerraba el ciclo procesal y se afianzaba el anhelo de equidad
expresado por la comunidad internacional en los mencionados Pactos.

174. Reconociendo que la apelacion se presentaba como un sistema de control de
la legalidad - mediante una mezcla de apelaciéon y casacién -, control que se
ejerceria sobre los errores de hecho y de derecho e incluso sobre el

procedimiento y la practica de la prueba (error in processando y error
judicando ), un representante sugirid0 que ciertamente a una sala de apelacion se

le podian dar unas facultadas tan amplias siempre que se incluyeran en el
estatuto unas reglas sobre la practica de las pruebas mas precisas que las
actuales. Observo, en particular, que habia cuestiones procesales muy
delicadas, como el error de derecho en la apreciacion de la prueba, que eran
verdaderos quebraderos de cabeza para todo jurista, ya fuera juez o abogado y
gue, por consiguiente, habria que refinar mas esas disposiciones del estatuto.

175. El articulo 48 , relativo a la apelacion contra las sentencias o las penas
fue objeto de critica por parte de un representante que consideré que la
distincibn que se hacia en el péarrafo_1 entre vicio de procedimiento y error de

hecho y de derecho se prestaba a confusién, en la medida en que un vicio de
procedimiento, que podia consistir en la simple violacion de una norma de
procedimiento o en alguna irregularidad de procedimiento, constituia
verdaderamente un error de derecho. Por lo tanto, propuso que suprimieran las
palabras "vicio de procedimiento” en el parrafo 2 del articulo 49 y que se
reformulara el principio del articulo de la manera siguiente: "Si la Sala de
Apelaciones comprueba que la decisién tomada adolece de un error de hecho o de
derecho, podra ... ", de manera que concordara mejor con las disposiciones del
articulo 25 del Estatuto del Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia. Otro
representante sugirid6 que deberian estudiarse mas detenidamente las
disposiciones del articulo 48 en la medida en que permitian apelar de una
sentencia absolutoria.
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176. En relacion con el articulo 49 , se opindé que, sin perjuicio de lo dispuesto
en el péarrafo 3 del articulo 50 o salvo en los casos en que la sala de primera
instancia hubiera excluido pruebas erréneamente, la sala de apelaciones no

deberia admitir la presentacion de pruebas. En consecuencia, se sugiri6 que en

los apartados a) y b) del parrafo 2 se agregara una disposicion que autorizara a
la sala de apelaciones a remitir el caso a la sala de primera instancia con las
instrucciones que le parecieran oportunas, incluso las de practicar otras

pruebas y dictar una nueva sentencia.

177. Se sugirid también que debian precisarse las disposiciones del articulo 49
en cuanto a saber si la Corte quedaria vinculada por sus propias decisiones,
particularmente a nivel de alzada. A ese respecto, se sefialdé que, por razones
de congruencia, era importante que la Corte quedara vinculada como minimo por
las decisiones que adoptara a nivel de alzada.

i) Titulo 7 del proyecto de estatuto (Cooperacién internacional y asistencia

judicial: _articulos 51 a 57 )

178. Las disposiciones del titulo 7 fueron consideradas, en general, aceptables
por algunos representantes, que destacaron la importancia de la asistencia mutua
y la cooperacion entre las jurisdicciones penales nacionales y la jurisdiccion
penal internacional, en particular en cuanto a la investigacion, la préactica de

la prueba y la extradicion de presuntos delincuentes. Un representante

advirtié, sin embargo, que ese tipo de cooperaciéon debia tener en cuenta
debidamente la competencia penal nacional, teniendo presente que no era el
objetivo de la Corte suplantar a los tribunales nacionales en la esfera de la
competencia penal.

179. Por lo que tocaba al articulo 51 , relativo a la_cooperacién y la asistencia
judicial , un representante dijo que deberia facultarse a la Corte para exigir el

traslado temporal de un testigo con el fin de realizar careos y de practicar
pruebas, con el correspondiente pago de dietas, y gastos de viaje.

180. Se hizo hincapié en la necesidad de conciliar, en lo que concernia a la

detencion preventiva, las disposiciones del articulo 52 , relativo a las medidas

cautelares , y las del articulo 28, relativo a la detencion . Se observd que el
estatuto guardaba silencio sobre la cuestion de cémo proceder en el caso en que

un requerimiento oficial no se presentara dentro de los plazos prescritos.

A tal respecto, se sefiald a la atencién que, de acuerdo con la mayoria de los

tratados de extradicion, todo sospechoso que hubiera sido objeto de una

detencién preventiva tenia el derecho de ser puesto en libertad si no se habia

presentado un requerimiento oficial de extradicion en un plazo especificado

(generalmente de 40 dias).

181. En relacion con el articulo 53 , relativo al traslado del inculpado para

ponerlo a disposicion de la Corte , un representante opind que debia permitirse
al acusado impugnar la orden de detencién y traslado en la forma y mediante el
procedimiento generalmente previsto en los tratados de extradicion, y que se

debia prever la posibilidad de dejarlo en libertad bajo fianza hasta que tuviera

lugar el traslado. Se comenté que el parrafo 4 del articulo planteaba el
problema de dar preferencia al requerimiento de la Corte en relacion con los de

los Estados requirentes al amparo de los tratados de extradicion vigentes. Por
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lo tanto, se sugiri6 que se contemplara una opcién en favor del Estado
requerido.

182. Varios representantes cuestionaron el ambito de aplicacion del articulo 54
relativo a la obligacién de conceder la extradicibn o de incoar un proceso

penal . A juicio de un representante, no se echaba de ver con claridad si la
obligacién de extraditar se extendia a todo Estado requirente fuera o no Estado
parte. La misma cuestién se planteaba cuando se trataba de la expresion "Estado
solicitante" en el apartado b) del parrafo 2 del articulo 53. A su juicio,

pareceria que ambas disposiciones debian ser conciliadas. Otros representantes
expresaron su preocupacion de que, en el texto del estatuto, esa obligacién no

se hiciera extensiva a los delitos que figuraban en los apartados a) a d) del
articulo 20, esto es, los delitos tipificados por el derecho internacional

general. Si bien ello se podria explicar en relacion con el crimen de

genocidio, considerando que la competencia a su respecto correspondia sélo al
Estado en que se habia cometido el delito, el proyecto de estatuto debia
establecer la obligacion de extraditar o enjuiciar en relacién con los demas
crimenes enumerados. Se observé que si, de manera general, la CDI tenia razones
para juzgar dificil la imposicién de una obligacion equivalente a los Estados

partes por los crimenes de derecho internacional mencionados en los apartados b)
a d) del articulo 20, en ausencia de un fundamento jurisdiccional sélido o de

un régimen de extradicion ampliamente aceptado, era menester observar que el
fundamento de la obligacion aut dedere aut judicare no se encontraba en los
tratados previstos en el apartado e) del articulo 20, sino en el articulo 54 del
estatuto propiamente dicho.

)] Titulo 8 del proyecto de estatuto (Ejecucién de las penas:
articulos 58 a 60 )

183. Un representante dijo que las disposiciones sobre ejecucién de las penas,
descritas en el titulo 8 del proyecto de estatuto, causaban preocupacion, por
gue en muchos Estados Miembros dichas disposiciones plantearian importantes
cuestiones constitucionales. Como alternativa se sugirid que las sentencias de
la Corte se podrian ejecutar de conformidad con distintas disposiciones
definidas en el derecho internacional.

184. Respecto del articulo 59 , relativo a la ejecuciébn de las penas , un
representante propuso que se incorporara al articulo una disposicion a los

efectos de que los gastos relacionados con la ejecucion de las penas se

sufragarian con cargo a bienes en los Estados partes.

k)  Apéndice | (Posibles cldusulas de un tratado en que se incluya el proyecto

de estatuto )

185. Varias delegaciones formularon comentarios sobre las recomendaciones
enunciadas por la CDI en el apéndice | respecto de las posibles clausulas de un
tratado en que se incluiria el proyecto de estatuto, en relacion con cuestiones
como la entrada en vigor, la administracion, la financiacion, la modificacion y
revision del estatuto, las reservas y la solucion de controversias.

186. En cuanto a la entrada en vigor , un representante, reiterando su opinion de
gue un numero excesivamente bajo de aceptaciones privaria a la Corte la
representatividad y autoridad necesarias para actuar en nombre de la comunidad




A/CN.4/464/Add.1
Espafiol
Pagina 44

internacional, aunque un numero excesivamente alto podria demorar
considerablemente su establecimiento, sugiri6 que habria que encontrar una
solucion de equilibrio, fijando quizd ese numero entre una tercera y una cuarta
parte de los Estados Miembros de las Naciones Unidas. Otro representante, con
todo, opind que el estatuto podia equipararse al texto constitutivo de un
organismo internacional, con arreglo a lo dispuesto en el péarrafo 3 del

articulo 20 de la Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados y que,
por lo tanto, su entrada en vigor debia fundarse en un nimero importante de
ratificaciones.

187. En cuanto a la cuestién de la revision , se observé que, para que el
estatuto pudiera adaptarse a la evolucion de las circunstancias de la comunidad
internacional, debia ir acompafiado de un procedimiento flexible de modificacién

0 revisibn. A ese respecto, un representante cuestiond la moratoria de cinco
afios para la revision del estatuto, que proponia la CDI, haciendo ver que esa
moratoria excluiria de la competencia de la Corte algunos de los instrumentos
internacionales pertinentes, como la Convencion sobre la seguridad del personal

de las Naciones Unidas y el personal conexo, que podrian entrar en vigor en el
futuro inmediato.

188. En cuanto a la cuestién de las reservas , un representante expresd su
preocupacion de que la propuesta de autorizar solamente las reservas de caracter
limitado podia reducir considerablemente el numero de Estados partes en la

futura Corte. Tomando nota de que el tratado en que se incluiria el proyecto de
estatuto era un elemento fundamental en la creacién de una corte penal
internacional basada en una convencion, el representante sugiri6 que convenia
abordar la cuestion seriamente. DestacO que seria conveniente adoptar una
posicion mas flexible respecto de las reservas, pues la incorporacion de las
disposiciones del estatuto en el derecho nacional plantearia inevitablemente
problemas fundamentales de derecho constitucional.

C. El derecho de los usos de los cursos de agua internacionales

para fines distintos de la navegacion

1. Observaciones generales

189. Varios representantes encomiaron a la Comision de Derecho Internacional
(CDI) por su labor sobresaliente al completar el proyecto de articulos sobre el
derecho de los usos de los cursos de agua internacionales para fines distintos
de la navegacién y la resolucion sobre las aguas subterrdneas confinadas
transfronterizas. Se indic6 que, como habia muy pocos Estados comprendidos en
la calificacion de Estados del curso de agua, el alcance juridico y practico del
proyecto de articulos - que quizds pudiese ser considerado la futura Carta Magna
de los cursos de agua internacionales - era en consecuencia casi universal y
debia ser objeto de dedicacion y atencion.

190. Segun esos representantes, el proyecto final aprobado por la CDI era un
documento amplio y equilibrado que establecia directrices generales para la
negociacion de futuros acuerdos sobre la utilizacion de los cursos de agua
internacionales.
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191. Ademads, muchos representantes encomiaron a la CDI por el estilo sencillo y
directo con que se habia redactado el proyecto de articulos y por la claridad de
los comentarios. Por otra parte, acogieron favorablemente el hecho de que el
proyecto de articulos estableciese normas expresas por las que se facultaba a
los Estados del curso de agua a concertar acuerdos bilaterales o multilaterales
ajustados a sus necesidades concretas, siempre que respetasen los principios
generales establecidos en los articulos. Ese enfoque flexible garantizaria que
los cursos de agua internacionales se aprovechasen y utilizasen al maximo.
Ademas, el proyecto tendria la ventaja de dar un margen para que siguiesen
aplicandose los acuerdos bilaterales o multilaterales que ya se hubiesen
concertado. Ciertamente los Estados podrian modificar, si lo deseasen, los
acuerdos vigentes de conformidad con los principios generales establecidos en el
proyecto de articulos.

192. Varios representantes expresaron su apoyo al proyecto de articulos en
general, pero deseaban asegurarse de que los acuerdos bilaterales en vigor
continuarian aplicandose. A este respecto, se consideraba importante que en el
articulo 1 se incluyese una disposicion que exceptuase a los tratados y normas
consuetudinarias en vigor de la aplicacion del proyecto de articulos,

disposicion que figuraba en las Normas de Helsinki sobre el uso de las aguas de
los rios internacionales. A juicio de esos representantes, la protecciéon de los
tratados vigentes mediante una disposicion de esa indole serviria para que mas
Estados pasaran a ser partes en el acuerdo marco propuesto.

193. Varios representantes consideraron que en el conjunto del proyecto de
articulos se habian tenido debidamente en cuenta el derecho de los tratados en
vigor y sus precedentes y acogieron favorablemente la inclusion de normas
relativas a la proteccion del medio ambiente que, a su juicio, se ajustaban a
varias convenciones internacionales aprobadas recientemente. Segun otros
representantes, en el proyecto de articulos se deberian incluir otros conceptos

qgue se habian plasmado y desarrollado en instrumentos internacionales recientes,
como la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, de 1992, en
la que figuraba un grupo de articulos sobre el concepto de desarrollo

sostenible. Se dijo que el capitulo 18 del Programa 21, relativo a la

proteccion de la calidad y el abastecimiento de los recursos de agua dulce y la
aplicacion de criterios integrados para el aprovechamiento, la ordenacién y el

uso de los recursos de agua, contenia elementos necesarios que también se podian
incluir en el proyecto de articulos.

194. Se expresd, ademas, la opinion de que en el proyecto de articulos también
debian contemplarse estudios previos sobre el impacto ambiental a fin de
anticipar las consecuencias previsibles para los cursos de agua y los
ecosistemas en general.

195. Varios representantes estaban de acuerdo en que en el proyecto de articulo
se sustituyeran las palabras "dafio apreciable" por las palabras "dafio sensible",
expresion que, a su juicio, era mas clara y directa. Ese uso estaba mas en
consonancia con otros instrumentos internacionales relativos a la proteccién del
medio ambiente y, en consecuencia, seria mas aceptable para los Estados. La
nueva redaccién no excluia, sin embargo, la posibilidad de que los Estados
aplicasen en la practica normas mas rigurosas.
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196. Un representante expresd la opinién de que, desde el punto de vista de la
terminologia, seria aconsejable subrayar la diferencia entre cursos de agua
continuos o adyacentes y sucesivos, ya que cada uno de ellos tenia sus
caracteristicas particulares; en consecuencia, no se podia dar por sentado que
una norma en particular era aplicable a ambos tipos de cursos de agua.

2. Forma definitiva que deberia adoptar el proyecto de articulos

197. La mayoria de los representantes que se refirieron a esa cuestion manifesté
que se debia aprobar una convencion marco con principios juridicos generales que
regulasen la utilizacién de los cursos de agua a falta de acuerdos concretos al
respecto y estableciese directrices para negociar futuros acuerdos. Ademas, esa
convencion permitiria que los Estados adaptasen los articulos a las

caracteristicas y los usos de cursos de agua internacionales concretos.

198. Varios representantes consideraron que, en su forma definitiva, el proyecto
deberia consistir en normas modelo o directrices, dado que, ademas de los
principios generales necesarios, el proyecto contenia disposiciones que podian
afectar a tratados en vigor o limitar indebidamente las facultades

discrecionales o la flexible actuacion de los Estados del curso de agua.

199. Otros representantes consideraron que el enfoque de la convencién marco y
el de las normas modelo o las recomendaciones no eran incompatibles y, por ello,
estaban dispuestos a aceptar cualquiera de esos enfoques.

200. Varios representantes expresaron sus dudas en relacién con la naturaleza
concreta del instrumento. Segln esos representantes, a pesar de la redaccion
empleada en el comentario del articulo 3 del proyecto, parecia estarse mas cerca
de reglas modelo que de un acuerdo marco. Ademds, no habia ninguna disposicion
en la que se indicase de manera clara y expresa que los articulos del proyecto
eran aplicables incluso en ausencia de acuerdos particulares; en cambio, se

invitaba a los Estados a aplicar las disposiciones de la futura convencién y a

adaptarlas a las caracteristica s y a los usos de un curso de agua particular.

juicio de esos representantes, si el proyecto de articulos pasara a ser una
convencion, los Estados tendrian que saber qué compromisos asumian a la hora de
pasar a ser partes en ese instrumento. Ademas, algunas disposiciones, como las
del articulo 5, eran no obstante obligatorias y directamente aplicables porque

se podian considerar normas generales de derecho internacional consuetudinario.

3. Cuestion relativa al foro de aprobaciéon de la convencion

201. Varios representantes consideraron que el foro adecuado para aprobar la
convencion era una conferencia de plenipotenciarios, en la que participarian no
s6lo juristas y diplomaticos, sino también expertos técnicos.

202. A juicio de otros representantes, el foro para preparar la convencion
deberia ser la Asamblea General, partiendo de la base del proyecto de articulos
de la CDIL.

203. Algunos representantes propusieron que, antes de la convocacion de una
conferencia diplomética y de que la Asamblea aprobase el documento final, se

A
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deberia celebrar una reuniéon de expertos gubernamentales a fin de resolver los
problemas existentes.

4. Cuestion de las aguas subterraneas confinadas no relacionadas
con los cursos de agua internacionales

204. Varios representantes tomaron nota con reconocimiento de la decisiébn de la
CDI de no incluir las aguas subterrdneas no relacionadas con los cursos de agua
internacionales y de recomendar, por el contrario, que los Estados considerasen
la posibilidad de aplicar los principios del proyecto de articulos a las aguas
subterraneas transfronterizas confinadas. A juicio de esos representantes, la
recomendacion ponia de manifiesto la nueva tendencia a la ordenacién exhaustiva
de los recursos hidricos generale s y a la proteccion integrada del medio
ambiente. A juicio de esos representantes, aunque la cuestion de las aguas
subterraneas no relacionadas con las aguas superficiales de los cursos de agua
internacionales exigia un estudio mas detallado, los Estados podian aplicar con
provecho algunos de los principios generales establecidos en el proyecto de
articulos cuando regulasen y compartiesen aguas subterraneas no relacionadas con
las aguas superficiales.

205. Varios representantes expresaron la opinion de que, habida cuenta de la
necesidad de reunir mas informacién cientifica sobre las aguas subterrdneas
confinadas, era totalmente adecuado que la CDI hubiese adoptado un enfoque
flexible sobre ese tema. La recomendacion de la CDI podia servir para preparar
un futuro acuerdo sobre las aguas confinadas transfronterizas.

206. Otros representantes dijeron que los futuros debates sobre el tema deberian
centrarse en los vinculos entre las aguas subterrdneas confinadas y no
confinadas. Se dijo, a este respecto, que tal vez fuese posible, por ejemplo,
contar con un ordenamiento juridico basado en convenios para regular
exclusivamente las aguas superficiales y un régimen juridico basado en
resoluciones para regular todos los tipos de aguas subterraneas.

5. Observaciones sobre articulos concretos

Parte 1 (Introduccién)
Articulo 1 (Ambito de aplicacion de los presentes articulos)

207. Segun algunos representantes, el texto no excluia enteramente la
utilizacion de los cursos de agua internacionales para la navegacion, sino que
simplemente no lo regulaba. A su juicio, el articulo 1 sugeria que los

articulos se aplicaban a la utilizacion de un curso de agua internacional para

la navegacion en los casos de conflicto entre la utilizacién para la navegacion
y con fines distintos de la navegacion. En dicha disposicion se partia del
supuesto de que ese tipo de conflicto de intereses se resolveria de conformidad
con el principio del uso equitativo y razonable del curso de agua internacional.

208. Una representante dijo que, a su entender, el proyecto de articulos también
se aplicaba a la contaminacion de los cursos de agua a causa de su utilizacion
para la navegacion.
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209. Para velar por que se siguieran aplicando los acuerdos en vigor sobre los
cursos de agua, un representante recomendd que, al final del parrafo 1 del
articulo 1 del proyecto, se agregasen las palabras siguientes: "a menos que se
disponga otra cosa en las convenciones, los acuerdos o las costumbres
vinculantes existentes entre los Estados del curso de agua".

Articulo 2 (Términos empleados)

210. Un representante dijo que en el articulo 2, al igual que en otros articulos
del proyecto, la CDI habia incluido las opiniones de Estados. En la definicion

de curso de agua se conjugaban con éxito dos criterios diferentes: uno
favorable a mantener las palabras "fluyen a un término comun" y otro favorable a
eliminar esas palabras, sustituyéndolas por las siguientes: "normalmente fluyen

a un término comun". La nueva redaccion ofrecia una definicion cientificamente
precisa del sistema de agua y una definicion mas adecuada del ambito geografico
del curso de agua.

211. Otro representante expresO la opinion de que la definicion de la relacion
entre los Estados del curso de agua aprobada en el articulo 2 no explicaba el
concepto de "curso de agua internacional”, ya que Unicamente se decia que se
entendia por curso de agua "un sistema de aguas de superficie y subterraneas
que, en virtud de su relacion fisica, constituyen un conjunto unitario y
normalmente fluyen a un término comun”. No obstante, se habia tenido la
intencion de que el término "sistema" abarcase varios componentes diferentes del
sistema hidrolégico por donde fluye el agua, lo que incluiria los rios, lagos,
acuiferos, glaciares, embalses y canales. Mientras esos componentes estuviesen
relacionados entre si, formarian parte del curso de agua, ya que constituian un
conjunto unitario. En la definicion del apartado b) del articulo 2 se

mencionaba también el hecho de que "fluyen a un término comdn" como otro
criterio para definir un curso de agua internacional. Ese criterio también se
habia incluido esencialmente para delimitar el alcance del proyecto de articulos
y, de esa manera, limitar la relacién juridica entre dos o mas Estados del curso
de agua. Ese criterio se habia modificado ligeramente en la segunda lectura
mediante la adicién de la palabra "normalmente", en atenciéon a que algunos rios
se dividian en aguas superficiales y subterraneas ante de llegar al mar y, en
consecuencia, quizas se considerase que no cumplian con el criterio de que
"fluyen a un término comudn”. A juicio de ese mismo representante, al incluir la
palabra "normalmente”, la CDI habia aclarado que la carga de la prueba recaia en
los Estados que querian aplicar el actual proyecto de articulos para regular los
rios que no fluian a un término comin sobre la base de que existian una relacién
fisica y un conjunto unitario en la mayor parte del recorrido de los cursos de
agua.

212. Segln una representante, como en el apartado b) del articulo 2 se definia
el curso de agua como un sistema de aguas de superficie y subterrdnea que
constituian un conjunto unitario y fluian a un término comun, las aguas
subterrdneas confinadas debian excluirse del proyecto de articulos. Si bien ese
enfoque era entendible, se debian incluir las aguas subterraneas confinadas en
la medida en que su utilizacién tuviera repercusion en el sistema. La
alternativa, propuesta en el proyecto de resolucidon sobre las aguas subterrdneas
transfronterizas confinadas, no seria el enfoque ideal de la cuestion.
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Articulo 3 (Acuerdos de curso de agua)

213. Un representante dijo que en el parrafo 2) del comentario del proyecto de
articulo 3, la CDI habia reconocido expresamente que la mejor manera de lograr
una utilizacion, una proteccién y un aprovechamiento éptimos de un curso de agua
internacional determinado era la celebracion de un acuerdo que se ajustase a las
caracteristicas de ese curso de agu a y a las necesidades de los Estados
interesados. Ese representante estaba firmemente convencido de que el
establecimiento de un régimen juridico que regulase los cursos de agua
internacionales para fines distintos de la navegacion debia quedar librado a la
discrecion de los Estados interesados.

214. Otra representante expresO la opinibn de que, segin el comentario, las
palabras "de manera sensible" que figuraban en el parrafo 2 del articulo 3 se
habian elegido a fin de que el efecto de las medidas adoptadas por un Estado del
curso de agua en otro Estado del curso de agua se debiesen poder determinar
mediante pruebas objetivas. Sin embargo, el requisito de las pruebas objetivas

no figuraba en la redaccion que tenia en ese momento el articulo 3. Se
consideraba que era necesario contar con una definicion precisa, sobre la base

de criterios objetivos, de lo que significaban las palabras "de manera

sensible". Ello era especialmente importante porque era una de las expresiones
claves del proyecto de texto, que también figuraba en el articulo 7.

215. En cuanto al parrafo 3 del articulo 3, sobre la obligacion de celebrar
consultas con el propdsito de negociar de buena fe un acuerdo sobre el curso de
agua, una representante consideré que el proceso mismo de negociaciébn debia ser
obligatorio. Esa opinion se corroboraba con los péarrafos 18 y 20 del comentario
del articulo 3, en el que se examinaba la decision adoptada en el caso del

Lago Lanés .

Articulo 4 (Partes en acuerdo sobre el curso de agua)

216. Segun una representante, en el parrafo 1 del articulo 4 también deberia
preverse la obligacion para los Estados del curso de agua que participasen en
consultas, negociaciones o la elaboracion de un acuerdo sobre el curso de agua
de informar en el plazo mas breve posible de si el curso de agua se veria
afectado de manera sensible por el uso actual o planificado.

217. Oftra representante consideré6 que no era suficientemente clara la necesidad

de estatuir la restriccion del articulo 4 en el sentido de que, a fin de que un
Estado del curso de agua participase en consultas y negociaciones relativas a un
acuerdo del curso de agua propuesto, la aplicacion del acuerdo tendria que

afectar "de manera sensible” al uso del agua por parte de ese Estado. A su
juicio, todo efecto negativo en el uso del agua por un Estado que dimanase de un
acuerdo del curso de agua propuesto deberia facultar a ese Estado a participar

en las negociaciones.

218. Una representante expres6 que, como la CDI habia previsto que la convencién
futura sobre la cuestién seria de caracter general, se debia considerar que el
proyecto de articulos tenia carécter dispositivo, salvo la parte Il (Principios
generales). La posibilidad de que los Estados del curso de agua fuesen partes

en acuerdos del curso de agua deberia, a juicio de la oradora, contribuir al
fortalecimiento de la cooperacion entre esos Estados y, en consecuencia, reducir
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la posibilidad de que surgiesen controversias. Desde ese punto de vista, la
oradora consideraba que el parrafo 2 del articulo 4 no era claro y deberia
volver a examinarse detenidamente antes de su aprobacion definitiva.

Parte I (Principios generales)

219. Varios representantes expresaron la opinion de que la parte Il del proyecto
constituia el elemento central del texto. En particular, consideraban que el
principio de la "utilizacién y participacion equitativas y razonables" y de la
"diligencia debidas" en la obligacion de no causar dafios sensibles eran
principios bien fundamentados en la practica de los Estados y en el derecho
internacional general. A su juicio, la CDI habia logrado el equilibrio

necesario entre ambos conceptos, lo que garantizaba la utilizacién 6ptima por
parte de los Estados del curso de agua, que era el objetivo principal del
proyecto.

Articulo 5 (Utilizacion y participacion equitativas y razonables)

220. Un representante manifestd que estaba de acuerdo con la CDI en que la
contrapartida del concepto de utilizacidon equitativa y razonable era el de la

debida protecciébn de los cursos de agua internacionales. A su juicio, el

principio del equilibrio de intereses que figuraba en el proyecto de articulo 5

era la piedra angular de cualquier régimen de un curso de agua internacional,
especialmente si se aplicaba a paises pequefios que tenian vecinos mas grandes y
poderosos.

221. Segln otra representante, el principio de la utilizaciéon y participaciéon
equitativas y razonables del articulo 5 se deberia considerar un factor de

equilibrio entre la soberania del Estado del curso de agua sobre su parte en él

y los usos e intereses legitimos de otros Estados del curso de agua. La oradora
compartia la opinion expresada en el comentario de que el principio de la
utilizacion optima no significaba necesariamente el uso "maximo" del curso de
agua, sino el méas viable desde el punto de vista econémico y, si fuera posible,
el més eficiente, ya que un curso de agua internacional no era un recurso

natural inagotable.

222. Una representante expresO la opinién de que en el parrafo 1 del articulo 5
se deberia precisar aun mas el concepto de utilizacion 6ptima y disfrute maximo,
introduciendo de manera explicita el principio de sostenibilidad.

Articulo 6 (Factores pertinentes de una utilizacién equitativa y razonable)

223. Una representante propuso incluir en el parrafo 1 del articulo 6 un
apartado que hiciese referencia a un equilibrio entre los beneficios y los
perjuicios que un nuevo uso o0 una modificacion de un uso preexistente pudieran
tener para los Estados del curso de agua. Ademads, en el apartado g) del
parrafo 1 del articulo 6 podria aclararse la expresién "de valor

correspondiente” o sustituirla por otras alternativas viables que tuviesen una
relacion costo-eficacia comparable.

224. Se propuso que en el parrafo 2 del articulo 6 se incluyese la obligacion de
negociar, teniendo presentes los factores enunciados en el parrafo 1 de ese
articulo, a fin de establecer lo que seria equitativo y razonable en cualquier
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caso. Ademas, se propuso que en el parrafo 2 se suprimiesen las palabras "de
ser necesario”, ya que era deseable que las consultas siempre tuviesen lugar.
De lo contrario, un Estado podria considerar que su utilizaciéon del curso de
agua era equitativa y razonable, lo que posteriormente podria causar dafios
sensibles a otros Estados del curso de agua.

225. Segln otra representante, en el parrafo 2 del articulo 6 se establecia que
los Estados del curso de agua celebrarian, de ser necesario, consultas con animo
de cooperacién, habida cuenta del principio de la utilizaciébn equitativa y
razonable de los cursos de agua internacionales. Sin embargo, en el péarrafo 1
del articulo 6 se establecia el criterio de esa utilizacién, que se referia
esencialmente a los denominados conflictos horizontales de utilizacion,

situacién en que las partes interesadas utilizaban el curso de agua con
propdsitos similares. No existian disposiciones para regular las controversias
entre las partes que utilizasen un curso de agua con propositos diferentes,
aunque en el parrafo 2 del articulo 10 se ofrecia una solucién de procedimiento.
En consecuencia, se propuso establecer directrices sustantivas para complementar
la soluciébn de procedimiento y lograr que el resultado de la controversia fuese
mas previsible.

226. Un representante cuestiond la capacidad del proyecto de articulos de
brindar proteccibn ambiental suficiente a los cursos de agua internacionales y
se preguntd si, en particular, el hincapié que se hacia en la utilizacion 6ptima
no desdibujaba el objetivo de que el curso de agua quedase en un estado
pristino. Como el desarrollo social y econémico exigia un medio ambiente
sostenible, era preferible que se lograra un mejor equilibrio entre la

utilizacion y las medidas de proteccion. El orador propuso que, ademas de los
factores relacionados con la utilizacién equitativa y razonable del articulo 6,

se incluyesen otros factores a fin de promover la utilizacion sostenible y
permitir la protecciobn del curso de agua, factores que serian similares a los
del articulo 5 de las Normas de Helsinki.

Articulo 7 (Obligacion de no causar dafios sensibles)

227. Varios representantes elogiaron las disposiciones del proyecto de

articulo 7. Algunos dijeron que el proyecto de articul 0 7 y su relacion con los
articulo s 5 y 6 constituian el elemento esencial de la cuestion y que el método

por el que habia optado la CDI para hacer que los dos principios - la obligacion

de no causar un dafio significativo y la utilizacion y participacion equitativas

y razonables - parecia ser una soluciéon ingeniosa de un problema sumamente

dificil.

228. Varios representantes expresaron la opinion de que la obligacion de los

Estados del curso de agua de no causar dafios significativos a otros Estados del

curso de agua, que era una manifestacién importante del principio basico

sic_utere tuo ut alienum non laedas , se habia formulado como una obligacién de
comportamiento y no de resultado al exigir que los Estados del curso de agua
ejerciesen una "diligencia debida". Esos representantes consideraban que, si

bien se trataba de un concepto juridico indeterminado, la introducciéon de la

idea de la diligencia debida era digna de apoyo, ante la imposibilidad de

establecer criterios mas precisos. Los oradores consideraban que era adecuada

la referencia que se hacia en el mismo articulo al principio de la utilizacion
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equitativa y razonable, ya que de ahi se desprendia que la obligacion de no
causar dafio significativo estaba subordinada al principio en cuestion.

229. Un representante tomo6 nota con satisfaccion del concepto de diligencia
debida, que era la parte central de la disposicién y también figuraba en el
proyecto de articulos sobre la responsabilidad internacional por las

consecuencias perjudiciales de actos no prohibidos por el derecho

internacional 8. A su juicio, era importante comprender los fundamentos para el
uso de esa expresion. El orador destacé que en los parrafos 5) y 6), del
comentario sobre el articulo 14 del proyecto de articulos sobre la

responsabilidad internacional, la CDI habia dicho que la diligencia debida se
manifestaba en los esfuerzos razonables por parte de un Estado para informarse
de los componentes de hecho o de derecho que se relacionaban previsiblemente con
un procedimiento previsto y tomar oportunamente las medidas apropiadas para
hacerles frente; ademas, la norma de la diligencia debida con la cual debia
compararse la conducta de un Estado era lo que generalmente se consideraba
apropiado y proporcional al grado de riesgo de dafio transfronterizo en el caso

de que se tratase. Esos conceptos debian examinarse mas a fondo.

230. Una representante propuso que, antes de llevar a cabo actividades que
pudiesen resultar perjudiciales al curso de agua, se efectuase un estudio del
impacto ambiental y se concertase un acuerdo con los otros Estados que pudiesen
resultar afectados. La oradora propuso que el articulo 7 se reformulase para
incluir esa obligacion.

231. La misma representante dijo que, siempre que se provocase un dafio sensible
con un uso de las aguas de un curso internacional, cuya posibilidad fuese
conocida por el Estado que hizo uso de las aguas, se debia prever la suspension
de la actividad, la reparacién y la obligacion de negociar con los Estados
afectados para adoptar las medidas necesarias a fin de que la actividad pudiese
continuar sin ocasionar perjuicios.

232. Algunos representantes dijeron que la modificacion introducida en el

proyecto de articulo 7 habia roto una solucion de avenencia dificilmente lograda
tras muchos afios de trabajo. De resultas de ello, todo dependia ahora de la
nocién de "diligencia debida", y un Estado podia causar legalmente dafios
sensibles a otros Estados del curso de agua siempre que lo hiciera dentro de los
limites de esa "diligencia debida". En la version actual, lo que contaba era un
elemento subjetivo, el comportamiento diligente, y no el elemento objetivo del
dafio sensible. A su juicio, al recurrir al criterio de la diligencia debida, la

CDI habia tomado la posicibn de que el Estado no tenia responsabilidad objetiva
por su conducta ni por los dafios resultantes de actividades realizadas en
gjercicio de su soberania. Se destacO, ademas, que en el proyecto de articulos
no se decia nada en relacion con la responsabilidad de los Estados del curso de
agua por dafios o perjuicios. Por eso, se propuso que se rechazara la nueva
version y se volviera a la anterior.

233. Segln algunos representantes, el parraf 0 2 y en especial el apartado b)
debian interpretarse en el sentido de que el dafio causado tenia que eliminarse o

8 Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo noveno

periodo de sesiones, Suplemento No. 10 (A/49/10), cap. V.
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mitigarse y que la indemnizacion tenia que ser obligatoria si las circunstancias

asi lo exigieran. Ademas, el principio de "no causar dafios" era especialmente
importante en relacion con los articulos 20 y 21 del proyecto. Ese vinculo, asi
como el vinculo existente entre el articul 0 5 y esos mismos dos articulos, habia
sido reafirmado por los acontecimientos recientes en el derecho de los tratados,
en particular la Convencion sobre la Proteccion y Utilizacion de los Cursos de
Agua Transfronterizos y los Lagos Internacionales. Tanto la Convencion como la
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo hacian hincapié en la
proteccion del medio ambiente y habian llegado a establecer que no podia
alegarse la falta de certeza cientifica para aplazar las medidas destinadas a
impedir los dafios en el medio ambiente.

234. A juicio de otra representante, la obligacion establecida en el articulo 7

no prejuzgaba las cuestiones de responsabilidad. La oradora veia con agrado que
en el apartado b) del parrafo 2 de ese articulo se mencionase la posibilidad de
indemnizar por los dafios causados a pesar del ejercicio de la diligencia debida.

235. En cuanto al equilibrio entre los articulo s 5y 7, un representante
consideré que la utilizacién razonable y equitativa de un curso de agua no debia
estar sujeta a la obligacion de garantizar que ese curso en particular era

sostenible. El orador sugiri6 que se volviesen a examinar esos articulos a fin

de reflejar los principios del desarrollo sostenible. A su juicio, esas

preocupaciones podrian abordarse sin afectar a la integridad del régimen

propuesto.

Articulo 8 (Obligacion general de cooperacion)

236. A juicio de una representante, el articulo 8 consagraba practicas bien
establecidas sobre cooperacion entre los Estados.

237. Oftra representante dijo que en el articulo 8 se podrian mencionar los
principios de buena fe y de buena vecindad.

Articulo 9 (Intercambio regular de datos e informacion)

238. Una oradora dijo que, al igual que el articulo 8, el articulo 9 consagraba
practicas bien establecidas sobre intercambio de informacién entre los Estados.

239. Ofra representante manifestd que el propoésito fundamental del proyecto de
articulos era garantizar el respeto al principio de la responsabilidad comun de
todos los Estados del curso de agua. Por esa razbn, propuso que se
perfeccionase el articulo 9.

Articulo 10 (Relacion entre las diferentes clases de usos)

240. A juicio de una representante, el articulo 10 debia ser objeto de especial
atencion, ya que establecia que ningin uso de un curso de agua internacional
tenia en si prioridad sobre otros usos. Aunque era cierto que el texto
establecia que debia tenerse en cuenta la satisfaccion de las necesidades
humanas esenciales, la oradora preferia que se hiciera mas hincapié en esa
cuestion, ya que el agua potable era una necesidad bésica estrechamente
relacionada con el derecho a la vida.
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241. Una representante dijo que tal vez fuera util incluir en el parrafo 2 una
referencia a los procedimientos necesarios para arribar a la solucion del
conflicto y la obligacién de negociar.

Parte Il (Medidas proyectadas)

242. A juicio de una representante, en el proyecto de articulos podria preverse
la obligaciéon de efectuar estudios sobre los posibles efectos que las medidas
proyectadas podrian tener sobre los usos actuales o futuros de los cursos de
agua internacionales y el deber de comunicar los resultados a los demas Estados
del curso de agua.

Articulo 12 (Notificaciébn de las medidas proyectadas que puedan causar un
efecto perjudicial)

243. Segln una representante, no deberia quedar librado al exclusivo criterio
del Estado que ejecuta las medidas la determinacion de si éstas pueden tener un
efecto perjudicial sensible en otros Estados del curso de agua.

244. Otra representante acogié con beneplacito el mecanismo de consultas
especificado en el articulo 12 y siguientes. Sin embargo, la oradora se
preguntaba si esos procedimientos reunian los requisitos de un juicio justo y si
quiza provocasen demoras que pudiesen tener efectos negativos, incluso la
infraccion de los derechos civiles.

Articulo 16 (Falta de respuesta a la notificacion)

245. A juicio de un representante, en el proyecto de articulos se habia
establecido una relacion equilibrada entre los derechos y las obligaciones de
los Estados que notificaban a otros sobre los posibles efectos en los cursos de
agua de las medidas que podian adoptar, y para los Estados a los que se
notificaban esas medidas.

Articulo 17 (Consultas y negociaciones sobre las medidas proyectadas)

246. Una representante propuso que en el parrafo 3 del articulo 17 se
estableciese la suspension de la ejecucién de las medidas proyectadas hasta
tanto no se llegase a un acuerdo que fijase un plazo para las negociaciones; de
no arribarse a una solucidn, se podria recurrir a otros métodos de solucion
pacifica, llegando en dltima instancia a los jurisdiccionales.

Articulo 18 (Procedimientos aplicables a falta de notificacion)

247. Una representante dijo que los mismos criterios sefialados para el parrafo 3
del articulo 17 se podian aplicar al parrafo 2 del articulo 18.

Articulo 19 (Ejecucion urgente de las medidas proyectadas)

248. Una representante dijo que, en lugar de la declaracion formal a que se

referia el parrafo 2 del articulo 19, seria mas conveniente que se la diera a
conocer a todos los Estados del curso de agua a fin de que cada uno evaluase la
forma y la medida en que resultaba afectado. Pasada la urgencia, el Estado que
hubiese ejecutado las medidas deberia negociar con los demas Estados del curso
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de agua una solucién definitiva al problema. Ademas, el Estado que habia
ejecutado las medidas debia reparar los dafios que ellas hubiesen originado a los
otros Estados del curso. Por otra parte, cualquiera de los Estados del curso de
agua, en particular los que fueron notificados, deberia tener el derecho de
inspeccionar las obras que se estuviesen ejecutando para comprobar que se
ajustaban al proyecto presentado.

Parte IV __ (Proteccién, preservacion y gestion)

249. En lo que concerniente a la parte IV del proyecto, un representante observé
con satisfaccion que las disposiciones relativas a la proteccion, conservacion y
gestion de los ecosistemas de los cursos de agua internacionales eran
congruentes con el enfoque integrado de la gestion de los recursos de agua y de
proteccion ambiental aprobados en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo y que figuraban en el Programa 21.

Articulo 20 (Proteccion y preservacion de los ecosistemas)
250. Una representante propuso que se sustituyera la palabra "o" por "y" en la
expresiéon "individual o conjuntamente".

251. A juicio de una representante, seria Util la inclusion del principio de la

no discriminacion en lo relativo al medio ambiente, es decir, que los Estados

del curso de agua no efectuarian diferencias entre su medio ambiente y el de los
otros Estados del curso de agua a los efectos de la elaboracién y aplicacion de
disposiciones legislativas y reglamentarias sobre prevencién y reparacion de la
contaminacion. La oradora propuso, ademas, que en el proyecto se incluyese una
disposicion que estableciese la responsabilidad del Estado que contaminase el
curso de agua internacional y que impidiese invocar la inmunidad de jurisdiccién
en caso de dafios causados por el uso de un curso de agua internacional.

Articulo 21 (Prevencion, reduccién y control de la contaminacion)

252. Una representante sugirié que, al igual que en la enmienda propuesta del

articulo 20, en el parrafo 2 del articulo 21 se sustituyese la palabra "o" por

y" en la expresiéon "individual o conjuntamente”.
Articulo 23 (Proteccion y preservacion del medio marino)

253. Varios representantes manifestaron que, habida cuenta de las cada vez

mayores amenazas al ecosistema marin 0 y a los recursos alimentarios conexos, la
comunidad internacional necesitaba con urgencia proteger el medio marino, en
particular por la contaminacion proveniente de fuentes terrestres, que

representaba la mayor parte de la contaminacion marina. Esos representantes se
refirieron al articulo 192 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el

Derecho del Mar, en el que se establecia que los Estados tenian la obligacion de
proteger y preservar el medio marino. El articulo 23 del proyecto de articulos

sobre los cursos de agua internacionales abordaba la cuestion de la obligacion

de los Estados del curso de agua de no contaminar el medio marino. Sin embargo,
esa obligacibn se aplicaba Unicamente a los Estados en cuyo territorio estaba
situado parte de un curso de agua internacional y no se aplicaba a los Estados a
través de cuyo territorio los cursos de agua fluian hacia el mar. A juicio de

€s0s mismos representantes, quizas los Estados mencionados en dltimo término
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obtuviesen una ventaja injusta de las normas reglamentarias relativas a la
contaminacion proveniente de fuentes terrestres. Por ese motivo, el articulo 23
debia suprimirse en su totalidad.

254. Una representante expresO preocupacion en relacidon con las disposiciones
del articulo 23 que, a su juicio, introducian el criterio de la contaminacién a
larga distancia en la utilizacion de los cursos de agua internacionales. A
juicio de la oradora, segun la doctrina juridica internacional y la practica de
los Estados, la obligacién de los Estados era diferente en relacién con los
dafios transfronterizos, por un lado, y la contaminacién a distancia por el otro.
Aparte del articulo 23, el proyecto de articulos se aplicaba basicamente a los
efectos transfronterizos causados por un Estado del curso de agua sobre otro.
La oradora consideraba un problema el hecho de que, segun el proyecto de
articulo 23, un Estado del curso de agua que no fuese necesariamente un Estado
costero de la zona marina hacia donde fluia la corriente, o incluso un Estado
sin litoral, se viese ante la posibilidad de tener que tomar parte en medidas
para proteger o preservar el medio marino.

Articulo 24 (Gestion)

255. Segln un representante, la cooperacién ante los Estados del curso de agua
garantizaria su propia proteccion y aumentaria al maximo los beneficios para
todos los Estados interesados del curso de agua. El orador consideraba que, por
consiguiente, la idea del articulo 24 era facilitar las consultas entre los

Estados sobre la gestion de los cursos de agua internacionales, incluido el
establecimiento de una organizacidon conjunta o de otros mecanismos. El orador
consideré aceptable las disposiciones del articulo 24, al tiempo que destacd que
en los paises en desarrollo estaba aumentando el nimero de comisiones
multilaterales y bilaterales encargadas de la gestion de los cursos de agua
internacionales.

Articulo 28 (Casos de urgencia)

256. A juicio de una representante, se deberian establecer normas mas detalladas
sobre la asistencia a los Estados del curso de agua afectados por una situacion
de emergencia y una planificacion efectiva para esos casos debia ser parte
esencial de todo convenio relativo al medio ambiente.

Articulo 29 (Cursos de agua internacionales e instalaciones en tiempo de
conflicto armado)

257. Una representante veia con agrado que en el proyecto de articulos se
hubiesen incluido disposiciones sobre los cursos de agua y las instalaciones
internacionales en tiempo de conflicto armado. A su juicio, esas disposiciones
también se deberian aplicar a las represalias en tiempo de guerra.

Articulo 32 (No discriminacion)

258. Segln un representante, las disposiciones del articulo 32, relativo a la no
discriminacién, parecian basarse en las que figuraban en el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos. A su juicio, se deberia garantizar no soélo la
no discriminacion, sino también el derecho de todas las personas de tener acceso
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inmediato y rapido al procedimiento judicial en otros paises, no Unicamente en
los tribunales de sus propios paises.

259. Otro representante dijo que no procedia incluir en la convencién propuesta

el principio de no discriminacion en favor de ciudadanos extranjeros, ni

siquiera cuando existiese alguna justificaciébn para indemnizar los dafios

causados a ciudadanos extranjeros, ya que el proyecto de articulos se referia
esencialmente a la relacion entre los Estados riberefios. Ademas, cuando se

tratase de medidas previstas en un plan de desarrollo de un Estado, las

prioridades relativas a la utilizacion de sus recursos naturales debian

limitarse a cuestiones de politic a y a los intereses de los ciudadanos de ese
Estado.

Articulo 33 (Solucién de controversias)

260. Numerosos representantes consideraron que era sumamente procedente que
la CDI hubiese propuesto reglas relativas a la solucion de controversias, porque

la cuestién de la utilizacion del agua dulce daba lugar a controversias
especialmente agudas y frecuentes. Ademas, esos representantes consideraron que
el mecanismo para iniciar el procedimiento de solucion era satisfactorio. Por

otra parte, segun esos representantes, todos los tratados legislativos

multilaterales celebrados con el auspicio de las Naciones Unidas debian contener
un procedimiento eficaz y rapido de solucion de controversias. Se dijo que, en
general, la CDI habia realizado una labor excelente de codificacion del derecho
vigente y de fomento de su desarrollo progresivo.

261. A juicio de algunos representantes, el procedimiento de solucién de
controversias podria ser ain mas efectivo si se alentara a los Estados a que
sometiesen sus controversias a un arbitraje obligatorio. Ese enfoque también
tendria un efecto preventivo: los Estados estarian mas deseosos de cumplir con
los requisitos juridicos si fueran conscientes de que otros Estados podrian
recurrir a procedimientos de solucién obligatoria con intervencion de terceros.

En consecuencia, se propuso que se redactara de nuevo el proyecto de articulo
para disponer el recurso obligatorio a métodos de solucién pacifica de
controversias.

262. Algunos representantes eran partidarios de que, en particular, se

incluyesen disposiciones relativas a la determinacion de hechos y también
estaban de acuerdo con las disposiciones que exigian que inicialmente los
Estados solucionasen sus controversias mediante consultas y negociaciones y que,
si esas medidas no tuviesen éxito, los Estados podrian recurrir a distintos
procedimientos juridicos.

263. Otros representantes veian con agrado la inclusién de disposiciones sobre
la soluciébn de controversias, pero habrian preferido concentrarse mas en los
procedimientos de solucion existentes en lugar de en el lento proceso de
establecer una comisién de determinacion de los hechos. Se consideré que la
redaccion actual del proyecto de articulo 33, segun la cual las conclusiones de
esa comision no eran obligatorias para las partes y que los otros procedimientos
mencionados exigian el acuerdo de las partes en la controversia, representaba un
paso atras, especialmente en un ambito tan propenso al litigio como el de la
asignacion de recursos naturales.
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264. Un representante expresO la opinibn de que, dada la extraordinaria
importancia que el proyecto de articulo 3 concedia a los llamados "acuerdos de
curso de agua”, la CDI no habria debido ignorar que parte importante de los
acuerdos de ese tipo en vigor contenia clausulas mas eficaces sobre la solucion
de controversias que las propuestas en los proyectos de articulos. A su juicio,
la CDI deberia haber incluido en el articulo 33 algun tipo de obligacion
tendiente a incluir en los acuerdos de curso de agua disposiciones sobre la
solucion de controversias.

265. A juicio de un representante, el hecho de establecer una comision de
determinacion de los hechos con caracter obligatorio constituia un paso hacia
adelante, aunque el caracter facultativo del recurso a la conciliacién
constituia un paso hacia atrds en relacién con las convenciones sobre
codificacion concluidas en los ultimos decenios.

266. Otro representante considerdé que la disposicién relativa a una comision
obligatoria de determinacion de los hechos, integrada por tres miembros,
reflejaba la necesidad de que existiese un procedimiento amplio y obligatorio de
solucion de controversias. A su juicio, ese mecanismo debia examinarse y
precisarse mas, aunque su esencia era que las controversias se debian resolver
de manera pacifica y de mutuo acuerdo.



