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Nota de |la secretaria

1. En el péarrafo 13 de la resoluci 6n 1994/53, aprobada el 4 de narzo

de 1994, |a Conision de Derechos Humanos pidi 6 al Secretario General que, en
estrecha col aboraci 6n con |los rel atores especial es y grupos de trabajo sobre
cuestiones tematicas, publicase anual nente sus concl usiones y

reconendaci ones, a fin de poder discutir ulteriormente su aplicaci 6n en
posteriores periodos de sesiones de |a Coni siodn

2. De conformdad con esta solicitud, en el anexo al presente docunento
figuran los capitul os pertinentes de los infornes presentados a |a Com si6n
de Derechos Humanos en su 51° periodo de sesiones por los relatores y grupos
de trabaj o sobre cuestiones tematicas.

3. Durante el ultino afio, |l evaron a cabo m siones sobre el terreno |os
siguientes Relatores: el Relator Especial encargado de |la cuestién de |as

ej ecuci ones extrajudiciales sumarias o arbitrarias en Indonesia y Tinor
oriental; el Relator Especial sobre la cuestidon de la tortura en la
Federaci 6n de Rusia; el Relator Especial sobre la cuestién de la tortura,
conjuntanmente con el Relator Especial encargado de |a cuestion de |as

ej ecuci ones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias en Colonbia; el Relator
Especi al sobre las fornmas contenporaneas de raci snp, discrimnacién racial
xenof obia y formas conexas de intolerancia en | os Estados Uni dos de América;
el Rel ator Especial sobre el enpleo de nercenarios cono nmedio de violar |os
derechos hurmanos e inpedir el ejercicio del derecho de I os pueblos a la libre
determ naci 6n en Croacia y en |l a Republica Federativa de Yugoslavia (Serbia y
Mont enegro); el Relator Especial sobre la pronocién y proteccion del derecho
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alalibertad de opinién y expresién en Malawi; y el Relator Especial sobre
la aplicaci6n de | a Declaraci 6n sobre la Elimnaci 6n de Todas |as Formas de
Intol erancia y Discrimnaci 6n Fundadas en la Religién o en |as Convicciones,
en China. Tanbién Ilevaron a cabo m siones sobre el terreno el Representante
del Secretario General sobre |os desplazados internos en Col onbi a, Burund

y Rwanda; el Gupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria en Bhutan y

Viet Nam y un mienbro del G upo de Trabaj o sobre Desapari ci ones Forzadas o
Involuntarias en la antigua Yugoslavia en relaci 6n con el proceso especia
sobre | as personas desaparecidas en el territorio de |la antigua Yugosl avi a.
Las concl usi ones y reconendaci ones formul adas por [os rel atores

especi al es/representantes y grupos de trabajo a raiz de sus visitas a | os
nenci onados pai ses, que se referian especificamente a |la situaci én en | os
pai ses interesados, figuran en |los infornmes sobre sus respectivas m siones,
bi en cono parte del informe principal o cono adiciones separadas a | os

m snos.

4. Adends, en el parrafo 15 de la resol uci 6n 1994/53, |a Com si 6n de

Der echos Humanos pidi 6 al Secretario General que estudiase |a posibilidad de
convocar ulteriores reuniones periédicas de todos |os rel atores especi al es
sobre cuestiones tematicas y de |l os presidentes de | os grupos de trabajo de
| a Com sion de Derechos Humanos a fin de que |es fuera posible seguir

i nt ercanbi ando i deas, cooperando nmas estrechanente y forml ando

reconmendaci ones. En este contexto, cabe recordar que, del 30 de mayo

al 1° de junio de 1994 se cel ebr6 una reuni 6n especial de los rel atores
especi al es, representantes, expertos y presidentes de grupos de trabajo
encar gados de | os procedi m entos especiales de |a Conision de Derechos
Humanos y del programa de servicios de asesorami ento, cuyo informe ha sido
presentado a la Com si 6n en su 51° periodo de sesiones (E/ CN. 4/1995/5).
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I.  CONCLUSI ONES Y RECOMENDACI ONES DEL RELATOR ESPECI AL SOBRE
LA CUESTI ON DE LA UTI LI ZACI ON DE MERCENARI OS COMO MEDI O DE
VI OLAR LOS DERECHOS HUVANGS Y DE | MPEDIR EL EJERCI CI O
DEL DERECHO DE LOCS PUEBLOS A LA LI BRE DETERM NACI ON
(E/ CN. 4/ 1995/ 29, parrs. 91 a 116)

A. Concl usi ones

91. El reclutamento, la utilizacion, la financiacion y el entrenanm ento de
nercenarios para realizar actos contrarios a la |libre determ naci 6n de |os
puebl os, a |l a soberania de | os Estados, a |la estabilidad constitucional de

| os gobiernos y a | os derechos humanos, ha sido condenado por diversos

i nstrunment os internacional es y resol uci ones de | os 6rganos de | as Naci ones
Uni das, m entras que, segln |os datos registrados por esta Relatoria, son
nurer osos | os Estados que han incluido en su | egislacio6n nacional tipos
delictivos que podrian aplicarse para sancionar | os actos mercenari os.

92. De acuerdo con la informaci 6n acunul ada, clasificada y analizada por esta
Rel atoria, la actividad nercenaria no se agota en |l a individualizaci é6n de
agente que conete el hecho delictivo. Este es el responsable de | a ejecucién
de un acto ilicito. Pero la realidad denuestra que tras |a contrataci 6n de
nercenario y la ejecucién de su ilicito, existe deliberacion, planificacion
or gani zaci 6n, financiacion y supervisién en |la que intervienen terceros, que
pueden ser grupos privados, organi zaciones politicas de oposici6n, sectores
que predican intol erancia nacional, étnica o religiosa, organizaciones

cl andestinas, grupos paramlitares e incluso gobiernos que, a través de
oper aci ones encubi ertas, deciden una accié6n ilicita en perjuicio de otro
Estado o contra la vida, la libertad, la integridad fisica y | a seguridad de
personas, inplicando en |la acci 6n a nercenarios. La responsabilidad del acto
nercenari o al canza al agente que ejecuté la accién crimnal en su fase final
pero tanbi én a todos | os que individual o col ectivanente participaron en e
ilicito de enplear nercenarios para la comsion de un delito. Se concluye
por tanto que es muy inportante la accién vigilante, asi conmo el control y
prohi bi ci 6n expresa que | os Estados M enbros di spongan en sus | egi sl aci ones
internas, para evitar que operen en su territorio organizaci ones que generan
activi dades nercenarias y, si fuera el caso, anular cual qui er dispositivo de
inteligencia que a través de operaci ones encubiertas, tolere | a vincul aci 6n
de agentes publicos que recluten nercenarios o | o hagan por internedio de
terceras organi zaci ones, disponi endo severas sanciones para este ilicito
cont r act ual

93. Junto a la caracteristica general establecida en Ia conclusién anterior,
| as nodal i dades nméAs usual es para el reclutam ento de nercenarios, son para
coneter actos de sabotaje contra un tercer pais; para la realizaci 6n de
asesi natos sel ectivos contra personalidades y para la participaci6n en
conflictos armados. Se deduce por tanto que el mercenario es un delincuente
crimnal, que sin perjuicio de |as sanciones a quienes |o contrataron y
pagaron, debe ser severanente sancionado, de acuerdo a la tipologia de
delito comin que ha comnetido, cuando |a |egislacion nacional no considere |a
figura auténona de nercenari sno. En todos |os casos, |a condicion de
nercenari o debe ser considerada conp un agravante.
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94. Es un hecho universal nente aceptado | a condena al acto nercenari o,

i ncl usive en aquel |l os Estados que todavia no |l o han tipificado penal nente de
nmanera especifica. El estado actual de la discusion se refiere a la
extensi 6n y contenido del acto reprinmble, pero no a su natural eza delictiva.
Por 1o denmés, y sin perjuicio del perfeccionam ento de |os instrunentos
juridicos internacionales y de |las disposiciones de |a |egislacién nacional,
| os Estados M enbros debieran reforzar |a capaci dad de que di sponen para
formular politicas de prevenci 6n, seguimento y sanci 6n contra | as
actividades nmercenarias. El aspecto de |la prevenci 6n es fundarmental vy
debiera incluir cuestiones cono, por ejenplo, las que se refieren ala libre
oferta | aboral para |l a contrataci 6n de personas para activi dades no

especi ficadas. Este tema es nuy delicado y debe ser sonetido a estudi o por
cada pais de acuerdo a |l as caracteristicas del sistema econénico
constitucional nente protegido. En todo caso, una supuesta contradi cci 6n
entre la normativa constitucional y las normas internacionales no existiria.
Si la actividad nmercenaria es consi derada cono un delito, ella no puede ser
aceptada conb expresi 6n de libre contrataci 6n en el nercado.

95. Los nercenarios son por |o general personas que han pertenecido a |as
fuerzas arnadas regul ares de un pais, que conp tales han participado en
conflictos mlitares. Es decir, tienen oficio para hacer la guerra y se les
busca preci sanmente para eso. En esta perspectiva, |a desocupaci 6n que
sobreviene al ser repatriados y retirados de las fuerzas regulares y ciertas
alteraciones en |la personalidad fruto de | a guerra, pueden ayudar a su
conversi 6n en nercenarios. En la actual oferta de nercenarios, esta

i nfluyendo | a existencia de gente vinculada a oficios mlitares, cuya
situaci 6n personal se ha deteriorado por disminuci6n de |os efectivos o

di sol uci 6n de | os cuerpos arnmados regul ares a | os que pertenecian, habiendo,
en ese contexto, devenido en inpagas.

96. Dentro de |l a conplejidad del fenéneno exi sten situaci ones que escapan a
o que el estado actual de las |eyes internacionales califica cono
nercenario. Existe una tendencia a un uso excesivanmente general del térmno,
utilizandol o en el lenguaje corriente contra cual quier adversario del que se
presune una conducta innoral y proclive al dinero nal habido. E exanmen de
situaciones en |l as que derechos que conciernen a |la soberania y la libre

det erm naci 6n estan en juego, sefiala |la existencia de el ementos que no
encaj an exactanente con la calificaci 6n de nercenari o, aunque intervengan
otros factores: conducta crimnal, paga, involucramento en un conflicto por
cuenta de un tercero, etc. Por otra parte, existen casos en que se apela a
formulas juridicas, o nas especificanente, a procedi m entos |egal es nornal es,
para encubrir al mercenario. Asi, éste puede aparecer con |la identidad | ega
de nacional del pais en cuyo conflicto armado se involucra, o donde cunplira
su encargo crimnal, escapando de este nobdo a la calificaci6on de nercenario.
Aunque la utilizacion de este recurso oculta legal mente |la condiciodn real de
nercenari o de una persona, el origen de la relacion contractual, |a paga, el
ti po de servicios pactados, el uso simultaneo de otras nacionalidades y
pasaportes, etc., debieran servir conp pistas para establecer |a condicidn
ver dadera de personas sobre | as cual es existen fundadas sospechas de su
nercenari zaci 6n. No obstante, el uso miltiple de nacionalidades, e

ocultam ento de | a condici6n de extranjero, la libre circul aci 6n de personas
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sobre las cual es se presune |a condicién de nercenario, debiera servir de
base para estudiar en reuniones de expertos y especialistas de |la materia, la
actual i zaci 6n del concepto y cénop operativizarlo preventivanente.

97. Las infornmaci ones acumul adas permiten sostener que en el curso de |os

ul ti nbs afios, varios paises africanos han sufrido activi dades de nercenari os.
Es preciso recordar al respecto que el concepto de nercenari o, en su acepci 6n
cont enpor anea, tond conmp punto de partida |la presencia de profesionales de |la
guerra, que actuaron en cruentos conflictos armados en diversas regi ones de
Africa para inpedir el ejercicio del derecho a la libre determ nacion, la

i ndependencia y | a fornmaci 6n de Estados soberanos africanos, asi conp para
formar enclaves territorial es dependi entes de las antiguas netropolis, o para
i nponer gobi ernos sum sos a éstas o a |las enpresas colonialistas. Al gunos de
los conflictos fueron resueltos, y en tal sentido disninuyeron |as
actividades mercenarias. Pero éstas no han desapareci do total mente. Angol a,
Beni n, Botswana, |as Conoras, Lesotho, Liberia, Myzanbi que, Nami bia,

el Sudan, el Zaire, Zanbia y Zi nbabwe entre otros, fueron paises donde hubo
actividad nercenaria, y en algunos casos, fuera de la regi 6n del Africa
neri di onal, surgieron agresiones de nercenarios debido a la politica de
apartheid originada en Sudafrica, pero con ranificaciones y activi dades
crimnales en Africa e inclusive fuera de este continente.

98. Las condiciones politicas y mlitares en las que se ha suscrito e
Acuerdo de paz en Angol a, cel ebrado en Lusaka, otorgan una base de mayor
realismo y confianza en su ejecuci 6n efectiva, que deber permtir la
estabilidad politica y la reconciliacién nacional de todo el pueblo angol efio.
En el contexto de ese proceso, el Relator Especial estina que se debe tomar
especi al cuidado en la investigaci 6n de | os crinenes inputables a agentes
nmercenari os y tomar |as seguridades de que | 0os nercenarios sean retirados
efectivamente del territorio de Angola. El sufrinmiento del pueblo angol efio a
lo largo de una guerra en |a que bandas de mnercenari os se invol ucraron

conti nuamente, practicando crinmenes feroces, debe servir a |la conuni dad

i nternacional para condenar y erradicar de la forna mas directa y eficaz, |as
activi dades de | os nercenari os.

99. Con relacion a las actividades nercenari as generadas en Sudafrica dentro
del contexto de la politica de apartheid y que ha tenido conb escenari os
tanto ese pais, conb otros de la regi6n e inclusive de fuera de ella, el

i nforme seflala | a di sm nuci 6n sustantiva de tales actividades nercenarias, |la
m sma que ha corrido pareja al progresivo proceso de |iquidacion de
apartheid. Adenas la realizacion en abril de 1994 de |as prinmeras el ecciones
nultirraci ales y denocréaticas, pernite augurar el inicio de un proceso que
consolide | a denocracia y el pleno respeto a | os derechos hunanos en
Sudafrica. En la continuaci6n de este proceso es de esperar que |la

resi stenci a presentada por al gunos grupos extrem stas de la minoria bl anca,
que inclusive han apelado a | a contrataci 6n de nmercenari os para organi zarse
mlitarnmente y recibir instruccion mlitar, sea controlada y que ademas se
pueda investigar y sancionar |os crinmenes conetidos por funcionarios, agentes
estatales, civiles o nmilitares, nercenarios y paranilitares, que comnetieron
crinenes contra | a pobl aci 6n de Sudafrica y de paises veci nos.
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100. El Relator Especial considera de gran inportancia |las visitas que, en
cunplimento de su nmandato, realizé a |l as Replblicas de Croacia y Federativa
de Yugoslavia (Serbia y Mntenegro) en septienbre de 1994. Sin enbargo, a
noment o de concluirse |la redacci 6n del presente infornme, sigue pendiente e
envio de | a docunentaci 6n ofrecida por |as autoridades croatas y de parte de
| a docunentaci 6n ofrecida por |las autoridades de | a Republica Federal de
Yugosl avia (Serbia y Mntenegro), por lo que el Relator Especial considera
que no esta en posesi 6n de todos | os el enentos necesarios para pernmtirle
formul ar concl usiones finales. No obstante, el Relator Especial puede
formul ar | as siguientes apreciaci ones con el caracter de hipotesis de
trabaj o.

101. En el caso de |l as denuncias sobre presencia de nercenarios en Croaci a,
seria necesario excluir de esta calificacién a | os extranjeros que se

i ncorporaron cono menbros regulares y permanentes del ejército regular
croata, recibiendo una renuneraci 6n simlar o nmenor a la pronetida o abonada
a los conbatientes del nmisnmp grado y funciones de esa fuerza armada regul ar
Estos serian voluntarios, no nercenarios. Mercenarios serian qui enes
conbati eron ani nados esenci al mnente por el deseo de obtener un provecho
personal y a quienes se les hizo efectivanente |a pronmesa de una retribuci én
mat eri al consi derabl enente superior a la pronetida o abonada a | os
conbatientes de grado y funciones simlares. Habria que estudiar

particul arnente el caso de | os extranjeros que fornmaron parte de brigadas
internacionales y la relaci6n de esas brigadas con el sistena de defensa de
Estado. Es necesario determnar si recibieron o se les pronetio
remuneraci 6n, los nontos de las mismas, y qui énes |las pronetieron o

ef ect uaron

102. Debe estudiarse tanbi én la cuesti 6n de | os nuyahi des o conbatientes

i sl &m cos que se habrian involucrado en el conflicto armado que tiene |ugar
en |l a Republica de Bosnia y Herzegovina. En este caso deberia excluirse a

| as personas que han sido enviadas en misio6n oficial, comp oficiales o

sol dados de sus fuerzas armadas, por Estados que no son parte en el conflicto
armado. Deberia tanbi én excluirse a | os extranjeros que se han incorporado
cono menbros regulares y permanentes de |a fuerza arnmada de Bosnia y

Her zegovi na, que perciban una retribucién naterial simlar o nenor a la
prometi da o abonada a | os conbatientes del misno grado y funciones de esa
fuerza armada. Habria que estudiar a continuaci 6n si estas personas toman
parte en | as hostilidades ani madas esencial nente por el deseo de obtener un
provecho personal, y, en este contexto, analizar |a realidad de posibles
noti vaci ones de caracter religioso o cultural. En todo caso, debera tonarse
sienpre en cuenta el factor de |a nacionalidad.

103. Con relacio6n al estado actual de |la Convenci 6n Internacional contra e
Reclutami ento, la Wilizacién, la Financiacién y el Entrenam ento de
Mercenari os, el Relator Especial sefiala que hasta el nonento so6lo siete

Est ados han cul mi nado el proceso para ser parte de |a Convenci 6n (Barbados,
Chi pre, Mal divas, Seychelles, Surinane, Togo y Ucrania), mentras que

otros 13 Estados |a han suscrito. En estas condiciones se concl uye que hay
un retraso en el proceso de expresi 6n del consentimento de | os
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Est ados M enbros para obligarse con |a Convenci 6n, a través de |la
ratificaci 6n o | a adhesi 6n, pues nmientras no cuente con la ratificacion o
adhesi 6n de 22 Estados, |a Convenci 6n no puede entrar en vigor

B. Reconendaci ones

104. El Relator Especial, ante | a constataci 6n de que |as activi dades
nmercenari as no han di smi nui do, hecho que afecta | os derechos hunanos y el
ejercicio del derecho a la libre determ naci 6n de | os pueblos, y teniendo en
cuenta | as decl araciones y resol uci ones de | as Naci ones Uni das que condenan
estas actividades, a las que califican cono delitos graves que inquietan
prof undanente a todos | os Estados, recom enda a | a Com si 6n de Derechos
Humanos que renueve | a condena a todo tipo, nodalidad y nivel de actividades
nercenarias, asi comb a |os Estados o terceros que se involucran en ellas,
sefial ando al misno tienpo |a necesidad de reforzar |os principios de
soberania, igual dad e independencia de |os Estados y la |ibre determ naci 6n
de los pueblos, o msnmo que el pleno respeto y disfrute de | os derechos
humanos y de | a estabilidad de | os gobi ernos constitucional mente establ eci dos
y legitimanente en funciones.

105. Teniendo en cuenta que | a acci 6n nercenaria se expresa principal nente
en contextos de conflicto armado, pero no exclusivanente, puesto que tanbi én
se han |l evado a cabo operaci ones nercenarias sin que exista conflicto armado
de por nedio, se recom enda que | a Com sion de Derechos Humanos sefial e que es
el uso en si de mercenarios y su enpleo para actividades ilicitas, lo que es
notivo de condena, tanto si estas actividades se realizan por una o por todas
las partes en un conflicto armado, conmb si no existiendo éste, se apela a
nercenarios para lesionar la |libre determ naci 6n de un puebl o, generar dafio a
| as instal aciones material es de un pais, desestabilizar al gobierno
constitucional de un Estado o atentar contra la vida y seguridad de sus
habi t ant es.

106. Tonmando en cuenta | a natural eza, nodal i dades, relaciones contractual es
y caracteristicas especificas que concurren para |as activi dades nercenari as,
el Rel ator Especial sugiere se incluya en I a resoluci 6n de condena a estas
actividades, |a reconmendaci 6n a | os Estados M enbros de establ ecer en sus

| egi sl aci ones internas, |a prohibicién expresa que inpida que operen en su
territorio organi zaci ones vi ncul adas a nercenarios, o que realicen

activi dades contractual es respecto de ellas, asi conp de propaganda y
pronoci 6n publica de los paranmilitares y | os nercenarios. Asimsnp, prohibir
que autoridades publicas apelen a ese recurso y anul ar cual qui er dispositivo
de inteligencia que, a través de operaciones encubiertas, utilice nercenarios
o |l o haga por internmedio de terceras organi zaci ones.

107. Dada |la existencia de personal militar excedente, que ha caido en
situaci 6n de desenpl eo por | a reducci 6n de |os efectivos de | as fuerzas
armadas en nuchos paises, y | a posibilidad de que devengan en nercenari os, se
recom enda a | os Estados M enbros establ ecer politicas de prevenci dn,

i ntercanbi o de informaci 6n, seguinmento y atencién a este tipo de personas
gue han desarrollado una tendencia favorable a conductas agresivas.
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Es posible una politica de enpleo y atenci6n psicosocial a personas con
probl emas que son secuel a de su participaci 6n en las guerras y es posible
tanbi én que desde el Estado se establezca el marco legal para | a actuaci 6n de
asoci aci ones de ex conbatientes, de tal nodo que no se pernmita |legar a
extrenos de culto a la guerra, proclividad a la intolerancia y a |a adopci 6n
de ideologias que cultivan la violencia y el intervencionisno mlitar.

Es interés de | os Estados el evitar que se formen o que actulen bandas de
nmercenari os en su territorio, dar |leyes que tipifiquen el nercenarisno y que
se reprima legal mente la actividad nmercenaria. Tratandose de ex mlitares o
ex policias, esa condicion deberia ser considerada cono un agravante de

| a pena.

108. El aspecto de la prevenci 6n es fundanental y debiera incluir cuestiones
cono, por ejenplo, las que se refieren ala libre oferta | aboral para |la
contrataci 6n de personas para actividades no especificadas. Este tena debe
ser sonetido a estudi o por cada pais de acuerdo a las caracteristicas de

si stema econdmi co constitucional nente protegido. Si la actividad nercenaria
es considerada cono un delito, ella no puede ser aceptada conb expresion de
libre contrataci 6n en el nercado. Del msno nmobdo, |os Estados estéan en
capaci dad para evitar que su territorio pueda ser utilizado para e

entrenam ento, la concentracion o el transito de nercenari os y para adoptar
nedi das que i npidan que sus sistemas y organi snos financieros y econdni cos,
faciliten operaci ones vincul adas a estas actividades ilicitas.

109. Debe evitarse | a apologia del nercenario en | os nmedi os de conuni caci on
y cual qui er equivoco sobre este conportam ento humano. La | egislaci6n

naci onal debe ser nmuy severa contra la tentaci 6n de servicios estatales, conp
los de inteligencia, o de autoridades con proclividades represivas o

asoci aciones particulares de inspiracién totalitaria, de acudir a |os
nercados de oferta de mercenarios, para contratar a individuos para fornar
guardi as pretorianas, escuadrones de la nmuerte o grupos operativos dedi cados
alarepresion politica o al asesinato de adversarios politicos o religiosos.

110. El retiro de licencias y pernisos de funcionani ento a entidades
particul ares que han contratado o reclutado nercenarios para |levar a cabo
actividades ilicitas; el no otorgam ento de pasaportes ni de visados a
nercenarios; la prohibicién de su transito por el territorio del Estado, son
al gunas de | as nedi das que deberian aplicarse.

111. Africa sigue siendo el continente méds afectado por activi dades de
nercenari os, que persisten en al gunos conflictos de | a regi 6n, manteni éndose
cono un peligro latente para otros paises de ese continente. Se recom enda
por tanto, que |la Com si6n de Derechos Hunanos reitere su enérgi ca condena a
| a presencia de nercenarios y a |l os Estados y terceros que fonentan tales
activi dades en Africa, reiterando al misno tienpo el respaldo irrestricto a
la libre determ naci 6n, al desarrollo y al pleno disfrute de | os derechos
humanos de | os puebl os africanos.

112. En refuerzo de | a reconendaci 6n anterior y teniendo en cuenta que |la
l'i qui daci 6n del régimen del apartheid en Sudafrica y la instalaciéon de un
régi nen denocratico y de integracion nultirracial en ese pais puede favorecer
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I a reducci 6n de | as actividades nercenarias, se recom enda |a expul si6n de

| os paises africanos de todas |as personas de nacionalidad extranjera que han
actuado conp nercenarios en conflictos armados o a propésito del apartheid,
hayan o no cunplido condena, y que al misno tienpo | os nacionales incursos en
actos de nercenarisnp, sean preveni dos por disposiciones | egal es que sefal en
I a reincidencia conb un agravante sanci onable con | a mayor severidad de
respectivo réginen |l egal de cada pais. Se recom enda tanbién |a disolucién

| egal de | as organi zaci ones que proclaman el recurso a la violencia, su
desarnme, y la expulsidon de |os nercenarios a su servicio, asi conp |la

i nvestigaci 6n y sanci 6n de | os crinenes conetidos para evitar que tales actos
gueden i nmpunes.

113. El Relator Especial recom enda que en el contexto del proceso de paz en
Angol a, se investigue |os crinenes, violaciones del derecho internaci ona
humanitario y de | os derechos humanos, inputables a agentes nercenarios, y se
adopt en nedi das para asegurar que | os nercenari os sean retirados

ef ecti vamente del territorio de Angol a.

114. El Relator Especial cree necesario recomendar a |as autoridades de |os
Est ados que han surgido en el territorio de la antigua Yugosl avia que se
encuentren af ectados por conflictos armados, que nantengan un m nuci 0so
registro de los extranjeros que |l egan a sus paises, especial nente de
aquel l os que tonman parte en |as hostilidades. No obstante, debe tomarse en
cuenta que la presencia de extranjeros en situacion irregular es un factor
gue ha contribuido a la extension del conflicto, a su mayor conplejidad y a
la practica de actos cruel es que han afectado principal mente a | a pobl aci 6n
civil.

115. En cuanto al registro, se recom enda sugerir se distinga |os siguientes
aspectos: a) los extranjeros que han sido enviados en msién oficial conp

m enbros de sus fuerzas arnadas por Estados que no son parte en el conflicto;
b) los extranjeros que siendo de origen nacional han sido incorporados a sus
fuerzas arnmadas y a quienes se les ha pronetido o se | es abona una
retribucion naterial simlar o nmenor a la pronetida o abonada a | os

conbati entes de grado y funciones sinilares en dicha fuerza arnada;

c) los extranjeros que tonen parte directa en |as hostilidades ani mados
esenci al mrente por el deseo de obtener un provecho personal, que han sido
especi al mrente recl utados para conbatir, y a quienes se |l es haya hecho

ef ectivamente | a promesa de una retribuci 6n material consi derabl enente
superior a la pronetida o abonada a | os conbatientes de grado y funci ones
simlares. Se recomenda en este Ultinp caso a |as autoridades conpetentes,
que profundi cen sus investigaci ones sobre | as enti dades o personas que
estarian reclutando, entrenando y pagando a estas personas, o que |o habrian
hecho en el pasado, y que procedan a | a innediata detenci 6n de | as personas
incluidas en |la categoria resefiada en el inciso c) anterior, considerando en
su caso |la expul sion del pais o su sonetimento a juicio, si ha conetido
actos que la ley prevé cono delitos.

116. Por udltino, en relacién a | a Convenci 6n | nternaci onal contra e
Reclutam ento, la Uilizacion, la Financiaci6n y el Entrenam ento de
Mercenarios, el Relator Especial recom enda a | a Com si 6n de Derechos Humanos
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sugiera a | os Estados que aun no la han ratificado o mani festado su adhesi 6n,
gue eval Gen | a conveni encia de acel erar ese proceso, |lo cual contribuirda a
una acci 6n mas eficaz de la conunidad internaci onal para prevenir, perseguir
y sanci onar |las actividades de |os nercenarios, y coadyuvara a | a observanci a
de | os propoésitos y principios consagrados por la Carta de |as

Naci ones Uni das.

1. CONCLUSI ONES Y RECOVENDACI ONES DEL GRUPO DE TRABAJO SOBRE
LA DETENCI ON ARBI TRARI A (E/ CN. 4/ 1995/ 31, péarrs. 38 a 62)

A. Concl usi ones general es

38. En su resolucion 1994/32 I a Comisi6on toma nota con preocupaci 6n de que |a
practica de la detenci6n arbitraria se ve facilitada y agravada por varios
factores, conp el abuso de | os estados de excepci 6n, el ejercicio de

facul tades propias del estado de excepci 6n sin que nedi e una decl araci én
formal de dicho estado, la falta de respeto del principio de proporcionalidad
entre | as nedi das adoptadas y la situaci 6n que notiva |a energencia, una
descripci 6n denmasi ado vaga de | a conducta incrimnada cuando se trata de
delitos contra | a seguridad nacional, y por |a existencia de jurisdicciones
especi al es 0 de excepci 6n (parr. 14).

39. Tal es preocupaci ones ya habian sido pl anteadas por el G upo en sus
infornes anteriores (E/ CN 4/1993/24 y E/CN. 4/1994/27). La experiencia ganada
durante sus cuatro afios de existencia, pernmite al Gupo afirmar que |as
princi pal es causas de privaciones arbitrarias de libertad son | as nenci onadas
en el parrafo anterior

40. El Gupo constata que |a existencia de detenciones arbitrarias no es una
excl usi vi dad de reginenes represivos, en | 0os que ciertamente son nas

numer osas, mas injustas, se verifican en condiciones mas duras, con nenos
posi bi | i dades de obtener la liberacién, y donde el riesgo de ser victinma de
tortura o desaparicion forzada es mayor, sino que tambi én se dan en | os

regi nenes denocraticos, especial nente con respecto a | os procedi m entos de
adm si 6n o de expul si 6n de extranjeros.

41. De alli que el Gupo de Trabajo otorgue la mayor inportancia a todas |as
iniciativas tendientes al fortalecimento del estado de derecho, a

reforzam ento de | a i ndependenci a del poder judicial, a |a profesionalizaci6n
de los servicios policiales, particularnmente en el conociniento de | os

pact os, decl araciones y convenciones, |las Reglas nininas para el tratam ento
de los reclusos, el Cddigo de conducta para funcionari os encargados de hacer
cunplir la ley y el Conjunto de Principios para |a Protecci 6n de Todas | as
Persona Sonetidas a Cual qui er Forma de Detenci 6n o Prisioén

42. Los servicios de asesoram ento del Centro de Derechos Hunanos debi eran
dar una especial inportancia a estos tenmas. En cunplimiento de o resuelto
por la Com sion en el parrafo 2 de su resoluci 6n 1994/69, el Gupo de Trabajo
ofrece | a col aboraci 6n de sus mienbros en | a el aboraci 6n, el disefio, la
preparaci on de materiales y la aplicaci 6n de programas de esta natural eza.
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43. De |l os casos conoci dos, 18 encontraron su explicaci 6n en | a existencia de
un estado de excepci 6n oficial nrente decl arado, o, al nenos, invocado por e
gobi erno conp justificativo de atribuciones para detener personas. Segun e
Rel at or Especial de |a Subcom si én de Prevenci 6n de Di scrim naci ones y
Protecci6on a las Mnorias, al nmes de dicienbre de 1994 se encontraban en

vi gor estados de excepci 6n en 32 paises (29 en 1993), a | os que hay que
agregar -conp se indicara en el informe de 1993- que al gunos paises utilizan
atribuciones propias de | os estados de excepci 6n sin declaraci 6n fornal

44, Una vez nas el Grupo de Trabaj o expresa su preocupaci 6n por e

funci onam ento en nunerosos paises de tribunal es especial es inspirados

i deol 6gi canent e, cual qui era sea su denom naci 6n. En el curso del afio 1994
continuaron |l egando al G upo coruni caci ones dando cuenta de arrestos
justificados en resol uciones de tribunal es de esta especie, tales conp
"tribunal es popul ares”, "tribunal es revol ucionarios", "consejo de guerra",
"Suprenmo Tribunal de | as Fuerzas Armadas", "tribunal suprenmp de |a seguridad
del Estado", asi conb de detenci ones ordenadas en general por tribunales
mlitares, |os cuales, si bien no aparecen formal mente prohibidos por |a
Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos, ni por el Pacto |nternacional de
Derechos Civiles y Politicos, nmuchas veces no satisfacen |a exigencia de ser
"independi entes e inparciales", conmb lo exige el articulo 14 de dicho Pacto.

45. La Decl araci 6n Universal de Derechos Humanos consagra el derecho de toda
persona a "un recurso efectivo, ante los tribunal es naci onal es conpetentes,
gue | a anmpare contra actos que viol en sus derechos fundanmental es reconoci dos
por la constitucion o por la ley" (art. 8), mentras que el Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos di spone que "toda persona
privada de libertad en virtud de detenci én o prisioén tendréd derecho a
recurrir ante un tribunal, a fin de que éste decida a |a brevedad posible
sobre la legalidad de su prisiéon y ordene su libertad si la prision fuere
ilegal" (art. 9.4). Es el recurso -o mas propi amente, accion- de hébeas
corpus. Lanmentabl enmente, este recurso no existe en todos |os paises,
privandose a | os ciudadanos de una poderosa defensa contra | as detenciones
arbitrarias, o al nmenos, para poner pronto renedio al mal causado por |a
prision ilegal o injusta. E recurso de hdbeas corpus, regido por |os
principios de la informalidad, |a urgencia y la actividad de oficio del juez,
esta | lamado a ser el nejor renedio contra esta clase de viol aci 6n de
derechos humanos. El Gupo reitera su interés en que |a Subcom si 6n de
Prevenci 6n de Discrimnaciones y Proteccion a las Mnorias el abore una

decl araci 6n sobre esta materia, particularnente sobre |a inderogabilidad de
hadbeas corpus conp derecho inherente a | a persona.

46. El QGupo recibié en el afio 1994 denunci as por 293 personas que segln | as
fuentes se encontraban detenidas arbitrariamente (en 1993, 181 personas).
Durante el afo 1994, el G upo aprobd 48 decisiones relativas a |la situacion
de detenci 6n de 112 personas.

47. Preocupa al Gupo la falta de respuesta de | os gobi ernos a sus peticiones
de informaci on. De | os 293 casos individuales transmtidos, recibié de |os
gobi ernos i nformaci 6n respecto de 90 personas, | o que representa

aproxi madanmente el 31% Ademas, el G upo debe | anmentar que nuchas veces | as
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respuestas de | os gobiernos se limtan a dar infornaci ones de caréacter
general o sinmplenente de afirmar la inexistencia en el pais de detenciones
arbitrarias o sobre | as nedidas constituci onal es que inpedirian que se
produj eran, pero no hacen referencia directa al caso transmtido.

48. Las fuentes que nmayor informaci é6n proporcionan al G upo son |as

or gani zaci ones no gubernanental es i nternaci onales (74% . Las organi zaci ones
no guber nanent al es naci onal es sélo recurren al Grupo en un 23% mentras que
las familias o hacen en un 3% Si bien esta circunstancia revela una

nedi aci 6n que se traduce en que el Gupo es infornmado con bastante retraso de
| a detenci 6n, 1o que |e inpide adoptar medi das con mayor cel eridad, es
posi bl e constatar un nmejoramento de la calidad de la informaci 6n

pr opor ci onada.

49. En todo caso, y con el fin de dar a conocer el Gupo, su mandato y sus
nét odos de trabajo y de ayudar a las famlias y organi zaci ones no

guber nanent al es naci onal es, el G upo, dentro del narco del servicio de
publ i caci ones de Folletos Informativos del Centro de Derechos Humanos, esta
el aborando un folleto consagrado al tema de |l a detenci 6n arbitraria, que
deberd estar en circul aci 6n el afo pro6xi no.

50. El Grupo de Trabajo vuel ve a hacer presente a la Conmi sién |os casos de
personas cuya detenci on ha sido declarada ilegal y que se encuentran privadas
arbitrariamente de libertad desde hace muchos afios (E/ CN. 4/1994/ 27,

parr. 62), de los cuales el Gupo no ha recibido infornmaci 6n sobre su puesta
en |libertad.

51. El Grupo de Trabajo desea reiterar su preocupaci 6n porque en nuchos

pai ses |l as | eyes no describen con precision |a conducta incrim nada.

Los ejenpl os dados en informes anteriores fueron nuevanente conprobados en e
afio al que se refiere este informe (actos descritos por |os gobiernos cono,
“"traicion", "actos hostiles a Estado extranjero", "propaganda eneni ga"
"terrorisnp" y otros). Durante el afio 1994, el Gupo ha observado que

exi sten tipos penales en | os que ni siquiera queda claro si el autor de un
"atentado en contra de | a seguridad del Estado" recurri6 a la violencia o s
s6l o mani festd una opini6n. A este respecto, el G upo opina que deberia
estudiarse |la posibilidad de sugerir al 6rgano conpetente (proxi nbo Noveno
Congreso de | as Naci ones Uni das sobre Prevenci 6n del Delito y Tratam ento de
Del i ncuente) que formul e reconendaci ones para vel ar por que |os tipos penal es
gue establ ecen | as | eyes nacional es sean confornes a | os principios generales
gue garanticen que el derecho al principio de |la reserva o | egalidad no se
vea desconoci do con arbitrios cono | os descritos.

52. El Grupo realizé en 1994 sus dos prinmeras msiones in situ.

Sus resul tados refuerzan |la opini6n del Gupo sobre la utilidad de tales

nm si ones para el cunplimento de su mandato. En efecto, el G upo de Trabajo
es el Unico nmecani snb internacional universal que puede realizar visitas a

| ugares de prision para preocuparse, no sobre |las condiciones de | a detencién
(cuesti é6n que tiene que ver con el mandato del Conité Internacional de |la
Cruz Roja), sino sobre el estatuto juridico de |os detenidos (fecha y
circunstanci as del arresto, funcionarios que intervinieron, oportunidad en
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que fue puesto a disposicién del tribunal, notificaci6n de |os cargos,
recursos para inpugnar |a detencién, etc.). Tal interés incluso sorprendié a
| os encargados de las prisiones y funcionarios publicos en general de |os

pai ses visitados, que aparentenente esperaban o estaban preparados para
nostrar | as instal aciones sanitarias, alinentacién, etc.

53. Por su propio mandato encargado de "investigar casos de detencion

i npuesta arbitrariamente”, no le habia sido posible al Grupo tener una vision
gl obal del estatuto de la privacion de libertad en un pais determ nado y
poder formul ar | as reconendaci ones que | e parecen pertinentes. Las visitas
la dio, pudiendo verificar la |legalidad de |as detenciones, no solanente caso
a caso, sino desde un punto de vista general, tanto en | os aspectos
normativos, conob en su cunplinmento en la practica. Para ello |las
entrevistas con | os presos por una parte, y con jueces y policias por la
otra, tuvieron una enorne inportancia. Si el tienpo |o hubiera permtido,

-y en futuras msiones se contenplara |la posibilidad- habria sido de interés,
i ncluso, consultar |os expedientes judiciales o asistir a al guna audi enci a.

54, Para el Gobierno las visitas representan una oportuni dad magnifica de
nostrar tanto el respeto de |os derechos de | os detenidos, conmpb | 0os progresos
hechos en esta materi a.

55. El Grupo ha advertido que en al gunos paises las |leyes prevén |la
posi bi lidad de que | as personas sean juzgadas por jueces andni nos,

denom nados "jueces sin rostro". Tal situaci 6n es especial nente preocupante,
y puede contribuir a dismnuir la confianza de |a poblaci 6n en sus jueces.

El Gupo de Trabajo, entendiendo que | a existencia de tales tribunales puede
af ectar gravenmente, entre otros, el derecho a la |ibertad personal que es el
obj eto de su mandato, pero conprendiendo al msno tienpo | a necesidad de
asegurar la viday laintegridad fisica de los jueces y sus famlias, aspira
a que en la préxinma reuni 6n de rel atores especi al es y presidentes de grupos
de trabaj o, pueda debatirse esta cuesti6on con el Relator Especial sobre la

i ndependenci a del poder judici al

B. Reconendaci ones

56. El Grupo de Trabajo reitera |as reconendaci ones fornul adas en sus

i nfornes precedentes, |las que se encuentran en absoluto vigor. Sin perjuicio
de ello, el Gupo fornula | as siguientes reconendaciones a |a Conision de

Der echos Hunanos:

a) Que estudie | a posibilidad de transformar el mandato del Rel ator
Especi al de |a Subcom si 6n de Prevenci 6n de Di scrinm naci ones y
Protecci6én a las Mnorias sobre |a cuestién de | os estados de
excepci on y el respeto de |os derechos humanos, en un mandato de |la
Comi si 6n.

b) Que inste a la continuaci 6n de | as reuniones anual es de | os
rel atores especiales y presidentes de grupos de trabaj o, cuya
utilidad quedo de manifiesto tanto en | a Conferencia Mindial de
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Der echos Humanos realizada en Viena en 1993 cono en la prinera
reuni 6n real i zada en mayo de 1994, tal conmpb la Comision | o dispuso
en el parrafo 13 de su resol uci 6n 1994/ 53.

c) Que, al adoptar |a resoluci6n sobre I a cuestion de |a detencio6n
arbitraria, apruebe el procedimento de seguimnmiento de |as
deci siones que declaran arbitraria una detenci6én. E Gupo, ta
cono se explicd, en cunplimento de | o ordenado en el parrafo 19 de
I a resol uci 6n 1994/ 32, el abor6 un proyecto de segui mi ento que fue
consul tado a | os gobiernos. Teniendo en cuenta |las respuestas de
| os gobi ernos, el Grupo estinb adecuado el planteam ento de |os
Gobi ernos de Bahrein y | os Paises Bajos en orden a que el plazo de
respuesta propuesto por el Gupo pudiera ser considerado escaso por
al gunos gobi ernos, por o que ha nodificado su propuesta origi nal
De este nobdo el procedimento de seguimento de sus deci siones que
se propone a |la Com sion es el siguiente:

"El Grupo de Trabajo sugiere que se pida al gobierno que haya
sido objeto de una decisién del Gupo de Trabajo por |la que se
determ ne que una detenci6n es arbitraria, que inforne al Gupo de
Trabaj o, en un plazo de cuatro nmeses a partir de la fecha de
transm si 6n de | a decision, de | as nedidas que haya adoptado en
cunplimento de | as reconmendaci ones del Grupo. Por el nonento se
sugi ere que se aplique ese procedimento s6lo en | os casos en que no
se haya puesto en libertad al detenido. En caso de que el gobierno
no se atenga a | as reconendaci ones del G upo, el Gupo podria
proceder a reconendar a | a Conision de Derechos Humanos que pida a
ese gobierno que inforne a la Com si6n al respecto, segun |as
nodal i dades que | a Com si 6n estine mas conveni entes. "

57. Tanbi én el Grupo solicita a la Com sién que pida a | os gobiernos:

a) que | as personas detenidas por largo tienpo (véase el parrafo 50),
cuya detencion ha sido calificada por el Gupo conp arbitraria, sean
puestas en libertad, no s6lo en cunplimento de |a reconendaci 6n
expresada por el Grupo en sus decisiones, sino ademés por razones
humani t ari as;

b) gue aquel l os que nmanti enen estados de excepci 6n vi gentes desde hace
muchos afios, los levanten, limten sus efectos, o revisen |as
nmedi das privativas de libertad que afectan a nuchas personas, sobre
todo aplicando rigurosamente el principio de |la proporcionalidad.

58. El Grupo recom enda a | a Com si6n que encargue a |a Subcom si 6n de
Prevenci 6n de Discrimnaciones y Proteccién a las Mnorias que examne |a
posi bilidad de iniciar un estudio tendiente a el aborar una declaraci 6n o un
protocol o sobre el tema del habeas corpus conmb un derecho hunmano y garantia
del derecho a la libertad personal, asi conp respecto de su inderogabilidad.
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59. La Conmision podria, a juicio del Gupo de Trabajo, dirigirse a la proéxim
reuni 6n de rel atores especiales y presidentes de grupos de trabajo,

sol i citandol e que estudi e | os nmecani snos mas adecuados de coordi naci 6n, con

el fin de aumentar la eficiencia de sus tareas e infornes, asi conp de
programaci 6n de las visitas in situ.

60. El Gupo estina que |la Com sion podria sugerir al 6rgano conpetente
(Noveno Congreso de | as Naci ones Uni das sobre Prevenci 6n del Delito y

Tratam ento del Delincuente) que estudie declaraci ones o reconendaci ones
tendientes a que las leyes internas de | os paises se ajusten, en la
descripci 6n de | as conductas que nerecen sanci 6n penal, a un rigor conpatible
con | as exigencias de |la ciencia penal contenporanea relativas a la
tipi ci dad.

61. El Gupo sugiere a la Comisién que encargue al Relator Especial sobre la
i ndependenci a e inparcialidad del poder judicial, los jurados y asesores y la
i ndependenci a de | os abogados, que estudie la incidencia que en el tema de |la
i ndependenci a del poder judicial puede tener |a existencia de jueces

anoéni nos.

62. El Gupo estima que |la Com sidn podria enconmendar al Centro de Derechos
Humanos que estudie |la posibilidad de incluir en | os programas de servicios
de asesoram ento |los temas a que se refieren |l os parrafos 41 y 42

I11. CONCLUSI ONES Y RECOVENDACI ONES DEL RELATOR ESPECI AL SOBRE
EL DERECHO A LA LI BERTAD DE OPI NION Y DE EXPRESI ON
(E/ ON. 4/ 1995/ 32, parrs. 129 a 146)

129. El Relator Especial se ve obligado a concluir que |as violaciones de
derecho a la libertad de opini 6n y de expresi 6n no han cesado. En nuchos
casos, esas viol aciones van aconpafiadas de | a viol aci 6n de otros derechos
hurmanos, cono | as desapariciones forzadas o involuntarias, |as ejecuciones
extrajudiciales, arbitrarias o sumarias, la tortura, la intolerancia
religiosa, la detencion arbitraria y el terrorisno.

130. No cabe duda de que |la mayoria de | as constituciones garantiza e
derecho fundamental a la libertad de palabra. Se considera que la libertad
de expresion y la libertad de prensa estan inplicitas en esa |libertad nmas
anplia de la que son parte. En una denocracia, |la prensa presta un servicio
fundanental al proporcionar un foro politico para el debate y el intercanbio
de informaci 6n e ideas. Por ello, se debe atender a sus necesi dades
institucionales. La libre circulacién de noticias e informacion, tanto
dentro de las fronteras nacional es cono entre | os paises, nmerece el nas

anpl i o apoyo.

131. La prensa libre necesita ayuda. Los periodistas deben sentirse

anpar ados en su accion y gozar de la total proteccién de la ley. No cabe
duda de que | as |leyes existen, pero tienen que aplicarse de nanera creativa
e imagi nativa, para pronover |os valores constitucional es y reconocer

y fortal ecer |os derechos humanos fundanental es que ell os consagran. Para
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pronover | os valores constitucionales y consolidar |la proteccion de |os
derechos del pueblo, es preciso limtar y estructurar |as atribuciones de
ejecutivo y el legislativo.

132. El Relator Especial expresa su preocupaci 6n por |os actos de
intimdaci 6n y el hostigam ento constante de escritores y periodistas en

vari os paises del nundo. En nuchos casos, ese hostigam ento es enbozado,
encubierto y sutil; sdlo ocasionalmente es manifiesto e institucionalizado.
La libertad de | os nmedi os de informaci 6n es fundanmental, no s6l o conp
instrumento de | a denobcracia sino conmb condicion para |a estabilidad social y
I a igual dad. Cual esquiera sean | os excesos de nedi os de informaci 6n no
prof esi onal es, en conjunto, la libertad contribuye a evitar |as asperezas.

133. Las comi siones de prensa independi entes pueden desenpefiar un pape
fundarmental para orientar a las instituciones y lograr un equilibrio entre e
poder del gobierno y el de |los medios de informaci6on. Conp la libertad no es
un privilegio sino un derecho, su ejercicio por |os nedios de infornacio6n
exige la consiguiente responsabilidad. Un codigo de conducta de | a prensa es
fundanmental para todos | os periodistas. Ahora bien, para ser eficaz, ese
cOdi go debe ser aceptado voluntariamente por |a propia profesion

134. Ademas de garantizar la libertad y proteger |a denocracia, una prensa
l'ibre constituye un incentivo econémco y social. Los cientificos sociales
han denpstrado hasta qué punto la libertad de i nformaci 6n puede contribuir a
que se logre un mayor nivel de productividad y de notivaci 6n para el trabajo
y a garantizar que | os servicios publicos se presten rapida y eficaznente,
especi al mrente cuando se producen desastres natural es.

135. El Relator Especial reconoce que el derecho a la infornmaci 6n, ademas de
garanti zar | a existencia de una prensa libre, es fundanental en otras
esferas. Los gobiernos y |l a enpresa privada tienden a ser nuy reservados.

El Rel ator Especial reconoce la inportancia de |la proteccion de |a propi edad
i ntel ectual, pero sefiala que | a denegaci 6n del derecho a | a informaci 6n no
favorece el interés publico.

136. Los nedi os de informaci 6n podrian considerar |a posibilidad de
exponerse a la critica del publico nediante la institucion oficial de un
defensor del pueblo al que los particulares y |as organi zaci ones pudi eran
recurrir en caso de abuso nanifiesto del derecho a la libertad de expresi6n
El defensor del pueblo podria tener una funci 6n puranente asesora, castigando
o encom ando a | os nedios de informaci 6n en | os casos de que conozca.

137. El ejercicio de la libertad entrafia responsabili dades y obligaci ones.
Exi ge sabiduria, inteligencia y sentido de | a responsabilidad. Por ello debe
estar sonmetido a las condiciones y |imtaciones razonables prescritas por |la
l ey y necesarias en una soci edad denocratica, pero sienpre cabe tener
presente que la libertad de expresién es la libertad mas inportante y |la
prinmera condicién de la libertad a secas. Ccupa una posici 6n privilegi ada

en la jerarquia de las libertades, y sostiene y protege a | as denas
libertades. Por todas estas razones, la libertad de prensa es indispensable
en una denocr aci a.
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138. Una libertad de tal anplitud entrafia el riesgo de que se abuse de ella.
Ahora bien, se debe precisar que, aun si se inpone en el interés de sectores
especificos de | a sociedad, toda restricci 6n debe ser proporcionada a |la
necesidad que le da origen y al perjuicio que se trata de inpedir. Hay que
equi librar dos intereses contrapuestos, y este conetido deben Ilevarlo a cabo
con una vision de estadista tanto el poder judicial conmo el ejecutivo. No se
debe permitir que | os derechos fundanentales de la libertad de palabra y de
expresi 6n sean limtados o restringidos a la ligera, porque ellos son |la
esenci a de todos | os denés derechos humanos.

139. Con respecto a las actividades enprendi das por el Rel ator Especial en
cunplimento de su mandato, el apoyo publico es indispensable. La libertad
de expresi 6n y de opinidn es un atributo fundamental de una buena soci edad
civil en la cual todo conprom so fundanental requiere una base de apoyo
publico. Los derechos humanos no seran realidad si no cunplen una funci6n
social. Se debe hacer tomar conciencia a la gente de su inportancia.

Ese conprom so s6l o puede al canzarse nedi ante un debate publico abierto.

La | 6gica del proceso politico de |a denocracia supone |la creaci 6n de un
entorno que permta luchar contra toda tentativa de socavar |os derechos
humanos y en el que haya estructuras claras de apoyo a estos derechos.

Una opi ni 6n publica esclarecida, para | o cual se deben organi zar sem nari os,
conferenci as, sesiones de reflexion y otro tipo de debates sobre la libertad
de expresi 6n, consolidaria |la base de |a | abor del Relator Especial.

140. El Rel ator Especial reconoce el papel prinordial que pueden y deben
desenpefar | as organi zaci ones no guber nanent al es de defensa de | os derechos
humanos. La | abor de esas organi zaci ones es agobi ador. N nguna organi zaci 6n
puede abordar sol a esos probl emas, por | o que se hace necesario conpartir |la
informaci 6n y | as responsabilidades. El n#todo del Relator Especial ha
consi stido en establ ecer una estrecha relaci 6n con | as organi zaci ones no
guber nanent al es que se ocupan de esta esfera. El Relator Especial alienta
firmenente toda iniciativa para una | abor comin entre | as organi zaci ones o
con ellas, no s6lo por razones pragmati cas sino tanbi én norales. Al gunas

or gani zaci ones no gubernanent al es conparten nuestros val ores fundanental es

y cunpl en funciones de vigilancia. El Relator Especial tiene el mayor
interés en sincroni zar sus esfuerzos con | os de esas organi zaci ones no

guber nanent al es. Ahora bien, esa sincronizaci 6n no debe obstaculizar |os
obj etivos de | os gobiernos, sino mas bien cunplir el objetivo de defender |a
causa de la libertad de expresi 6n en todo el mundo.

141. El Relator Especial no puede permanecer indiferente ante |la infornacioén
que se le transmte. Sin una indagaci 6n ante | os gobi ernos interesados, no
podra formarse una opini 6n fundanentada. Al gunas de | as al egaci ones sobre
viol aci 6n del derecho a la libertad de opinién y de expresi 6n han quedado sin
acl araci 6n durante neses o0 afios. El Relator Especial estaria hipotecando su
futuro si cerrara los ojos ante | a denora de | os gobi ernos en responder

La denora no nerece reconpensa.

142. El Rel ator Especial reconoce que |la actitud de | os gobi ernos no es
i gual en todos esos casos y que puede haber distintos matices. Con todo,
pese a esas dificultades, |os gobi ernos pueden responder con prontitud y
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tienen | a capaci dad de hacer val er |as condiciones que son |la razon de ser
de | os defensores de | os derechos hunmanos, esto es, la fuerza y la razon.

El Relator Especial alienta a todos |os que desean proteger el derecho a la
libertad de opinion y de expresi 6n a que eviten un exceso de sinplificacion
en cuestiones conpl ej as que entrafian adoptar decisiones dificiles pero
necesari as.

143. El poder judicial de cada pais debe tomar conciencia de que |la

viol aci 6n del derecho a la libertad de opini én y de expresi 6n no deja | ugar
para la inmparcialidad. |Incunbe al poder judicial ordenar |a puesta en
libertad de | as personas encarcel adas por el nero hecho de expresar sus
opi ni ones por nedi os no viol entos.

144. El Relator Especial insta a todos |os gobiernos a exam nar a fondo e
sistema | egal de sus paises para arnonizarlo con |las normas internacional es
que rigen el derecho a la libertad de opinién y de expresién

145. El Relator Especial recomenda a |la Comisi 6n de Derechos Humanos que
considere la cuestidn de |os recursos financieros y humanos a la luz de |as
observaci ones que se formulan en el capitulo Il del presente inforne.

146. El Rel ator Especial nmantiene su conprom so de cooperar plenanmente

en |l os esfuerzos de | os gobiernos y | as organi zaci ones no gubernanent al es
para resol ver | os problemas propios de su nandato. La unidad y |la
cooperaci 6n en | a defensa y protecci on de | os derechos humanos permtiran
anpliar las fronteras de estos derechos, que constituyen |os val ores noral es
fundanent al es de nuestra civilizacion

I'V. CONCLUSI ONES Y RECOVENDACI ONES DEL RELATOR ESPECI AL SOBRE
LA CUESTION DE LA TORTURA Y OTRCS TRATOS O PENAS CRUELES
| NHUMANCS O DEGRADANTES (E/ CN. 4/ 1995/ 34, parrs. 922 a 926)

922. La tortura se sigue practicando en un gran nunero de Estados M enbros,
pese a estar prohibida term nantenmente por el derecho internacional y haber
si do condenada de nanera repetida por |a Asanblea General y |Ia Com siodn de

Derechos Humanos. Desde que se estableci 6 el nmandato del Rel ator Especi al,

en los informes anual es a | a Com si 6n se han hecho diversas reconendaci ones
encam nadas a prevenir esta practica. La mayoria de ellas reflejan

si mpl enente | as normas que figuran en | os instrunentos ya aprobados por |as
Naci ones Uni das.

923. El Relator Especial esta convencido de que si |os Estados pusiesen en
practica estas reconendaci ones, se reduciria espectacul arnmente |la incidencia
de la tortura en el mundo. En consecuencia, el presente capitul o concluye
con una declaraci 6n en forma resum da y condensada de | as reconendaci ones
formul adas durante el dltinp decenio.
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924. Al llegar a su térnmno el prinmer decenio del mandato y con ello la
responsabi |l i dad del actual Rel ator Especial, el Relator habria acogi do

conpl acido | a oportuni dad de reconendar que no era necesario que |a Com sion
prorrogase su funcion. El contenido del infornme inpide al Relator hacer esta
reconendaci 6n. Lanent abl enente resulta denmsi ado evidente | a necesi dad de
renovar el mandato, por lo que el Relator Especial recom enda su renovaci 6n

925. Al igual que otros relatores especial es, representantes, expertos y

m enbros de grupos de trabajo de | a Com si6n de Derechos Humanos, el Rel ator
Especi al sobre la cuestidn de la tortura recuerda a | a Com sion que él
desenpefia un cargo a tienpo conpleto fuera de | as Naci ones Uni das, en este
caso el de profesor universitario. Aunque agradece el apoyo de la

Uni versi dad de Essex, que conprende que | as exigencias de su tarea conp
Rel at or Especial tienden a obstaculizar su funcién universitaria (conp
catedréatico y decano de |l a Facultad de Derecho), su trabajo para | as Naci ones
Uni das si gue sumandose a su | abor académ ca que exi ge una dedi caci 6n pl ena.
Esto significa que tiene que depender en nedi da considerable de |a asistencia
prof esi onal que pueda brindar el Centro de Derechos Humanos. En |la
actual i dad, esta asistencia se reduce a |la ayuda de un funcionario de
derechos humanos, que le dedica de la mtad a |as dos terceras partes de su
tienpo. Esto es claranente insuficiente y esta insuficiencia, aunque
nmtigada, no se ha visto conpensada por |a posibilidad de recabar |a

asi stenci a supernuneraria adicional de un interno. El Relator Especial hace
un I lamam ento a la Comsion y a la secretaria a fin de que tonmen nedi das
urgentes para sol uci onar este problema

926. A continuaci 6n se enuneran | as reconendaci ones que, todas ell as,
podrian reducirse a una reconendaci 6n global: poner fin de facto o de jure a
I a i npunidad. (Véase E/CN. 4/194/31, parrs. 666 a 670):

a) Los paises que no son partes en | a Convenci 6n contra la Tortura y
otros Tratos o Penas Cruel es, |nhumanos o Degradantes deberian
firmar y ratificar esta Convenci 6n o adherirse a ella. La tortura
deberia tipificarse y definirse conb un delito especifico en la
| egi sl aci 6n nacional. En |os paises en que no existan disposiciones
| egi sl ati vas que reconozcan a |las autoridades jurisdiccién para
enjuiciar y castigar la tortura, deberia darse caréacter prioritario
a la promul gaci 6n de esta legislacion. A este respecto, estas
di sposi ci ones deberian estipular asimsnb que | as pruebas obtenidas
nmedi ante el enpleo de tortura, incluidas |as confesiones, deben
excluirse de | as actuaciones judicial es.

b) Los interrogatorios deberian tener |lugar Unicanente en centros
oficiales y la ley deberia prohibir el manteni m ento de | ugares
secretos de detenci 6n. Deberia considerarse un delito punible e
hecho de que un funcionario mantenga a una persona en un |ugar de
det enci 6n secreto y/o no oficial. No deberian adnitirse conb prueba
ante los tribunales | os testinonios obtenidos de un detenido en un
| ugar de detencion no oficial, que no hayan sido confirmdos por e
propi o deteni do durante un interrogatorio en un centro oficial
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Las inspecciones regul ares de | os lugares de detenci 6n, en
particular si se Ilevan a cabo conb parte de un sistena de visitas
peri 6di cas, constituyen una de |as nedi das preventivas mas eficaces
contra la tortura. Las inspecciones de todos |os |ugares de

det enci 6n, incluidos |os cal abozos de la policia, los centros de

det enci 6n preventiva, los |locales de |os servicios de seguridad, |as
areas de detencion admnistrativa y | as prisiones, deberian ser

Il evadas a cabo por equi pos de expertos independientes. Cuando se
realicen |las inspecciones, debe darse a | os inspectores |a
oportuni dad de hablar en privado con | os detenidos. Los inspectores
deberian tanbi én i nformar puablicanente sobre sus concl usi ones.
Cuando | as inspecciones las |leven a cabo equi pos oficiales nas que
equi pos i ndependi entes, estos equi pos deberian estar integrados por
m enbros del poder judicial, funcionarios de | os servicios

encar gados de hacer cunplir la | ey, abogados defensores y médi cos,
asi cono por expertos independientes. En |os casos en que todavia
no se hayan establ eci do equi pos de i nspecci 6n, deberia concederse
acceso a |l os lugares de detenci 6n a equi pos del Comité Internaciona
de la Cruz Roja (CICR).

La tortura se practica con mas frecuencia durante |a detenci én en
régi men de i ncomuni caci 6n. Esta detenci 6n deberia decl ararse
ilegal, y |las personas nmanteni das inconuni cadas deberian ser puestas
en libertad sin denora. Las disposiciones | egal es deben garantizar
gue | os deteni dos tengan acceso a asistencia letrada en |las 24 horas
siguientes a |la detencion. Debe castigarse al personal de seguridad
gue no respete estas disposiciones. En circunstancias

excepci onal es, cuando se afirme que el contacto innmediato con e
abogado de un deteni do puede pl antear real mente probl enas de
seguridad, y cuando la restriccion de este contacto sea autorizada
judicial nente, deberia permtirse al nenos una entrevista con un
abogado i ndependi ente, por ejenplo un abogado reconendado por e

col egi 0 de abogados. En todo caso, deberia informarse a un pariente
del detenido de |la detencién y del lugar de | a detenci 6n en el plazo
de 18 horas. En el nmonento de | a detencion, el detenido deberia ser
obj eto de un reconoci mento nmédico, y estos reconoci ni entos deberian
repetirse regularmente y ser obligatorios en caso de traslado a otro
| ugar de detencidn. Todo interrogatorio deberia iniciarse con |la
identificacion de todos | os presentes. Deberian registrarse todas

| as sesiones de interrogatorio e incluirse en los registros |la

i denti dad de todas | as personas presentes. Deberian excluirse de

| os expedi entes judiciales |os testinonios basados en
interrogatorios no registrados. La practica de vendar los ojos y de
utilizar capuchas con frecuencia hace practi canente inposible
perseguir la tortura, ya que las victims no pueden identificar a
sus torturadores. Por ello, deberia prohibirse el vendaje de |os
ojos y la utilizacion de capuchas.

La detenci 6n administrativa con frecuencia sustrae a | os deteni dos
al control judicial. Las personas mantenidas en detenci 6n

admi ni strativa deberian tener derecho al m snpb grado de proteccion
qgue | as personas objeto de detenci 6n penal
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f)

g9)

h)

Deberia darse a todos | os detenidos |a posibilidad de inpugnar Ia
| egal i dad de | a detenci 6n, por ejenplo nediante el recurso de héabeas
corpus o anparo. Estos procedi m entos deberian ser expeditos.

Cuando un detenido, familiar o abogado presente una denuncia por
torturas, deberia procederse sienpre a una investigacién. Cuando |a
denunci a se consi dere fundada, deberia dar lugar a una i ndemi zaci 6n
alavictiman o a sus familiares. En todos |os casos de
fallecimento durante | a custodia, o poco después de |a puesta en

i bertad, deberia Il evarse a cabo una investigacion a cargo de |as
aut ori dades judiciales u otras autoridades inparciales.

Los presuntos responsables de las torturas o nmal os tratos deberian
ser procesados y, de resultar cul pables, castigados. Deberian
derogarse | as disposiciones | egal es que exi nen de responsabilidad
penal a los torturadores, conb |as amnistias, disposiciones sobre

i mpuni dad, etc. Si la tortura ha tenido lugar en un centro oficia
de detenci 6n, el funcionario a cargo de este centro deberia ser

obj eto de nedi das disciplinarias o sanciones. No deberian
utilizarse tribunales militares para procesar a personas acusadas de
tortura. Deberian designarse autoridades nacional es, conpb por

ej empl 0 una coni si 6n nacional o un onbudsman con facul tades de

i nvestigaci 6n y/o enjuiciamento, con la msion de recibir e

i nvestigar |as denuncias. Las denuncias de torturas deberian ser

obj eto de atencion innediata y ser investigadas por una autoridad

i ndependi ente que no guarde relaci 6n con |a autoridad encargada de
la instrucci6n o enjuiciamento del caso contra |la presunta victim

Deberian facilitarse cursos y nanual es de capacitaci 6n para |la
policia y personal de seguridad, y deberia prestarse asistencia
cuando se solicite, por parte del progranma de servicios de

asesoranmi ento y asistencia técnica de |as Naci ones Uni das.

El personal de seguridad y de | os servicios de represion deberia ser
instruido en el Codigo de conducta para funcionarios encargados de
hacer cunplir la ley, las Reglas ninimas para el tratam ento de |os
reclusos y el Conjunto de Principios para |a Protecci 6n de Todas | as
Personas Sonetidas a Cual qui er Fornma de Detenci én o Prision, y estos
i nstrument os deberian traducirse a | os idionmas naci onal es
correspondi entes. Durante | a capacitaci on, deberia hacerse hincapié
en el principio de que la prohibicidon de la tortura es absoluta y no
derogabl e, y de que existe el deber de desobedecer a |as Ordenes de
un superior para cometer torturas. Los gobiernos deberian traducir
escrupul osanente en garantias naci onal es | as normas i nternacional es
aprobadas por ellos, y faniliarizar al personal de |os servicios de
represi 6n con las normas cuya aplicaci 6n se espera de ell os.

Debe instruirse al personal del sector sanitario en |os Principios
de ética médica para |la protecci6n de |os detenidos y |os presos.
Los gobi ernos y asoci aci ones nmédi cas prof esi onal es deberian tomar
nedi das estrictas contra el personal médi co que desenpefie al gun
papel directo o indirecto en las torturas. Esta prohibicion deberia
extenderse a ciertas practicas, conp el reconociniento de un



E/ CN. 4/ 1995/ 47
pagi na 23

detenido para determ nar si esté& "en condici ones para ser

i nterrogado”, 1os procedimentos que inpliquen nalos tratos o
torturas, asi conp |la atenci 6n médi ca a det eni dos que hayan sido
objeto de malos tratos para que puedan soportar nuevos abusos.

i) La legislacion y la préactica nacionales deberian reflejar e
princi pio enunciado en el articulo 3 de |a Convenci 6n contra |la
Tortura, a saber la prohibicién de |a expul sién, devol uci 6n o
extradi ci 6n de una persona a otro Estado "cuando haya razones
fundadas para creer que estaria en peligro de ser sonetida a
tortura".

V. CONCLUSI ONES Y RECOVENDACI ONES PRELI M NARES DEL RELATOR ESPECI AL
SOBRE LA VI OLENCI A CONTRA LA MWER, SUS CAUSAS Y CONSECUENCI AS
(E/ CN. 4/ 1995/ 42, parrs. 314 a 317)

314. En este priner informe |la Relatora Especial ha intentado presentar un
panorama general de |as cuestiones relaci onadas con |la violencia contra la
nmuj er, incluidas sus causas y consecuencias. En sucesivos infornes tratara
mas especificamente de |las cuestiones de la violencia en la famliay en la
conuni dad asi conmpb de | a causada por el Estado. Estos infornmes contendran
reconendaci ones especificas para elimnar la violencia contra |la nujer en
esos terrenos.

315. Comp nedida prelimnar en el plano nacional, podria instarse a |los
Estados a cunplir | os conprom sos que han contraido al firmar |a Declaracion
sobre la elimnacion de la violencia contra la nmujer. Concretanente, se
instard a | os Estados a:

a) condenar la violencia contra la rmujer y no invocar costunbres,
tradiciones o la religion cono justificaciéon para no asumr |la
obl i gaci 6n de elimnarl a;

b) ratificar sin reservas |la Convenci6n sobre I a elimnaci 6n de todas
| as formas de discrimnacion contra |a mujer;

c) formul ar pl anes de acci 6n naci onal es para conbatir la violencia
contra la mujer;

d) poner en marcha estrategi as para el aborar necani snbs juridicos y
admi ni strativos que garanticen a las nujeres victims de |a
viol encia una efectiva protecci6n judicial;

e) asegurar |la prestaci on de servicios especializados de ayuda y
rehabilitaci 6n para las nujeres victims de | a violencia;
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f) formar y sensibilizar a los funcionarios judiciales y policiales en
todo aquell o que guarda relacién con la violencia contra la nujer;

0) reformar | os planes de estudio para inculcar valores que inpidan |a
violencia contra | a mujer;

h) pronmover |a investigaci 6n sobre cuestiones rel aci onadas con | a
violencia contra | a mujer;

i) asegurar |a debida presentaci 6n de infornes sobre el problema de la
violencia contra la nmujer a | os necani snos i nternaci onal es de
der echos hunmanos.

316. En el plano internacional |a Relatora Especial reitera el |lamamnento
contenido en |l a Declaracion y Programa de Acci 6n de Viena a que se incorporen
| os derechos humanos y la condicion igualitaria de la nmujer en la accion
general de | as Naciones Unidas en materia de derechos humanos, y pide a la
Comi si 6n de Derechos Humanos que transmita el presente inforne a la Cuarta
Conferenci a Mundi al sobre la Mijer que se celebrara en Beijing en 1995.

317. Por ultino, la Relatora Especial alienta |a el aboraci 6n de un protocolo
facultativo a | a Convenci 6n sobre la elimnaci 6n de todas |as formas de

di scrimnacion contra la nujer en que se reconozca el derecho de toda persona
de fornmul ar peticiones una vez agotados |os recursos internos. Asi se
asegurara a las nmujeres victinmas de la violencia un Gltinp recurso para
afirmar y reivindicar sus derechos en el marco de un instrunento

i nternaci onal de derechos humanos.

VI. CONCLUSI ONES Y RECOVENDACI ONES DEL REPRESENTANTE DEL
SECRETARI O GENERAL SOBRE LGOS DESPLAZADCS | NTERNOCS
(E/ CN. 4/ 1995/ 50, parrs. 270 a 287)

270. Conmp observaci 6n general, debe observarse en priner lugar que, tanto
dentro cono fuera del sistenma de Naciones Unidas, |as organi zaci ones

i nt erguber nanent al es, regionales y no gubernanental es exploran y desarroll an
activanente nuevas fornas de aunentar |a asistencia y proteccion a |los

despl azados internos. El ACNUR, en particular, y otros organi snos

humani tari os, en general, han anpliado el anbito de sus activi dades para

i ncl uir nuchas pobl aci ones de despl azados internos. Tanbi én se han realizado
esfuerzos en el plano | egal para conprobar hasta qué punto | as nornas |egal es
vi gentes permiten atender |as necesi dades de | os despl azados internos. Sin
enbargo, el reto excede con nucho de |la respuesta de |a comrmuni dad

i nternacional, que en la mayoria de |os casos sigue siendo fragnentaria y
total mente i nadecuada. Las crisis de desplazados internos, |as necesidades
aprem antes que estas crisis crean para |as pobl aci ones afectadas y la falta
de principios normativos y de necani snos institucional es para ofrecer
protecci 6n y asistencia a esta poblacio6n, justifican una atenci6n especial y
urgente por parte de |la conunidad internacional y una respuesta mas coherente
desde el punto de vista organico y |egal
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271. Debe considerarse serianmente |a posibilidad de desarrollar un marco
juridico para | os despl azados internos. Aunque el derecho internacional se
ocupa extensanente de | os despl azados i nternos, no hay ningdn instrunento que
detal |l e estas disposiciones, y existen lagunas en |l a | ey que deben col narse.
Por 1o tanto, es esencial reafirmar y aclarar la |egislacién actual en un
docunento, colmar las lagunas de la ley y desarrollar un conjunto de
princi pi os adapt ados especificamente a | as necesi dades de | os despl azados
internos. Esto seria una gran ayuda para todos |os interesados en esta
esfera, incluidas |as organi zaci ones intergubernanentales y no

guber nanent al es, en su di al ogo con | as autoridades conpetentes y contribuiria
a una mayor sensibilizaci 6n internacional acerca del problema y | a necesidad
de encontrar sol uci ones.

272. En principio, la creaci6n de un nuevo organi sno para | os despl azados
internos o |la asignaci 6n de este nmandato a un organi snp existente o a un
conjunto de organi zaci ones, para que se encarguen de su protecci 6on y atiendan
sus necesi dades de asistencia, siguen siendo opciones dignas de

consi deraci 6n, pero que no parecen contar con la voluntad politica en el
nonent o presente. Aunque se optase por designar a uno de | os organi snos

exi stentes, |la cuestidon de decidir cual seria el organi snb adecuado para |a
tarea seguiria dando lugar a controversias. Anpliar el nmandato de la Oficina
del Alto Com sionado para | os Refugiados tal vez parezca ser el cam no nas
evi dente a seguir, habida cuenta de su experiencia operacional, tanto en
materi a de protecci 6n conb de asistencia, pero incluso esto plantea
cuestiones. En todo caso, puesto que es poco probable que en un futuro
proxi mo se establ ezca una nueva organi zaci 6n 0 que se asi gne a una

organi zaci 6n existente | a responsabilidad de proteger y prestar asistencia a
| os despl azados internos, |a adopci 6n de nedi das en col aboraci 6n entre |os
organi snos cuyos nmandatos y activi dades se refieren a | os despl azados

i nternos parece ser la opci én mas practica.

273. Pese a que | os organi snbs de | as Naci ones Uni das se han nostrado nas

di spuest os a el aborar acuerdos de col aboraci 6n mas coherentes, con frecuenci a
exi ste un vacio de responsabilidad en | os casos de despl azados i nternos.

Exi st e demmsi adas situaci ones en que un nunero consi derabl e de despl azados

i nternos carecen de protecci 6n o asistencia. Esto exige que se establezca un
nmecani sno central encargado de exanmi nar | as situaciones graves de despl azados
internos y se asigne rapidamente | a responsabilidad institucional en

si tuaci ones conpl ej as de enmergencia. El Comté Permanente entre O gani snps
ha aprobado una reconendaci 6n de su G upo de Tareas sobre personas

despl azadas dentro de sus paises en el sentido de que el Coordi nador de
Acti vi dades de Socorro en Casos de Energencia sirva de punto de referencia
dentro del sisterma de |as Naci ones Unidas para recibir solicitudes de
asistencia y protecci 6n sobre situaciones actual es o i nm nentes de
despl azam entos i nternos que exijan una respuesta internaci onal coordi nada.
La aplicaci 6n efectiva de esta reconmendaci 6n constituiria un prinmer paso
haci a el establecimento de un sistena mas coherente para hacer frente a
probl ema de | os despl azados internos. A nmisnp tienpo, deberia prestarse
mayor atenci 6n al fortalecimento de |a col aboraci 6n y coordi naci 6n sobre e
terreno entre | os organi snos humanitari os que intervienen directamente y cuya
funci 6n es esencial para abordar | os probl enas de | os despl azados i nternos.
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274. La mayor col aboraci 6n entre organi snpos exi ge tanbi én que en | os
organi snbos cuyos nandatos y actividades se refieren a | os despl azados

i nternos, se designhe un grupo de personas cono punto focal de la |abor

rel aci onada con | os despl azados internos. En particular es necesario
fortal ecer | a capaci dad del Departanento de Asuntos Humanitarios para hacer
frente a |l as situaci ones de despl azados internos. En estrecha cooperaci on
con el Comté Permanente entre Organi snos, con el Representante de
Secretario General y con | os Coordi nadores Residentes sobre el terreno, la
of i ci na del Coordi nador de Activi dades de Socorro en casos de Energencia
podria desenpefiar una funci 6n eficaz cono punto de referencia dentro de
sistema de | as Naci ones Unidas para | os despl azados internos. Esta oficina
deberia tratar de integrar las actividades de asistencia y proteccidn,
coordi nando | os di ferentes conmponentes del sisterma de |as Naci ones Uni das que
son capaces de aconeter esta doble tarea de nmanera nas practica desde e
punt o de vista operacional

275. Dentro del marco de col aboraci 6n establ ecido, |a funcion de
Representante es y debe ser una funci 6n evidentemente catalizadora. Incluso
si se establece un punto de referencia dentro del sisterma de |as Naci ones
Uni das para coordinar |la respuesta a | as situaci ones de despl azam ent os

i nternos, seguira necesitandose un nmecani sno que centre |l a atencion en el
aspecto de la protecci 6n, que no es de |l a conpetencia del mandato de
Coor di nador de Activi dades de Socorro en casos de Energencia tal conp esta
defini do actual nente; una posibilidad seria, desde luego, redefinir e
nmandat o de este Coordi nador para incluir la proteccién. E argunento que
actual nente se esgrinme contra esta idea es que esto podria socavar |a base
hurmani tari a de su actual mandato. En consecuencia, el mandato de

Repr esent ant e puede consi derarse cono conpl enentari o del mandato de
Coor di nador de Activi dades de Socorro en casos de Emergencia por |o que
respecta a | os despl azados internos. A decir verdad, aunque se anpliase e
nmandat o del Departanento de Asuntos Hunmanitarios para incluir |a proteccion
existen miltiples razones para reconendar |a creaci 6n de un necani sno
separado dentro del sistema, que se centre exclusivanmente en | as necesi dades
de protecci 6n de pobl aci ones inportantes de despl azados internos en todo e
nmundo, respal dado por |la autoridad del Secretario General. El nandato de
Representante del Secretario General satisface esta necesidad.

276. Para que el Representante pueda desenpefiar eficaznente esta funci én
catal i zadora, debe reforzarse consi derabl emente su capaci dad. A reserva de
que se hagan nuevos estudi os sobre |la cuestidn, deberia considerarse |a
posi bilidad de un representante a tienpo conpleto, en vez del cargo
voluntario actual a tienpo parcial. En cual quier caso, deben fortal ecerse
| os nmedi os para aplicar el mandato, que en |la actualidad son nuy |imtados,
con | os recursos humanos y financi eros adecuados, para desenpefar |as

mil tiples tareas estipuladas en su mandato: vigilar |as situaci ones graves
de despl azam entos internos a nivel nmundial, Ilevar a cabo m siones de

i nvestigaci 6n, entabl ar di al ogos con | os gobi ernos, coordinar |as actividades
con | os organi snps humanitarios, novilizar la opinién y la accién

i nt ernaci onal es, preparar informes general es y especificos sobre paises,

el aborar estrategi as de prevenci 6n, preparar una conpilacion critica de

di sposi ci ones | egal es, revisar |os acuerdos institucional es, pronmover e
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desarroll o de | as capaci dades nacional y regional, participar en |os sistenmas
de alerta tenprana, pronover un nejor trato a las mujeres y | os nifios,
sefial ar casos concretos a |la atenci 6n del Secretario CGeneral, a |a Asanbl ea
General y a |l a Com sidn de Derechos Humanos, y establ ecer estrategias a largo
pl azo para atender mas eficaznmente | as necesi dades de | os despl azados

i nternos.

277. Es esencial llevar a cabo mas visitas sobre el terreno en | os paises
af ect ados por el problena de | os desplazados internos, a fin de conprender
nej or | as necesi dades de asistencia y protecci 6n de estos despl azados. S6lo
una i nformaci 6n de prinera mano, basada en contactos directos con |os

gobi ernos interesados, con |as autoridades de facto, con | os funcionarios
sobre el terreno de |as Naciones Unidas y de | as organi zaci ones no
gubernanental es y, sobre todo, con |as propias pobl aci ones despl azadas, puede
permitir al Representante al canzar el objetivo de retransnmitir a |a Sede de
| as Naci ones Uni das sugerencias con respecto a |a acci 6n de | as Naci ones
Unidas en la esfera politica, humanitaria y de derechos humanos en rel aci 6n
con | os despl azados i nt ernos.

278. El establecimento de un centro de informaci 6n sobre | os despl azados
internos, simlar al centro de docurmentaci 6n del ACNUR, es necesari o para

obt ener datos sobre | as pobl aci ones de despl azados internos a nivel nundial
La falta de un punto focal dentro del sisterma de | as Naci ones Uni das, donde
se pueda reunir la infornmaci 6n sobre | os despl azados i nternos, constituye una
| aguna grave. Se requieren personal y recursos adecuados para que e
Represent ant e pueda establ ecer un centro de infornaci 6n sobre | os despl azados
internos. Esto constituiria un paso inportante para garantizar que |as

si tuaci ones de despl azados i nternos no sean descui dadas u ol vi dadas y que
todas | as situaci ones graves sean detectadas y estén bi en docunent adas.

Las agrupaci ones no gubernanmentales y los institutos de investigaci 6n podrian
contribuir al establecimento del centro de informaci6n y, en particular, a
el aborar netodol ogi as para | a recopil aci 6n de estadisticas precisas.

279. Sera necesario establecer una relaci é6n de trabajo nas anplia con |as

or gani zaci ones no guber nanment al es, que con frecuenci a desenpefian una funci 6n
eficaz sobre el terreno en su trabajo con | os despl azados internos y que

ti enen un conocinmiento de |as condiciones |ocal es esencial para novilizar una
respuesta tenprana. Las organi zaci ones no gubernanent al es pueden ayudar en
particular al Representante y a | os organi snos de | as Naci ones Uni das conp
necani snos de alerta tenprana y en la reuni 6n de informacion, y e
Representante y estos organi snbs a su vez pueden prestar apoyo a estas
agrupaci ones sobre el terreno. Tanbi én se puede recurrir a |las

or gani zaci ones no gubernanental es para que establ ezcan | os necani snos | ocal es
encar gados de poner en practica las ideas y reconendaci ones resultantes de
las msiones al pais, con el fin de mejorar |as condiciones de |os

despl azados internos. Ademas, a través de este sistemm de col aboraci 6n, el
mandat o podria beneficiarse de las msiones sobre el terreno |l evadas a cabo
por | as organi zaci ones no gubernanental es y otros Organos de expertos.
Tanbi én puede al entarse a | as organi zaci ones no gubernanental es a que
participen en |la solucién de conflictos y en |la reducci 6n de tensiones entre
conuni dades, | o que a su vez puede contribuir a crear unas condi ci ones nas
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seguras para el retorno de | os desplazados a sus hogares. La col aboraci 6n

con | as organi zaci ones no gubernanental es es esencial para el desarrollo de
una estrategia nundial destinada a nmejorar la proteccion y asistencia a | os
despl azados i nt er nos.

280. Tanbi én deberia considerarse |a posibilidad de enviar sobre el terreno
funci onari os de derechos hunmanos de | as Naci ones Unidas a zonas con graves
probl emas de despl azados internos, para que ayuden a atender |as necesi dades
de protecci 6n de | os despl azados prestando asi apoyo operacional a |la |abor
del nmandato y de | as organi zaci ones activas sobre el terreno.

Los funcionarios sobre el terreno pueden resultar Gtiles creando |a confianza
necesaria para hacer posible el retorno y ayudando a | os despl azados i nternos
a regresar a sus hogares. Los funcionarios sobre el terreno despl egados por
el Centro de Derechos Humanos en | a antigua Yugoslavia y en Rwanda partici pan
ya activanente en | a supervision de |as condiciones de | os despl azados
internos. Esta funcion deberia tanbién formar parte del nmandato de otros
supervi sores de derechos hunanos, ya destinados o que puedan ser destinados a
| ugares en que existe un nunero consi derabl e de despl azados internos. A |los
supervi sores despl egados a raiz de operaci ones de nmantenimento de |a paz de
| as Naci ones Uni das tanbi én deberia confiérseles la tarea de facilitar

i nf ormaci 6n sobre | as pobl aci ones de despl azados internos. La presencia de
supervi sores, ademas de atender |as necesi dades de protecci 6n, puede
contribuir tanbién a prevenir violaciones y a sefialar a |la atenci én de |la
conuni dad i nternacional |as necesi dades de asistencia que no hayan sido

at endi das por el supervisor en una zona concreta. En resunen, el mandato
debe estar dotado de una mayor capaci dad operacional si se quiere que sea un
nmecani sno significativo de protecci6n y prevenci 6n

281. Debe fortal ecerse | a coordinacion entre el mandato y | as organi zaci ones
humanitarias. La Asanbl ea General ha pedido al Representante que coordine
sus actividades con | os organi snos de | as Naciones Unidas, y a estos

organi snos se | es ha pedido que | e proporcionen toda | a asistencia posible.
Debe definirse mas exactanente |a natural eza especifica de | a cooperaci 6n

El Comté Permanente entre Organi snbs aprobd recientenente una propuesta en
el sentido de que se invitara al Representante a participar en sus reuni ones
cuando se exam nasen cuestiones rel aci onadas con | os despl azados i nt ernos.
En particular, el Representante podria sefalar a |a atencion del Comté

Per manente entre Organi snmos | as situaci ones de despl azados internos que
requi eran una mayor intervenci 6n internacional, especialmente en nateria de
protecci 6n, e informar sobre | os problemas en | os paises visitados por él

Es inmportante que | os casos graves de despl azados internos se incluyan en e
programa del Comité Permanente entre Organisnbs a fin de que estas

si tuaci ones puedan ser exami nadas a fondo y de que sea posibl e el aborar
estrategi as para atender |as necesi dades de asistencia y proteccion.

La participaci 6n del Alto Com sionado para | os Derechos Hunmanos en el Comité
Per manent e deberia tambi én resultar valiosa para garantizar que se tengan
debi damente en cuenta | os aspectos de derechos hunanos de | as situaciones de
ener genci a.
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282. La labor del Representante se facilitaria considerabl enente si todas

| as organi zaci ones hunani tarias que trabajan con | os despl azados i nternos

i nfornasen a su personal sobre el terreno del mandato del Representante y |es
pi di eran que conpartieran con él, regularnente, |la informaci6n acerca de |as
pobl aci ones de despl azados i nternos en sus zonas de acti vi dad.

La i nfornaci 6n requeri da deberia centrarse en |las situaciones en que |os
despl azados i nternos experinmentan probl emas graves de asistencia y
protecci6n. La infornmaci 6n sobre estas situaciones permtiria a
Representante decidir |la conveni encia de enviar msiones, asi conp el tipo de
programas que convenga reconendar. Los dial ogos que el Representante
est abl ezca con | os gobiernos podrian resultar Utiles a su vez para | os

organi snos de | as Naci ones Unidas sobre el terreno. Para |as organi zaci ones
humani t ari as puede ser conveni ente que una personalidad del exterior, con |la
autori dad noral de |la comunidad internacional, se encargue de |l evar a cabo

| os di al ogos sobre cuestiones de protecci6on, en especial cuando se consi deran
en |la inposibilidad de hacerlo en razén de su funci 6n de asi stencia.

283. Se necesita un necani snmb mas adecuado para dar seguimento a |as
visitas del Representante del Secretario CGeneral, a fin de asegurarse de que
| as reconendaci ones fornul adas se aplican sobre el terreno. El Representante
ha podi do confiar en el personal de |as organi zaci ones humanitari as sobre e
terreno por lo que respecta a | os aspectos logisticos y a | as nedi das de
apoyo a sus visitas. Convendria tanbi én que esta ayuda se hiciera extensiva
a las actividades de seguimento. Los representantes residentes, |o0s

coordi nadores residentes y demas personal de |as Naciones Unidas podrian
proporcionar informaci 6n sobre |la nedida en que se Ilevan a cabo o tienen en
cuenta en el pais interesado | as propuestas fornul adas. Cuando |as
circunstanci as inpidan al Coordi nador Resi dente desenpefiar esta funcion,
otras alternativas podrian ser la protecci6n del ACNUR, o funcionarios sobre
el terreno, supervisores de derechos hunmanos u organi zaci ones no
gubernanental es. El Gupo de Tareas sobre personas despl azadas dentro de sus
pai ses tanbi én podria contribuir a organizar |a |abor de supervision de |la
situaci 6n en determ nados paises. Esta supervision en col aboraci 6n deberia
resultar beneficiosa tanto para el personal sobre el terreno conp para el
Representante en el desenpefio de sus objetivos comunes de tratar de
garanti zar que se atiendan | as necesi dades esenci al es de | os despl azados

i nternos.

284. Aunque actual nente se reconoce en general que |a cooperaci 6n entre
organi snos, para ser eficaz, debe tener en cuenta | as necesi dades tanto de
asi stencia conp de protecci 6n de | os despl azados internos, hay que hacer un
mayor esfuerzo para integrar |as actividades de proteccién y asistenciay
fortal ecer | a coordinaci 6n entre | os organi snos humanitari os y de derechos
humanos. Las rel aciones entre | os organi snbs humani tari os que prestan
asistencia y | os organi snbs de | 0os que se espera que presten proteccion se
siguen caracterizando por una cautel a excesiva. Es necesario discutir entre
organi snos cada uno de | os casos de despl azanientos internos a fin de que
puedan el aborarse estrategias sobre la nejor forma de asegurar tanto |la
protecci 6n conp | a asistencia. Se reconoce generalnmente que la falta de
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protecci 6n de | os despl azados internos, en particular de las nujeres y de |los
ni fios, es una de | as | agunas del sistenm internacional que requieren atencion
nmas urgente.

285. Tanbi én hay que el aborar estrategias para enfocar con criterios
orientados al desarrollo |as situaci ones de despl azados i nternos.

La soluci6on de conflictos internos nediante | a elimnaci 6n de sus causas
profundas inplica | a pronoci 6n de estructuras denocréaticas, el respeto de |os
derechos hurmanos y el desarrollo sostenible. En particular, significa que
hay que dotar de | os medi os necesarios a | as conuni dades desfavorecidas y
mar gi nadas para que puedan asumir el control de |l os asuntos locales y de su
propi o desarroll o desde el interior. Para ello, el nejor conplenento

consi ste en inyectar recursos destinados a objetivos bien definidos en |Ios
proyect os econdm cos y social es que permtan aprovechar |as estructuras y

or gani zaci ones soci al es existentes y las formas de vida establ ecidas. Cuando
| as pobl aci ones de despl azados i nternos se entremezcl an con refugi ados,
repatriados y residentes |ocal es igual mente necesitados, |os proyectos deben
di sefiarse en beneficio de todas |as conuni dades. El apoyo a | os proyectos de
desarroll o a nivel |ocal debe considerarse conp al go mas que una ayuda a | os
pobres o margi nados. Debe considerarse conp una inversi 6n en el orden socia
en sus propios cimentos. Habra que prestar especial atencion a proyectos de
desarroll o que puedan |l evarse a cabo en situaciones que no responden a | as
necesi dades de desarrollo tradicionales, y garantizar que |as necesi dades
econom cas de |as nujeres, especial nente de | as que son cabezas de famli a,
reci ban atenci 6n y recursos adecuados. La transferencia de técnicas de
desarroll o, |as oportuni dades de generaci 6n de ingresos y el restablecimento
de la infraestructura basica podrian contribuir a transformar |as conuni dades
mar gi nadas y estinmular su recuperaci 6n y reconstrucci 6n. Ser& esencial una
mayor partici paci 6n del PNUD, del Fondo de Desarrollo de |as Naci ones Unidas
para la Muijer (UNNFEM y de las instituciones financieras internacionales.

286. Conviene reiterar la inportancia de abordar |as causas profundas de |os
despl azam entos. S6l o nedi ante un esfuerzo para pronover |a sol ucién
pacifica de los conflictos internos es posible encontrar respuestas eficaces
y duraderas a | os problemas de | os despl azani entos internos que pernitan a la
pobl aci 6n regresar a sus hogares y reanudar sus vidas nornales. Se requiere
una nayor coordinaci 6n entre | os organi snos politicos, hunanitarios y de
derechos humanos de | as Naci ones Uni das para pronover sol uci ones que se
refuercen nutuanente a las crisis de desplazanmi entos internos. Ademas de
pronover | os objetivos de asistencia humanitaria y derechos humanos, e
nmandat o del Representante podria contribuir tambi én a pronover sol uci ones
pacificas de los conflictos. Un enfoque en col aboraci 6n es el Unico nedio
eficaz de resolver |as graves situaciones que inplican las crisis de

despl azados i nt ernos.

287. A nmpdo de resumen final, debe reiterarse que durante |os ultinops afos
se han | ogrado progresos considerables por |o que respecta a generar una
respuesta internacional a las crisis crecientes de despl azados i nternos.

No obstante, este problema sigue planteando a |a comuni dad i nternaci ona
retos |l egales e institucional es que deben afrontarse con un sentido de
urgencia inmnente. Por |o que respecta a |la cuesti6on de |as nornas
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aplicables, en las resoluciones de |a Com si 6n sobre | os despl azados i nternos
ya se ha pedido que se conpilen y eval Gen | as di sposiciones | egal es urgentes,
gue se determ ne si existen lagunas en la |l egislacién, y que se el aboren
princi pios orientadores para col nar estas |agunas. Tanbi én debe resol verse

| a cuestion de |la responsabilidad institucional, a fin de que | a respuesta

i nternacional sea mas eficaz cuando | a situaci 6n de | os despl azados i nternos
exige rapidez en el sumnistro de asistencia y protecci 6n. Una vez que se
hayan sol uci onado | as cuestiones | egales e institucionales, |a tarea de |os
responsabl es directos consistiréd en el aborar estrategi as de acci 6n

i nternaci onal en respuesta a las crisis de desplazados internos y, en
cooperaci 6n con | os oOrganos conpetentes, contribuir a resolver |os probl enas
subyacent es de seguri dad nacional y regional, estabilidad y desarrollo, que
generan | os trastornos que dan lugar a |a aparicion de refugi ados y

despl azados internos y, a su vez, se ven agravados por estos trastornos.

VII. CONCLUSI ONES Y RECOVENDACI ONES DEL RELATOR ESPECI AL SOBRE
LAS EJECUCI ONES EXTRAJUDI Cl ALES, SUMARI AS O ARBI TRARI AS
(E/ CN. 4/ 1991/ 61, parrs. 352 a 438)

352. Por tercera vez en tres afios de actividades, al finalizar su ciclo de
actividades y de presentaci 6n de informes el Relator Especial tuvo que |l egar
a la conclusi 6n de que | as ejecuciones extrajudiciales, sumarias o
arbitrarias no han cesado y que no hay indicios de que se haya reducido el
nirmero de vi ol aci ones del derecho a la vida. El Relator Especial siguid
reci bi endo nunerosas denunci as sobre todas las fornas de viol aci 6n de
derecho a la vida previstas en su mandato. En al gunos pai ses o0 situaci ones,
| os canbios introducidos en la legislacién o en la practica sobre | a pena
capital, asi conp la firma de acuerdos de paz o una mayor sensibilizaci én
acerca de | os derechos humanos y | a di sposici6n a acentuar su respeto, son
signos al entadores y notivo de esperanza. En otros, las |leyes que anplian e
anbito de aplicaci én de | a pena capital o refuerzan | a inpunidad, |os
conflictos armados que estallan en zonas hasta ahora tranquilas asi conp | os
anti guos que se reanudan, contindan o cobran nuevo cariz, deparan nuevas o
rei teradas viol aci ones del derecho a |l a vida.

353. En este nmarco, el Relator Especial no ha escatimado esfuerzos por
ejercer su nandato de la forma mas eficaz posible, para o cual ha tomado |as
nedi das necesarias ante la informaci 6n que ha Il egado a su poder, ha seguido
el curso de | as denuncias transnmitidas a | os gobi ernos, ha pronovido |os
contactos con éstos y con |los autores de |las denuncias y |a cooperaci 6n con
otros nmecani snos de | as Naci ones Uni das que se ocupan de | os derechos
humanos, ha visitado diferentes paises y actuado en consecuenci a de sus
visitas. Al proceder asi, tanbi én tuvo en cuenta | as peticiones de que
prestara atenci 6n especial a diversas cuestiones que le formul 6 | a Coni si6n
de Derechos Humanos en al gunas resol uci ones.

354. El presente infornme es el tercero que presenta el Relator Especia
desde que entré en funciones en junio de 1992, en sustituci 6n de

Sr. S. Anps Wako, quien habia desenpefiado el cargo de Rel ator Especia
durante | os prineros di ez afos de existencia del nandato de exam nar |as
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cuestiones rel aci onadas con el derecho a la vida. Tanbién pone fin a

nmandat o de tres afios que le confirié I a Com si 6n de Derechos Humanos en | a
resol uci 6n 1992/ 72 de 5 de marzo de 1992. Durante este periodo, el Relator
Especi al sigui 6 el aborando y perfeccionando | os procedi m entos de aplicaci on
del mandato y | os nétodos de trabajo utilizados, tal conp se detallaba en el
informe que presentd a | a Com si 6n de Derechos Humanos en su 50° periodo de
sesiones (E/CN. 4/1994/7, parrs. 17 a 67). En las secciones siguientes el
Rel at or Especi al presenta un panoranma general de sus actividades y analiza su
eficacia y |l as tendenci as observadas desde 1992, para | uego exponer sus
concl usi ones y reconmendaci ones sobre di ferentes aspectos de su mandat o.

A.  Actividades. Cuestiones de procedimento

Conmuni caci ones envi adas

355. En 1994, el Relator Especial transnmitio denuncias sobre viol aci ones de
derecho a la vida de mas de 3. 000 personas a 65 gobiernos. En 203 ocasi ones,
el Rel ator Especial envio |l amam entos urgentes en nonbre de nas

de 2.300 personas. Se transnmitieron a |os gobiernos interesados denunci as
por carta sobre nés de 700 personas. En el cuadro 1 se presenta un panorana
general de |as conunicaci ones envi adas por el Relator Especial desde que
entré en sus funciones en junio de 1992.

Cuadro 1

Conuni caci ones envi adas por el Relator Especial desde 1992

Afio 1 2 3 4 5 6 7 8
1992 143 +1 500 42 +1 900 40 +3 400 54 -
1993 217 +1 300 52 +2 300 51 +3 600 69 30
1994 203 +2 300 53 +700 45 +3 000 65 35

1. LI amani ent os urgentes envi ados por el Rel ator Especi al

2. Nirrer o de personas en cuyo nonbre se enviaron |l anmam entos urgentes.

3. Niarrer o de gobi ernos a | os que se enviaron || anmam entos urgentes.

4. Ndrer o de personas cuyos casos se transmitieron por carta.

5. Niarrer o de gobi ernos a | os que se enviaron cartas.

6. Nirmero total de personas en cuyo nonbre actud el Rel ator Especia

(ndmero total de casos).

7. Nirmero total de gobiernos a los que el Relator Especial transmtio
denunci as.
8. Niarrer o de gobi ernos a | os que el Relator Especial envio

conuni caci ones de segui m ent o.
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356. Conmp puede verse en el cuadro 1, el nanero de Il amam entos urgentes se
redujo ligeramente de 1993 a 1994, mientras que el ndnero de personas en cuyo
nonbre se efectuaron aunenté de nodo espectacular. Esto se debe en parte a
hecho de que al gunos de los |l amam entos urgentes transmtidos se referian a
nmuchas personas cuyos nonbres se desconocian. Siete de ellos se enviaron en
nonbre de grupos de nas de 100 personas cuyas vidas se afirmaba estaban en
peligro o que presuntanmente habian nuerto en incidentes de especial gravedad
debi do al uso excesivo o arbitrario de la fuerza. En 171 || amam entos
urgentes se expresd preocupaci 6n por presuntas violaciones del derecho a la
vida de individuos identificados. Un ninero considerabl e de estos

I I amam ent os se enviaron en nonbre de grupos: 18 se referian a mas

de 10 personas identificadas, otros 27 se enviaron en nonbre de grupos de
entre 5y 10 personas identificadas. En 66 casos, |os |l amam entos urgentes
se referian a una sol a persona

357. Al msno tienpo, cuando se conparan las cifras de 1994 y 1993 puede
observarse una acusada di sm nuci 6n de | as denuncias transnitidas por carta.
Est o puede explicarse en parte por el hecho de que en 1994 el Rel ator
Especial transmiti 6 solo | as denuncias relativas a grupos de personas no

i dentificadas presentadas por fuentes seguras sienpre que |la especia
gravedad de | os hechos justificara una nmedida urgente de ese tipo y se

di spusi ese de datos suficientes para realizar un segui m ento adecuado.

No obstante, otra razon, y ésta de caracter preocupante, es que debido a la
gran escasez de col aboradores del Relator Especial en el cunplimento de su
mandat o durante el afio pasado, al gunas de |as denunci as de vi ol aci ones

del derecho a la vida sinplenente no pudieron tramtarse (véanse | os
parrafos 369 y 370 infra).

358. La experiencia de los ultinps afios ha denostrado cl aramente que |as
denunci as reci bidas por el Relator Especial son apenas un indicio de |as

vi ol aci ones del derecho a la vida que se producen en diferentes partes de
mundo. Micho depende de | a infornmaci 6n de que se disponga y de | a capaci dad
de acci 6n de | os activistas de derechos humanos, asi conp de su grado de
organi zaci 6n. Por consigui ente, sigue planteandose al Rel ator Especial la
situaci 6n de que para al gunos paises cuenta con informaci 6n muy conpleta y
gracias a | os contactos que nanti ene desde hace tienpo con | as fuentes de

i nf or maci 6n puede obtener | os datos que necesita para transmtir denuncias a
| os gobi ernos, mientras que otros paises sinplenmente no aparecen en su

i nforme porque no se ha recibido informaci 6n, o porque |as conuni caci ones no
son | o suficientenente concretas conbp para poder tramitarlas en el nmarco de
este nandato. En este caso tanbi én, |a escasez de col aboradores del Rel ator
Especial es perjudicial, ya que no se puede hacer nucho por obtener datos ni
ent abl ar contactos con posi bl es fuentes de infornmaci 6n cuando, por ejenplo,

| os nmedi os de conuni caci 6n habl an de vi ol aci ones del derecho a la vida, pero
el Rel ator Especial no recibe denunci as.
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359. De todas nmneras, es interesante observar que, por prinera vez

desde 1992, se han transmtido mas casos por |l amam entos urgentes para

i npedi r viol aci ones del derecho a la vida que se tenia fueran i nm nentes,
qgue por carta, es decir cuando ya se habia producido | a presunta ejecucion
extrajudicial, sumaria o arbitraria. Si bien, por |los notivos que se

nenci onan en el parrafo anterior, las cifras que aparecen en e

cuadro 1 deben tonarse con cautela, sugieren que exi ste una tendencia genera
a aplicar nedidas preventivas. Se trata de un hecho hal aguefio, y el Relator
Especi al espera que vaya aconpafiado de una mayor protecci on de |as personas
cuyas vi das estan anenazadas.

Respuest as envi adas por | 0s gobiernos y seguiniento

360. En los cuadros 2 y 3 se proporciona i nformaci 6n sobre | as respuestas de
| os gobiernos a las denuncias transnmitidas por el Relator Especial

Cuadro 2

Respuestas de 1 0s gobiernos a las denuncias transmitidas desde 1992

Afio 1 2 3 4 5 6 7 8 9
1992 54 26 26 - - - 28 - 28
1993 69 38 18 36 - 30 22 33 25
1994 65 33 8 27 33 35 20 24 29
1. Nirmero total de gobiernos a los que el Relator Especial transmtio
denunci as.

Niarero total de gobi ernos que respondi eron

3. Niarrer o de gobi ernos que respondi eron a | as denuncias transmtidas
en 1992.

4, Niarrer o de gobi ernos que respondi eron a | as denuncias transmtidas
en 1993.

5. Niarrer o de gobi ernos que respondi eron a | as denuncias transmtidas
en 1994.

6. Niarrer o de gobi ernos a | os que el Relator Especial envio
comuni caci ones de segui m ent o.

7. Niarrer o de gobi ernos que no respondi eron a |l as denuncias transnitidas
en 1992.

8. Niarrer o de gobi ernos que no respondi eron a | as denuncias transntidas
en 1993.

9. Niarrer o de gobi ernos que no respondi eron a ni nguna denunci a

transm ti da.
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Cuadro 3
Respuestas de | 0os gobi ernos
Ao 1 2 3 4 5 6 7
1992 54 48, 1% 62, 9% +3 400 +1 500 44, 1% -
1993 69 52, 2% 65, 2% +3 600 +1 000 27, 8% 30
1994 65 50, 8% 50, 8% +3 000 +800 26, 7% 35

1. Nirmero total de gobiernos a los que el Relator Especial transmtio
denunci as.

2. Porcent aj e de gobi ernos que respondi eron durante el afio en que se
transmitieron | as denunci as.

3. Porcent aj e de gobi ernos que para el 25 de novi enbre de 1994 habi an
respondido a |l as denuncias que se les habian transnmitido durante e
afio sefal ado.

4, Nirmero total de personas en cuyo nonbre el Rel ator Especi al
transmti & denuncias (nunmero total de casos).

5. Nirrer o de casos sobre | os que | os gobi ernos respondi eron antes
del 25 de novi enbre de 1994.

6. Porcentaj e de casos sobre | os que | os gobi ernos respondi eron antes
del 25 de novi enbre de 1994.

7. Niarrer o de gobi ernos a | os que el Relator Especial envio
comuni caci ones de segui n ent o.

361. Si se conparan | as respuestas proporcionadas por | os gobiernos a |los

Il amam entos urgentes y las cartas del Relator Especial, podra observarse que
la relacion entre el nunmero de gobi ernos que recibi eron denunci as del Rel ator
Especial y | os que proporcionaron respuestas durante el nisnmp afio no se ha
nodi fi cado consi der abl emente desde 1992. El nivel general de respuesta paso
del 48,1%en 1992 al 52,2%en 1993. Para el 25 de novi enbre de 1994,

un 62, 9% de | os gobi ernos que recibi eron denuncias en 1992 habi an

pr opor ci onado respuestas sobre 1.500 personas, |o que equivalia al 44, 1% de

| as 3.400 personas en cuyo nonbre habia intervenido el Relator Especia

en 1992. Respecto de |las denuncias transmitidas por el Relator Especia
en 1993, 65, 2% de | os gobi ernos habian proporci onado respuestas para el 25 de
novi enbre de 1994. Estas respuestas se referian a 1.000 personas, cifra que
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representa solo un 27,8%de | as 3.600 personas cuyo derecho a |la vida habia
sido violado, por o que se decia, en 1993.

362. El porcentaje de gobiernos que en 1993 respondi eron durante el

m snmo afio en que se fornularon | as denunci as es |igeramente superior a

de 1992 (50,8% . En nonentos de cerrarse el presente inforne, se habian
propor ci onado respuestas sobre | os casos de 800 personas, es decir, un 26, 7%
de 3.000 en total. No obstante, cabe aclarar que al gunos de | 0os gobi ernos no
reci bi eron | as denuncias hasta octubre o novi enbre de 1994.

363. Si bien debe tenerse en cuenta que para este nonmento | os gobi ernos han
teni do mas de dos afios para responder a |las denuncias transmtidas en 1992
las cifras de 1993 y 1994 indican que |as respuestas de | os gobi ernos tienden
nmas bien a dismnuir que a aunentar. Esta situaci 6on parece darse a pesar de
| os esfuerzos del Relator Especial por seguir |as denuncias enviadas en afios
anteriores y orientar nejor a |l os gobi ernos respecto de | a infornmaci 6n que se
necesita proporcionandol es para ello un formulario de respuesta. Preocupa a
Rel at or Especial que al 25 de novienbre de 1994 | os gobi ernos de | os

si gui entes paises no hubi eran respondi do a denunci as especificas que se |les
habi an transm tido durante:

a) 1992: Afganistéan, Arabia Saudita*, Azerbaiyan, Burundi*, Canboya,
Chil e*, @uinea Ecuatorial, Honduras, |ndonesia*, Iran (Republica
I sl amica del)*, Mlasia, Mili, Paraguay, Republica Dom nicana,
Rwanda, Togo*, Ucrani a*, Yemen*, Zaire*;

b) 1993: Azerbai yan, Burundi*, Canboya, Conoras, Djibouti, Guinea
Ecuatori al, Honduras, Jammica, Kirguistéan, Libano, Ml aw *,
Myanmar *, Papua Nueva Qui nea, Paraguay, Republica Centroafricana
ex Republica Yugosl ava de Macedoni a, Rwanda, Sierra Leona,
Tayi ki st an, Turkneni st an, Uzbeki st an*, Yugoslavia, Zaire* y
Zi nhabwe*;

c) 1994: Afganistéan, Bolivia, Bosnia y Herzegovina, Canboya, Dibouti,
Em rat os Arabes Uni dos, Honduras, Kazajstan, Kirguistan, Libano,
Ni ger, Portugal, Republica Centroafricana, Rwanda, Sierra Leona,
Si ngapur, Tayikistéan, Trinidad y Tabago, Turknenistéan y Uruguay.

364. Preocupa al Rel ator Especial que al gunos de estos paises no hayan
contestado a ninguna de |as conuni caci ones que se |les han transnitido

desde 1992. Reitera su llamam ento a todos | os gobi ernos a que col aboren con
su nandat o, para al canzar el objetivo conmin de una mayor proteccion de
derecho a | a vida.

365. En varios casos en que | os gobiernos contestaron y |as respuestas se
enviaron a |l os autores de | as denuncias segun el procedin ento establ eci do,

di chas autores hicieron conentarios y observaci ones al Rel ator Especi al

Si bien en al gunos casos | os autores confirmaron |a informaci 6n proporci onada
por el gobierno o dijeron que no poseian nuevos datos sobre determ nados
casos, |la mayoria de |las respuestas fueron i npugnadas por ellos, que en
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di versas ocasi ones afiadi eron nuevos el enentos para reforzar sus denunci as
precedentes. Debido a la falta de recursos humanos, fue inposible tonar
iniciativas para aclarar |as contradicciones de |a informaci 6n proporci onada
por los gobiernos y las fuentes. En las circunstancias actuales, resulta

i nposi ble al Relator Especial vigilar de nbdo anplio y sistematico e
cunplimento por parte de | os gobiernos de | as obligaci ones que | es inmpone el
derecho internaci onal de proteger el derecho a la vida y procurar que se

i nvestiguen de nodo exhaustivo e inparcial aquellos casos en que resulte
haber se vi ol ado ese derecho.

Sequi mi ento de | as reconendaci ones

366. O ro aspecto que preocupa al Relator Especial es |la aparente falta de
atenci 6n que |l os menbros de | a Conisién de Derechos Humanos prestan a |as
concl usi ones y reconendaci ones formul adas por |os rel atores especial es que
han reci bido de ella un mandato. Esta falta de interés quedd tristenente
ilustrada por el caso de Rwmanda, en que una intervenci 6n decisiva por parte
de I a comuni dad internacional a com enzos de afio podria haber hecho que la
situaci 6n del pais no se precipitara en | os desastrosos acontecini entos
ocurridos a partir del 6 de abril de 1994. En su inforne sobre la visita

a Rwanda de abril de 1993 (E/ CN. 4/1994/7/Add.1) y en su decl araci 6n
prelimnar ante |a Com si6n de Derechos Humanos de narzo de 1994, el Relator
Especi al expuso sin éxito sus inquietudes por |la alarmante proliferaci 6n de
| as viol aci ones del derecho a la vida en ese pais. Ademas, en |as
concl usi ones de su infornme anual, el Relator Especial habia advertido acerca
de | as posi bl es consecuencias de la violencia conunitaria y, citando a
Burundi, Rwmanda y el Zaire entre | os paises en que se habian regi strado

viol entos enfrentam entos entre menbros de diferentes grupos étnicos, dijo:
"Si se les permite que continlen, estos conflictos pueden degenerar en
genoci di 0" (E/ CN.4/1994/7, parr. 709).

367. No obstante, Rwanda no es el Unico ejenplo en que | a comuni dad

i nternacional prefirid hacer caso om so de |as reconendaci ones formul adas por
uno de sus emisarios al caso de una visita personal. De hecho, el Relator
Especi al no ha recibido ninguna infornaci 6n concreta acerca de |la aplicacion
de | as reconendaci ones formul ada tras |a publicaci 6n del informe sobre su
visita al Perd.

368. A este respecto, el Relator Especial desea sefial ar que, por mas que
acepte de buen grado las invitaciones a realizar visitas a | os paises, no
debe ser éste el objeto de | a cooperaci 6n con el gobi erno interesado.

En otras pal abras, no basta con invitar al Relator Especial y denpostrar una
actitud de cooperacion durante la misién si |luego se va a hacer caso om so de
| as reconendaci ones fornul adas. El Relator Especial ha reiterado una y otra
vez que considera que las visitas son el comienzo de un di a4l ogo encani nado a
fortal ecer el respeto del derecho a la vida. Aunque se refieran a

vi ol aci ones de este derecho, no hay en sus concl usi ones ani no de censur a.

En canbi o, el Relator Especial considera que reconocer |os probl enmas

exi stentes y sefal arl os es una condici 6n previa a todo intento de

resol verl os. Sobre |l a base de su experiencia y sus conocinientos en |la
cuesti 6n, el Relator Especial ofrece su ayuda una vez mas.
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Recur sos

369. E Relator Especial ha expresado reiteradanente su preocupaci 6n por la
escasez de recursos, tanto humanos cono naterial es, puestos a su disposicion
para cunplir el nmandato que se le ha confiado. En el informe que presentd a
I a Com sion de Derechos Humanos en su 50° periodo de sesiones, pidi6 que se
aunentaran |l os recursos de |la Secretaria para poder realizar el trabajo
coti di ano de eval uaci 6n de la informaci 6n recibida, preparaci 6n de

Il amam entos urgentes y resunenes de casos que se deben transmitir a |los
gobi ernos i nteresados, organi zaci 6n de m siones, etc., todo lo cual haria
necesari o contar con | os servicios de por o nmenos tres funcionarios de
cuadro orgdnico y una secretaria que trabajaran excl usi vanente para el
nmandato (E/ CN. 4/1994/7, parr. 727). Durante el altinp afio, | os recursos
humanos puestos a di sposici 6n del Relator Especial no s6l o no han aurent ado
sino que, por el contrario, disninuyeron, debido al aunento considerable de
nirmero de mandatos a | os que debe prestar servicios |la secretariay e
trabaj o que ellos entrafan, especial nente después de | anzarse en Rwanda una
operaci 6n sobre el terreno en |la esfera de | os derechos humanos.

370. Se hizo un ingente esfuerzo por continuar de todas naneras con la

| abor del nmandato. No obstante, el Relator Especial |anenta que no haya

sido posible realizarla conb se esperaba ni, desde |uego, conb se preveia
Hubo que fijar prioridades. A pesar de que el Relator Especial esta
convenci do de que en todos aquell os casos en que | a informaci 6n proporci onada
por fuentes seguras sefial aba | a necesi dad de una intervenci 6n inmediata, se
enviaron || amam entos urgentes a | os gobi ernos interesados, no fue posible
tramtar todos |l os informes y denuncias de ejecuci ones extrajudiciales,
sunarias o arbitrarias que han Il egado a su conocimento y que, segun |os
procedi m ent os establ eci dos para el mandato, deberian haberse transnmitido

por carta. Es mahs, tal conp se dijo anteriornente, no fue posible contrastar
la i nformaci 6n aportada ni conpl enentar datos en relaci 6n con | as denunci as
reci bidas. En la base de datos que se cre6 en 1992 ya hay 4.000 fichas,

rel aci onadas con presuntas viol aci ones del derecho a | a vida de mas

de 10. 000 personas de casi 100 paises. Habida cuenta de esto, no resulta
sorprendente que el seguiniento de |as denuncias transnitidas en 1992 que han
guedado sin respuesta, 0 cuyas respuestas no pueden consi derarse definitivas,
t anbi én haya adol ecido de la falta de recursos humanos a di sposici 6n de
mandat o del Rel ator Especi al

371. El Relator Especial hace un |l amanmi ento a | a conmuni dad internaci ona
para que procure que se asigne al nmandato sobre | as ejecuci ones
extrajudiciales, sumarias o arbitrarias suficientes recursos hunanos y
mat eri al es de manera que el Relator Especial pueda realizar su tarea con
efi caci a.
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B. Violaciones del derecho a la vida. Denuncias recibidas por
el Relator Especial sobre |las cual es ha adoptado nedi das

372. Poco parece haber canbiado respecto de los distintos tipos de

vi ol aci ones del derecho a la vida en que el Relator Especial ha tenido que
intervenir durante 1994. Las lista de paises donde se afirma que han
ocurrido dichas viol aci ones qui zas haya vari ado al go, pero el analisis de |os
probl emas denmuestra que | as causas por |as que siguen existiendo son en gran
nedida | as mismas. Cono en afios anteriores, la inpunidad es la clave por |la
que se perpetlan | as violaciones del derecho a la vida en la mayoria de | os
paises. Es cierto que cuando se observa que causas y nmanifestaci ones de |os
probl emas son sienpre las m snmas pueden surgir reacciones de inmpotencia e

i ncl uso resignaci 6n, pero, por otra parte, gracias a eso deberia ser posible
sefial ar | as nmedi das necesarias para corregir |os problemas y dedicarse a
ponerlas en practica. El Relator Especial alienta a |os gobiernos y a |las
or gani zaci ones i ntergubernanmental es y no gubernanental es a que sigan

trabaj ando en pro de ese objetivo y aprovechen | os |ogros ya al canzados en
al gunas esferas. Espera que sus propuestas y recomendaci ones, ya expresadas
en informes anteriores y recogi das tanbi én en el presente, puedan ser de
utilidad en ese senti do.

1. La pena capita

373. En su inforne a la Com si 6n de Derechos Hunanos en su 50° periodo de
sesi ones, el Relator Especial analiz6 en fornma pornenorizada sus inqui etudes
respecto de la pena de muerte (E/CN 4/1994/7, parrs. 673 a 687). La actitud
adopt ada por él ante |as denuncias de violaciones del derecho a | a vida

rel aci onadas con | a pena capital sigue gui andose por

a) | a conveni encia de abolir |a pena capital expresada en numerosas
ocasi ones por |a Asanmblea CGeneral, el Conmité de Derechos Humanos y
el Consej o Econdom co y Soci al

b) | a necesidad de asegurar |as mas estrictas nornas de i ndependenci a,
conpetencia, objetividad e inparcialidad de jueces y jurados y e
pl eno respeto de | as debidas garantias judiciales en |os
procedi m entos que puedan Ilevar a la inposicioén de |a pena capital,
incluido el respeto del derecho a una defensa adecuada y el derecho
a apelar y a solicitar un indulto, la connutaci 6n de |la pena o una
nedi da de gracia; y

c) la estricta observaci on de las restricciones especi al es que pesan
sobre la aplicaci é6n de | a pena capital por delitos conetidos por
per sonas menores de 18 afios, denmentes o deficientes nentales,
nuj eres enbarazadas y nmdres jOvenes.

374. La conveniencia de abolir |a pena capital quedd reafirnmada
categori canente por el Consejo de Seguridad que, en sus

resol uci ones 808 (1993) de 22 de febrero de 1993 y 955 (1994) de 8 de
novi enbre de 1994 sobre el establ ecimento de jurisdicciones penal es
i nternaci onal es para | a antigua Yugoslavia y Rwanda respecti vanment e,



E/ CN. 4/ 1995/ 47
pagi na 40

7

proscribi6 la pena capital y establecid la privacioén de la libertad comb |a
Uani ca pena que podrian inponer estos tribunales por delitos tan aboni nables
conp el genocidio y los crinmenes de | esa humani dad. El Rel ator Especial ve
con agrado que el Consejo de Seguridad haya refrendado una tendencia
favorable a | a protecci 6n del derecho a la vida incluso en circunstancias en
gue qui enes se benefician de esta protecci 6n no han denostrado ni ngun respeto
del derecho a |a vida.

375. En este contexto, resultan desal entadoras |las noticias de que en |os
Ul ti nbs afios ha aunentado el nimero de delitos a | os que puede aplicarse |la
pena capital en las |egislaciones de diversos paises. En 1993, el Relator
Especi al expresé su preocupaci 6n por |l a aparici 6n de di chas tendenci as
-claranmente contrarias a | a observada a escal a internacional - en Arabia
Saudi ta, Bangl adesh, China, Egipto y el Pakistan. Tanbién se dirigio a los
Gobi ernos del Pert y de | os Estados Unidos de Anérica tras recibir

i nf ormaci ones de que se pensaba anpliar la lista de |os delitos punibles con
| a pena capital en una nueva constituci é6n y un nuevo proyecto de ley federa
penal respectivanente. En 1994 inquietdé al Rel ator Especial saber que |as
iniciativas |egislativas se habian hecho realidad en anbos paises, y en el
caso del dltino no solo en la legislacién federal sino también en |a de
Estado de Kansas. El Gobierno del Per( explic6é sus puntos de vista en una
respuesta. Aun cuando persisten las inquietudes del Rel ator Especial a
respecto (véase el parrafo 262 supra), se estima en gran nmedida |la

di sposici 6n de | as autori dades peruanas a iniciar un di alogo sobre |la
cuestién. El Relator Especial |anmenta que el CGobierno de | os Estados Unidos
de Angrica no haya respondi do a ni nguna de | as conuni caci ones transmitidas
por él durante el afio. Tanbi én se comunicé una anpliaci 6n del anbito de
aplicacion de la pena capital en Nigeria en 1994, El Relator Especia
destacd una vez mas que nunca deberia aunentar el nunero de delitos a | os que
puede aplicarse |la pena capital e invita a | os Estados que | o hayan hecho a
gue vuel van sobre ello.

376. Tanbi én se recibieron infornmes de penas de nmuerte inpuestas en juicios
en que | os acusados no gozaron plenanente de | os derechos y garantias de

un juicio inparcial consagrados en |os instrunentos internacional es.

Esos infornmes se referian a | os siguientes paises: Argelia,

Bosni a y Herzegovi na, China, Egipto, Eniratos Arabes Unidos, Estados Unidos

de Angérica, Iran (Republica Islamca del), Kazajstan, Kirguistan, Kuwait,

Li bano, Myanmar, N geria, RepuUblica Centroafricana, Sierra Leona, Singapur,

Trinidad y Tabago, Ucrania y Yenen.

377. Los juicios en |l os que se inpone |a pena capital deben regirse por

| as nas estrictas normas de independenci a, conpetencia, objetividad e

i mparci alidad de jueces y jurados. En |as causas en que puede recaer |a pena
capital |os acusados deben gozar de plenas garantias de una defensa adecuada
en todas | as etapas del proceso, incluida |la prestaci 6n adecuada de

asi stencia | etrada por abogados defensores conpetentes con cargo al Estado.
Se presumra la inocencia de | os acusados hasta que se haya denpstrado su

cul pabi l i dad, sin que quede lugar a ninguna duda razonabl e, procedi éndose con
el méxino rigor al acopio y la valoraci6n de |as pruebas. Deben tenerse en
cuenta todas |as circunstanci as atenuantes. Se debera garantizar que en el
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proceso todos | os supuestos de hecho y | as consecuencias juridicas de |la
causa puedan ser revisados por un tribunal superior, integrado por jueces
diferentes de | os que conocieron |a causa en prinera instancia. Ademas, debe
garanti zarse el derecho del acusado a solicitar el indulto, |la connutaci 6n de
| a pena o una nedi da de graci a.

378. Si bien en nuchos paises la legislacién en vigor tiene en cuenta |as
normas de un juicio inparcial contenidas en los instrumentos internacional es
pertinentes, esto de por si no excluye que |la pena de nuerte pueda constituir
una ej ecuci 6n extrajudicial, sumaria o arbitraria. Debe garantizarse |la
aplicaci 6n de estas nornmas en todas | as causas sin excepci 6n y, de haber
indicios de o contrario, se procedera a |las verificaci ones correspondi ent es,
de conform dad con | a obligaci 6n que i mpone el derecho internacional de
real i zar investigaci ones exhaustivas e inparciales de toda denuncia de

vi ol aci 6n del derecho a |a vida.

379. Ademés, el Relator Especial reitera su tenor de que las jurisdicciones
especi al es creadas para acel erar | os procesos, a nenudo conp reacci 6n ante
actos de violencia conmetidos por grupos de disidentes armados o en

situaci ones de disturbios civiles, no ofrezcan estas garantias ya que en

di chos procesos las nornmas de un juicio inparcial y el respeto del derecho de
I a vida se suel en observar con nenos rigor que en | os juicios penal es
ordinarios. Este aspecto resulta especial mente inquietante en vista de que a
estas jurisdicciones especiales por o general se recurre en situaci ones que
de por si mismas suel en favorecer un incremento de |as violaciones de |os
derechos hunmanos. Se hace referencia a | as secciones del presente inforne
sobre Argelia, Egipto o Nigeria

380. En cuanto a |l a pena capital inpuesta a personas condenadas por delitos
coneti dos cuando eran nenores de 18 afios, o a |las | eyes que perniten inponer

| a pena capital a nenores, se apliquen o no en la practica, el Relator
Especi al expresa su preocupaci 6n por los informes y denuncias recibidos sobre
Argelia, |os Estados Unidos de Anérica y el Pakistan. En cuanto a |os

Est ados Unidos de América, el Relator Especial tanbién siguid recibiendo
denunci as de que se habian inpuesto y ej ecutado penas de muerte en casos en
qgue se afirnmaba que | os acusados adol ecian de retraso nmental. Ademas, se
reci bi eron denuncias de un caso senejante en el Japoén

381. El Relator Especial pide a todos |os gobiernos interesados que revisen
su | egi sl aci 6n cuando proceda, y que garanticen que en la legislacion y la
practica se respeten plenanente |as garantias, salvaguardias y restricciones
conteni das en |l os instrunmentos internacionales pertinentes sobre |a
aplicaci on de | a pena capital

382. Entre |os nmuchos casos preocupantes que han ||l egado a conocim ento de
Rel at or Especial durante el dltinp afio, uno merece una nenci 6n especi al :

I a ejecuci 6n de den Ashby en Trinidad y Tabago el 14 de julio de 1994 cuando
aun estaba pendiente un recurso de apel aci 6n. El Relator Especi al desea
expresar su mas profunda preocupaci 6n ante esta clara violaci6n del derecho a
la vida. En este sentido, recuerda |la sentencia dictada en 1993 por e

Comité Judicial del Consejo Privado del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
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del Norte, la maxima instancia judicial para | os Estados m enbros de
Conmmonweal th, segln la cual |a ejecuci 6n de una condena a nuerte cinco afios
después de haberse dictado constituia un castigo cruel e inhumano.

A en Ashby fue ejecutado 4 afios y 11 neses después de haberse dictado |a
sentencia de nuerte en junio de 1989. En el inforne que presentd a la
Comi si 6n de Derechos Humanos en su 50° periodo de sesiones, el Relator
Especi al habia expresado su preocupaci 6n de que | a decisién del Consejo
Privado pudiera alentar a | os gobiernos a ejecutar |as condenas a nuerte nas
rapi damente, lo cual, a su vez, podia afectar al derecho de | os acusados a

| os debi dos procesos de recurso (E/ CN. 4/1994/7, parr. 682). E Relator
Especial reitera su opinion de que, en canbio, |la sentencia debe
interpretarse en térmnos de | a conveniencia de abolir |la pena capital;

el riesgo de que el encarcelam ento de una persona en espera de | a ejecuci6n
de | a pena de nuerte se convierta en un castigo cruel e inhumano podria
facilmente evitarse no inponiendo dicho tipo de sentencia. Resulta

total mente i naceptabl e que se resuelva el problena natando a | a persona.

383. El Relator Especial tambi én esta profundanente preocupado por |as
denunci as de | a ejecuci 6n de Adzhik Aliyev en Tayi kistan un dia antes de
firmarse un acuerdo en virtud del cual podria haber recuperado |a |ibertad.

384. A ese respecto, el Relator Especial desearia expresar su opinion de
que, aunque el derecho internacional no prohibe | a pena de nuerte, el derecho
a la pena capital, sujeto s6lo a algunas |limtaciones expuestas en | os

i nstrument os internacional es pertinentes, no existe cono tal. En vista de

lo irreparable de la pérdida de la vida, la inposibilidad de corregir |os
errores judiciales y |las fundanentadas reservas expresadas por nunerosos
expertos en crimnologia, sociologia, psicologia, etc., en cuanto al efecto
di suasorio de la pena capital, el Relator Especial insta una vez mas a | os
gobi ernos de todos | os paises donde alin existe |a pena capital a que revisen
esta situacion y hagan todo | o posible por abolirla.

385. Por ultino, el Relator Especial ha recibido infornes al entadores sobre
el proyecto que actual nente estudia el Consejo de Europa de el aborar un
protocol o adicional al Conveni o Europeo de Derechos Humanos encani nado a
abolir la pena capital en cual quier circunstancia y dejar en suspenso |a

ej ecuci 6n de |las penas de nmuerte. E Relator Especial ve con agrado esta
iniciativa y alienta a | os gobiernos a seguir el ejenplo, ya sea

unil ateralnente o en el marco de otras instituciones regional es de derechos
humanos. En cuanto a |las activi dades enprendi das por otros érganos de |as
Naci ones Uni das, el Relator Especial desearia nmencionar un estudi o nundi al
real i zado por |a Subdivision de Prevenci 6n del Delito y Justicia Penal de |la
Secretaria de | as Naci ones Uni das sobre el estado de |la cuestién en | o que se
refiere a | a pena capital

2. Anenazas de nuerte

386. Los infornes y las denuncias que alertan al Rel ator Especial acerca de
situaciones en que se tene por la viday la integridad fisica de personas
siguen representando una gran parte de la infornaci 6n sefial ada a su atenci én
Durante el ultino afio transmti é |l amam entos urgentes para sal var vidas a
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| os gobi ernos de: Angola, Argentina, Bangl adesh, Brasil, Col onbia, Cuba,

El Salvador, Filipinas, Quatemala, Haiti, Honduras, India, Iran (Republica

I sl amica del), Meéxico, Nepal, Perd, Rwanda, Sudafrica, Togo, Turquia 'y
Venezuel a. Conb en el pasado, corrian peligro |as vidas de nunerosos
activistas de derechos hunanos, sindicalistas, trabajadores conunitarios,

m enbros de partidos y novimentos politicos disidentes, escritores y
peri odi st as, abogados y enpl eados de | a adm nistraci 6n de justicia.

El Rel ator Especial tond nota con profunda preocupaci 6n que se denunci 6 e
asesi nato de |las siguientes personas en cuyo nonbre habia formul ado

I I amam ent os urgentes en 1994 o antes: Manuel Cepeda Vargas (Col onbia), asi
cono Fei zol | ah Mei khoubad y | os reverendos Mehdi Dibaj y MKkhailian
(Republica Islamica del Iran). Ademas, parecen persistir cuadros de

i ntimdaci 6n y anenazas, a nmenudo segui dos de ej ecuci ones extrajudi cial es,
sunarias o arbitrarias, en diversos paises conmo el Brasil, Col onbia,

El Sal vador, Guatenmla, Sudafrica y Turquia, a pesar de | os numerosos

Il amam ent os urgentes en que el Relator Especial pidid a | as autoridades que
aseguraran |l a protecci 6n efectiva del derecho a |l a vida.

387. El Relator Especial insta a todos |os gobiernos a que adopten nedi das
ef ectivas, de conformidad con | os requisitos de cada caso en particular, para
garanti zar |l a plena proteccion de quienes corren peligro de ser ejecutados en
forma extrajudicial, sumaria o arbitraria. El Relator Especial pide a las
aut ori dades que investiguen todos | os casos de anenazas de nuerte o atentados
contra la vida que se sefial en a su atenci 6n, independi entenente de que | as
per sonas anenazadas hayan o no puesto en marcha procedimentos judiciales o
de cualquier otro tipo. El Relator Especial tanbi én estim que cuando

det ermi nadas autori dades o sectores de |a sociedad civil consideran
peligrosos el disenso politico, la protesta social o |la defensa de |os
derechos hunanos y reacci onan en consecuenci a, |os Estados interesados
podrian ayudar a crear un clima mas favorable para el ejercicio de dichos
derechos y reducir el riesgo de violaciones del derecho a |la vida haci endo
decl araci ones en que se reconozca inequivocanente la legitimdad de aquell as
actividades. Con miras a lograr una proteccion efectiva en casos de anenaza
de nuerte, las autoridades podrian dotar fondos para fornmar y contratar a
personal de seguridad el egido por |as propias personas en peligro; esta

sol uci 6n podria ser especialnente Gtil cuando se teme que | as anenazas
provengan de | as fuerzas de seguridad del Estado. Las nedi das adoptadas en
este sentido por el Gobierno de Col ombia son sunanente positivas.

3. Miertes en detencién

388. El Relator Especial recibi6 numerosas denuncias de |la nuerte de
personas detenidas. Las nmuertes se atribuyeron a torturas en: Argentina,
Bol i via, Canboya, Canerun, China, Colonbia, Egipto, Filipinas, Haiti, India,

I ndonesia, Iran (Republica Islamca del), Israel, Italia, Mxico, Marruecos,
Paki st an, Perl, Republica Arabe Siria, Tayikistan y Turquia. En al gunos
casos, se afirmd que la falta de atenci 6n nédi ca después de |las torturas
habia contribuido a la nuerte de | os detenidos. En otros casos, se adujo que
| as condiciones carcelarias eran tales que habian causado | a nuerte de
personas deteni das o provocado estallidos de violencia en | os que nurieron
los reclusos. En el Gabdén, se denunci 6 que mas de 70 em grantes cl andesti nos
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habi an nuerto conb resultado de | as graves condi ci ones de haci nam ento.

Se reci bi eron de Venezuel a denunci as especi al nente preocupantes de nuertes de
recl usos debidas a |l a violencia en establ eci m entos penitenciarios

abarrot ados, en enfrentam entos entre | os propios reclusos y por el enpleo
excesivo y arbitrario de |a fuerza por el personal de seguridad ante notines
e intentos de fuga.

389. El Relator Especial esta preocupado por |la persistencia de |las
denunci as de nmuertes de deteni dos que sugieren | a existencia de cuadros de
violencia contra ellos, muy a nenudo con resultados nortal es, en paises conp
el Canerin, Colonmbia, la India, el Pakistan o Venezuela, sin que haya

i ndici os de que se realicen investigaci ones sistematicas para averiguar |as
causas, apurar responsabilidades y hallar la manera de renediar |a situacion
Tanbi én preocupa que no sélo en | os paises donde parecen existir esos cuadros
de violencia, sino comb norma general, no parezcan adoptarse nedi das
efectivas para soneter a la justicia a | as personas responsabl es de

ej ecuci ones extrajudiciales, sumarias o arbitrari as.

390. El Relator Especial reitera una vez mas su |lamamento a todos | os

gobi ernos de suerte que | as condiciones de detenci 6n en sus paises se ajusten
a las Reglas mininmas para el tratamento de los reclusos y otros instrunmentos
i nternaci onal es pertinentes. Tanbién |los insta a que adopten nedi das
adecuadas para asegurar el pleno respeto de |os principios y normas

i nt ernaci onal es que prohiben toda forma de tortura y otros tratos o penas
cruel es, inhumanos o degradantes. Los guardi as penitenciarios y denmas
personal encargado de hacer cunplir la |ley deben recibir formaci é6n para

fam liarizarse con estas normas y con |l os reglanmentos sobre el uso de |la
fuerza y de las armas de fuego a fin de inpedir |as fugas o dom nar |os
notines. El Relator Especial tanbi én pide a | as autori dades conpetentes que
juzguen y castiguen a todos qui enes, por accion u omsioén, resulten
responsabl es de la muerte de cual qui er detenido, en violacion de |os

i nstrument os i nternaci onal es antes nenci onados; que concedan una reparaci on
adecuada a las famlias de las victimas, y que inpidan la reiteraci én de |la
violencia contra | os detenidos. Ademas, el Relator Especial pide a todos |os
gobi ernos que cooperen plenamente con el Conité Internacional de |la

Cruz Roj a.

4. Muiertes debidas al abuso de |la fuerza por |0s agentes del orden

391. E Relator Especial recibi6 nunerosas denunci as sobre viol aci ones de
derecho a |l a vida comp consecuenci a del uso excesivo o arbitrario de la
fuerza. Se denunciaron casos de esta indole en Arabia Saudita, Bangl adesh,
Brasil, Burundi, Canboya, Chad, China, Col onbia, Indonesia, Iran (Republica
Islamica del), lraq, Israel, Mali, México, Myanmar, Niger, N geria, Perq,

Rei no Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Sri Lanka, Turquia, Uruguay,
Uzbeki st &n, Venezuela y Zaire. En Costa Rica, Dibouti, CQuatemala,

I ndonesia, el Togo y el Zaire, se denunci 6 que numerosas personas habian sido
asesi nadas por |as fuerzas de seguridad que habian hecho uso indebido de |a
fuerza contra participantes en manifestaci ones y otros actos de di senso.

Conp en otras ocasiones, el Relator Especial recibié alarmantes denunci as de
uso del i berado de armas de fuego contra nenores, la policia mlitar
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brasil efia, | as fuerzas de seguridad que partici paban en activi dades de
"linpieza social" en Colonbia y menbros de | a policia guatenalteca habian
dado nmuerte a nifios de la calle. Denuncias sefial adas a | a atenci on de
Rel at or Especial sobre la ejecucion arbitraria de un gran nunero de personas,
ni ios i nclusive, por menbros de | as Fuerzas de Defensa israelies en |os
territorios ocupados fueron nmotivo de especial inquietud.

392. Tanbi én se afirnmd que m enbros de grupos paranilitares o personas
armadas que cooperaban con |as fuerzas de seguridad o actuaban con su
consenti m ento habian hecho uso indebido y arbitrario de |a fuerza.

En al gunos casos, esos grupos fueron creados por |as propias fuerzas de
seguridad; en otros, se afirmaba que estaban al servicio de personas u
or gani zaci ones para |l a defensa de intereses particulares, en su mayoria
econom cos. Se denunci aron vi ol aci ones del derecho a la vida por dichos
grupos param litares en el Brasil, Colonbia, El Salvador, Filipinas,
Guatemal a, Haiti, el Perd y Turquia.

393. El Relator Especial insta a todos |os gobiernos a que velen por que |as
fuerzas de seguridad reci ban una formaci 6n exhaustiva en cuestiones de
derechos humanos y, sobre todo, respecto de las limtaciones del uso de la
fuerza y las armas de fuego en el desenpefio de sus conetidos. En esa
formaci 6n deberan incluirse nétodos para encauzar nuchedunbres sin recurrir a
una fuerza excesiva. Deben realizarse investigaciones a fondo e

i ndependi entes de |las nuertes resultantes del abuso de la fuerza, y todos |os
agentes del orden responsabl es del derecho a |a vida deben responder de sus
actos. Esta obligacion de investigar y soneter a la justicia a |los
responsabl es de vi ol aci ones del derecho a |la vida se hace extensiva a | os

m enbros de |l os grupos paramilitares. Con respecto a |os persistentes actos
de violencia conetidos contra los nifios de la calle, |o0s gobiernos deben
hacer todo | o posible por fortal ecer |os programas de asistencia y educaci on.

5. Violaciones del derecho a la vida durante conflictos armdos

394. Nunerosas denunci as sugi eren que siguen produci éndose nuertes conp
consecuenci a de conflictos armados, tanto internacional es conp internos, en
di versas partes del nundo, y ello a un ritnmo alarnante y creciente. En 1994
se denunci aron i nnunerabl es viol aci ones del derecho a la vida en diversos

pai ses y situaciones. Por ejenplo, se recibieron denuncias de nuertes de

ex conbatientes capturados o que habian depuesto |las armas, y especial nente
de civiles, en el Afganistéan, Angola, Arnenia, Azerbaiyéan, Col onbia,

D i bouti, CGuatemala, Rwanda, Sommlia, Sri Lanka, Tayikistan, Turquia, |as
zonas de conflicto de la antigua Yugoslavia y el Yenen. Se afirnd que nmuchos
m |l es de personas ajenas a | os enfrentam entos arnados habian perdido |a vida
conp victimas directas del conflicto, por ejenplo por bonbardeos

i ndi scri m nados o ej ecuci ones del i beradas, o indirectanmente conb consecuenci a
de sitios y de la interrupci on del abastecimento de agua, de alinmentos y de
nedi ci nas. Conp en el pasado, se afirnmd que di chas nedi das habi an af ectado
especi al mrente a ni fios, anci anos y enfernos.
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395. El Relator Especial desea sefialar una vez mas a la atenci6n de |la
conuni dad i nternaci onal |as violaciones del derecho a la vida en el contexto
de la violencia comunitaria. Esta forma de violencia, que se entiende cono
| as acci ones viol entas conetidas por grupos de ciudadanos contra otros grupos
del msno pais, se denunci 6 en Bangl adesdh, Burundi, el Canerin, el Chad,
Djibouti, Mali, Nigeria o Somalia. A nenudo se acusa a |l as fuerzas

guber nanent al es de que, en lugar de intervenir para poner fin a la violencia
entre los diferentes grupos, apoyan a una de las partes en el conflicto o
incluso instigan | as hostilidades. En 1993 el Relator Especial advirtid que
si se permtia que continuasen, esos conflictos podian degenerar en natanzas
0 incluso genoci di os.

396. El Relator Especial insta a todas las partes en los conflictos, ya sean
i nternacionales o internos, a que respeten las nornmas humanitarias y de
derechos hunmanos que protegen |las vidas de |a poblacion civil y de quienes ya
no participan en las hostilidades. El Relator Especial también reitera su

Il amam ento a todos | os gobi ernos de | os paises donde se producen actos de

vi ol encia comunitaria a que hagan | o posible por neutralizar los conflictos a
su com enzo, y que procuren la reconciliacion y | a coexistencia pacifica de
todos | os sectores de | a poblacidn, cual quiera sea su origen étnico,

religién, idioma u otra distincién. Con miras a inpedir el uso indebido o
arbitrario de la fuerza en el contexto de |os conflictos arnados, el Relator
Especi al sefiala una vez mas |la inportancia de soneter a la justiciay
castigar a | os responsabl es de dichos hechos. La formacién de |as fuerzas de
seguri dad debe conprender tanbi én una instrucci 6n profunda sobre cuestiones
de derechos humanos. Adenés, debe di sponerse, por ejenplo en | os acuerdos de
paz cel ebrados entre gobiernos y grupos arnmados, |a reinsercion de |os

ex conbatientes en la vida civil y la efectiva protecci 6n de su seguri dad.

El Rel ator Especial insta a | os gobiernos a abstenerse de toda propaganda e
incitacion al odio y la intolerancia que puedan fonentar o condonar hechos de
vi ol encia comunitari a.

6. Expul si 6n de personas a paises donde su vida estd en peligro

397. Durante el afio pasado, el Relator Especial recibié denuncias sobre |a
extradici 6n i nm nente de una persona de Macao a Chi na, donde se tem a que
seria condenada a nuerte en un juicio sin |as debidas garantias procesal es.

El Rel ator Especial insta una vez més a todos | os gobiernos a que tonen

debi da nota de las normas y principios contenidos en | os instrunentos

i nternacional es que se refieren a la cuestion de |a extradicion de personas a
pai ses donde su vida puede estar en peligro. Los insta a que se abstengan de
extraditar a personas en circunstancias en que no esta garantizado el debido
respeto de su derecho a la vida

7. 1Lnpuni dad

398. En el inforne presentado a | a Com si 6n de Derechos Humanos en

su 50° periodo de sesiones, el Relator Especial hizo anplia referencia a la
obl i gaci 6n que inpone el derecho internaci onal de investigar en form
exhaustiva e inparcial toda denuncia de violacién del derecho a la vida para
identificar, soneter a la justicia y castigar a | os autores, conceder una
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reparacion a las victimas o sus famlias y adoptar nedi das eficaces para
evitar que dichas violaciones se repitan en el futuro (véase E/ CN. 4/1994/7,
parrs. 688 a 699). El derecho de toda persona a disfrutar de sus derechos
humanos bajo |l a protecci 6n, en caso de ser necesario, de instituciones
judiciales y admi nistrativas adecuadas, esta firnmenmente consagrado en

i nstrument os i nternaci onal es de derechos hurmanos y del derecho humanitario
cono | a Declaraci 6n Uni versal de Derechos Humanos (arts. 6, 7y 8), el Pacto
I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos (parr. 3 del art. 2, parr. 5
del art. 9 o parr. 2 del art. 15), la Convenci 6n para la Prevencion y la
Sanci 6n del Delito de CGenocidio (arts. I, IV, Vy VIl), los cuatro Conveni os
de G nebra de 1949 y sus dos Protocol os Adicional es de 1977, asi conp otros
conveni os, decl araci ones y resol uci ones.

399. Con respecto a |l a inpunidad en casos de viol aci ones del derecho a la
vida, el Relator Especial se remite, en particular, a |os Principios
relativos a una eficaz prevenci 6n e investigaci 6n de | as ej ecuci ones

extral egal es, arbitrarias o sumarias (resol uci 6n 1989/ 65 del Consejo
Econém co y Social, de 24 de mayo de 1989) en que se consignaban en form
pornmenori zada | as obligaci ones antes mencionadas, y a |l os Principios Basicos
sobre el Enpleo de |a Fuerza y de Armas de Fuego por | os Funcionarios

Encar gados de Hacer Cunplir la Ley. El Comté de Derechos Humanos, 6rgano
establ ecido en virtud del Pacto Internacional de Derechos Cviles y Politicos
para supervisar el cunmplimento de |as obligaci ones conteni das en ese
tratado, afirnmd claramente en sus observaci ones general es sobre el articulo 6
del Pacto asi conmp en diversas decisiones, que |os Estados Partes tienen |la
obl i gaci 6n de investigar todas |as violaciones de | os derechos hunanos, en
particular las que afectan a la integridad fisica de la victinma; depurar y
juzgar a | os responsabl es; pagar una i ndemni zaci 6n adecuada a |l as victinmas o
sus dependientes; e inpedir la reiteraci 6n de dichas viol aciones en e

futuro. Un Unico acto es suficiente para que un Estado Parte esté obligado a
adopt ar estas nedi das.

400. La inpunidad sigue siendo un tema fundanental del trabajo del Relator
Especial, ya que es la principal causa por |la que se perpetuan |as

ej ecuci ones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias. La reacci én de un

gobi erno ante las viol aciones de | os derechos hunanos conetidas, por accién u
om si 6n, por sus agentes denuestra claranente si esta dispuesto a velar por
una protecci 6n efectiva de | os derechos humanos. My a nmenudo | as

decl araci ones en que | os gobi ernos procl anan su enpefio por respetar |os

der echos hunmanos se contradicen por la practica de las violaciones y |la

i mpuni dad.

401. Los mecani snos de la inpunidad son miltiples. En su inforne

al 50° periodo de sesiones de | a Com si6n de Derechos Hunmanos, el Relator
Especi al nenciond y analiz6 varios de ellos. Cabe nencionar, en al gunos

pai ses, la inpunidad permtida por |la |egislacién, porque exine de todo
proceso a | os autores de viol aciones de | os derechos humanos, o |a inmpunidad
que inpera en la practica, a pesar de |la existencia de | eyes que di sponen el
procesani ento de qui enes violan | os derechos humanos; |as anenazas e
intimdaciones dirigidas a las victims de viol aci ones de | os derechos
humanos y | os testigos, poniendo asi en peligro las investigaciones, y |os
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probl emas rel aci onados con el funcionam ento del poder judicial, en especial
su i ndependencia e inparcialidad. En 1994 todas estas situaci ones fueron una
vez mas objeto de muchas de | as denunci as reci bi das por el Rel ator Especi al

402. En la gran mayoria de |las presuntas ejecuci ones extrajudici al es,
sumarias o arbitrarias sonetidas a la atenci 6n del Rel ator Especial durante
los dltinps tres afios, |las fuentes aducen que o bien no se han iniciado

i nvesti gaci ones, o |as realizadas no han cul mi nado con el castigo de |os
responsabl es. En nuchos paises donde | os viol adores de | os derechos humanos
son procesados por tribunales nmilitares, el personal de |as fuerzas de

seguri dad escapa al castigo por un nal entendido esprit de corps. En otros,
el sistema judicial civil no funciona conb es debido, a nenudo por falta de
recursos. No es raro que |os jueces carezcan de i ndependencia y, en diversos
pai ses, |os jueces, abogados, demandantes y testigos son victinms de anenazas
y acosos o de ejecuciones extrajudiciales, sunarias o arbitrarias. Las

i nstituciones nacional es de derechos hunanos a qui enes se ha enconendado
supervi sar |la conducta de | os agentes del Estado, a nmenudo no estan

facul tados para poner en practica sus decisiones o reconendaci ones. Lo nisnp
ri ge en al gunos casos para | as coni siones especi al es creadas con el fin de

i nvesti gar casos concretos de presuntas viol aci ones de | os derechos humanos.
Los informes que se el aboran tras estas investigaci ones con frecuencia no se
hacen publicos o, que se sepa, no dan lugar a nedidas de seguimnm ento para
procesar a | os responsables. Esto no hace sino aunentar |as sospechas de que
di chas comi siones en realidad se utilizan para eludir |la obligacion de
realizar una investigaci 6n profunda, rapida e inparcial de toda denuncia de
vi ol aci ones del derecho a la vida. En la seccion del presente infornme sobre
| as situaci ones especificas de |os distintos paises pueden encontrarse

nurrer osos ej enpl os que ilustran los diferentes fendnenos que permiten |a

i mpuni dad.

403. Los informes y denunci as recibidos sefialan que en | a nayoria de | os
pai ses de | os que se ocupa el Relator Especial en el narco de su mandato no
se respeta |l a obligacion de investigar |as presuntas violaciones del derecho
alaviday castigar a |los responsables. El Relator Especial reitera su

I lamani ento a todos | os gobi ernos interesados para que creen sistenas
judiciales civiles independi entes con poderes judiciales conpetentes e

i ndependi entes y plenas garantias para todos |os que intervienen en |os
juicios. En aquellos casos en que |la |egislaci6n nacional dispone |a
conpetencia de tribunales mlitares para juzgar |as violaciones del derecho a
la vida por menbros de | as fuerzas de seguridad, esos tribunal es deben
ajustarse a los criterios mas estrictos de independencia, inparcialidady
conpet enci a establ eci dos por |1 0s instrunentos internacional es pertinentes.
Los derechos de | os acusados deben estar plenanente garantizados ante dichos
tribunal es y se deberd autorizar a las victinmas o sus famlias a participar
en | as actuaci ones.

404. El Rel ator Especial tanbién pide a todos | os gobiernos que investiguen
en forma exhaustiva e inparcial |as presuntas ejecuciones extrajudiciales,
sumarias o arbitrarias; identifiquen a |os responsables y los sonetan a |la
justicia; otorguen una reparaci 6n adecuada a las victinmas o sus famlias y
adopten | as nedi das necesarias para inpedir nuevas viol aci ones, de
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conform dad con | a obligaci 6n que | es inpone el derecho internacional

El Rel ator Especial pide en particular a | os gobiernos de | os paises en que a
lo largo de | os afios parecen persistir cuadros de viol encia, que investiguen
a fondo | as causas de estos problemas y | os nedi os para sol uci onarl os.

El Rel ator Especial tanbién insta a | os gobi ernos a que creen necani snos

i ndependi entes y eficaces para vigilar |la conducta de | os agentes del orden
publico y otros agentes del Estado.

405. SOl o en un reducido nunero de | os casos que han |l egado a conocimento
del Rel ator Especial parecen | os gobiernos estar en condi ci ones de cunplir
con esta obligaci 6n medi ante sus ordenam entos juridicos nacionales. Dada |la
enorne inmportancia cono medi da preventiva de sonmeter a la justicia a quienes
hayan vi ol ado | os derechos hunmanos, el Relator Especial desea sugerir que,
cuando | as instituciones judiciales nacionales no funcionan, se contenple |a
posi bilidad de recurrir a la jurisdiccién internaci onal para conbatir |a

i mpuni dad en casos de viol aci ones del derecho a la vida. Por |la gravedad e
irrevocabilidad de | as ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias,

| os Estados deben soneter a | os responsables a la justicia en cual quier
territorio que se encuentre bajo su jurisdiccién, cual quiera sea el |ugar
donde se hayan conetido |las violaciones. El Relator Especial pide a todos

| os gobiernos que tonmen la iniciativa de reconocer la jurisdiccioén

i nternaci onal sobre qui enes hayan violado el derecho a la vida y expresar en
forma explicita e inequivoca |a obligaci6n de soneterlos a la justicia en
cual quier territorio que se encuentre bajo su jurisdiccion. La situacién
respecto de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradant es en aquel |l os casos en que se ha establecido la jurisdiccion

i nternacional en virtud de la Convenci6n contra la Torturay Gros Tratos o
Penas Cruel es, I nhumanos o Degradantes puede servir de ejenplo al respecto.

406. En este sentido, el Relator Especial tanbi én desea hacer referencia a
los tribunal es internaci onal es establ ecidos en virtud de |as

resol uci ones 808 (1993) y 955 (1994) del Consejo de Seguridad para juzgar

di versos delitos graves, en particular las violaciones del derecho a |a vida,
conetidos en la antigua Yugoslavia y en Rwanda. El Relator Especial ve con
agrado estas iniciativas. Hace un |l amam ento a todos | os gobi ernos para que
cooperen pl enanente con estos tribunales con objeto de que |os autores de |os
delitos conetidos en |la antigua Yugoslavia y en Rwnanda sean decl arados

cul pabl es, o cual puede tener efecto disuasorio en otras situaciones

pot enci al mrent e anal ogas. Se han expresado i nqui etudes por |a aparente

sel ectividad respecto de | os paises para | os cual es se han creado tribunal es
i nternacionales. De hecho, la antigua Yugoslavia y Rsmanda no son | as Unicas
zonas de conflicto donde | as viol aciones en gran escala de | os derechos
humanos y el derecho humanitario justifican una institucion de ese tipo. Se
puede pensar innedi atanente en otros paises, conb Angola o Canboya. E
Rel at or Especi al considera que | os conveni os internaci onal es que di sponen |a
conbi naci 6n de una jurisdicci 6n internacional sobre quienes violan el derecho
alaviday un tribunal penal internacional puede ayudar a superar esta

i mgen de selectividad y contribuir a plantear |os problemas de |a inpunidad
de forma mas inparcial y general. Un tribunal penal internacional de ese
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ti po debia contar con un mandato adecuado y nedi os suficientes para poder
realizar |as investigaciones necesarias y velar por la aplicaci 6n de sus
deci si ones.

407. En cuanto a |l a obligaci 6n de | os Estados de i ndemi zar a |las victinas
de viol aci ones del derecho a la vida o a sus fanilias, el Relator Especial
toma nota con preocupaci 6n de | as nunerosas denunci as que sefial an que no se
ha pagado ni nguna indemizaci 6n. En la mayoria de |os casos, éste parece ser
el corolario de la inmpunidad. En otros, se informa al Rel ator Especial de
gue en | as sentencias dictadas por los tribunales se dispone el pago de una

i ndemmi zaci 6n, pero que en la practica | os pagos no se efecttUan. El Relator
Especi al pide a todos |os gobi ernos que concedan | a reparaci 6n adecuada a | as
victinmas de | as violaciones de | os derechos humanos y sus famlias, de
conform dad con | o establecido en | os instrunentos internacional es

perti nentes.

408. A este respecto, el Relator Especial tanbién toma nota de que ni nguna
de las resol uciones del Consejo de Seguridad por |as que se establ ecen
jurisdicciones penal es internacionales para | a antigua Yugosl avia y Rwanda
conti enen di sposi ciones sobre |a indemizaci 6n de las victimas. El Relator
Especi al estina que debe contenplarse |la posibilidad de crear un fondo

i nternacional para el pago de dichas reparaciones. Esto permitiria pagar por
| o menos una cierta indemizacién a las victinmas o sus famlias, o cual sin
duda fonentaria su fe en la labor de los tribunales y su disposicion a
cooperar con ellos.

409. Conp quedo consignado en el infornme que presenté a |la Comi sién de

Der echos Humanos en su 50° periodo de sesiones (E/ CN. 4/1994/7, parr. 708), el
Rel at or Especi al desea sefial ar que | a obligaci 6n de investigar |as

vi ol aci ones de | os derechos humanos tanbi én se hace extensiva a |as propias
Naci ones Unidas y a las actividades del personal de sus m siones de
mantenimento de |la paz y de observaci 6n. A ese respecto, hace referencia a
| a secci 6n del presente informe sobre Sonali a.

410. El Rel ator Especial tomd conocinmiento recientenente de que se esté
trabaj ando en | a nodificaci on del Manual sobre |la prevenci 6n e investigacién

efi caces de | as ejecuciones extralegales, arbitrarias o sumarias
( ST/ CSDHA/ 12) el aborado por |a Subdivisién de Prevenci 6n del Delito y

Justicia Penal de la Secretaria de |as Naci ones Unidas en mayo de 1991

El Relator Especial intentara una vez nmas establ ecer contacto con |la
Subdi vi si 6n con miras a coordinar |os esfuerzos en esta esfera de interés
conmun y brindar cual qui er asistencia que pueda ser Util para el desenpefio del
nmandat o.

C. Cuestiones de interés especial para el Relator Especial

411. En las siguientes secciones figuran concl usiones y reconmendaci ones,
segln el caso, que responden a peticiones hechas al Relator Especial de que
prestara especial atencién a las violaciones del derecho a la vida de ciertos
grupos de victinmas, o en determ nadas situaci ones, asi conp a diversas
cuestiones que el Rel ator Especial considera de especial inportancia.
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1. Vi ol aci ones del derecho a la vida de nenores, en particular |os
ni ios de la calle

412. El Relator Especial transmti 6 nmas de 152 casos de presuntas

vi ol aci ones del derecho a la vida cuyas victinmas tenian nmenos de 18 afios de
edad. El maAs pequefio tendria s6lo 5 neses, y en otros 9 casos | os nifos
tenian menos de 10 afios. Al igual que para las nujeres, se trata de
denunci as en que se menci ond especificanente que las victims eran nenores, 0
en que se comunicO al Relator Especial |a edad de | os niflos. Se enviaron
denunci as sobre nenores a | os 16 Gobi ernos siguientes: Brasil (3 casos),
Canboya (2), Chad (2), Colonbia (12), Djibouti (2), Estados Uni dos

de Angérica (1), Guatermamla (17), Haiti (1 identificado de 17 afios asi conp |os
ni fios que vivian en el orfanato "Lafanm Selavi"), Indonesia (2), Iréan
(Republica Islamca del) (1), Israel (18), Mexico (1), Pert (3), Reino Unido
de Gran Bretafia e Irlanda del Norte (1), Togo (1) y Turquia (6). Se afirnd
que 10 de las victimas vivian conb nifios de la calle en el Brasil, Colonbiay
Guat enal a.

413. El Rel ator Especial esta profundanente preocupado por |as denuncias y
los informes de viol aci ones de derecho a | a vida de nenores. Al igual que en
afios anteriores, se afirmd que los nifios eran victi mas de todas | as
nodal i dades de vi ol aci ones del derecho a la vida sefal adas a su atenci 6n
Ademés, |as personas e instituci ones que |uchaban por brindar asistenciay
educaci 6n a ni fios y adol escentes sin hogar siguieron siendo blanco de
atentados y anenazas en el Brasil, Colonbia y Cuatenala. Escandalizaron
especi al mrente al Rel ator Especial |as numerosas denunci as de uso indebido y
arbitrario de la fuerza con efectos nortiferos contra nifios y jévenes por |as
Fuerzas de Defensa israelies en los territorios ocupados. El Relator

Especi al pide una vez mas a todos | os gobi ernos que aseguren el pleno respeto
de la vida de los nifios y que |os protejan efectivanente de toda forma de

vi ol enci a.

2. Viol aciones del derecho a |la vida de la mujer

414. En 1994 el Rel ator Especial tond nedi das ante denunci as de vi ol aci ones
del derecho a la vida de 118 nujeres. Conp se dijo nas atrdas, se trata de

| os casos en que se sefial 6 especificanente que las victims eran nujeres, o
en que ello se deducia claranente del nonbre de |a persona interesada.

Se denunci 6 que habian ocurrido violaciones del derecho a la vida de mujeres
en | os 29 paises siguientes: Argentina (2), Bangladesh (1), Brasil (1),
Canboya (1), Chad (1, presuntanente enbarazada), China (1), Col onmbia (35),
Djibouti (2), El Salvador (2), Etiopia (2), Filipinas (2), Quateruala (15),
Haiti (1), Honduras (2), India (3), Indonesia (2), Iran (Republica Islamca
del) (1), lraq (1), Israel (2), Mexico (3), Myannmar (1), Pakistéan (1),

Perd (7), Sri Lanka (2), Sudafrica (2), Togo (7), Turquia (2), Venezuela (1)
y Zaire (5).

415. Al igual que en 1993, la proporcion de nujeres que han sido victims de
presuntas ejecuci ones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias parece ser nuy
reducida, lo cual indica una vez mas que a la nmujer no se |l a persigue en
particular por su sexo. E analisis del Relator Especial presentado a |la
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Comi si 6n de Derechos Humanos en su 50° periodo de sesiones no ha perdido
vigencia (E/CN. 4/1994/7, péarr. 716): |a escasa representaci 6n de la nujer en
puest os de influencia hace que estén nenos expuestas a actos viol entos porque
no se las considera especial mente peligrosas |o que se traduce en un nanero
mucho menor de atentados. Las nujeres que participan activanente en | a vida
publ i ca parecen estar en una posici 6n equivalente a |la de sus contrapartes
mascul i nos. Asi pues, en 1994 el Relator Especial tond nedi das en nonbre de
| os siguientes casos: |as activistas de derechos humanos Hebe de Bonafin
(Argentina) y Nineth de Montenegro (Quatenala); la dirigente indigena
Teofila Roa (Col onbia); las activistas politicas Aida Abella (Col onbia),
Nidia Diaz y Marta Alicia Mejia Herrera (El Salvador); la sindicalista

Sonia Victoria WIlson (GQuatenala); la activista comunitaria Clare Stewart
(Sudafrica); la escritora Taslim Nasreen (Bangl adesh), asi conp | as abogadas
El ena Mendoza (Argentina) y Emma Vigueras Mnaya (Perl). Ademas, en diversos
casos se dijo que se habian violado | os derechos de al gunas nuj eres por su
rel aci 6n con honbres perseguidos, por un notivo u otro, por |as fuerzas de
seguridad o grupos que cooperan con ellas.

3. Vi ol aci ones del derecho a |la vida de personas pertenecientes a mnorias
nacionales o étnicas, religiosas y lingiisticas

416. En varios casos puestos en conocinmento del Relator Especial en 1994 se
denunci 6 que las victims que habian sufrido anmenazas de nmuerte o ej ecuci ones
extrajudiciales, sumarias o arbitrarias pertenecian a m norias nacional es,
étnicas, religiosas o linguisticas. Se dijo que esos casos habian ocurrido
en | os 19 paises nmenci onados a continuaci6n. Se indica entre paréntesis el
grupo étnico, nacional, religioso o linglistico al que se dijo que
pertenecian las victims: Bangladesh (pueblo jumma), Brasil (un menbro de
| a comuni dad i ndi gena nmaxcui), Canmboya (vietnamta étnico), Canerdn (arabe
shua), Col onbia (m enbro de diversas organi zaci ones i ndigenas), Djibouti

(m enbros del grupo étnico afar), Estados Unidos de Anerica (estadouni denses
negros), Guatenala (un menbro del grupo indigena cakchikel), Honduras

(un m enbro del grupo indigena xicaque), Iran (Republica |Islam ca del)
(dirigentes de iglesias cristianas), Iraq (arabes marsh), Israe

(pal estinos), Mali (m enbros del grupo étnico tuareg), Mexico (m enbros de
di ver sas organi zaci ones i ndigenas), Nigeria (menbros del grupo étnico
ogoni ), Pakistan (cristianos, menbros de |a conuni dad ahmadi yya), Turquia
(curdos), Venezuel a (menbros de | a conunidad indigena yucpa), Zaire
(personas originarias de Kasai). Se hace referencia a | as secciones de
presente infornme sobre dichos paises. El Relator Especial pide a todos |os
gobi ernos que aseguren el pleno respeto de |os derechos y garantias de |as

m norias nacionales o étnicas, religiosas o |ingiisticas.

4. Vi ol aci ones del derecho a la vida del personal de las Naciones Unidas y
de |1 0os organi snos especi al i zados

417. En 1994 el Relator Especial fue informado de una ammistia concedi da a
varios oficiales del ejército que participaron en el asesinato de un
funcionario del Centro de Estudi o de Denpgrafia para Anérica Latina ( CELADE)
organo perteneciente a | as Naci ones Unidas con sede en Chile (véase e
parrafo 91 supra).
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5. Vi ol aci ones del derecho a la vida de personas que ejercieron su derecho a
la libertad de opinién y expresion

418. Conp en ocasiones anteriores, el Relator Especial recibié un nanero
preocupant e de denuncias e infornes sobre violaciones del derecho a |a vida
que entrafiaban una viol aci 6n del derecho a la libertad de opinién y
expresi 6n, reuni 6n pacifica y asociaci 6n. Segun dichas i nformaci ones, nas
de 520 personas fueron victimas de ejecuci ones extrajudiciales, sumarias o
arbitrarias o de anmenazas de nuerte, en particular menbros de partidos y
novi m entos politicos, sindicalistas, activistas de derechos hunmanos,

m enbros de asoci aci ones profesional es (en especi al abogados), partici pantes
en nani f estaci ones, escritores, poetas y periodistas, en | os 37 paises

si guientes: Afgani stan, Angola, Argentina, Bangl adesh, Brasil, Canboya,
China, Colonbia, Costa Rica, Cuba, Djibouti, Egipto, El Salvador, Etiopia,
Filipinas, Quatenmala, Haiti, Honduras, India, |Indonesia, Iran (Republica
Islamica del), lraqg, |srael, Mexico, Nepal, N geria, Pakistan, Perd, Rwanda,
Sri Lanka, Sudéafrica, Togo, Turquia, Uruguay, Uzbekistan, Venezuel a, Zaire.

419. El Relator Especial insta a todos | os gobiernos a que respeten

pl enamente el derecho de todas |as personas a la libertad de opinién y
expresi 6n, reuni 6n pacifica y asociaci 6n garantizado en | os instrunentos

i nternaci onal es pertinentes. Cuando |as fuerzas de seguridad, |os grupos
armados que cooperan con ellas o al gunos sectores de |a sociedad civi

consi deran que el ejercicio pacifico de este derecho en el marco de parti dos
o novim entos politicos de oposicioén y sindicatos o asociaciones civicas o

pr of esi onal es de derechos humanos y de otro tipo, representa un peligro, |os
gobi ernos deben ef ectuar decl araci ones publicas claras en que se reconozca |l a
I egitimdad de dichas actividades y se pronueva su respeto y tolerancia. E
Rel at or Especial tanbi én pide a | os gobi ernos que adopten nedi das categoricas
contra | os responsabl es de |las violaciones del derecho a |a vida.

6. El derecho alaviday la adninistracién de justicia

420. Como en afios anteriores, el Relator Especial ha prestado especia
atenci 6n a la protecci 6n de | os derechos humanos en | a adm nistraci én de
justicia. Las cuestiones relacionadas con el juicio inmparcial son
pertinentes a su mandato en | o que atafie a | os procesos judicial es que pueden
Ilevar a la inposicion de |a pena de nuerte (véanse |os parrafos 373 a 385
supra). Los derechos y garantias procesal es tanmbi én deben respetarse cuando
se juzga a | os responsabl es de viol aci ones del derecho a la vida. El Relator
Especial hace un |l amami ento a todos | os gobi ernos para que procuren que |a

| egi sl aci 6n sobre | os procedinientos judiciales se ajuste en un todo a |as
sal vaguardias y garantias contenidas en | os instrunentos internacional es
pertinentes y que aseguren su aplicacion en |la practica.

421. Durante el afio pasado, preocuparon al Rel ator Especial informes y
denunci as de anenazas de nuerte y ej ecuci ones extrajudiciales, sunmarias o
arbitrarias de que fueron victims jueces, fiscales, abogados, demandantes y
testigos de procesos judiciales contra agentes del Estado en tribunal es

naci onales de la Argentina, el Brasil, Colonbia, Filipinas, México, el Peray
Turquia. En el caso de Turquia, se recibieron denuncias de viol aci ones de
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derecho a la vida de personas que habian fornul ado denunci as de vi ol aci ones
de | os derechos humanos ante | a Com si 6n Europea de Derechos Humanos.

El Rel ator Especial hace un |l anmam ento urgente a todos | os gobiernos

i nteresados para que aseguren que todos | os que tengan que ver con la

admi ni stracion de la justicia, por cual quier concepto, puedan ejercer sus
funciones libremente, sin ser victimas de acosos, amenazas 0, en casos
extrenos, ejecuciones extrajudiciales, sunarias o arbitrarias. E Relator
Especial insta a | os gobiernos a que les brinden |a protecci 6n adecuada, en
particul ar dote fondos que permitan costearse guardaespal das de confianza a
todo aquel que se sienta anenazado, o arbitre nedidas para garantizar |la
seguridad de | os testigos.

7. El derecho ala viday el terrorisno

422. En diversos paises existe el problema de | a violencia provocada por
grupos disidentes armados que recurren al terrorisnp cono téactica de |ucha
armada contra el gobierno. El Relator Especial recibi 6 muchas denunci as de
nmuertes de mienbros de |as fuerzas de seguri dad por grupos terroristas, pero
tanmbi én otras dirigidas en forma indiscrimnada contra |a poblacion civil
con el objeto de infundir terror e inseguridad en |a poblacién, cono ha sido
el caso de Argelia, Colonbia, Egipto, Filipinas, la India, Israel, el Peray
Turquia. El Relator Especial tonma nota con preocupaci 6n de la simlitud de
| as reacci ones de | os CGobi ernos de paises conp Col onbia, Filipinas,
Guatenal a, el Pert y Turquia, donde grupos sediciosos de ese tipo operan en
| as zonas rurales, a saber, una estrategia antiterrorista destinada a aislar
a los terroristas arnados elimnando a todo aquel que se sabe o0 se sospecha
gue es nmenbro o partidario de esos grupos.

423. Si bien el Relator Especial reconoce |a gravedad del problema y
conprende plenanente las dificultades que afrontan |as fuerzas de seguridad
al tratar de dom nar |la situaci 6n, destaca que el derecho a la vida es

absol uto y no debe derogarse, ni siquiera en las circunstancias nas
dificiles. El Relator Especial insta a todos |os gobi ernos que se enfrentan
con el problenma de | a oposicion armada que recurre al terrorisno, a procurar
gue | os efectivos de | as fuerzas de seguridad realicen sus operaci ones con
pl eno respeto del derecho a la vida y dentro de las |imtaci ones sobre e
enpleo de la fuerza y las arnas de fuego consi gnadas en | os instrumentos

i nt ernaci onal es pertinentes.

8. El _derecho a la vida y las fuerzas de defensa civil

424. Se sigue utilizando a grupos de autodefensa integrados por civiles,
especi al rente en zonas rurales y a nenudo distantes, conp forma de proteccién
ante el peligro a que estan expuestos bienes y vidas en diversos paises.

Conp en afios anteriores, se aducia que servian de auxiliares de |las fuerzas
de seguridad en la lucha contra los terroristas armados. Se han reiterado
las referencias a |la mayoria de estos grupos en |los infornes del Relator
Especial de los ultinms afios: las patrullas de defensa civil (PAC) en

Guat ermal a, | as rondas canpesinas y los comtés de defensa civil en el Perd

| as Uni dades Geograficas de | as Fuerzas Arnmadas del Ciudadano (CAFGJ) en
Filipinas, la Guardia Interior en Sri Lanka y la Kontrgerilla y |os Guardias
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Rural es en Turquia. El Relator Especial sigue recibiendo denuncias anal ogas
a las de afios anteriores: ejecuciones extrajudiciales, sumarias o
arbitrarias por menbros de estos grupos, en cooperaci 6n con |as fuerzas

de seguridad o con su consentimento y con una inmpunidad casi total

Las victimas de | os abusos cometidos por |os grupos de defensa civil son en
su mayoria canpesi nos, bien porque se sospecha que son nienbros o partidarios
de los grupos terroristas o porque se niegan a participar en | os grupos de
aut odef ensa. Por consiguiente, |a experiencia induce a | a conclusi én cas
paradojica de que | os grupos de autodefensa civil, en lugar de nejorar |la
seguridad de |l a zona en que operan, a nenudo parecen hacer que aunente el
grado de inseguri dad.

425. Asi pues, el Relator Especial toma nota con preocupaci 6n de que a
parecer no se cunplen |las reconmendaci ones que ha fornul ado en reiteradas
ocasi ones de que se soneta a estos grupos a una rigurosa vigilancia. No hay
ni ngan indicio de que estén registradas las arnmas distribuidas a di chos
grupos. Del mism nodo, |los infornmes y denuncias de abusos inmputados a | os
m enbros de estos grupos sugi eren que o bien no se ha hecho nada por
instruirles para que actuen de conform dad con |las restricciones y

limtaci ones del uso de la fuerza y las arnas de fuego consi gnadas en | os

i nstrument os internacional es pertinentes, o bien esos esfuerzos no se han

vi sto coronados por el éxito. Por consiguiente, el Relator Especial se ve
obligado a instar a | os gobi ernos interesados a que di suel van di chos grupos y
hagan que se devuelvan a | as fuerzas de seguridad |as arnas de que se |les ha
dot ado.

9. El derecho a la vida y |os éxodos en nasa

426. En el marco del nandato del Rel ator Especial, se recibe infornmacion
sobre despl azam entos en nasa de pobl aci ones, principal mente en el contexto
de la violencia conmunitaria y los ataques nilitares indiscrimnados a zonas
habi t adas por personal civil durante |as operaciones antiterroristas. Conp
se afirmd mas atrdas, |as fuerzas gubernanental es a nenudo no intervienen
para detener la violencia que estalla entre diferentes grupos de |la
pobl aci 6n; en canbi o, se afirma que, con frecuencia, incluso fonentan | os
enfrentam entos y prestan su apoyo a una de las partes. A nmenudo quienes
pertenecen al grupo nenos favoreci do huyen de sus zonas de residencia.

Esta situaci 6n se denunci 6, por ejenplo, en el caso del pueblo jumma de
Chittagong Hill Tracts (Bangl adesh), muchos de cuyos mni enbros se han

refugi ado en Tripura (India). Tras |as matanzas en gran escala de octubre y
novi enbre en Burundi se produjeron despl azam entos internos y corrientes de
refugi ados en gran escala. Del msnp nodo, menbros del grupo étnico afar de
Dji bouti se desplazaron a la capital huyendo de la violencia en el norte de
pais. Desde hace afios se vienen denunci ando bonbardeos indiscrim nados de
asentam entos civiles conb parte de las tacticas antiterroristas de |los

Gobi ernos en Col onbia, GQuatemala y la regi 6n sudoriental de Turquia. AlIli
tanbi én se han produci do | os consi gui entes despl azam ent os de pobl aci 6n en
gran escala. Los conflictos arnados cono | os que se registran en el
territorio de |a antigua Yugosl avia, Nagorno-Karabaj, Abkhazia o Rwanda, que
provocan la muerte no sélo de | os conbati entes sino tanbi én de numerosos

pai sanos, en particul ar nifios, mujeres y anci anos, tanbi én generan el éxodo
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de un gran nunero de personas. De los infornes y denuncias sefial ados a |l a
atenci 6n del Relator Especial se desprende cada vez con nas nitidez que

m entras continden la violencia comunitaria o |los conflictos arnmados, |os
despl azados internos y | os refugi ados no se atreverdan a regresar a sus zonas
de origen. A nenudo |la situaci 6n persiste una vez finalizados |os
enfrent am ent os arnmados, porque el clim sigue siendo inseguro y |os
repatriados son victimas de anenazas o nol estias, e incluso de asesi nados.

427. Preocupan al Rel ator Especial |as denuncias de violaciones del derecho
a la vida no sélo en el contexto de las hostilidades que dan origen a | os
éxodos de pobl aci 6n, sino tanbi én conb resultado de la violencia dirigida
contra | os desplazados y refugi ados. Son sunmanente perturbadoras |as
denunci as de anenazas y ej ecuci ones extrajudiciales, sunarias o arbitrarias
de personas despl azadas, inputables a |as fuerzas de seguridad, por ejenplo
en zonas urbanas de Colonbia o el Perud, donde | os despl azados viven en
condi ci ones de pobreza y miseria, o en Djibouti. E Relator Especial tanbién
ha t onado conoci niento con profunda i nqui etud de | os actos de viol encia de

| as fuerzas de seguridad zairenses contra refugi ados instal ados en
canpanmentos a lo largo de la frontera con Rwanda, y de ejecuci ones ocurridas
dentro del canpanmento donde estan al oj ados varios cientos de mles de
ref ugi ados rwandeses en Benaco (Republica Unida de Tanzania). Ali se ha
utilizado a | os refugi ados conb escudos humanos tras | os que se protegian |os
presunt os responsabl es de asesinatos en gran escala y otros crinmenes de
guerra. Ademas, dado que |os refugiados reci ben donativos de alinentos,
ropa, etc. de la comunidad internacional y por consiguiente constituyen una
fuente de ingresos, dichas fuerzas |es inpiden abandonar | os canpanentos y
regresar a Rwanda. En |os canpanentos situados en el norte de Burundi, a lo
largo de la frontera con Rwanda, |os refugi ados se hallan expuestos a
represal ias cada vez que estalla la violencia entre | os grupos étnicos de
Burundi. Ademas, el Relator Especial ha recibido reiteradas denunci as de
anenazas de nuerte y ej ecuci ones extrajudiciales, presuntamente con |a
participaci 6n de | as fuerzas de seguridad, de guatemaltecos que regresaron a
su pais después de haber estado refugi ados en México, y de m enbros de

or gani zaci ones que | es proporci onan asi stenci a.

428. Es bien sabido que esta situaci 6n plantea una anenaza para el derecho
alaviday |la seguridad de qui enes huyen de |la violencia en sus paises

o comarcas de origen. Una vez que un Estado acoge a una persona en su
territorio cono refugiada o solicitante de asilo, ese Estado tiene |la

obl i gaci 6n de protegerla de toda viol aci 6n de su derecho a |l a vida.

De hecho, el objeto msno del derecho de asilo es |la proteccion de |a vida.
Los responsabl es de las viol aci ones del derecho a |a vida deben conparecer
ante tribunal es nacional es de | os paises de acogida. Cuando estos paises no
pueden hacer frente a la corriente de refugi ados, | a conunidad internaciona
debe prestarles asistencia y garantizar |a seguridad de | os canpanentos y, en
su caso, fortalecer |os sistemas de justicia penal. Se debe trabajar a

uni sono para evitar que en | os canmpanentos de refugi ados se desarrollen
practicas que violan el derecho a la vida y la condicio6n de refugiado.
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429. El Relator Especial insta a | os gobiernos a que hagan todo | o posible
por evitar |os éxodos en nmasa. Hace referencia a |as secciones anteriores
donde ha fornul ado reconendaci ones sobre el nodo de inpedir que estalle la
violencia conunitaria y se violen |os derechos de |a poblacién civil en |as
operaciones antiterroristas o los conflictos arnmados. El pasado reciente ha
denostrado con toda claridad que el costo de |la prevenci 6n es relativanente
pequefio cuando se conpara con | 0s ingentes recursos que se necesitan para
intentar poner coto a |las violaciones, incluidas |as del derecho a |la vida,
gue aconpafian y siguen a | os éxodos en masa. Para una visién mas anplia de
fenérmeno y sus repercusiones en diferentes aspectos de | os derechos humanos,
se remite al inforne sobre | os derechos humanos y | os éxodos en masa
presentado a | a Com si 6n de Derechos Humanos por el Secretario CGenera

(E/ CN. 4/ 1995/ 49) .

10. Expertos forenses

430. El Relator Especial se ha referido en reiteradas ocasiones a la

necesi dad de que especialistas de diversas disciplinas forenses presten
asistencia durante |l a investigaci 6n de ejecuci ones extrajudiciales, sunmarias
o arbitrarias y la inportancia de que se apoye todo intento de crear un

cuer po pernmanente de expertos pernanentes que participe en dicha

i nvesti gaci 6n para garantizar |la aplicaci én de |as normas profesional es nmas
estrictas. Durante 1994 el Relator Especial reiteré | a necesidad de contar
con expertos forenses, indispensables para realizar un reconociniento a fondo
de restos humanos, en conuni caci ones envi adas a | os Gobi ernos del Gabdn,
Quatenml a, el Perl, Sri Lanka y Mexico. El Relator Especial tanbién podria
contenplar la posibilidad de contar él misnmo con |la asistencia de un experto
forense durante visitas sobre el terreno en que sea necesario realizar

i nvesti gaci ones prelimnnares.

11. Conferencia Mindial de Derechos Hunanos

431. Conp sefial 6 en el informe presentado a | a Comisi é6n de Derechos Humanos
en su 50° periodo de sesiones, el Relator Especial |anmenta que |a Declaracién
y Programa de Acci 6n de Viena, aprobados por |a Conferencia Mindial de

Der echos Humanos en 1993, no incluya un programa para elimnar |as

ej ecuci ones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias. Tanbi én toma nota de
gue, contrarianmente a |l o anunciado durante |a Conferencia Mundial, |a
anpliacion de los recursos de la Secretaria no se ha reflejado en la |abor
desarrol |l ada durante el dltino afo.

12. Prevenci 6n

432. A nodo de concl usi 6n, después de tres afios de activi dades, el Relator
Especi al no puede mas que reiterar que |as ejecuciones extrajudiciales,
sunarias o arbitrarias sdlo podran conbatirse con eficacia si existe

una auténtica voluntad de reconocer y poner en practica |as sal vaguardi as

y garantias para | a protecci 6n del derecho a |la vida de toda persona.

No han faltado | as decl araci ones por | o0s gobi ernos, ya sean unil ateral es

0 conjuntas, sobre la voluntad de proteger el derecho a la vida, por ejenplo
a través de | as nunerosas resol uci ones adoptadas en diversas instanci as.
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No obstante, estas declaraci ones s6l o seran eficaces en | a nedida en que se
reflejen en la practica. Si el objetivo es proteger el derecho a |a vida,
debe hacerse hincapi € en prevenir |las violaciones de este derecho fundanent al
y sus consecuenci as, a nenudo irreparables. En este caso no esta de nas
insistir en la inportancia de conbatir |a inpunidad.

433. El Relator Especial insta a todos |os gobiernos a respetar y proteger
el derecho a la vida sonetiendo a la justicia y castigando a | os responsabl es
de sus violaciones. El Relator Especial tanbi én hace un |l amam ento a todos
| os gobi ernos para que busquen sol uci ones pacificas, |o antes posible, ante
toda situaci 6n que pueda desenbocar en un conflicto y que se abstengan de
fonentar las diferencias y pronover la violencia entre [os diferentes grupos
de ci udadanos, en sus propios paises y en el extranjero.

434. El Rel ator Especial pide a |a conunidad internacional que centre sus
esfuerzos en | a prevenci 6n efectiva de toda nueva crisis de | os derechos
humanos, y en la aplicacion de las nornmas que ya existen para |l a proteccion
del derecho a la vida. El Relator Especial considera que una de |as fornmas
de hacerl o seria adoptar nedi das deci sivas cuando resulte claro que |os
gobi ernos no cunplen | as obligaciones que |es inpone el derecho internaciona
de proteger el derecho a |a vida de toda persona. En su priner inforne,
presentado a |l a Com si 6n de Derechos Humanos en su 49° periodo de sesiones,
el Rel ator Especial habia sefial ado el problena de | os gobi ernos que se
negaban si stematicamente a cooperar y solicitd el asesoramento de |la
Comi si 6n para determinar |la estrategia que debia aplicarse en esos casos
(véase E/CN. 4/1993/46, parr. 692). Desea instar una vez més a todos |os
Est ados m enbros de | a Comi sion a que refl exionen sobre este problema y
exam nen | as nedi das que podrian adoptarse cuando | os gobi ernos no cooperan
con los relatores especiales. Debe contenplarse |a posibilidad de designar
rel atores especi al es para paises determ nados a fin de asegurar un
segui m ento permanente de |a situaci6n

435. Una intervenci 6n decisiva de | a Com si6n de Derechos Humanos en el caso
de Rwanda no habria evitado necesarianente |a catastrofe de derechos humanos

gue se produjo en ese pais. Sin enbargo, el desinterés de |la Com sién no ha

ayudado a inpedir la nmuerte y el sufrimento de nmuchos niles de personas.

436. En este contexto, el Relator Especial pide a |la Com sio6n de Derechos
Humanos que intensifique sus esfuerzos por establ ecer un necanisno de alerta
tenprana que pueda activarse cuando aparezcan | os prinmeros indicios de una
crisis inmnente, conb fue el caso de Rwanda. Tal conmp estéan |las cosas, e
Rel at or Especial tene que si |a Conision demuestra poco o ningln interés en
los informes de Rel atores Especi al es, representantes, expertos independi entes
0 grupos de trabajo, se desaprovechara |a posibilidad de usar estos
procedi m entos para detectar a tienpo y prevenir las crisis humanitarias y de
der echos humanos.

437. El Rel ator Especial tanbién desea alentar a | as organi zaci ones no
gubernanentales y a |l os particulares que | e han proporcionado infornmaci én
sobre presuntas viol aci ones del derecho a la vida -cuya funci 6n de alertar a
| a conuni dad i nternacional es especialnmente inportante- a que no cejen en sus
esfuerzos y presten especial atencién a |l a aparici 6n de cual qui er sintonma de
conflicto incipiente.
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438. Al igual que en el pasado, el Relator Especial esta dispuesto a prestar
su pl ena col aboraci 6n y asistencia a todo aquél que desee trabajar por la
causa comin de | a pronoci 6n del respeto y el disfrute del derecho a |a vida.

VI11. CONCLUSI ONES DEL RELATOR ESPECI AL ENCARGADO DE EXAM NAR
LA CUESTI ON DE LAS FORVAS CONTEMPORANEAS DE RACI SMO,
DI SCRI M NACI ON RACI AL, XENCFOBI A Y FORVAS CONEXAS DE
| NTOLERANCI A (E/ CN. 4/ 1995/ 78, parrs. 130 a 133)

130. Las infornaciones recogi das denuestran que a | os nivel es naci onal
regional e internacional se ha producido una novilizaci 6n de | os gobi ernos,

| as organi zaci ones y |l as instituciones conpetentes contra |la aparicién de
racisnmo, la discrimnacion racial, la xenofobia y la intolerancia asoci ada a
todos ellos. El Relator Especial no puede sino felicitarse de dicha
tendencia y alentar a todas | as personas y organi snos interesados a no cejar
en sus esfuerzos y redoblar la vigilancia para dar al traste con los actos y
| as practicas racistas y xeno6fobos que a nmenudo adoptan | os col ores de

naci onalisno y | a preferencia nacional o continental

131. Espera que se adopten nedidas rigurosas contra los individuos y |as

or gani zaci ones que cometen atentados racistas y ponen en peligro la vida o la
integridad fisica de | os extranjeros, refugi ados o personas pertenecientes a
mnorias étnicas, con el fin de que la violencia racista y xenof oba
desaparezca en 1995.

132. El Rel ator Especial hace suyas |as nmedi das adopt adas por el Gobierno de
Al emani a para controlar la violencia racista y xenéfoba, elinmnar |la
propaganda racista y prohibir las actividades de | as organi zaci ones neonazi s
y del novimento de cabezas rapadas.

133. El Relator Especial tanbi én acoge con benepl acito | os esfuerzos de

Gobi erno de Col onbia para permitir a |las cormuni dades negras el acceso a la
propi edad col ectiva de las tierras que ocupan y asegurar |a representaci én
politica de di chas comuni dades ante | os 6rganos del Estado. Expresa la msm
satisfaccion en | o que respecta a | os esfuerzos realizados en favor de | as
conuni dades i ndi genas.

I X, CONCLUSI ONES Y RECOVENDACI ONES DEL RELATOR ESPECI AL SOBRE
LA DECLARACI ON SOBRE LA ELI M NACI ON DE TODAS LAS FORVAS DE
| NTCLERANCI A 'Y DI SCRI M NACI ON FUNDADAS EN LA RELIG ON O
EN LAS CONVI CCl ONES (E/ CN. 4/1995/91, péarrs. 198 a 226)

198. Durante el periodo que se exam na, el Relator Especial siguio
reci bi endo comuni caci ones -cada vez mas nunerosas y basadas en |la mayoria
de | os casos en hechos concretos- relativas a viol aciones de | os derechos y
las |ibertades consagrados en |a Declaraci 6n de 1981. Gacias al dialogo
est abl eci do con | os gobi ernos, el Relator Especial pudo, segun |as

ci rcunstanci as, pedir aclaraci ones, opiniones y observaci ones sobre casos
particulares o incidentes, solicitar docunentaci 6n e infornaci 6n, sugerir
orientaci ones, sefialar a la atenci 6n situaciones y pedir que se tonaran

i niciativas o medi das urgentes.
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199. Ademas del espiritu de cooperaci 6n en el desenpefio de su nandato, el
Rel at or Especial aprecié el interés y el espiritu de apertura con que muchos
gobi ernos exam naron | as cuestiones rel aci onadas con su nandato, asi conmp su
vol untad de resol ver | os probl emas pl ant eados.

200. El Relator Especial sigue convencido de que |as actitudes de reserva
gue observé al gunas veces, y que por | o demés siguen siendo raras y ai sl adas,
deben tratarse nedi ante el dial ogo, con paciencia y determ naci 6n, para que
preval ezcan tanto | os derechos y |ibertades consagrados en | a Decl araci 6n

de 1981 y en el conjunto de instrumentos internacionales relativos a |os
derechos hunmanos conb |los intereses legitinos de todas |as partes

i nteresadas. El Relator Especial estinma que cual quier juicio preconcebido
constituye un error de enfoque, que toda generalizaci 6n es abusiva y que todo
exceso es irrelevante. Las realidades son muy conplejas y, por lo tanto, no
pueden reducirse facilnente a tipologias y clasificaciones, y aun nenos

a slogans y clichés. La cultura de |os derechos humanos, y especial nente |a
de la tolerancia, no se inpone por decreto. Se adquiere y se interioriza

de manera progresiva, nmediante iniciativas y acciones que requi eren su
tienmpo pero que no por ello deben conjugarse en el pasado y nmenos adn en e
pasado si npl e.

201. El Relator Especial esta profundanmente convencido de que |la realizacién
de la tolerancia y la no discrimnacion en materia religiosa no puede

di sociarse de |la realizaci 6n del conjunto de | os derechos hunanos. No puede
haber pronoci 6n de | os derechos humanos si no hay denocracia y desarrollo.

La acci 6n en favor de |la pronoci 6n de | os derechos hunanos -en particul ar de
derecho a la libertad religiosa, a la tolerancia y a la no discrimnaci6n-
debe ser, por lo tanto y de manera sinultanea, por una parte una accion en
favor de la instauraci 6n, |a consolidacion y la proteccion de |a denocraci a
en tanto que expresi 6n de | os derechos hunanos en el plano politico, y por
otra parte una acci 6n encami nada a contener y reabsorber progresivanente |a
extrema pobreza y a favorecer el derecho al desarrollo conmb expresi 6n de | os
derechos humanos y de |la solidaridad entre | os honbres en el plano econém co,
social y cultural. La interdependencia, conb se ha observado con nmucha
frecuencia, resulta evidente en este caso. La selectividad, por su parte,

es una fuente de incoherencia que conpronmete la credibilidad y, por o tanto,
el alcance del conjunto del edificio de | os derechos hunanos. Los derechos
humanos -y especial mente el derecho a la libertad religiosa- por cuanto estéan
rel aci onados entre si y son interdependientes y reflejan interconexi ones
miltiples y variadas requieren, al ser objeto de exanen, una atencion
sosteni da, una investigaci 6n profunda, una dindnmica en la que intervengan | os
Est ados, |as sociedades y | as conuni dades religiosas y |os individuos en un
proceso continuo de interiorizacion de |los valores que inplican |os derechos
humanos, |a denocracia y el desarrollo. Los derechos humanos, en sus
expresiones diversas y conplenmentarias, al estar situados por encinma de |as
contingencias y de | as vari abl es deberian quedar protegidos contra todo
aquel | o que pueda socavar sus fundamentos o atentar contra sus necani snps y
procedi m ent os de proteccion
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202. HE Relator Especial se inclina a considerar que, més alla de |as
actitudes y conportam entos di ctados por |a coyuntura, |os derechos hunanos,
y en particular el derecho a la libertad religiosa, deben ser apreci ados en
sSu pernanencia y por ende estar protegidos contra |as anbival encias, |as
actitudes esquivas y las interpretaciones con fines distintos de |os que
constituyen su razén de ser.

203. E odio, laintolerancia y |los actos de violencia, en particular |os
noti vados por el extrem sno religioso, podrian favorecer |a apariciodn de

si tuaci ones suscepti bl es de anmenazar o conproneter de una manera u otra la
paz y |la seguridad internacionales y de nenoscabar |os derechos de |os
honbres y de | os pueblos a la paz. El Relator Especial estéa profundanente
convenci do de que el extrem sno religioso -asi conb |as reacci ones extrenas
gue puede desencadenar tanto por parte de |as autoridades conb de |a opini6n-
puede contribuir a pronover tiranteces susceptibles de conducir a situaci ones
dificilnente control abl es, que expongan a la derivay a la aventura la
credibilidad de | os derechos humanos (en particular el derecho a |la paz).

El Rel ator Especial estima que |la preservaci 6n del derecho a | a paz deberia
incitar a intensificar la solidaridad internacional a fin de yugular e
extrem sno religioso, cual quiera que sea su orientaci 6n, conbatiendo tanto
sus causas conp sus efectos, sin selectividad ni anbival encias y defini endo
en un prinmer tienpo -cono | o han hecho al gunos Estados, en particular en el
mar co de organi zaci ones internaci onal es regi onal es- un mnino de normas y
princi pi os conunes de conducta y conportam ento por | o que respecta tanto a
extrem snmo cono al terrorisno.

204. H Relator Especial desearia insistir una vez mas en | a ensefianza

cono nedi o esencial de lucha contra la intolerancia y la discrimnacion
fundadas en la religion o las convicciones. Hasta la fecha, |as acciones

e iniciativas se han situado mas al nivel de la gestion de la intolerancia

y la discrimnaci 6n que al nivel de su prevencion. El Relator Especia

opina que la prioridad en materia de lucha contra la intoleranciay |la

di scrim naci on fundadas en la religion o las convicciones debe corresponder
a la prevenci 6n nedi ante | a enseflanza. La ensefianza podria contribuir de
manera decisiva a la interiorizacio6n de | os valores centrados en torno a

| os derechos humanos y a la aparicion, tanto entre | os individuos conpb entre
| os grupos, de actitudes y conportam entos de tolerancia y no discrimnacion
contribuyendo asi a | a propagaci on de la cultura de | os derechos hunmanos.

El Rel ator Especial estéa profundanente convenci do de que | os progresos
duraderos en nmateria de tolerancia y de no discrimnacién en |la esfera de |la
religi6n o las convicciones podrian garantizarse princi pal rente nediante |la
educaci 6n, sobre todo a través de |la escuela. El cuestionario enviado a | os
Estados a este respecto podria constituir la prinera fase de un proceso
encam nado a favorecer un nejor entendimento de la libertad de religi én o de
conviccion y a contener prinero y erradicar después la intolerancia y

di scrim naci 6n fundadas en la religion o |las convicciones.

205. Las infornaci ones recogi das por el Relator Especial denuestran e
interés que | a comunidad internacional atribuye a |os problemas de |a
intolerancia y la discrimnacion fundadas en la religion, y |os esfuerzos
genui nos que realizan nuchos gobiernos para limtarlos. Conp sefial 6 e
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Rel at or Especial en su informe anterior (E/ CN. 4/1994/79), su funcion no es
formul ar acusaci ones o juicios de valor, sino mas bien ayudar a que se
conprendan mej or |las circunstancias que explican la intoleranciay la

di scrimnaci on fundadas en la religion, novilizar |la opinio6n publica

i nternacional y establ ecer un di alogo con | os gobiernos y todas |as denas
partes interesadas.

206. El Relator Especial expresa, por otra parte, su reconocimento a
| as organi zaci ones no gubernanmental es por su valiosa col aboraci 6n.
Sus detal | adas informaciones, asi cono |as preocupaci ones que han
mani f estado, han sido sumanente Gtiles para el desenpefio de su mandat o.

207. Durante el periodo que se exam na, el Relator Especial ha recibido
conuni caci ones de casi todas |las regiones del nmundo. Una vez nmas advierte
gue | as mani festaciones de intolerancia religiosa se producen en paises que
se encuentran en diversas fases de desarrollo y tienen sistemas politicos y
sociales diferentes, y que no se limtan en nodo al guno a una sol a confesi én
La mayoria de | as denuncias recibidas se refieren a violaciones de |la
libertad a tener una religion o una conviccion elegida librenente, al derecho
a canbiar de religidn o de creencia, al derecho a manifestar y practicar la
religién propia en publico y en privado y al derecho a no ser objeto de

di scrimnaci 6n por parte de un Estado, de una instituci én o de un grupo de
personas en razén de la religi6n o |las convicciones.

208. El Relator Especial desea sefialar a |l a atenci 6n el hecho de que |a
viol aci 6n de | os derechos nenci onados pone igual nente en peligro el disfrute
de otros derechos hunmanos y |ibertades fundanental es consagrados tanto en

el Pacto Internacional de Derechos Cviles y Politicos comb en el Pacto

I nt er naci onal de Derechos Econonicos, Sociales y Culturales, asi conp en
otros instrumentos relativos a | os derechos humanos. Durante el periodo que
se exam na, las violaciones de | as disposiciones de |a Declaraci on de 1981
han teni do repercusi ones negativas sobre el derecho a la vida, el derecho
alaintegridad fisica, ala libertad y a |la seguridad de |a persona,

el derecho a la libertad de expresi 6n, el derecho a no ser sonetido a
torturas u otros tratos o penas cruel es, inhumanos o degradantes y el derecho
a no ser detenido o encarcelado arbitrarianmente.

209. HE Relator Especial deplora una vez mas | os atentados, con frecuencia
graves, contra | os derechos de | as personas pertenecientes a mnorias

religi osas en paises que tienen una religion oficial o una religion
claranente mayoritaria. Asimsnp hace constar la dificil situaci 6n de |os

m enbros de ciertas confesiones religiosas en varios paises o en ciertas

regi ones, incluso cuando no se trata propianmente de minorias, conpb ocurre con
los chiitas en el Irag y en Arabia Saudita y con | os mienbros de |as

conuni dades cristianas en el Sudan, en Egipto y en Viet Nam asi conmp con |os
budi stas en Viet Namy en |l a regi 6n auténona del Tibet.

210. El Relator Especial constata |la persistencia del extrenm snp y de
fanatisno religioso en ciertos paises. Aunque estas manifestaciones de

di scrimnaci 6n y de intolerancia fundadas en la religi 6n son a nmenudo

i mput abl es a di versos factores econdm cos, sociales, politicos o culturales,
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gue tienen sus raices en procesos histéricos conplejos, son tanbién fruto de
sectarism y del dogmatisnpb. El Relator Especial se siente especial nente
preocupado por ciertos casos en que | os propios gobi ernos han expresado
publ i camente y puesto en aplicaci 6n opiniones extrem stas, asi conb por casos
en que | os poderes publicos no han tonmado a tienpo | as nedi das necesari as
para inpedir |la expresi 6n de este ti po de opiniones cuando estaban en
condi ci ones de hacerl o.

211. En ciertos casos, el Relator Especial ha tenido a veces dificultades
para establ ecer claramente la distincidn entre conflictos religiosos y
conflictos étnicos, asi conmp entre intolerancia religiosa y persecucion
politica. No obstante, ha transmtido |as al egaci ones a | os gobi ernos

i nt eresados, invitandoles a que den precisiones sobre | os casos sefial ados.

212. Al Relator Especial le preocupa la utilizacion abusiva de |las |eyes
contra la blasfema y | as acusaci ones i nfundadas de bl asfenmi a en ciertos

pai ses. Estos abusos favorecen un clinma de intolerancia religiosa e incluso
de actos de violencia o asesinatos. En el Pakistan, el Relator ha tenido
conoci mento de que la ley sobre | a blasfenmia ha sido al parecer nodificada a
fin de subordinar | a aceptabilidad de la acci 6n por blasfem a a pruebas
suficientes y de facilitar el enjuiciamento de |os autores de fal sas

acusaci ones de blasfema y abuso de la ley. No obstante, independi entenente
de estas nodificaciones, las mnorias ahnadi y cristiana, e incluso |os

nusul manes, siguen siendo victims, al parecer, de graves actos de
intolerancia religiosa. En Bangladesh, la Sra. Taslinma Nasreen, escritora
acusada de bl asfemi a y condenada a nuerte por |os extremni stas religi osos,

se ha visto obligada a abandonar su pais a fin de escapar a | as

per secuciones. En Egipto y en |os Enmiratos Arabes Unidos, algunos escritores
han si do tanbi én procesados, al parecer, y condenados por su obra juzgada

bl asfema. Final nente, en el Canada, un escritor habria sido apufal ado, a
parecer, a causa de una novel a suya juzgada bl asfema. El Rel ator Especi al
consi dera que deberia prestarse una atenci 6n especial a estas situaci ones

i nqui etantes y recomni enda que |a blasfenmia sea objeto de un estudio en

rel aci 6n con | os derechos humanos.

213. El Relator Especial constata igual mente con inquietud los miltiples
atentados contra lugares de culto, lugares eninentenente religiosos y bienes
religi osos de todas | as confesiones. Entre estos atentados, figuran en
particular la confiscacion, el deterioro y la destrucci 6n de lugares de culto
y otros lugares, |a profanaci 6n de cenenterios, |la negativa a autorizar

I a construccion de lugares de culto y otros lugares, |a renovaci 6n

la restitucion y la utilizacion de lugares de culto. A este respecto,

el Rel ator desea recordar el parrafo 10 de la resol uci 6n 1994/18, en que la
Comi si 6n de Derechos Humanos exhorta a todos | os Estados a que se esfuercen
al nmaxi nb por garantizar el pleno respeto y proteccion de |os santuarios y
lugares y edificios sagrados.
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214. E Relator Especial observa una vez mas que |as reivindicaciones de

bi enes i nmuebl es fornul adas por varias iglesias en al gunos paises de Europa

oriental, comp Al bania, todavia no han dado resultado, pese a | os progresos

real i zados en materia de libertad religiosa a raiz de | os canbi os de régi nen
ocurridos en estos paises.

215. El Relator Especial se inquieta, en el caso de ciertos paises, por e
papel que ejercen | os medios de conunicaci6n en |la formaci 6n de un clim de
intolerancia religiosa, y recom enda que se enprenda una acci 6n particular en
el marco del programa de servicio de asesoraniento a fin de renediar esta
situaci on. Deplora igualmente que | os nedi os de conuni caci 6n sean victinas
de actos e incluso de politicas de intolerancia y discrimnacion religiosa en
otros paises, en particular en Argelia.

216. El Relator Especial ha seguido recibi endo conuni caci ones en que se
denunci an vi ol aci ones, en varios paises, de |os derechos y |libertades de |as
sectas y otras comuni dades similares o asinilables. El Relator Especia
desea recordar, por una parte, que |la Declaraci é6n de 1981 ti ene por objeto
proteger no s6lo a las religiones sino tanbién a |as convicciones teistas, no
teistas y ateas. Desea recordar, por otra parte, y teniendo debi danente en
cuenta el parrafo 3 del articulo 1 de la Declaracion, que la libertad de
religi6n y de conviccion no es obstaculo para el ejercicio por el Estado, en
| a medi da necesaria y de conform dad con | as normas preestabl eci das en
arnonia con | as normas internacional es, de | as obligaci ones que | e incunben
de proteger la seguridad, el orden, la salud o la noral puablicos o |los
derechos y libertades fundanental es de | os denas.

217. El Relator estimm, ademas, que en el futuro deberia prestarse una mayor
atenci 6n a | os probl emas cada vez mAs nunerosos que plantean |as sectas y
otras comuni dades simlares o asimlables, en particular nediante un estudio
sobre esta cuesti On.

218. El Relator Especial ha tratado varios casos de objeci 6n de conci enci a
en el desenpefio de su mandato, de conform dad con | as disposiciones de |a
Decl araci 6n de 1981. Desea igual mente recordar |a resoluci 6n 1989/59 de |la
Comi si 6n de Derechos Humanos, reafirmada en 1991 (resol uci 6n 1991/65) y 1993
(resol uci 6n 1993/84), que reconocen "el derecho de toda persona a tener

obj eci ones de conciencia al servicio mlitar conp ejercicio |legitinop del
derecho a la libertad de pensam ento, de conciencia y de religi én enunci ado
en el articulo 18 de |la Declaraci 6n Universal de Derechos Hunanos y en e
articulo 18 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos", y
recom enda a | os Estados "que tengan un servicio militar obligatorio... que
est abl ezcan varias formas de servicio alternativo para | os objetores de
conci enci a", que en principio "deben ser de caréacter no conbatiente o civil
en interés publico y no de caréacter punitivo".

219. El Relator Especial ha seguido con atenci 6n | a evol uci 6n tragica de
la situaci 6n en el territorio de la ex Yugoslavia. Desea recordar |a
resol uci 6n 1994/72, en que | a Com si6n de Derechos Humanos, escandal i zada
por | a odiosa practica de la "linpieza étnica", cuya principal victim es
| a pobl aci 6n musul mana, se nmuestra preocupada por |as concl usiones de
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Rel at or Especial, Sr. Tadeus Mazow ecki, segun |as cual es |as ideol ogias
ul tranacional i stas ganan terreno y el adoctrinamento y |a desinfornaci 6n
avivan el odio nacional y religioso

220. Al Relator Especial |e preocupan vivanente |os actos graves de
intolerancia religiosa que afectan al conjunto de |a sociedad argelina y que
podrian tener repercusi ones sobre el espaci o nediterraneo en su conjunto.

221. El Relator Especial, recordando que |a O ganizaci 6n de | as

Naci ones Uni das nani festdé desde su creaci 6n su determ naci 6n en "preservar

a |l as generaci ones venideras del flagelo de Ia guerra", incitandolas con

tal finalidad "a practicar la tolerancia y a convivir en paz cono buenos
vecinos" y, nediante la uni 6n de fuerzas, a mantener "la paz y |la seguridad

i nternacional es", y entre cuyos propoésitos figura en particular e
mantenimento de la paz y la seguridad internacionales y el "respeto de |os
derechos hurmanos y las |ibertades fundanmental es de todos, sin hacer

di stincion por notivo de raza, sexo, idioma o religion", recom enda que el

ci ncuentenario de | as Naciones Unidas revista una sol emmi dad particular y sea
consi derado conp una ocasi 6n privilegiada para afirmar | a determ nacion de |la
conuni dad i nternacional en su conjunto, pero tanbi én | a de todos sus

el ement os, de mantener y desarrollar el derecho de |os honbres y de | os
pueblos a |a paz. El Relator Especial, estimndo que el extremi snmo religioso
puede conproneter el derecho de | os honbres y de |os pueblos a la paz y
atentar contra el conjunto de | os derechos humanos, recom enda | a adopci 6n
por | a Asanbl ea General de |as Naci ones Unidas, y tanbi én por |os Estados,

de textos pertinentes que recojan el conprom so de luchar en el marco de

| os propoésitos de | as Naciones Unidas y teniendo debi danente en cuenta |la
resol uci 6n 39/11 de | a Asanbl ea General de 12 de dicienbre de 1984 que
contiene |l a Declaraci 6n sobre el derecho de | os pueblos a la paz, contra el
odio, la intolerancia y | os actos de violencia, incluidos |os que son

noti vados por el extrem snmp religioso, y pronover |la conprension, |la
tolerancia y el respeto en las esferas en que intervienen la libertad de
religién y de convicciones.

222. El Relator Especial recom enda ademas que el afo 1995, procl amado Afo
de | as Naci ones Unidas para |a Tol erancia, sirva de ocasion para difundir |os
val ores de tolerancia y no discrimnacion. El Relator Especial estim que
este afio deberia estar narcado, evidentemente, por todas las iniciativas y
acci ones apropi adas, pero tambi én por |a organi zaci 6n, a un nivel elevado, de
reuni ones internacional es sobre la tolerancia y la no discrimnacién en
materia de religion o de convicciones.

223. El Relator Especial desea subrayar una vez mas |la inportancia de

est abl ecer un di al ogo interconfesional permanente a fin de luchar contra todo
extrem sno religioso de cual qui er denom naci6on a fin de garantizar la
tolerancia religiosa tanto a nivel interno cono internacional. Asinsno,

I a instauraci 6n de bases sOlidas para la tolerancia religiosa debe inplicar,
ademds de una acci 6n particular en materia de educaci 6n, la inplantacidon y el
respeto del Estado de derecho y el buen funcionam ento de | as instituciones
denocréaticas, |o que supone en particular la realizaci 6n de proyectos
concretos en el marco del programa de servicios de asesoram ento
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Este edificio supone igualnente el respeto de | os derechos econdmi cos,
sociales y culturales, entre otros, nediante |a aplicaci 6n de nedi das
soci oeconém cas destinadas a atenuar |as desigual dades, y |a erradicacion
en la nedida de | o posible, de las fuentes de fricciones y tiranteces

i nt erconf esi onal es.

224. H Relator Especial, tomando nota de la resoluci 6n 1994/18 de |la
Comi si 6n de Derechos Humanos, en la que se le alienta a exam nar |a
contribuci 6n que puede hacer |a enseflanza a una pronoci 6n mas eficaz de la
tolerancia religiosa, |levd a cabo diversas consultas y trabajos (véase e
capitulo Il) que han permtido confirmar sus prineras concl usi ones en cuanto
a la funci én de | a ensefianza conp nedi o esencial y prioritario de |lucha
contra la intolerancia y la discrimnacié6n. Segun se indica en el inforne
anterior, |la ensefianza puede contribuir de manera decisiva a la
interiorizacion de val ores centrados en | os derechos humanos, y a la
aparicion, tanto entre los individuos conb entre | os grupos, de actitudes y
conportam entos de tolerancia y no discrimnacién, contribuyendo asi a la
di fusion de la cultura de | os derechos humanos. La escuela conmpo el enmento
esenci al del sistemn docente basico puede constituir un terreno férti

e inmportante de progreso duradero en nmateria de tolerancia y no

di scrimnacion en materia de religi 6n o convicciones. Por esta razoén,

el Rel ator Especial decidié Ilevar a cabo una encuesta, nedi ante un
cuestionario destinado a | os Estados, sobre |los problenmas relativos a la
libertad de religi6n y convicciones consi derados a través de | os progranmas y
manual es de |las instituciones de ensefianza primaria o basica y secundaria
(véanse | os anexos). Los resultados de esta encuesta tal vez permtan

el aborar una estrategia internaci onal escolar de |lucha contra todas |as
formas de intolerancia y discrimnaci 6n fundadas en la religion y |as

convi cciones, estrategia que podria centrarse en |la determ naci 6n y
real i zaci 6n de un programa mnimo conmun de tolerancia y no discrimnaci6n

225. E Relator ha fornmul ado asim snp ciertas reconendaci ones relativas a la
ensefianza, destinadas al programa de servicios de asesoraniento del Centro
de Der echos Humanos.

226. De conform dad con | a resol uci6n 1994/18, en que |a Conision de

Der echos Humanos reconi enda que se asigne la prioridad adecuada al fonento

y la protecci6n del derecho a la libertad de pensam ento, de concienciay

de religi6n en la | abor del programa de servicios de asesorani ento de

| as Naci ones Unidas en materia de derechos hunanos, y se alienta a

Rel at or Especial a estudiar si el programa de servicios de asesoraniento
puede servir de ayuda en ciertas situaciones, a peticion de |os Estados, y a
hacer |as recomendaci ones oportunas a este respecto, el Relator Especia
formula | as reconendaci ones sigui entes sobre | os proyectos concretos que
deben |l evarse a cabo en el marco del progranma de servicios de asesorani ento:



a)

b)

d)

e)
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prestaci 6n de servicios consultivos de expertos, a |os gobi ernos que
lo soliciten, con mras a:

i) | a el aboraci 6n de textos juridicos basicos o | a adaptaci 6n de
| os textos en vigor, de conform dad con | os principios
enunci ados en | a Decl araci 6n de 1981

i) el establecimento y fortalecimento de instituciones y de
i nfraestructuras nacionales y regional es destinadas a nejorar a
largo plazo la aplicaci 6n de |as normas internaci onal es
relativas a | os derechos humanos, en particular por |o que
respecta a la tolerancia y la no discrimnacion en nateria de
religién y convicciones, tales conp | as coni si ones naci onal es,
el onmbudsman o | as com siones de conciliaci6n

ii) el establecimento de progranas y nmanual es escol ares que tengan

en cuenta | a ensefianza de | os valores de tolerancia y
conprensi 6n en nateria de religio6n y convicciones;

organi zaci 6n, a nivel nacional y regional, de sem narios destinados
a dar a conocer o conprender nejor |os principios, normas y recursos
exi stentes en nateria de libertad de religi6n y convicciones.

Estas activi dades se destinarian en particular a | os menbros de |os
organos |l egislativos, de |la magistratura, de |os col egi os de
abogados y de |l a adm ni straci 6n publica;

or gani zaci 6n, a nivel nacional y regional, de cursillos de formaci6n
destinados a profesores de instituciones de ensefianza preescol ar
primaria o basica y secundaria, a fin de sensibilizarlos acerca de

| a ensefianza de los principios de tolerancia y no discrimnacion en
materia de religi6n y convicci ones;

organi zaci 6n, a nivel internacional, nacional y regional, de

sem nari 0s que rednan a personas que ocupan puestos clave en la

soci edad, tales conb representantes de religiones e ideologias
especificas y representantes de organi zaci ones no guber nanent al es en
| a esfera de | os derechos humanos, que tengan por tema | a pronocion
de la tolerancia y la conprensién en materia de religion y

convi cciones y el fomento del dial ogo interconfesional

or gani zaci 6n de sem nari os destinados a representantes de | os nedi os
de comruni caci 6n a fin de sensibilizarlos acerca de |la inportancia de
di fundir una informaci é6n conforne a |l os principios de tolerancia y
no discrimnaci é6n en materia de religion y convicciones, y a fin de
educar a la sociedad y formar a | a opinion publica en consonanci a
con estos principios.
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X.  RECOVENDACI ONES DEL RELATOR ESPECI AL SOBRE LA VENTA DE NI KOs
LA PROSTI TUCI ON | NFANTI L Y LA UTI LI ZACI ON DE NI KOs EN
LA PORNOGRAFI A (A 49/ 478, péarrs. 1 a 48)

A. De caracter genera

1) El Rel ator Especial ha hecho varias reconmendaci ones a | a Coni si6n
de Derechos Humanos durante el periodo de su nandato, y se invita a la
Asanbl ea General de |as Naciones Unidas a que |las tenga presentes y aliente
| a adopci 6n de nedi das y respuestas mas concretas a nivel internacional,
naci onal y local. En particular, |a Asanblea deberia tomar nota de | as
reconendaci ones que figuran en el informe de 1994 presentado a | a Com sién
(E/ CN. 4/ 1994/ 84) y apoyarlas con nmiras a lograr su aplicacion efectiva y
expedita y su eval uaci 6n a nivel internacional, nacional y |ocal

2) La Asanbl ea General deberia alentar a todos |os Estados, a |as
or gani zaci ones nacionales e internacionales y a otras entidades a
proporcionar al Rel ator Especial infornmaci6n actualizada sobre todas |as
esferas de interés para este mandato. Deberia prestarse especial atencién a
la interrelaci 6n entre | os derechos del nifio, |1 os derechos de la nujer y |los
intereses de la famlia y de la nifia. Deberian desagregarse |os datos de
nmanera que reflejaran |l as disparidades entre | os sexos y las de otra indole.
Cada Est ado deberia designar o establecer un centro nacional de coordi naci 6n
dedi cado a reunir ese tipo de informaci 6n y a establ ecer un enl ace

eficaz con el Relator Especial. Deberia estinmularse y facilitarse el
establ ecinmento de redes entre | os Gobi ernos, |as organi zaci ones no
guber nanent al es, |a conuni dad, el sector conercial, la famlia y |os nifos

con respecto a estas cuestiones.

3) La Asanbl ea General deberia apoyar |a posibilidad de realizar
durante la vigencia del presente nandato nés visitas sobre el terreno a
| os paises desarrollados y |os paises en desarrollo a fin de que la | abor
de | as Naci ones Unidas sea nmas accesible para | as personas a nivel |ocal y
gue | as opiniones de éstas se reflejen en | as reconendaci ones formul adas a
| as Naciones Unidas. Aunque se prevé efectuar un visita a Africa en 1994,
el Rel ator Especial acogeria con beneplacito una visita a Anérica del Norte
en el futuro, por lo que se invita a | os Estados de esta regi 6n a col aborar
estrechanmente con el Relator Especial y facilitarle acceso a la
i nf or maci 6n pertinente.

4) La Asanbl ea General deberia alentar a todos |os Estados a que dieran
una respuesta eficaz y expedita a | as comuni caci ones que les dirige e
Rel at or Especial en nonbre de |l os nifios en dificultades. Deberian iniciar
asi m smo una vigilancia independiente y objetiva a nivel nacional para
conpl ementar | a | abor del Rel ator Especi al

5) La Asanbl ea General deberia hacer un Ilanmam ento a todos | os Estados
para que se adhirieran a todos |os instrunmentos de derechos humanos
pertinentes y |l os aplicaran con eficacia. En particular, deberian adherirse
a la Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio y aplicarla integramente a nive
naci onal y local. E mencionado centro nacional de coordi naci 6n deberia



E/ CN. 4/ 1995/ 47
pagi na 69

reunir infornmaci 6n sobre | as cuestiones de que tratan esos instrunentos y
remtirla periddicamente a | os mecani snos internacional es de derechos humanos
gue tienen por nmandato ocuparse de | as cuestiones relaci onadas con | a
infancia, entre ellos el Rel ator Especi al

6) La Asanbl ea General deberia invitar al Secretario General de |as
Naci ones Uni das y al Consejo de Seguridad de | as Naci ones Uni das a ocuparse
de | os probl emas de abuso y expl otaci 6n de | os nifios, ya que podrian
repercutir sobre la paz y |a seguridad internacional es, especial mente porque
nmuchas de | as nodal i dades de abuso y explotaci 6n de | os nifios tienen un
caracter transnacional y nundial. Por otra parte, |os problemas rel aci onados
con la paz y la seguridad internacional es tienen nunerosas repercusi ones en
| os nifios porque pueden ir en detrimento de su supervivencia, desarrollo,
protecci6n y participaciéon. Los derechos del nifio deberian considerarse de
interés prinordial para la paz y |la seguridad internacionales, y la
protecci6n y asistencia de los nifios y sus fanmlias deberian verse conp
conponent es fundanental es de | a seguri dad hunmana.

7) La Asanbl ea deberia ejercer una influencia constructiva sobre |as
instituciones financieras y nundi al es, especial nente el Banco Mundial y
el Fondo Monetario Internacional, para que reexam naran sus progranmas de
aj uste estructural y velaran por que esos programas no tengan consecuenci as
negativas para | os nifios, especial nente abusos y expl ot aci 6n.
Estas instituci ones deberian enprender y aplicar a nmanera de ensayo
"eval uaci ones del inpacto sobre la fanmilia y el nifio" a todos |os
programas ej ecutados bajo su nandato con miras a prevenir y reducir e
abuso y | a expl otaci 6n de | os nifos.

8) La Asanbl ea General deberia exhortar al Secretario Ceneral de
| as Naci ones Unidas y a todas |as operaci ones de | as Naci ones Uni das para
el mantenimento de |la paz a prestar mayor atencion a | os derechos del nifio,
e instituir la capacitacion y reeducacién en la nateria de |os participantes
en estas operaciones. Deberia elaborarse y aprobarse un cédi go de conducta
sobre | os derechos del nifio en | as operaci ones de | as Naci ones Uni das para e
mantenimento de la paz a fin de evitar que el personal de |la O ganizaci 6n se
vea invol ucrado en abusos y expl otaci 6n de | os nifios.

9) La Asanbl ea General deberia velar por que todos |os organi snos de
I as Naci ones Uni das incorporaran en sus programas |os intereses de | os nifios
y de sus famlias. Todos estos organi snbos deberian reunir y cotejar
i nf ormaci 6n sobre | os derechos del nifo, especial nente en relacién con |la
venta de nifos, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia, y presentar informes anuales al respecto a | a Asanbl ea Genera
asi conp al Relator Especial y a otras entidades interesadas. Se deberia
prestar particular atencidn a la interrelacion entre | os derechos de la mjer
y el nifio, especial nente |la nifia, y desagregarse |os datos en consecuenci a.

10) La Asanblea General deberia reforzar la |abor que realizan el Comté
de [ os Derechos del Nifio, el UNNICEF y las instituciones pertinentes en |la
proteccion y la asistencia de los nifios y de sus fanilias. Se deberia
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proporci onar recursos adecuados al Centro de Derechos Hunmanos y al Rel ator
Especi al para que puedan cunplir las anplias funciones ya establ ecidas y para
facilitar una ejecuci 6n eficaz de sus mandat os.

11) La Asanbl ea General deberia fomentar |a |abor de |a UNESCO | os
nedi os de di fusi 6n nundi al es y naci onales y otras entidades interesadas en el
sentido de difundir informaci 6n sobre | os derechos del nifio y educar a | os
funci onari os gubernanental es, en particular |os encargados de hacer cunplir
la ley, a la conunidad, a | as organi zaci ones no gubernanental es, al sector
privado, a la famlia y a |los propios nifios sobre cuestiones relativas a
abuso y | a explotaci 6n de |os nifios. Esto constituye una necesidad inperiosa
para superar |as tradiciones cul tural es negativas que perpettan |a
explotaci 6n infantil, en particular |as que violan |os derechos de la nujer y
la nifia. Se requiere un proceso sostenido de socializacion, novilizacioény
educaci 6n de la conunidad y la famlia para superar esas tradiciones, a
igual que otras formas mas nbdernas de abuso y expl otaci 6n de | os ni fios.

12) La Asanbl ea General deberia hacer mas hincapi é en estrategias y
nedi das preventivas destinadas a contrarrestar el abuso y |a expl otacion
infantil, sobre todo en las esferas de interés para el mandato del Rel ator
Especial. Por una parte, esto entrafia | a adopci 6n de nedi das mas eficaces
para enfrentar |a pobreza y |as inadecuadas oportuni dades de nej orarm ento
econom co y del nivel de vida que dan origen a |a desintegraci 6n de |la
famlia y a las practicas conducentes a |la venta de nifios, |la prostitucion
infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia. Por otra parte, se
preci sa nas acci 6n, sobre todo nmedi ante una mayor calidad del persona
encargado de hacer cunplir la ley y nediante redes y nmedi das de vigilancia
conmuni tarias para contrarrestar las redes delictivas y | a denanda
transnaci onal de venta de nifios, prostitucion infantil y utilizacion de nifos
en | a pornografia.

13) La Asanbl ea General deberia actuar en una relaci 6n nmas estrecha
con la INTERPQL, |a Subdivision de Prevenci 6n del Delito y Justicia Penal
el UNNCEF, la OT, la OV5, |a Conision de Derechos Humanos y sus Organos
subsidiarios, y las autoridades y otras entidades pertinentes, para pronover
una red "pro infancia y antidelincuencia" destinada a enfrentar |os
ext endi dos sistemas delictivos que explotan a | os nifios y abusan de ellos en
todo el nundo.

14) La Asanbl ea General deberia alentar a todo | os Estados a que,
con |l a asistencia de | os Organos pertinentes de | as Naciones Unidas y otras
enti dades, vel aran por que todo el personal encargado de hacer cunplir |as
| eyes recibiera capacitaci 6n en derechos del nifio y en cuestiones de interés
para este mandato. Podrian establ ecerse uni dades especi al es encar gadas de
conbatir la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de
ni ios en la pornografia, teniendo presente |a necesidad de aunentar el ninero
de las nujeres que actual nente forman parte de |la fuerza de policia y otro
personal encargado de hacer cunplir |as |eyes.
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15) La Asanbl ea General deberia interactuar més estrechanente con e
sector privado, en particular |a conunidad conercial y |las enpresas
transnaci onal es, con mras a establecer una red de protecci 6n del nifio que
vigile las actividades de | os conerciantes y evite el abuso y | a expl otacion
de los nifios. En este sector deberia elaborarse, con el auspicio de la
Asanbl ea General, un "cddigo conercial de protecci 6n del nifio" con objeto de
qgue |l os menbros de | a conuni dad conercial ejerzan una presion constructiva
sobre sus col egas al efecto de que se respeten | os derechos del nifo.

16) La Asanbl ea General deberia invitar a todos |os Estados, |as
or gani zaci ones naci onal es e internacionales y otras entidades interesadas
a poner en practica de nanera eficaz y expedita | as di versas nornas
i nt ernaci onal es aprobadas por |as Naciones Unidas y a aplicar eficaznente
| as reconendaci ones de | as conferencias de |as Naciones Unidas y otros foros
pertinentes. En particular, conforme a los intereses de |os nifios y de sus
famlias en el contexto de | os derechos del nifio, se deberian aplicar
efi caznente | as recomendaci ones de |a Conferencia Mundi al de Derechos Hunanos
de 1993, contenidas en la Declaraci6n y Programa de Acci 6n de Viena, de
Afio I nternacional de la Famlia en 1994, y de |la Conferencia de |as
Naci ones Uni das sobre la Poblacién y el Desarrollo en 1994. Ademas, en 1995
tendran lugar la Cunmbre Mundi al sobre Desarrollo Social y la Cuarta
Conferencia Mundi al sobre la Mijer, que seran oportuni dades fundanental es
para poner de relieve |os derechos del nifo, en particular |os derechos de |la
ni fia, y | a necesidad de contrarrestar |las formas tradicionales y nodernas de
abuso y expl otaci 6n de | os nifios.

17) La Asanbl ea General deberia asignar nas recursos al desarrollo
social, especialnmente al de las famlias y los nifios, e invitar a todos | os
Estados y | os organi snbos de desarrollo a que hicieran o msnp, ya fueran
organi snos nultil ateral es, regionales, bilaterales o nacionales. Esto se
situaria en el contexto de |os derechos del nifio, sobre todo de |as
necesi dades de la nifia. Deberian reducirse | os gastos excesivos en que
incurren | os Estados por concepto de conpra de arnanentos y | as econoni as
resultantes deberian destinarse a asistir y proteger a las famlias y |los
ni fios cono parte de un dividendo de paz nundi al

18) Se invita a la Asanblea General a que aliente |a adopcion vy
apl i caci on de | as siguientes nedidas concretas a corto, nediano y |largo
pl azos ya propuestas a |a Comi si 6n de Derechos Humanos por el Relator
Especi al en 1994.

B. De caracter concreto

1. Medi das a corto plazo

19) Por "nedidas a corto plazo" se entiende |as que deberian aplicarse
preferiblenente en | os proéxi mbs cinco afios. Michas de |as nedidas a corto
pl azo propuestas tanbi én deberian ser parte del proceso a nmediano plazo y de
| as estrategias a |argo plazo; no son nutuanente excluyentes, sino que deben
consi derarse conp parte de un proceso conti nuo.
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20) En vista de que 1994 es el Afo Internacional de la Familia, |la
Asanbl ea General deberia col aborar con todos | os Estados y con |as
or gani zaci ones naci onal es e internacional es para destacar |as nedi das
desti nadas a promover un nexo positivo entre el nifioy la famlia, y luchar
contra | os abusos y | a explotaci on de que son victimas los nifios. A la luz
de la Conferencia de |as Naci ones Uni das sobre | a Poblacién y el Desarrollo
de 1994, |a Asanbl ea General deberia reforzar |as reconendaci ones de |la
Conferencia y propugnar su aplicacion eficaz y expedita por todos |os Estados
y demas entidades pertinentes, teniendo presente la interrelaci 6n esencia
que existe entre la cuestién de | a poblaci 6n, el acceso a la planificacion de
la fanmlia, |as necesidades famliares, |os derechos de la mujer y |os
derechos del nifo, en particular de |a nifa.

21) La Asanblea CGeneral, |os Estados y |as organi zaci ones naci onal es e
i nt ernaci onal es deberian apoyar y difundir el Programa de Accion para |la
prevenci 6n de la venta de nifios, la prostitucioén infantil y la utilizacion de
ni ios en la pornografia, y el Programa de Acci 6n para la elimnacién de |la
expl otaci 6n del trabajo infantil, adoptado por |a Conision de Derechos
Hurmmenos, y garantizar una eficaz supervision y aplicaci 6n de estos progranas
a todos | os niveles, asignhando para ellos recursos adecuados.

22) Se invita a la Asanblea CGeneral, a los Estados y a |as
or gani zaci ones naci onal es e internacionales a tener presentes |as estrategias
de prevenci 6n, proteccién y rehabilitacién, a los efectos de limtar la venta
de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacién de nifios en |la
pornografia. Estas tres estrategias conportan planificacion, ejecuciony
eval uaci 6n a corto, nmediano y largo plazos. De las tres estrategias, |la nas
inmedi ata, a corto plazo, es la estrategia de proteccion: con |eyes,
politicas y organos de ejecuci 6n adecuados se puede influir inmediatanente en
I a situaci 6n, sienpre que exista |la necesaria voluntad politica y social
En todos | os paises hay | eyes que pueden enpl earse para proteger a | os nifios,
por ejenplo, el codigo penal; |o que debe hacerse es aplicarlas de forma nas
decidida. Esto es tanto mas significativo cuanto que se trata de |la
delincuencia y so6lo se podra reducir a corto plazo haciendo cumplir la |ey.
Los objetivos realizabl es dependen de una estrecha coordi naci 6n y de
asi gnaci ones presupuestarias suficientes, tanto a nivel nacional cono |ocal

23) A corto plazo una de las principales prioridades, con consecuenci as
a nediano y largo plazo, es |la esfera de |la prevencion. La Asanbl ea General
| os Estados y | as organi zaci ones naci onal es e internaci onal es deben pronover
estrategi as eficaces contra | a pobreza, nejores corrientes de infornaci én,
| a ensefianza basica universal, el estimulo y la novilizacion de |a conciencia
de la comuni dad, |a satisfacci 6n de | as necesi dades basicas, |as
oportuni dades de enpleo, la creaci 6n de formas alternativas de ocupaci 6n
para las famlias y subsidios para las famlias y |os nifios que
enfrentan dificul tades

24) Conp una de | as causas de | a explotaci 6n de los nifios es |la
del i ncuencia, |la Asanbl ea General, |os Estados y |as organi zaci ones
naci onal es e internaci onal es deberian anpliar |as nedidas contra la
del i ncuencia. Se deberia fomentar al méxinmo |la participaci 6n de | a conuni dad
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en | as nedi das de protecci 6n de | os nifios medi ante progranas de "vigilancia
conmunitaria", en particular establ eciendo una alianza entre comtés de al dea,
otros comtés de vigilancia, dirigentes religiosos, naestros y dirigentes

| ocal es, grupos juveniles e infantiles, organizaciones de profesional es,

or gani zaci ones no gubernanental es, el sector nercantil y |os mnedios

de i nfornmaci 6n.

25) La Asanbl ea CGeneral, |os Estados y |as organi zaci ones naci onal es
e internacional es tienen que abordar la cuesti6n de nejorar la calidad de |la
policia, |as autoridades de inmgracion, |os jueces, los inspectores y e
personal encargado de hacer cunplir la ley. Los bajos sueldos y |la
i nsuficiente fornaci 6n en nmateri a de derechos del nifio suel en conducir a
deficiencias en la aplicacion de la ley y a la corrupci 6n. Los nejores
funcionari os de este sector necesitan incentivos y fornaci 6n en el servicio
para dar prestaciones de calidad. Los peores deben ser identificados y
castigados por ser parte del sistema crimnal

26) Seria conveniente aunentar |a col aboraci 6n entre |a Asanbl ea
General, el Conmité de |os Derechos del N fio, Ia Com si 6n de Derechos Humanos,
| a Subcom si 6n de Prevenci 6n de Discrimnaciones y Protecci6n a |as Mnori as,
el Grupo de Trabajo sobre | as Fornas Contenporéaneas de |a Esclavitud,
la I NTERPOL, | a Subdivision de Prevenci 6n del Delito y Justicia Penal de
| as Naci ones Unidas, el Centro de Derechos Humanos y | as demas enti dades
conpetentes y el ejercicio del nandato del presente Rel ator Especi al
Conpo el Centro de Derechos Humanos no di spone de recursos para sufragar |la
asi stenci a del Rel ator Especial a algunas de |as reuniones de estas enti dades
(por ejenplo, las de |la Subdivision de Prevenci 6n del Delito y Justicia
Penal ), deberian facilitarse |os nedios y el apoyo adecuados para que el
Rel at or Especial pudiera asistir a las reuniones principales y establecer una
coordi naci 6n con di chas enti dades.

27) La Asanbl ea CGeneral, | os Estados y |as organi zaci ones naci onal es e
i nt ernaci onal es deben destacar |a responsabilidad del cliente en el abuso y
| a expl otaci 6n de | os ni ios nedi ant e canpafias naci onal es e i nternaci onal es.

En particular, esto supone fornular un |l amam ento para incul par a | os
clientes de las prostitutas infantiles y a | os que poseen pornografia en la
que se utilizan nifios.

28) La Asanbl ea CGeneral, |os Estados y |as organi zaci ones naci onal es
e internaci onal es deberian fonmentar, por nedios bilaterales y de otro tipo,
| os progranmas de intercanbio entre |os funcionarios encargados de hacer
cunplir la ley, asi conp | os programas rel aci onados con | a formaci 6n, para
hacer frente a la trata transnaci onal de nifios. Por ejenplo, esos progranas
pueden consistir en enviar a personal de policia a otros paises para seguir
el rastro de | os propi os nacional es cuando haya una anmenaza para | os
ni fios de esos paises. Ello puede facilitarse nediante un mayor intercanbio
de informaci 6n, conp |istas de pedéfil os conocidos y datos sobre
| a del i ncuenci a.
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29) La Asanbl ea CGeneral, |os Estados y |as organi zaci ones naci onal es
e internacional es deberian facilitar la aplicacion de nedi das destinadas a
ayudar a los nifios victimas de abusos y explotacion. Entre ellas pueden
incluirse las actuaciones judiciales, tales conp | a persecuci 6n penal de |os
autores de abusos y el sumnistro de asesoria y ayuda juridica, y |os
remedi os médi co sociales, conpb facilitar el acceso a hospicios, servicios de
asesoram ento y otros servicios de apoyo. Deberia organizarse y ofrecerse
nas asistencia a | as personas con probl emas de salud, en particular |os que
tienen el VIHy el SIDA. Esta podria incluir, entre otras cosas, servicios
nedi cos y conunitarios para ayudar a los nifios y a sus fanmlias, asi conp
nedi das para protegerlos de la discrimnacién y otros nmales. Se ha de dar
prioridad a la rehabilitaci 6n basada en la famlia y |la conunidad en vez de
recurrir al cuidado en instituciones estatales.

30) Respecto a | as adopciones, |a Asanbl ea General deberia alentar la
ratificaci 6n por |os Estados del Convenio de La Haya sobre |la proteccion de
los nifios y |la cooperaci 6n en materia de adopci 6n internaci onal si conp su
adhesi 6n a ese instrunento. Los paises de origen de |os nifios adoptados y
| os paises receptores deben pasar a ser partes en este Convenio y aplicarlo
de manera efectiva. Deberian fortal ecerse tanbi én |a adhesi 6n al Conveni o de
La Haya sobre | os aspectos civiles del secuestro internacional de nifios
y su aplicaci on por |os paises de origen de |os nifos secuestrados y |os
pai ses receptores.

31) En los casos de trata de nifios a través de las fronteras,
| a Asanbl ea CGeneral, los Estados y |as organi zaci ones naci onal es e
i nt ernaci onal es deberian asegurar, medi ante una eval uaci 6n i ndependi ente y
obj etiva, que se conprobara | a verdadera edad de | os nifios, de preferencia
con | a cooperaci on del sector no gubernanental. Si se va a devolver a |os
ni fios al pais de origen, se debe garantizar su seguridad nedi ante una
vi gi l anci a i ndependi ente y nedi das de seguim ento. Hasta que regresen a
pais de origen, los nifios no deben ser tratados conb migrantes il egal es por
| os paises receptores, sino que han de recibir una acogi da digna conpb casos
especi al es de interés humanitario. Al regresar al pais de origen, |os nifos
deben ser tratados con respeto y de conform dad con | os principios
i nternaci onal es de derechos humanos, respal dados por nedi das adecuadas de
rehabilitacion en el marco de la famlia y |la conunidad.

32) La Asanblea CGeneral, |os Estados y |as organi zaci ones naci onal es
e internaci onal es deben esforzarse por establecer una mayor vigilancia en
materi a de trasplante de 6rganos a fin de evitar abusos. Las |eyes
naci onal es han de prohibir la utilizaci én de ni fios para traspl antes de
organos, teniendo presentes |os principios rectores de |a Organizacion
Mundi al de |a Salud ya nmenci onados. El sector médico y |as organi zaci ones
prof esi onal es afi nes deben novilizarse para vigilar activanente | os abusos.

33) La Asanblea Ceneral, | os Estados y |as organi zaci ones naci onal es e
i nternaci onal es deben desal entar el turisnmo sexual, y el sector privado,
incluido el sector de los servicios, y la Oganizaci 6n Mundi al de Turisno
deben pronmpver necani snos adecuados de rendici 6n de cuentas a este respecto.
En el sector privado, tal vez la presion que ejerzan entre si |as enpresas
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contribuya a sancionar a | os que en dicho sector intervienen en la
explotaci 6n infantil. Podria pronoverse un cd6digo de deontol ogia en el que
se estipulase | a posicion del sector contra |la explotacion infantil.

34) La Asanbl ea CGeneral, |os Estados y |las organi zaci ones naci onal es e
i nt ernaci onal es deberian velar por que se planteara de forma mas clara en | as
aul as especialnente en | a ensefianza primaria, la cuestién de | a prostitucion
infantil y de otras formas de explotaci én y mal os tratos de | os nifios para
advertir a éstos de los peligros a | os que estan expuestos.

35) La Asanbl ea CGeneral, |os Estados y |as organi zaci ones naci onal es e
i nt ernaci onal es deberian asegurarse de que la edad minima de alistamento se
fije en los 18 afios nedi ante | a adopci 6n de un instrumento internacional para
tal fin. Cuando se capturan en conbate nifios sol dados, debe respetarse su
condi ci 6n de prisioneros de guerra. Si los nifios han el udido e
al i stam ento, debe concedérsel es el estatuto de refugi ado y proteccion
internacional. Es necesario entablar un dialogo con los nmlitares tanto de
| as fuerzas gubernanental es cono no gubernanental es para prohibir |a
utilizaci 6n de nifios soldados. En el nmarco de |a pronoci 6n de | a adhesi 6n a
| os instrunentos internaci onal es de derechos hunanos y de derecho
hurmani tari o, habria que establ ecer sal vaguardi as para todos | os nifios que se
encuentran en situaci ones de conflicto arnmado.

36) La Asanbl ea General debe alentar a |as organi zaci ones regi onal es,
entre ellas el Consejo de Europa, |la Union Europea, |a O ganizacion de |os
Est ados Anericanos, |la Organi zaci 6n de la Unidad Africana, la Liga de |los
Est ados Arabes, |a Asociaci6n del Asia Meridional para | a Cooperaci6n
Regi onal y | a Asociaci 6n de Naci ones del Asia Sudoriental, a elaborar un
programa concreto

y crear un Organo de vigilancia contra los nalos tratos y | a expl otaci on
infantil conp tarea prioritaria. Tanbi én convendria pedirles que col aboraran
estrechanmente con el Relator Especial en el desenpefio de su nandat o.

2. Medidas a nediano y largo plazo

37) Se entiende por "nedidas a nediano y largo plazo" aquellas cuya
puesta en marcha y aplicaci é6n pueda |l evar mas de cinco afios. Michas de | as
nedi das a corto plazo exam nadas previ anente tanbi én deberian seguirse
aplicando a nmediano y largo plazo. Tanbién seria de desear que | as nedidas a
nedi ano y largo plazo que se sefial an a continuaci 6n se pusieran en nmarcha o
aplicaran a corto plazo.

38) La Asanbl ea CGeneral deberia hacer un Ilamam ento a | os Estados y
or gani zaci ones naci onal es e internacional es para que vol vieran a eval uar sus
estrategi as de desarrollo a fin de garantizar una mayor equidad en |a
di stribuci én del ingreso y | a asignaci 6n de recursos, nediante, entre otras
cosas, la reforma agraria y |la reestructuraci 6n de | os presupuestos, para
favorecer a | os nifios pobres y a sus fanmilias. Habida cuenta de que |la
pobreza es una de las principales causas de |la explotacién infantil y |os
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mal os tratos a la infancia, debe abordarse con una estrategi a sostenida en
| os medi os naci onal es e internacional es para garanti zar a todos una nayor
justicia social

39) La Asanblea CGeneral deberia alentar a todos | os Estados a establ ecer
un registro central de |os nifios adoptados y | os nifios desapareci dos, a
pronover intercanbios transfronterizos de informaci 6n para averiguar e
paradero de esos nifios y a supervisar el funcionamento de |as entidades que
se encargan de esa cuesti én

40) La Asanbl ea General, |os Estados y |as organi zaci ones naci onal es
e nternaci onal es deberian pronover un planteam ento integrado e
interdi sciplinario para abordar |as causas profundas de los malos tratos y |la
expl ot aci 6n de | os nifios, teni endo presentes |os programas de acci 6n ya
nenci onados. Hay que reformar |a |egislaci 6n nacional para anpliar la
jurisdiccion, a fin de que abarque | os delitos conetidos por nacional es de un
pais contra nifios de otros paises y que tengan caracter extraterritorial

41) La Asanbl ea CGeneral, |os Estados y |as organi zaci ones naci onal es e
i nt ernaci onal es deberian prestar mayor asistencia a las famlias y a |los
ni fios necesitados para sacarlos de |la pobreza y las privaci ones econém cas
gue exponen a |l os nifios a diversas formas de explotaci 6n. Es preciso
est abl ecer sistemas de vigilancia de |la conducta de | os padres y de
supervi si 6n por asistentes sociales, facilitar el acceso a servicios y
opci ones ocupaci onal es, proporcionar servicios de atencion a la famliay
subvenci ones a | 0os nifios, y pronbver un acceso universal a |a educaci 6n,
para estimul ar canbi os de conportami ento en | os padres y para proteger a
| os hij os.

42) La Asanbl ea General, |os Estados y |as organi zaci ones naci onal es e
i nt ernaci onal es deben asegurar que las leyes y politicas abarquen tanto e
enpl eo en el sector estructurado, conp |os enpleos de otro tipo que dan | ugar
a la explotaci 6n del trabajo infantil, por ejenplo, en las esferas de |la
agricultura, el servicio donéstico y |la subcontrataci 6n, y que esas normas se
apliquen con eficacia. Para erradicar el trabajo en condiciones de
servi dunbre se requi ere una estrategi a sostenida que no sél o conprenda
nedi das juridicas, sino tanbién de otra indole.

43) La Asanbl ea General, |os Estados y |as organi zaci ones naci onal es e
i nt ernaci onal es deberian estudiar |a necesi dad de pronul gar nuevas | eyes para
contrarrestar |as nuevas formas de tecnol ogi a enpl eadas para | a expl otaci 6n
infantil. Tanbi én podrian fonmentarse |as posibilidades de |a presi dn que
puedan ejercer entre si las enpresas de la industria informatica y | os nedios
de informaci 6n cono una forma de control contra | os abusos conetidos por
m enbros de esos sectores. Se debe pedir a | os que prestan servicios tales
cono revel ar peliculas, grabar videos y facilitar |as conuni caci ones en gran
escal a que informen de | os casos de explotacion infantil a |as autoridades
encar gadas de hacer cunmplir la |ey.
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44) La Asanbl ea CGeneral deberia hacer un |l amam ento al sector
nercantil, en particular |as federaciones de enpl eadores, los sindicatos y el
sector de | os servicios para que promuevan una estrategi a nmundial de
protecci 6n de la infancia. Conp ya se ha indicado, ésto podria hacerse por
nedi o de un "cddigo conercial de conducta para |a protecci6n de | os nifios"

45) Dado que los malos tratos a los nifios y la explotaci 6n infantil son
f enénenos cada vez més internacionales, |a Asanbl ea General deberia alentar a
| os Estados a anpliar |os acuerdos de extradici 6n y | os conveni os de
asistencia nutua, y a establecer tipos nenos oficiales de cooperaci én
interestatal para facilitar el traslado de |os presuntos delincuentes a fin
de que sean juzgados en el pais en el que tuvieron lugar los malos tratos o
la explotacion y facilitar el testinonio de |os nifios en un anbiente
adecuado.

46) La Asanbl ea CGeneral deberia hacer un |lamam ento a | os Estados y | as
or gani zaci ones naci onal es e internaci onal es para que promrul garan | eyes,
politicas y un codigo de deontol ogi a médica eficaces para inpedir |la
conercializacion de la fecundacion in vitro y de las nmadres de alquiler
Hay que recabar | a estrecha cooperaci 6n de |a profesion nédica para
establ ecer normas que rijan esas practicas. Tanbi én se necesitan acuerdos
bilaterales y transfronterizos para inpedir |la "basqueda del pais nas
favorabl e" por 1o que hace a | os servicios que dan lugar a abusos.

47) La Asanbl ea CGeneral, |os Estados y |as organi zaci ones naci onal es e
i nt ernaci onal es deben alentar |la nodificaci 6n de | as tradiciones que
perpetudan | a explotaci 6n infantil no s6l o nediante |a promul gaci 6n de nuevas
| eyes, sino tanbi én nedi ante una mayor socializaci 6n del proceso educativo
gue ha de tender a sensibilizar a |a conunidad con vistas a |ograr canbi os de
conducta. Una de |as preocupaciones clave ha de ser la erradicaci6n de |la
viol aci 6n de | os derechos de la nujer y el nifio, y, en particular, de |los
derechos de | as nifas.

48) La Asanbl ea CGeneral, |os Estados y |as organi zaci ones naci onal es e
i nt ernaci onal es deben pronover una reorientaci 6n de |os incentivos, dejando
de centrarse en "la inversi 6n econ6ém ca" en la industria, para atender a la
mas urgente "inversion social", orientada al desarrollo del nifioy la
famlia. A este respecto, deben concederse mas incentivos, tales conp
exenci ones fiscales, a las iniciativas de | as organi zaci ones no
gubernanental es y de | as coruni dades que invierten recursos para nejorar
| os medios de vida de la comunidad y la fanilia, y favorecer |a
supervivencia, el desarrollo, la proteccién y la participacion de | os nifios.



