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I NTRODUCCI ON

1. En febrero de 1993, en la resoluci6n 1993/6 de | a Comi si 6n de Derechos
Hurmmanos, que posteriornente fue apoyada por el Consejo Econdmco y Social en
julio de 1993 en su decision 1993/ 254 y por |a Asanbl ea General en su
resol uci 6n 48/ 154, se confiri 6o por prinera vez al Centro de Derechos Humanos
el mandato de que establ eci era una presenci a operaci onal en Canboya.

Con arreglo a esas resoluciones, |a presencia operacional del Centro de

Der echos Humanos en Canboya se estableci6é a fin de:

a) gestionar |la prestaci 6n de asistencia educativa y técnica y |los
progranmas de servicios de asesoraniento y velar por su continuaci 6n;

b) prestar asistencia al CGobierno de Canboya establecido a raiz de |as
el ecci ones, a peticion suya, en el cunplimento de | as obligaci ones
contraidas en virtud de los instrunentos de derechos humanos que ha
firmado recientenente, incluso |l a preparaci 6n de informes a | os
pertinentes comtés de vigilancia;

c) prestar apoyo a | os grupos bona fide de derechos humanos en Canboya;

d) contribuir ala creacién y/o el fortalecimento de |las instituciones
naci onal es que se ocupan de la pronocion y |la proteccion de |os
der echos humanos;

e) seguir prestando asistencia en la elaboracién y la aplicacién de |la
| egi sl aci6n con mras a pronmover y proteger |os derechos humanos;

f) seguir prestando asistencia en |la formaci 6n de | os encargados de |la
admi ni straci on de justici a.

2. Por | as m smas resol uci ones, se pidi6 ademas al Secretario General que
garantizara |l a protecci 6n de | os derechos humanos de toda | a pobl aci 6n de
Canboya. De conform dad con |la resoluci 6n 1993/6 de |a Comi si 6n de

Der echos Humanos, el 23 de novienbre 1993 el Secretario General nonbro

al Sr. Mchael Kirby (Australia) su Representante Especial sobre |la situacién
de | os derechos humanos en Canboya, confiriéndole el siguiente mandato:

a) mant ener contactos con el Gobierno y el pueblo de Canboya;

b) orientar y coordinar |la presencia de |las Naciones Unidas en |a
esfera de | os derechos humanos en Canboya; y

c) prestar asistencia al Gobierno en la pronocién y protecci 6n de |os
der echos humanos.

3. El Representante Especial presentd un infornme a | a Com si 6n de Derechos
Hurmmanos en su 51° periodo de sesiones (E/CN 4/1994/73 y Add.1l). La Comi sion
posteriornente aprobd | a resol uci 6n 1994/ 61, refrendada por el Consejo en su
deci si 6n 1994/259, en la que pidi6 al Secretario General que renovara el
nmandat o del Representante Especial y aprobd, entre otras cosas, |as
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reconendaci ones y concl usi ones del Representante Especial, en particular |as
esferas prioritarias que requerian atenci6n urgente, a saber: |a asignacion
de recursos adecuados para hospital es, escuelas, tribunales y para | a defensa
de los tesoros culturales, sobre todo Angkor Wat; el apoyo a | a Com sidn de
Protecci 6n de | os Derechos Humanos y Recepci 6n de Denunci as de | a Asanbl ea
Naci onal , en particul ar asistencia financiera para que dispusiera de
secretaria, material y capacitaci 6n adecuados; |a promul gaci 6n de | eyes y
activi dades conexas en esferas especial nente urgentes; |a ejecucion de
programas de capacitaci 6n destinados a pronover y proteger |os derechos
civiles; la garantia de que el poder judicial fuese verdaderanente

i ndependi ente; una especial atencidn a las nujeres y | os grupos vul nerabl es.
La Com si 6n tanbi én expresd su profunda preocupaci 6n por la utilizacion

i ndi scrimnada de mnas terrestres.

4. El Secretario General presentd un informe a | a Asanbl ea General en que se
exponi an | as reconendaci ones del Representante Especial y la funcidn de
Centro de Derechos Humanos en | a prestaci 6n de asistencia al Gobierno vy
puebl o de Canboya en cuanto a |la pronoci 6n y protecci 6n de | os derechos
Humanos (A/49/635 y Add. 1).

5. El presente informe se ha preparado con arreglo a |l a decision de

| a Com si 6n de Derechos Humanos, adoptada en su resol uci 6n 1994/ 61

(parrs. 13 y 14), de exami nar en su 51° periodo de sesiones |os respectivos
programas y nmandatos descritos en su resoluci 6n 1993/6 y pedir a
Representante Especial que informe a la Comisidn en su 51° periodo de

sesi ones.

. ACTI VI DADES REALI ZADAS PCR EL CENTRO DE
DERECHOS HUMANCS EN CAMBOYA

A. Fondo Fiduciario del Programa de Educaci én en materia
de Derechos Humanos para Canmboya

6. A la fecha en que se elabord el presente inforne se habia recibido

una aportaci 6n de 923. 697 délares de los EE.UU. y pronesas de contribuci én
por un nonto de 250.000 dolares de | os EE. UU. para el Fondo Fiduciario.

La descripci 6n de | as actividades rel aci onadas con el Fondo Fiduciario figura
en el inforne del Secretario General (A/49/635/Add.1, parrs. 3 a9y

anexo |).

B. Actividades realizadas durante el periodo de julio
de 1994 a novienbre de 1994

7. Las activi dades realizadas en Canboya por el Centro de Derechos Hunanos
durante el periodo de febrero a julio de 1994 se descri ben en el infornme del
Secretari o General (A/49/635/Add.1, parrs. 10 a 58); en cuanto a | as

activi dades desarroll adas de octubre de 1993 a enero de 1994, véase e
docunmento E/CN. 4/1994/73, parrs. 252 a 271. Las actividades realizadas de
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julio a novienbre de 1994 se describen a continuaci 6n. Se agrupan de acuerdo
con | os conmponentes del progranma de servicios de asesoramento y de
asi stenci a técnica del Centro de Derechos Humanos.

8. En julio de 1994 un funcionario superior con nuchos afios de servicios
prestados en el Centro de Derechos Hunmanos en G nebra fue nonbrado director
de la Oficina de Canboya y tond posesi 6n el 23 de septienbre.

1. Asistencia prestada para la refornma legislativa

9. Por conducto de su OOicina en Canboya el Centro de Derechos Hurmanos ha

Il evado a cabo | as siguientes actividades en favor de |la creaci 6n de un nmarco
juridico e institucional que sea conpatible con |as normas internaci onal es de
derechos humanos y garantice |la pronoci 6n y protecci 6n de | os derechos
humanos y | a denocraci a.

10. Se ha prestado asistencia a | a Asanbl ea Naci onal en general y a sus

di stintas com siones, incluida | a Conision de Protecci 6n de | os Derechos
Hurmmanos y Recepci 6n de Denuncias, asi conp a | os ninisterios conpetentes,
en la redacci 6n y aplicaci 6n de | as siguientes |eyes, inclusive forml ando
observaci ones al respecto:

11. Ley de inmigracion. La Ley de inmgracion fue aprobada por |a Asanbl ea
Naci onal entre el 22 y el 26 de agosto de 1994. A peticion del Gobierno rea
y de ciertas conisiones de |a Asanbl ea Nacional, el Centro de Derechos
Hurmmanos habia formul ado observaci ones detal | adas y extensas sobre el proyecto
de ley y habia propuesto nodificaciones. El Centro de Derechos Hunanos
tanbi én organi z6 y/o participd en varias reuni ones con organi zaci ones no
gubernanent al es | ocal es e internaci onal es y organi snos conpetentes de | as
Naci ones Uni das, conp la Oficina del Alto Com sionado de | as Naci ones Uni das
para | os Refugiados (ACNUR). La Com si 6n de Asuntos Interiores y Defensa
Naci onal de |a Asanbl ea Nacional invitd al Centro a asistir a | os debates
oficiales sobre el proyecto de ley. El Centro tanbién participd en un

col oqui o publico sobre el proyecto de ley con el Presidente interino de la
Asanbl ea Nacional, el Encargado de misio6n del ACNUR y una organi zaci 6n no
gubernanental. La Ley, tal conp se ha aprobado, refleja un esfuerzo de

| os menbros de | a Asanbl ea Naci onal por cunplir con | as obligaci ones

i nternaci onal es de Canboya en nmateria de derechos humanos. Sin enbargo, no
se ha incluido | a mayoria de | os canbi os propuestos por el Centro de Derechos
Hurmmanos, asi conp por el ACNUR y por organi zaci ones | ocal es de derechos
humanos. No obstante, |os Coninistros del Interior han asegurado durante el
debate en | a Asanbl ea Nacional que la Ley se aplicaria de nmanera que fuese
conpati bl e con [ as nornas internaci onal es de derechos humanos. Los dos
Prinmeros Mnistros y otros ministros y funcionarios interesados han dado | as
m smas seguri dades publicas. Funcionarios conpetentes del Mnisterio de
Interior se han dirigido ultimanmente al Centro de Derechos Humanos para
solicitar asistencia en |la elaboracion de la |egislaciéon conplenentaria de la
Ley de inmgracion. El Centro de Derechos Humanos tanbi én ha segui do
vigilando las politicas y préacticas rel aci onadas con las m norias étnicas,
incluidos los vietnamitas y, cuando ha sido necesari o, ha conuni cado sus

pr eocupaci ones al Gobi erno.
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12. Ley de nacionalidad. La falta de una |ley de nacionalidad se ha sefial ado
al CGobierno en | as observaci ones fornul adas por el Centro de Derechos Humanos
acerca de la Ley de inmigracion y ha suscitado preocupaci 6n dentro y fuera de
Canboya por | a posibilidad de abusos en | a aplicacién de |la Ley de

i nm graci 6n. La redacci 6n de una |l ey de nacionalidad ha constituido el temm
de varias reuniones entre el Centro de Derechos Humanos y funci onari os
conpetentes del Mnisterio del Interior y el Consejo de M nistros.

La aprobaci 6n de esta ley es una de | as reconendaci ones hechas por e
Representante Especial en sus infornmes a |a Comi si6n de Derechos Humanos y |a
Asanbl ea General, aceptadas por los Coministros del Interior. E Mnisterio
del Interior ya ha preparado el primer anteproyecto de la | ey de nacionalidad
y el Centro de Derechos Humanos ha sido invitado a prestar asistencia en su
revision a fin de asegurar la conformdad con la Constitucio6n y |as nornas

i nt ernaci onal es de derechos hunmanos. Esa asistencia se esta prestando en
forma de comentarios y proposicion de enn endas.

13. Ley de prensa. El 4 de novienbre de 1994 el Consejo de M nistros aprobo
el proyecto de ley de prensa y el 28 de novienbre lo renmtid a | a Asanbl ea
Naci onal . El proyecto de |ley contiene nmuchos el enentos positivos sobre | os
cual es el Centro de Derechos Humanos habia fornul ado observaci ones
favorabl es, tales conp el caréacter confidencial de las fuentes, la
prohi bi ci 6n de una censura previa, los privilegios para |a publicaci én de
docunent os publicos y otros materiales, la libertad de infornmacion, |la
creaci 6n de mas de una asoci aci 6n de prensa, un coédigo de ontol dgicos para |la
prensa, |la prohibicion de la incitacio6n, |la prevenci6n del nonopolio, el
derecho del individuo al sigilo en los procedi mentos juridicos, etc.

En julio de 1994 el Centro de Derechos Humanos habia exam nado el proyecto
de ley y presentado sus observaciones. El Gobierno habia aceptado todas |as
cuestiones que interesaban al Centro y el proyecto de ley se enmendé en
consecuencia. Sin enbargo, el proyecto que sali6 del Consejo de M nistros

el 4 de novienbre de 1994 contiene varias sanci ones penal es por difamaci 6n
autoriza |l a suspensi on de publicaci ones por el Gobierno, enplea térmnos
vagos e indefinidos sobre | os que se basan sanciones penales y civiles y
suprine |las disposiciones relativas a |os recursos en apel aci 6n

El Representante Especial ha escrito al Gobierno expresando sus
preocupaci ones por el proyecto de ley. Se han cel ebrado nunerosas

conver saci ones con menbros de | a prensa jener e internacional, funcionarios
del Gobierno, menbros de | a Asanbl ea Naci onal y organi zaci ones que se ocupan
de | os derechos humanos. El Centro de Derechos Humanos ha preparado |as

enm endas propuestas al proyecto de | ey, aconpafiadas de conentarios, en
consulta con los funcionarios del Gobierno. E Centro tanbi én celebraré
reuni ones con otras personas interesadas y prestara asistencia a |los

m enbros de | a Asanbl ea Nacional que |lo soliciten en I a nodificaci6n del
proyecto de |ey.

14. Ley de creaci6n del Consejo Suprenp de |la Magistratura. Se ha presentado
a | a Asanbl ea Naci onal una versi on revi sada del anterior proyecto de |ey de

Gobi erno, que esta siendo exanminada. El proyecto de |ley presentado a
princi pi os del afio fue devuelto por |a Asanbl ea Naci onal debido a su

i nconpati bilidad con | a Constitucion, con |la advertenci a de que se preparase
un proyecto de | ey apropi ado en consulta con | os menbros interesados de |a
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Asanbl ea Nacional. El actual proyecto de |ley no parece ajustarse a esa
advertencia, pues esencialnente es igual al anterior, y si se aprueba seria
i nconstitucional. Se han cel ebrado varias reuni ones con menbros de |l a

Asanbl ea Naci onal y funcionarios del Mnisterio de Justicia sobre |as
cuestiones de |la constitucionalidad y | a necesidad de sentar |as bases para
asegurar | a independencia del poder judicial. Ademas de |la asistencia
prestada durante el prinmer senmestre de 1994, a peticion de varios m enbros de
| a Asanbl ea Nacional, particularmente de |a Com si 6n de Protecci 6n de |os

Der echos Humanos y Recepci 6n de Denuncias, el Centro de Derechos Humanos ha
preparado conentarios detallados sobre el proyecto de ley y ha propuesto

ennm endas. Se espera que el proyecto de | ey sea enmendado en consecuencia y
aprobado, y que se elimnen |os inpedi nentos constitucional es.

Se organi zaran consul tas con organi zaci ones no guber nanment al es canboyanas con
mras a coordinar sus respuestas a |l as cuestiones constitucional es que

pl antea este proyecto de |ey.

15. Ley de la abogacia y los col egios de abogados. El Centro de Derechos
Hurmmanos ha reci bido un proyecto de ley sobre | a abogacia y la creaci 6n de un

col egi o de abogados, que esta pendi ente de aprobaci 6n ante | a Asanbl ea

Naci onal . Varias organi zaci ones no gubernanental es han pedido a la Oicina
gue organi ce consultas sobre el proyecto de ley. Tales consultas se estan
organi zando y a peticién de |os funcionarios interesados y otras personas se
estan formul ando conentari os y sugerencias acerca de |as consecuenci as de
proyecto de ley para | os derechos humanos. Los conentarios fornul ados por e
Centro de Derechos Humanos se distribuiran entre [os mnisterios conpetentes
y la Asanbl ea Nacional, si asi |o piden

16. Reglanento penitenciario. Se han cel ebrado varias reuni ones con

funci onari os competentes del Mnisterio del Interior, incluidos funcionarios
encargados de |la adm nistraci 6n penitenciaria y la |egislacion, acerca de
regl amento penitenciario. Actualmente no existen normas detall adas sobre |a
adm nistraci 6n y gestién de las carceles y |os derechos de los presos. Se ha
conveni do en que se revisaria un reglamento penitenciario que fue el aborado
por funcionarios del Mnisterio del Interior para ponerlo en conform dad con
| as obligaci ones internaci onal es de Canboya en nateria de derechos humanos y
tratar | os problemas actuales de las carceles y | os presos en Canboya.

Se solicitdé al Centro de Derechos Humanos que prestara asistencia en |la
preparaci 6n de ese proyecto de reglanento penitenciario. La Oicina ha
preparado un borrador que esta siendo exam nado por |os funcionarios

i nteresados. El proyecto de reglanento puede entrar en vigor nediante |a
aprobaci 6n de una ley en cunplimento de una decision de | os Com nistros de
Interior. Conp nedidas de seguimento se han previsto consultas con | as
personas interesadas y con organi zaci ones que se ocupan de | os derechos
hurmanos.

17. Cbdigo de la Mijer. El Centro de Derechos Humanos si gue prestando
asistencia a la Secretaria para Asuntos de la Mijer en |la preparaci 6n de
Coédigo de la Mijer. Se han cel ebrado reuni ones semanal es con un comité
intermnisterial especialnmente constituido al efecto. Tanbi én han

partici pado varias organi zaci ones no gubernanentales. El Centro de Derechos
Hurmmanos ha preparado una revisi 6n nuy detallada y sustancial del proyecto de
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c6di go, cuya prinmera versi 6n habia sido preparada por un consultor del UN FEM
a principios de 1994. El Cbdigo se basa en instrumentos internacional es de
der echos humanos, particul armente | os conveni os de | a O gani zaci 6n

I nt ernaci onal del Trabajo, asi conb en las leyes y | os usos de Canboya.

Debi do a | a acumul aci 6n cada vez nayor de temas en el prograna |egislativo,

el Comté se ha dividido en varios subconités, a propuesta del Centro de
Derechos Humanos. El exanen ya estad casi termnado y se prevé que e

proyecto sera presentado al Consejo de Mnistros a principio de 1995.

18. Ley sobre la abolici6n de la trata de nifios y la prostitucién infantil.
Canboya es parte en | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio, cuyas

di sposi ci ones han adquirido caréacter constitucional en virtud de

articulo 48 de la Constitucion. Segun |as organi zaci ones no guber nanent al es
y las otras personas interesadas con que el Centro de Derechos Humanos

ha mant eni do vari as reuni ones, en Canboya la trata y venta de nifios y

| a expl otaci 6n de ni fios nediante la prostituci 6n han aument ado.

Las organi zaci ones no gubernanental es pidi eron ayuda al Centro para la
preparaci 6n de propuestas detall adas sobre di sposiciones que penalicen |a
expl ot aci 6n sexual y el abuso de nenores y la trata, secuestro y venta de

ni fios. El Codi go Penal vigente no contiene disposiciones que pernitan
iniciar juicios por tales delitos. Por consiguiente, el Centro de Derechos
Humanos ha preparado propuestas que se incluiran en un proyecto de |l ey sobre
la abolicion de la trata de nifios y la prostitucion infantil. Las propuestas
se han distribuido entre todas |as organi zaci ones no guber nanment al es

i nteresadas y el UNICEF, que |las ha exami nado y ha dado su opinién. Una vez
exanm nadas, |as propuestas revi sadas serian presentadas por |as

or gani zaci ones no gubernanental es al mninisterio conpetente o a | os m enbros
de | a Asanbl ea Naci onal que se ocupan de |l a redacci 6n del nuevo Codi go Penal

19. Ley de asociaciones. La Comsion de Protecci 6n de | os Derechos Humanos y
Recepci 6n de Denunci as ha pedido al Centro de Derechos Humanos que prepare
propuestas para un proyecto de |l ey sobre | os derechos y obligaciones de |as
asoci aci ones, incluidas |as organi zaci ones no gubernanental es. La necesi dad
de contar con una ley sobre este tema deriva de la falta de |egislacion sobre
el registroy la validez, |los derechos y obligaciones de | as asoci aci ones.
Las nornas actual es incluyen una decisién del Consejo Suprenp Naci ona

adopt ado durante el periodo de transicién y varias 6rdenes recientes de

M nisterio del Interior que han dado |ugar a abusos de poder por funcionarios
subal ternos, ha originado una confusi én entre | os derechos y obligaci ones de
| as asoci aciones y han suscitado un clima de niedo entre | as organi zaci ones
no gubernanentales. El Centro de Derechos Humanos preparara propuestas sobre
este tena y entabl ara conversaci ones con organi zaci ones no guber narent al es.
Una vez que | a Com sion haya exam nado | as propuestas y acordado un proyecto
de ley, el texto podra presentarse a |a Asanbl ea Nacional el préxino afio.

20. Oras leyes. Adenas, el Centro de Derechos Hunmanos ha recibido varios
proyectos de | ey que estan pendientes ante |a Asanbl ea Nacional, con |la
solicitud de que preste asistencia para exam nar |os textos, incluidos un
proyecto de ley laboral y un proyecto de estatuto de |os jueces. Tanbién se
han entregado al Centro ejenplares antici pados del proyecto de cédi go de
procedimento civil, de un proyecto de |ley sobre | a declaraci 6n de bienes y
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de un proyecto de | ey sobre el establecimento de una junta contra |la
corrupci on. Debido a |la escasez de tienpo y recursos, esos proyectos sélo
podr an exam narse en una etapa posterior

21. Conform dad de las leyes con |las convenciones internacionales. El 14 de
novi enbre el Vicepresidente Primero de |a Asanbl ea Naci onal concedi 6 una

audiencia oficial al Director de la Oicina en Canboya del Centro de Derechos
Hummanos. El Director explicoé el mandato conferido al Centro de Derechos
Humanos en Canmboya por |a Asambl ea General y |a Com si6n de Derechos

Hurmmanos con el apoyo del Gobierno de Canboya. Record6 que Canmboya habia
ratificado 15 convenciones internacionales en |la esfera de | os derechos
humanos y el derecho hunmanitario y que esas convenci ones, de acuerdo con |a
Constituci 6n y | as obligaci ones internacional es de Canboya, y en particul ar
hasta tanto se establ eciera un consejo constitucional, debian ser tenidas en
cuenta en | a redacci on de | as nuevas leyes. Oreci 6 oficialnente |as

asi stencia técnica del Centro de Derechos Humanos para | a el aboraci 6n de |a

| eyes destinada a pronmover y proteger |os derechos humanos y la formaci 6n a
este respecto de los menbros de |a Asanbl ea Nacional. En el debate tanbién
se hizo referencia a denuncias segun | as cual es al gunos menbros de |a
Asanbl ea habi an sido amenazados por los dirigentes de sus partidos politicos
con ser expul sados del partido y perder asi automaticamente su escafio en |a
Asanbl ea si no seguian las instrucciones de |los dirigentes del partido; tales
nedi das serian contrarias a la libertad de expresi 6n de que goza cada

ci udadano de Canboya en virtud del articulo 41 de la Constitucién

2. Asistencia para el desarrollo y fortalecinmento de las institucionales
naci onal es

22. El Centro de Derechos Humanos esta prestando asesoram ento y asistencia a
I a Com sion de Protecci 6n de | os Derechos Humanos y Recepci 6n de Denunci as en
su funcionamento diario. A fin de incrementar |a capacidad de | a Com si6n
para vigilar la situaci 6n de | os derechos humanos en el pais se han

pr opor ci onado fondos con cargo al Fondo Fiduciario a una organi zaci 6n no
guber nanental que ayudara a |la Comision en la investigacion de |as

vi ol aci ones de derechos humanos. Tanbi én se han sum nistrado fondos a otra
organi zaci 6n no gubernanental para que preste apoyo al Parlanento, por

ej enpl 0o en activi dades educativas y de infornmaci 6n. En una reuni 6n con el
Director de la Oficina del Centro en Canboya cel ebrado el 14 de dicienbre, el
Presidente y el Presidente Adjunto declararon que |Ia Com si 6n necesitaba
asistencia financiera para crear una secretaria que se ocupara de |as
denuncias que la Comsion recibiera. E Director de la Oicina en Canboya
subray6 que | a Comi si 6n de Derechos Humanos de | as Naci ones Unidas, en el
apartado b) del parrafo 8 de su resol uci 6n 1994/ 61, aprobada el 4 de nmarzo

de 1994, tomando nota de una reconendaci 6n del Representante Especial, habia
determi nado conp esfera prioritaria |la asistencia financiera, para que |la
Comi si 6n de Protecci on de | os Derechos Humanos y Recepci 6n de Denuncias de |la
Asanbl ea Naci onal dispusiera de secretaria, material y capacitacion
adecuados. El Director explicé que | as aportaci ones que se habian recibido
en el Fondo Fiduciario en 1994 ain no permtian al Centro prestar asistencia
financiera a la Com si 6n, pero que habia sefal ado el apartado b) de

parrafo 8 de | a resoluci 6n 1994/ 61 a vari os gobi ernos y organi snos donant es
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en reuni ones cel ebradas en G nebra, Nueva York y Phnom Penh, sugiri éndol es
gue ayudaran a |l a Com sion a ese respecto, ya fuera por nedio del Fondo
Fi duciari o o directanente.

3. Adm ni straci én de justicia

23. El Centro de Derechos Humanos ha realizado diversas activi dades con
obj eto de ayudar a Canboya a establ ecer un sistena de adm ni straci 6n de
justicia que se ajuste a las normas internacionales en nateria de derechos
humanos.

24, Del 17 al 19 de agosto de 1994 se celebré un curso practico de fornacion
de jueces en el Mnisterio de Justicia; asistieron 35 estudiantes de

Judi catura. Los tenmas tratados incluyeron | os derechos humanos, el derecho
penal y la independencia judicial. El Centro de Derechos Humanos partici pé
en septienbre de 1994 en la formaci 6n de jueces y estudiantes de Judicatura
en el Mnisterio de Justicia. Los dias 12 y 13 de octubre se celebré un

sem nari o sobre enjuiciamento militar al que asistieron representantes de
los Mnisterios de Defensa y Justicia y menbros de tribunales mlitares

y civiles.

25. Del 18 al 21 de julio de 1994, El Centro de Derechos Humanos inparti 6 un
curso de formaci 6n para funcionarios de prisiones en la carcel T5 de la
provinci a de Konpong Cham cono fase final del prograna de ayuda a | as
carceles. Se trata de un progranma de investigacion y fornmaci 6n en | as
carcel es canboyanas que se extendié a lo largo de 12 neses. El Centro de

Der echos Humanos preparara un informe anplio sobre las condiciones en |as
prisiones conb preparativo para un inportante seminario sobre |la reform del
régi men penitenciario que se celebrara en enero de 1995.

4. Presentaci 6n de infornmes con arreglo a los tratados y obligaci ones
internacionales: fornacién de funcionarios del Estado

26. El Centro de Derechos Humanos estda prestando una asistencia especifica a
Gobi erno en |la preparaci on de los infornes sobre | a aplicaci 6n de |as
convenci ones de | as Naciones Unidas en |a esfera de | os derechos humanos
ratifi cadas por Canboya que se han de presentar a | os 0Organos comnpetentes
creados en virtud de tratados. Dicha asistencia se presta al Conmité

Interm nisterial de Preparaci on de Infornmes creado con | a col aboraci 6n de
Centro de Derechos Humanos. El Comité ha presentado al Centro una propuesta
para un proyecto de ayuda financiera con el ruego de exam nar |la cuestidn con
caracter prioritario. El Centro ha aprobado | a propuesta.

27. El Comité Intermnisterial de Preparaci 6n de |Infornes ha decidido
conenzar | a el aboraci 6n de los infornmes previstos en el Pacto |nternacional
de Derechos Civiles y Politicos y la Convenci 6n sobre | os Derechos del N fo.
Con este fin el Comté ha creado dos subcomtés.

28. El 7 de septienbre de 1994 el Centro organi z6 un seminario de infornmaci 6n
para | os m enbros del Subcomté de Derechos Civiles y Politicos y de
Subcom t é sobre | os Derechos del N fio. Los objetivos del senminario fueron
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informar a los menbros de | os Subconmités acerca de sus funciones en |la
preparaci 6n de infornmes y darles al gunas instrucciones que | os ayudaran a
iniciar su labor. El Centro y el UNCEF inpartieron una sesion de

i nf or maci 6n sobre el proceso de preparaci6on de infornes y el materia
necesari o.

29. E 12 de septienbre de 1994 el Mnistro de Justicia, en calidad de
Presidente del Comté Intermnisterial, public6é una carta en que se pedia a
| os m enbros de | os Subcomités que iniciaran | a | abor de preparaci 6n de | os
informes. Los Subcomtés ya se relnen con regularidad en el Mnisterio de
Rel aci ones Exteriores.

30. Los mienbros del Subconmité de Derechos Cviles y Politicos han conmenzado
a reunir informaci é6n y docunentaci é6n. A principios de dicienbre de 1994

habi an redactado conmentarios sobre 20 articul os del Pacto Internacional de
Derechos Cviles y Politicos. AUn no han recibido ni el material, ni el

equi po ni | os fondos necesarios para su labor. El Centro de Derechos Humanos
brinda al Subcomité asesoramiento diario, asi como docunmentos e informaci 6n
pertinente, y pronto podr& proporcionarle apoyo financiero. Se ha prestado
una atenci 6n particular a asesorar a |los mienbros del Subconmité respecto de
los articul os 4 (derechos que no pueden ser suspendi dos y estados de
excepci on) y 6 (derecho a la vida).

31. El UNICEF, en col aboraci é6n con el Centro de Derechos Humanos, presta

asi stencia al Subcom té sobre | os derechos del nifio. A principios de

di ci enbre de 1994 el Subcomité habia conenzado a el aborar las cinco prineras
partes del inforne. El UN CEF ha brindado al Subconité sobre | os Derechos
del N fio asistencia en forma de asesoram ento peri édi co nedi ante un consul tor
y |l e ha proproci onado al gunos fondos para gastos de material de secretariay
otros gastos.

32. Las organi zaci ones no guber nanent al es tanbi én han podi do col aborar con

| os m enbros de | os subconmités. Se ha creado un conmité no gubernanental para
| os derechos del nifio encargado de cooperar con el Subconité en el proceso de
preparaci 6n de infornes. Las organi zaci ones no gubernanent al es que se ocupan
de | os derechos humanos han sido infornadas de | as obligaci ones de
presentaci 6n de informes de Canboya y la | abor del Conmité Intermnisterial de
Preparaci 6n de Informes. Ya han conenzado a cooperar con |os menbros del
Subcomité de Derechos Cviles y Politicos dandol es a conocer sus comentarios
sobre los articulos 6 y 7 del Pacto. M enbros de este Subconm té se reunieron
en el Centro de Derechos Humanos con organi zaci ones no gubernanent al es de
derechos humanos y exam naron conjuntanente |as necesi dades y dificul tades
del Subcomité.

33. Se preveia que los primeros proyectos de los informes que se han de
presentar en virtud del Pacto |Internaci onal de Derechos Cviles y Politicos
(ratificado el 26 de mayo de 1992; el inforne inicial debia presentarse antes
del 25 de agosto de 1993) y | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio
(ratificada el 15 de octubre de 1992; el infornme inicial debia presentarse
antes del 13 de novienbre de 1994) estarian term nados en dicienbre de 1994.
A com enzos de 1995 se dispondria de una version final. Una vez presentados
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los informes a | os respectivos Conités, conenzard |la | abor sobre | os otros
cuatro infornes que debe presentar Canmboya en virtud del Pacto Internaciona
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (ratificado el 26 de mayo

de 1992; el infornme inicial debia presentarse antes del 30 de junio de 1994),
I a Convenci 6n | nternaci onal sobre la Elimnaci6n de todas |as Formas de

Di scrimnaci 6n Racial (ratificada el 28 de novi enbre de 1983; el informe
inicial debia presentarse antes del 28 de dicienbre de 1984; |os infornes
peri 6di cos que debian presentarse al 28 de dicienbre de 1986, 1988, 1990

y 1992), la Convenci6n contra la Tortura y Oros Tratos o Penas Cruel es,

| nhumanos o Degradantes (ratificada el 15 de octubre de 1992; el informe
inicial debia presentarse antes del 13 de novienbre de 1993) y |la Convenci 6n
sobre la elimnaci6n de todas |as formas de discrimnacion contra |a nujer
(ratificada el 15 de octubre de 1992; el infornme inicial debia presentarse
antes del 14 de novienbre de 1993).

5. El abor aci 6n de planes de estudi os y educaci 6n en materia de derechos
humanos y capacitaci 6n de nmestros y personas encargadas de |la
el aboraci 6n de | os planes de estudios

34. Los dias 13 y 14 de julio de 1994, un representante del Centro de

Der echos Humanos pronunci 6 unas conferenci as sobre | os derechos del nifo vy

| os derechos de la nmujer dirigidas a directores de escuelas. Del 29 de
agosto al 2 de septienbre de 1994 se celebré en I a Facultad de Derecho un
curso practico para alumos que se preparaban para ser abogados. Durante |os
neses de octubre y novienbre de 1994 se cel ebraron cursos préacticos sobre

i nstrument os i nternaci onal es de derechos humanos desti nados a profesores de
facul tades de derecho. Los dias 26 de octubre y 16 y 30 de novi enbre se
pronunci aron conferenci as sobre | a definicion de | os derechos humanos, |as
normas i nternaci onal es de derechos hunanos y | a Constituci on de Canboya y e
reconoci mento de | os derechos hurmanos, dirigidas a | os estudiantes de
derecho de |l a Facultad de Derecho de |a Universidad de Phnom Penh. El 14 de
di cienbre iba a pronunciarse otra conferencia sobre |la protecci én

i nternaci onal de | os derechos humanos. Para 1995 estan previ stas nas
conferencias en | a Facultad de Derecho.

35. Se celebraron semnarios y cursos practicos para varias organi zaci ones e
instituciones. En la provincia de Kandal se cel ebraron en octubre y

novi enbre de 1994 cursos préacticos sobre el derecho a la igualdad y a la
educaci 6n y | os derechos de las nminorias, destinados a padres de al umos
jemeres y vietnanitas. Del 8 al 12 de agosto de 1994 se cel ebr6 un semnario
sobre nornas internaci onal es de derechos hunmanos para | a Real Escuel a de

Admi ni straci 6n, al que asistieron funcionarios publicos de diferentes
mnisterios. En seis ocasiones la Oficina organiz6 tanbi én conferencias en
el Instituto de Derechos Humanos de Canboya sobre |la Constituci 6n de Canboya,
para menbros de diferentes ministerios. En el marco de un seminario

organi zado por el Centro La Voz de las Mijeres Jenmeres en octubre de 1994, se
pronunci 6 una conferencia sobre la ley de prensa y la libertad de expresion
en el Mnisterio de Infornacion.
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36. Cada vez son més nunerosas |las actividades de fornmaci 6n y capacitaci 6n
Los temas de derechos humanos respecto de | os cual es se ha establ eci do

reci entenente un progranma de estudio son: 1o0s derechos hunanos y el derecho
penal ; | os nmecani snos de derechos humanos de | as Naci ones Unidas; |a funcion
de | as organi zaci ones no gubernanental es de derechos humanos; docunentaci én e
i nformaci 6n sobre vi ol aci ones de derechos humanos; | os derechos

del nifo; y el enjuiciamento mlitar.

37. Se estan desarrollando proyectos adicionales o conplenentarios en |as
siguientes esferas: semnario sobre el enjuiciamento nmilitar; semnario
sobre | os derechos de las minorias; fornaci 6n de |as organi zaci ones no
gubernanental es en materia de vigilancia e investigaci 6n; curso practico
sobre rel aci ones de prensa para organi zaci ones no guber nanent al es;

nej oram ento del progranma de ensefianza del nivel "C' de |la UNTAC, y un
semnario para | a Real Escuel a de Adm ni straci én

38. Por invitacidon del Mnisterio del Interior, el Centro de Derechos Humanos
esta preparando un proyecto del programa nodel o de ensefianza para ser
utilizado por |as organi zaci ones no gubernanental es que |l evan a cabo
programas de fornaci 6n en nateria de derechos humanos para |a policia.

De esta forma se nmejorara |la ejecuci 6n y coherencia de esos cursos.

6. Apoyo a |l as organi zaci ones no gubernanentales y a |a soci edad civi

39. En Canboya hay mas de 30 organi zaci ones no gubernanental es | ocal es que
realizan activi dades rel aci onadas con | os derechos hunanos. Todas ell as
fueron creadas a partir de fines de 1991. Varias de ellas son agrupaci ones
de nasas que tienen mles de menbros y oficinas en la mayoria de |as
provincias. La mayoria son organi zaci ones pequefias que carecen de fondos
suficientes y funcionan gracias al trabajo de voluntarios. Estas

or gani zaci ones no gubernanmentales no linmtan sus actividades a |a esfera de
| os derechos civiles y politicos sino que tanbi én se ocupan de | os derechos
econom cos, sociales y culturales. Asi pues, algunas de ellas, ademas de
real i zar tareas de capacitaci 6n, pronopci 6n y supervision, participan en
pequefios proyectos de desarrollo.

40. El Centro de Derechos Humanos ha centrado principal nente su asistencia en
proporcionar a estos grupos progranmas de educaci 6n, asesoram ento y servicios
de consultas. En varias ocasi ones se han organi zado conferencias para | os

m enbros de | as diferentes organi zaci ones no gubernanental es inclusive sobre
la Constitucion de Canmboya. El 25 de julio de 1994, el Centro de Derechos
Hurmmanos organi zé una conferencia para el personal del ADHOC, una nutrida

or gani zaci 6n no gubernanental de derechos humanos, acerca de | os necani snps
de | as Naci ones Unidas para | a pronoci 6n de | os derechos humanos. El 18 de
agosto de 1994, en el Instituto Jenmer para |la Denocracia, el Centro de

Der echos Humanos analizé |a Constituci6on junto con |a Asociaci 6n Vietnamta.
Tanmbi én en ese Instituto, el Centro de Derechos Humanos patroci né una
conferenci a sobre derechos hunmanos y denopcracia a | a Asoci aci 6n de Desarrollo
Rural y Denocracia, el 15 de septienbre de 1994. Los dias 17 y 18 de
octubre, menbros del personal de la Oicina hablaron en un semnario

organi zado por el Centro La Voz de las Mijeres Jeneres sobre |los temas de | os
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i nstrunmentos internacionales que protegen la libertad de |la prensa, |os

i nstrument os de | as Naci ones Unidas sobre la condicién juridica de la mujer,
y el proyecto de ley de prensa. Gan parte de |la | abor en estas esferas no
es académ ca y se realiza en pequefias reuni ones de grupos en | as que con
frecuenci a se exam nan cuestiones de interés y problemas cotidianos. Adengés
de I as reuniones senanal es de | os viernes, donde |as organi zaci ones no

guber nanent al es habl an de sus probl emas, éstas informan sobre casos de

i nfracci 6n de | os derechos humanos y tratan de hallar |os nedios para
cooperar entre si. Merecen citarse particularnmente |as siguientes reuni ones

a) Las reuni ones cel ebradas con el Representante Especial durante su
tercera msion a Canboya (16 a 29 de julio).

b) La sesi 6n de informaci 6n general a cargo de organi zaci ones no
guber nanent al es especi al i zadas y de derechos humanos (nujeres,
personas de edad, Khnmer Kanpuchea Kromy grupos religi osos)
cel ebrada el 24 de julio de 1994 con el Representante Especial y e
Al to Com sionado para | os Derechos Hunanos.

c) La sesi 6n de infornmaci 6n sobre el proyecto de ley de prensa y sobre
la situaci 6n de la libertad de expresi 6n en Canboya a cargo de
or gani zaci ones no gubernanental es, cel ebrada el 18 de novi enbre
de 1994 con el Representante Especi al

d) Las reuniones ordinarias que se han iniciado con |a Asociaci o6n
Vietnamta, en vista de que se han segui do viol ando | os derechos
humanos de | as personas de origen vietnanita.

e) Las reuniones sobre la creaci 6n de un necani sno para tratar de |as
vi ol aci ones de | os derechos humanos: seis organi zaci ones no
gubernanental es (Vigilancia, KNG ASKKK, ADHOC, LI CADHO e
| NDRADE VI) se pusieron de acuerdo para crear un Comité de Accion
gue se encargue de |l as violaciones de | os derechos humanos que
necesitan una intervenci 6n urgente. Este Conité se relne cada vez
que reci be informaci 6n acerca de graves viol aciones y tanbi én con
caracter regular dos veces al mes en las oficinas de esas
or gani zaci ones, por rotaci6n. E Comté de Acci 6n desenpefia ya una
funci 6n muy activa y esta |l evando a cabo varias investigaci ones
sobre presuntas viol aci ones de | os derechos humanos. El Instituto
Jener para | a Denocracia se incorpord al Conmité el 13 de septienbre
de 1994.

f) Las reuni ones con organi zaci ones no gubernanmental es que trabajan en
|a esfera de |l a representaci 6n juridica; se iniciaron | os debates
acerca de los honorarios y la ética profesional en vista de que se
habi a observado que se pl anteaban probl emas en esta esfera y de
consi gui ente dafio que ell o podria estar causando al novimento de
| os derechos humanos. Las organi zaci ones no guber nanment al es
i nt eresadas acordaron no percibir honorarios en causas crininales
hasta que se adoptara un conjunto de nornas deontol égi cas; se ha
transmtido al Mnisterio de Justicia una declaraci 6n al respecto
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para que sea distribuida en todo el sistema judicial; |as
or gani zaci ones no gubernanent al es conpetentes estan redactando
act ual nente nornas deontol 6gi cas para | os defensores.

0) Una serie de reuni ones con organi zaci ones no gubernanental es y
el UNICEF en torno a cuestiones que afectan a | os nifios, en
particular la trata y la prostituci 6n; |as organi zaci ones
conpet ent es est an exam nando actual mente | as sugerenci as present adas
para | a redacci 6n de un proyecto de ley sobre la prostitucion y la
trata de nifios, cuyo texto sera presentado a varios menbros de |la
Asanbl ea Nacional y al Mnisterio de Justicia para que | o exani nen.

h) Las reuniones que tanbi én cel ebran | as organi zaci ones no
guber nanent al es de derechos humanos de Canboya con | as
or gani zaci ones no gubernanent al es i nt ernaci onal es de derechos
humanos (Uni 6n de Libertad Civil del Japén y Amistia |nternacional)
en la Oficina de Canboya del Centro de Derechos Humanos para
informar a esos grupos sobre la situaci 6n de | os derechos humanos en
Canboya e i ntercanbi ar infornaci on.

41. Las organi zaci ones no gubernanmental es deliberaron y formul aron

decl araci ones de interés, en particular acerca de la Ley sobre la
proscripci 6n del grupo "Kanpuchea Denocratica" (DK Law), |as carceles
secretas, el asesinato de un periodista, la crisis de |los rehenes y e
proyecto de ley de prensa. Al gunas organi zaci ones no gubernanental es, en
particular las que integran el Conmité de Acci6n, recibieron advertencias del
Gobi erno después de que el Comité publicase una decl araci 6n de prensa sobre
el asesinato de Nuon Chan, director del diario Voice of the Khner Youh (La
voz de la juventud jener). El Centro de Derechos Humanos ha infornado a | as
or gani zaci ones no gubernanmental es y ha cel ebrado reuni ones con ellas en

rel aci 6n con esas cuesti ones.

42. Crece la preocupaci 6n en torno a al gunas instrucci ones dadas

reci entenente por el Mnisterio del Interior en relacion con la libertad de
asoci aci 6n. Las organi zaci ones no gubernanent al es i nfornmaron de que en

al gunas provincias han tenido que solicitar autorizaci é6n para dar una
formaci 6n sobre derechos humanos, e informar sobre sus activi dades.

En al gunas zonas habian reci bido 6rdenes de revelar a | as autoridades |ocal es
detal l es sobre sus menbros y otra infornmaci 6n confidencial. La Oicina

cel ebré con al gunas organi zaci ones no gubernanental es vari as reuni ones sobre
este tenma para lograr una informaci 6n mas exacta acerca de | as instrucciones
del Mnisterio del Interior y la interpretaci 6n que hacian de ellas |as

aut ori dades provinciales. Las organi zaci ones no gubernanmental es estaban
desconcertadas y preocupadas por si esas instrucciones pudieran servir de
pretexto para obligarlas a cerrar. E Representante Especial ha reconendado
al Cobierno que retire esas nornmas de orientaci 6n. El Centro de Derechos
Humanos sigue de cerca este problema. El 16 de novi enbre se cel ebr6 una
reuni 6n con el jefe del Departamento de Organi zaciones y su innediato
superior en el Mnisterio del Interior para averiguar cual es su postura
actual en relacion con |as normas dictadas. Esos funcionarios parecian
desconocer las normas o | os efectos que estan teni endo. Su postura parece
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ser la de exigir la inscripcién de | as organi zaci ones no guber nanment al es
pero, por el nmonento, no estan aplicando este requisito. El Centro de

Der echos Humanos convino en facilitarles un docunento en el que se expone su
postura sobre la cuestién y se ofreci 6 a ayudarl os, cuando lo solicitaran, en
| a redacci 6n de una | ey de asoci aci ones.

43. E Centro de Derechos Humanos ha asistido regularnmente a reuni ones de
Conmité de Accién, el Com té canboyano de cooperaci 6n en materi a de derechos
humanos y el Grupo de Tareas de Derechos Humanos sobre Canboya. La Oficina
reci be tanbi én infornes regul ares de | as organi zaci ones no guber nanent al es.

El Centro proporciona ayuda financiera directa a | as organi zaci ones no

guber nanent al es canboyanas e i nternaci onal es que trabajan en el pais.

El Centro ha financiado 13 proyectos en varias esferas, entre ellas fornmacion
en nateri a de derechos hunmanos, capacitaci 6n, producci 6n de naterial de

i nformaci 6n y protecci 6n de las nminorias. Se han sel ecci onado otros 14
proyectos y en |la actualidad se estan repartiendo subvenci ones.

7. | nf or maci 6n y docunent aci 6n

44. La preparaci 6n, traduccion y distribucio6n de material informativo sobre
derechos humanos es un aspecto inportante de la |abor del Centro de Derechos
Humanos. Desde julio hasta finales de novienbre de 1994 el Centro distribuyd
text os de derechos humanos de | as Naci ones Unidas en jener, francés e inglés
a muchas instituciones y organi zaci ones no gubernanental es. Entre esos
textos figuraban: |a Declaracion Universal de Derechos Humanos; el Pacto

I nt er naci onal de Derechos Econom cos, Sociales y Culturales; el Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos; |a Convenci6n sobre |a

el i m naci 6n de todas |las formas de discrimnacién contra la nujer; la
Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio; |a Convenci én | nternaci onal sobre |a
El i mi naci 6n de todas | as Formas de Discriminaci 6n Racial; informes del Centro
de Derechos Humanos y del representante especial, etc.

45. Entre |l os destinatarios de esos textos figuraban: nueve organi zaci ones
no gubernanent al es de derechos hurmanos jener; cuatro organi zaci ones no

guber nanent al es i nternacionales; los Mnisterios del Interior, Defensay
Justicia; la Real Escuela de Adm nistracio6n; la Secretaria para Asuntos de |la
Mujer; el Centro La Voz de las Mijjeres Jeneres, |la Facultad de Derecho de | a
Uni ver si dad de Phnom Penh; funcionarios de prisiones y padres de alumos y
nmaestros de escuel as.

46. El Centro de Derechos Humanos continta dirigiendo en los locales de |la
O'icina de Canmboya una pequefia biblioteca de recursos y una sal a de
exhi bi ci 6n de videos, que se utilizan muy frecuentenente.

47. Se prevé la publicaci én de un boletin nensual de la O'icina de Canboya
del Centro de Derechos Humanos que contenga infornmaci 6n acerca de |as
activi dades de la Oicina.
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48. A peticion del Departanento de Legislaci 6n, se ha entregado un conjunto
de docunent os de derechos hunanos para facilitar un nejor conocimento de |la
| egi sl aci 6n sobre derechos hunmanos mientras se |l eva a cabo | a redacci 6n de

normas subsidiarias y otros textos |egislativos.

8. (Qras actividades

49. El Centro de Derechos Humanos continta vigilando | os procesos de

tri bunal de Phnom Pehn y visitando |as prisiones de esa ciudad. Sigue
vigilando asimsno |la aplicacion de |la |egislaci 6n para prestar asistencia al
Gobi erno, de conform dad con su mandato. El Centro de Derechos Humanos |1 evo
a cabo tanbi én una eval uaci 6n de |la condicién juridica de | as personas de
origen vietnamta cerca del |ago Tonle Sap, en | a provincia de Konpong
Chhnang. Se han cel ebrado varias reuniones con | os funcionarios de |os
Departanent os de Legislacion y de Investigacion Cientifica del Mnisterio de
Interior con objeto de el aborar programas de formaci 6n y de otra cl ase de
asistencia a través del PNUD y otros donantes.

50. Se celebraron asim sno varias reuni ones con organi snos bilaterales y
multilaterales, entre los que figuraban donantes cono el OSDI (Suecia), la
USAI D (Estados Unidos), el CIDA (Canada), |la AIDAB (Australia), el Banco
Mundi al , la Asia Foundation, el Canada Fund y m enbros del cuerpo

di pl omético. La finalidad de esas reuniones era coordinar |a financiacioény
otras actividades en el marco de |la asistencia a instituci ones nacional es,
inclusive la creaci 6n de estructuras | egal es y de capaci dades.

Los representantes del Banco Miundi al han expresado su interés por |os
proyect os que incluyen cuestiones relacionadas con la tierra, el poder
judicial y la docunentacién juridica. El CIDA vy |la Al DAB han expresado su
interés en proyectos que incluyen cuestiones relacionadas con la tierra y en
di ver sos proyect os pequefios que incluyen |la creaci 6n de capaci dades en
materia forense, formaci 6n de agentes de policia y asistencia a
instituciones. La Asia Foundation ha expresado su interés en | a coordi naci 6n
con la Oicina de Canboya de su proyecto sobre |la creaci 6n de un centro de

i nvestigaci 6n y docunentaci 6n juridica en | a Asanbl ea Nacional. El Canada
Fund ha expresado un interés particular en una serie de iniciativas de
capaci t aci on.

51. El Centro de Derechos Humanos ha veni do col aborando estrechanmente con e
PNUD en | a redacci 6n del docunmento de proyectos para el subsector del PNUD,
"Cobi erno, denocracia y derechos hunmanos". Ya se ha preparado el primer
borrador de este docunento, que esta siendo estudiado. Se espera que |os
proyect os de derechos humanos, cuyo costo total asci ende aproxi nadanmente

a 2 mllones de dolares sea financiado de esta forma por el PNUD. El Centro
de Derechos Humanos ha col aborado tambi én en | a preparaci 6n de un proyecto de
los Voluntarios de | as Naciones Unidas de asistencia en la formaci 6n de |as
or gani zaci ones no guber nanent al es | ocal es.

52. El Centro de Derechos Humanos ha trabaj ado en estrecha cooperaci 6n con |a
Enbaj ada austral i ana en Phnom Penh, que ha proporci onado asi stencia
financiera directa, y con el Conité Internacional de la Ctruz Roja en |as
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tareas tendientes a lograr la rehabilitacion de |l os presos en | a zona de
Phnom Penh. Se espera que esta col aboraci 6n se mantenga y anplie a todas | as
prisiones del pais. E Centro de Derechos Humanos ha concl ui do un estudio
sobre las prisiones canboyanas y en breve publicard un informe con
reconmendaci ones para que sean refornmadas.

1. CUARTA VI SI TA DEL REPRESENTANTE ESPECI AL DEL SECRETARI O GENERAL
DE DERECHOS HUVANCS A CAMBOYA (16 A 18 DE NOVI EMBRE DE 1994)

53. El Centro de Derechos Hurmanos facilita una asistencia continua a
Represente Especial, Sr. Mchael Kirby. Del 16 al 18 de novienbre de 1994 el
Represente Especial realiz6 su cuarta visita a Canboya de paso para

Nueva York, donde iba a presentar a | a Asanbl ea General sus reconmendaci ones
al CGobi erno de Canboya (A/49/635). El objetivo de la visita era hacer

bal ance de | os acontecimentos mas recientes ocurridos en el pais desde julio
de 1994 en relaci 6n con |l a situaci 6n de | os derechos humanos. Esta visita le
brindé tanbi én | a oportunidad de exam nar varias cuestiones de interés con el
Gobi erno Real y de solicitar sus opiniones y conentarios en relaci 6n con el

i nfornme del Secretario General que iba a ser presentado a | a Asanbl ea
Ceneral. (El prograna de la visita figura en el anexo.)

54, Durante esta visita, el Prinmer Mnistro concedi 6 una audi encia a
Representante Especial. Este se reunid tanbién con el recientenmente nonbrado
M nistro de Rel aci ones Exteriores y de Cooperaci 6n |Internacional y con el

M nistro de Justicia, el Mnistro de Informaci6n y un Comnistro de

Interior.

55. En su entrevista con el Priner Mnistro, el Relator Especial examno |a
situaci 6n general de |os derechos hunmanos y el ogi 6 al Gobi erno por |os
esfuerzos realizados para restablecer el inperio de laley y nejorar la
administracion de la justicia, a pesar de que seguia |la guerra con e

Jener Rojo y la inestabilidad politica. GCbservo |os progresos realizados en
la situaci 6n de | as personas sujetas a cual quier forma de detencién o
prisién. Expresd su preocupaci 6n por las recientes restricciones inpuestas a
la libertad de expresi6n. En particular, se exami né el proyecto de |ey de
prensa y se expresd preocupaci 6n por los articulos de esta |l ey que prevén
sanci ones penales, inclusive la prisién. E Primer Mnistro reiterd su
respeto por |os derechos humanos y la libertad de expresi 6n, pero puso de
relieve que el insulto no era aceptable con arreglo a |as costunbres
canboyanas y que era peor que |la difanmaci6on. Explico que hacia falta una |ey
severa para proteger a | os periodistas de |as anmenazas de rnuerte por haber
abusado de la libertad de expresidn. A este respecto, el Prinmer Mnistro
insistid en |a necesidad de un esfuerzo concertado en materia de educaci 6n
para nejorar la formacién y |l a ética profesionales de | os periodistas
canboyanos. Tanbi én sefial 6 a | a atenci 6n del Representante Especial que
existia un grave riesgo de carestia de alinmentos en 1995 a causa de una serie
de graves inundaci ones y de sequia ocurridas en diversas partes del pais.
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56. Esta visita brindo al Mnistro de Rel aci ones Exteriores y de Cooperaci 6n
I nt ernaci onal | a oportunidad de analizar detall adanente y exam nar junto con
el Representante Especial sus reconendaci ones sobre |a situaci 6n de |os

der echos humanos en Canboya y de fornul ar conentari os acerca de dichas
reconendaci ones.

57. Con el Mnistro de Justicia, el Representante Especial exam né |a narcha
de |l os trabajos de | os dos subconmités intermnisteriales, presididos por e

M ni stro, encargados de preparar |os prineros infornmes de Canboya con arreglo
al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (en sus trabajos, e
subconmité conpetente cuenta con | a col aboraci 6n pernmanente de un menbro de
personal del Centro de Derechos Hunmanos) y |a Convenci 6n sobre | os Derechos
del N fio (en sus trabajos, el subcomté conpetente esta asistido

per manent enent e por un consultor del UN CEF y, cuando es posible, por un

m enbro del personal del Centro de Derechos Humanos); |a necesidad de prestar
un apoyo financiero a la secretaria permanente de | os subcomtés; el proyecto
de ley sobre el Consejo Suprenp de |la Magistratura; el proyecto de |ley sobre
la condicion juridica de | os magistrados y la utilidad de que | os jueces
conti nden benefici dandose de | os servicios facilitados a | os demandant es por

| as organi zaci ones de derechos hunanos a través de sus "defensores de
derechos humanos"; y la funcion del Mnisterio por o que respecta a

tribunal mlitar y la vigilancia de la aplicacié6n de |la |egislacion de
prisiones por |los funcionarios del Mnisterio del Interior

58. Los temms exam nados con el CGobierno se centraron en |a nueva version de
proyecto de ley de prensa que iba a ser aprobado en breve por |a Asanbl ea
Nacional, y en el creciente nunero de casos de presi6n, intimdacion,
anenazas y actos de violencia contra periodistas, diarios y organizaci ones de
derechos humanos. Entre | os casos exam nados figuraban el asesinato de

Sr. Noun Chan, director de Sam aeng Yuveachoun Khnaer (La voz del pueblo
jener); las anenazas proferidas contra dos organi zaci ones canboyanas de
derechos hunmanos, |as cual es han expresado su preocupaci 6n al respecto y han
pedi do una investigaci 6n rapida y publica del asesinato del director

Noun Chan; el cierre admnistrativo del diario Uddom Kete Khnaer; |a
supresi 6n del programa de television del Instituto Jemer para |a Denbcracia,
"La opini6n publica", en el que iba a aparecer el recién destituido Mnistro
de Fi nanzas y Econoni a.

59. El Representante Especial exam né tanbi én | a cuestion, largo tiemnmpo
debati da, de las actividades ilegales |levadas a cabo por el personal mlitar
en la provincia de Battanbang y en otros lugares. Con el CGobierno Real se
abord6 | a cuestion de |a protecci 6n del personal del Centro de Derechos
Hurmmanos en el marco de |a continuaci 6n de sus trabaj os en Canboya, pl anteada
a raiz del secuestro y de las heridas de arma de fuego de que fue victim
Moni ca A iveros, una nifia de cinco afios hija de uno de |l os funcionarios de |a
O'icina de Canmboya del Centro de Derechos Hunanos.

60. El Representante Especial celebré una reuni 6n de trabajo, para tratar de
| a nueva versi 6n del proyecto de |l ey de prensa, con periodi stas canboyanos,
organi zaci ones de derechos humanos, prensa extranjera y expertos juridicos.
Tanbi én se entrevistd con el director del diario Uddom Kete Khnaer
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(El ideal jenmer), que le habia escrito a raiz del cierre adnministrativo de
su diario. Visité asimsnmo la prision de la PJ (policia judicial) de

Phnom Penh, y observdo y elogi 6 | as notables nmejoras realizadas en | as
condi ci ones de detenci 6n de | 0os presos gracias a |a generosa contribuci én de
Gobi erno de Australi a.

61. Para cunplir adecuadanmente su nandato y asistir al Representante Especi al
el Centro de Derechos Humanos sigue de cerca |la evolucién de | a situaci 6n de
| os derechos humanos en el pais, directanmente y nedi ante contactos con |as

or gani zaci ones no gubernanental es. Por ejenplo para seguir |as cuestiones de
| a el aboraci 6n del proyecto de ley de prensa y de | os ataques y anenazas
dirigidos contra periodistas, nantiene estrechos contactos con |a Asoci aci 6n
de la Prensa Jener (KJA) y varios diarios jeneres.

62. En el nonmento de preparar el presente inforne el Centro de Derechos
Hurmmanos estd sigui endo el caso del asesinato de otro periodista del diario
Koh Santapheap (lsla de paz). Chan Dara fue nuerto a tiros el 8 de dicienbre
en la provincia de Konpong Cham al parecer a causa de una serie de articulos
gue habia publicado en ése y en otro diario.

63. En los preparativos de la quinta visita del Representante Especial para
enero de 1995, en la se iba a hacer hincapi é en el derecho a la salud y en
particular en la cuestién del VIH SIDA, el Centro de Derechos Humanos contd
con una cooperaci 6n muy estrecha del representante en Canboya de |a

Organi zaci 6n Mundi al de | a Sal ud.

64. Esta cuarta visita del Representante Especial |e brindd una oportuni dad
para poner al dia | as reconendaci ones del infornme que iba a presentar
verbal mente a | a Asanbl ea General

[11. OBSERVACI ONES

65. Las actividades anteriornente descritas son el resultado de | os esfuerzos
realizados por el Centro de Derechos Hunanos, pese a | 0s numerosos probl enmas
admini strativos y financieros que han caracterizado el funcionanm ento de |a
Oicina de Canboya desde su comienzo. Esos problemas han obstacul i zado hasta
el nonmento de |a preparaci 6n del presente infornme la realizaci 6n integra de
progranma de activi dades del Centro y |os efectos potenciales de | as

activi dades del Centro en Camboya.

66. Una de | as causas principal es de esos problenas ha sido la insuficiencia
(tanto en térm nos de recursos asignados cono de duraci 6n) de |os
presupuest os aprobados por |a Asanbl ea General por reconendaci 6n de |a
Comi si 6n Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto (CCAAP)

En cada caso, |os fondos consignados y/o | a duraci 6n de | os presupuestos

apr obados han resultado sumanente insuficientes.

67. Para atender a la peticién de | a Com si 6n de Derechos Humanos de que se
est abl eci era una presenci a operaci onal del Centro de Derechos Hurmanos tras |a
expi raci 6n del nmandato de la UNTAC, y con miras a asegurar una transicién
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fluida de a UNTAC al Centro sin que se interrunpiera |la realizaci én de
actividades en | a esfera de | os derechos humanos en Canboya, el Centro tuvo
gue establ ecer su oficina en Phnom Penh el 1° de octubre de 1993,

i nmedi at ament e después de la partida de | a UNTAC, que tuvo lugar a fines de
septienbre de 1993.

68. El mandato que debia cunplir el Centro de Derechos Humanos en Canboya era
nuevo, y no se habian previsto recursos para su ejecuci 6n en e

bi eni o 1992-1993. Adendés, el Centro, con sus recursos actual es, tanpoco

est aba en condi ci ones de atender a | as necesi dades financi eras que entrafaba
este nuevo mandato. Por consiguiente, en espera de que |a Asanbl ea Genera
aprobara a fines de 1993 el presupuesto ordinario de |as Naciones Unidas para
el bienio 1994-1995, el Centro pidi6é a | a CCAAP en agosto de 1994 que
autorizara la utilizacion de | os recursos necesarios para | a ejecuci on de
nmandat o del Centro en Canboya en 1993. El Centro de Derechos Humanos estind
en 661. 750 dolares de | os EE. UU. el presupuesto necesario para cunplir por
cinco neses, el mandato conferido al Centro por la resolucién 1993/6 de |la
Comi si 6n. Con estos fondos se sufragarian | os sueldos de |os funcionarios de
contrataci 6n |l ocal e internacional, |os gastos general es de funcionan ento de
la Oicina de Canboya y el viaje del Representante Especial del Secretario
General sobre la situaci on de | os derechos humanos en Canboya

69. En septienbre de 1993 | a CCAAP autorizo al Centro un maxi nb de gastos por
| a suma de 288. 000 dol ares para el periodo de octubre a dicienbre de 1993.

En rel aci 6n con | as necesi dades estinadas, ello representaba un déficit de
nmas de 36.000 dél ares por nes.

70. En novienbre de 1993, el Centro, por conducto de la Oicina de

Pl ani fi caci 6n de Programas, Presupuesto y Finanzas, presentd a |a Asanbl ea
General en su cuadragési nb octavo periodo de sesiones, para que | o aprobara,
un presupuesto para todo el bienio 1994-1995 por | a suma de 2.781.000

dél ares. Sin enbargo, en dicienbre de 1993, |a CCAAP, en espera de que se le
presentara un informe sobre |a presencia continuada de |as Naci ones Uni das en
| a esfera de | os derechos humanos en Canboya, autorizd un presupuesto para
s6lo el prinmer senestre de 1994 por |a suma de 550. 000 dol ares.

71. En mayo de 1994, el Centro presentd a | a Asanbl ea General un inforne
sobre la "Presencia continuada de | as Naciones Unidas en |la esfera de | os
derechos hunmanos en Canboya" (A/C.5/48/78). En este informe el Centro pidié
un presupuesto de 2.384.100 dol ares para el periodo 1994-1995, es

decir, 1.834.100 dol ares, ademés de | os 550. 000 dol ares aprobados por |a
CCAAP en dicienbre de 1993

72. En junio de 1994 | a CCAAP reconendd a | a Asanbl ea General que, para la
financi aci 6n de |l as activi dades de derechos humanos en Canboya, se aprobara
uni canmente la suma de 1,5 mllones de dél ares, incluidos | os 550.000 dol ares
ya aprobados. En otras pal abras, |a CCAAP reconendd un presupuesto que
correspondia a nenos del 54% del presupuesto que el Centro de Derechos
Hurmmeanos habia estinmado necesario para el funcionaniento de |la oficina.

Sin enbargo, el 15 de julio de 1994 | a Asanbl ea General autorizé a
Secretari o General a que asum era nuevas obligaci ones hasta |a suna
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de 1.834.100 dél ares para el bienio 1994-1995 a los fines de financiar
activi dades en | a esfera de | os derechos humanos en Canboya, con |o cual se
aprobaba integramente el presupuesto solicitado por el Centro.

73. La aprobaci 6n sucesiva de presupuestos operacionales |imtados hasta
julio de 1994 obstaculizé el funcionam ento norrmal de la oficina, con |o que
resultd inposible realizar una planificacioén a largo plazo. A consecuencia
de ello, no fue posible ofrecer a los funcionarios de contratacion

i nternacional contratos de una duraci 6n correspondiente a | a del mandato de
Centro en Canboya, ni al personal de contrataci 6n |ocal |as debidas
condi ci ones de enpleo. La aprobacién, en julio de 1994, de un presupuesto a
mas | argo plazo y con un vol unen de recursos nas adecuado para e

funcionam ento de la oficina ha de facilitar la solucién de |a nayor parte
de | os probl emas nmenci onados. Ademas, en cooperaci 6n con | os servicios
conpetentes de la Secretaria, se han establ eci do ya procedi m entos

adm nistrativos y financieros mas adecuados a | a gesti 6n de una oficina
local. Seré necesario vigilar y evaluar continuanente esos procedi m entos
para seguir nejorando |la adm nistraci 6n de la Oicina de Canboya.

El Director de la O'icina de Canboya recibi 6 su nonbram ento oficial en
agosto de 1994. Esas novedades han de contribuir a superar las dificultades
de gesti on.

74. El disparo intencionado contra la nifia del funcionario administrativo de
la OFicina de Canboya, el 8 de septienbre de 1994, ha dejado este puesto
tenporal mente vacante a causa de |a decisioén de su titular de abandonar
Canboya. El jefe del Servicio de Asistencia Juridica dimtid a finales de
octubre de 1994, y su puesto tanbi én esta vacante, al igual que | os puestos
de un secretario a tienpo parcial contratado internacional mente y de un
asistente adm nistrativo a tienpo parcial encargado de | os contratos del
personal |ocal y de cuestiones adm nistrativas.
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Anexo

PROGRAMA DE LA VI SI TA DEL REPRESENTANTE ESPECI AL DE DERECHOS HUMANGOS
A CAMBOYA, 16 A 18 DE NOVI EMBRE DE 1994

M ércoles, 16 de novienbre de 1994

12. 15 Ll egada al aeropuerto de Pochentong (Phnom Penh)
13. 00 Al muerzo con el personal de la Oficina de Canboya
15. 00 Audi enci a con el Excno. Sr. Chem Snguon, Mnistro de Justicia

Lugar: Mnisterio de Justicia

17. 00 Audi encia con el Prinmer Mnistro, Princi pe Norodom Ranari ddh
Lugar: Residencia del Primer Mnistro

19. 30 Cena con el Excnp. Sr. leng Muly, Mnistro de |Informaci én

Jueves, 17 de novienbre de 1994

8. 00 Reuni 6n de trabaj o sobre el proyecto de |ley de prensa con el Asesor
Juridico ante | a Comision de Derechos Humanos de | a Asanbl ea
Naci onal , el Asesor de Prensa y Medios de | nformaci 6n del Gobierno
Real , la UNESCO, ADHOC, LICADHO Task Force, Vigilancia, Amistia
I nt ernaci onal y KID

Lugar: Oicina del Centro de Derechos Humanos

10. 00 Audi enci a con el Excrno. Sr. Ung Huot, Mnistro de Rel aci ones
Exteriores

Lugar: Mnisterio de Rel aci ones Exteriores

Al muerzo O recido por el Mnistro de Rel aci ones Exteriores con asistencia
del Mnistro de Rel aciones Exteriores, el Secretario CGeneral de
M ni sterio de Rel aci ones Exteriores, el Enbajador de Australia en
Canboya, el Mnistro de Justiciay el Mnistro de |Informaci én

14. 00 Reuni 6n informativa con el personal de la OGicina de Canboya de
Centro de Derechos Humanos

Viernes, 18 de novienbre de 1994

7.00 Visita a la carcel de la PJ de Phnom Penh con el Enbaj ador
australiano y en presencia de |la prensa

13.15 Sal ida para Nueva York desde el aeropuerto de Pochentong.



