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I NTRODUCCI ON

1. En su resoluci 6n 1994/11, la Com si 6n de Derechos Humanos, consciente de
gque el grave problema de | a deuda externa sigue siendo uno de |os factores
gue mas afectan al desarrollo econémico y social y al nivel de vida de |os
habi t ant es de nuchos paises en desarrollo y tiene graves consecuenci as
soci al es, preocupada por |a repercusi 6n de | os programas de ajuste
estructural en la realizaci6n de | os derechos econémi cos, sociales y
cultural es, y observando con pesar |os efectos perjudiciales de las politicas
adopt adas para hacer frente a la situacion de |a deuda externa en el disfrute
de | os derechos econom cos, sociales y culturales, pidié al Secretario
Ceneral que presentase, tras un proceso de consultas de alto nivel con Jefes
de Estado o de Gobierno, con directores de las instituciones financieras
nultilaterales y | os organi snbs especi al i zados, asi conp con organi zaci ones

i nt ergubernanental es y no gubernanental es, un inforne a |la Com si 6n de

Der echos Humanos, en su 51° periodo de sesiones, sobre | as nmedi das adecuadas
qgue debian aplicarse para encontrar una soluci é6n duradera a la crisis de la
deuda de | os paises en desarrollo a fin de que pudi esen gozar pl enanente de

t odos | os derechos humanos.

2. Para preparar las consultas de alto nivel solicitadas en el parrafo 6 de
I a resoluci 6n 1994/ 11, el 24 de octubre de 1994 el Alto Com sionado para | os
Der echos Humanos, actuando en nonbre del Secretario General, dirigid una
carta a los Mnistros de Rel aciones Exteriores, y el 1° de dicienbre de 1994
otra a los directores de las instituciones financieras nultilaterales y |os
or gani snbs especi al i zados, asi comb a | as organi zaci ones i ntergubernanent al es
y no gubernanentales, para invitarlos a fornular conmentarios y propuestas
sobre | as nedi das adecuadas que debian aplicarse para encontrar una sol uci én
duradera a la crisis de |l a deuda de | os paises en desarrollo, a fin de que
pudi esen gozar plenanente de todos | os derechos hunanos.

3. El presente inforne se basa en la informaci 6n adicional enviada por |os
gobi ernos, | o0s organi snos especi al i zados de | as Naci ones Uni das, |as
instituciones financieras nultilaterales y |as organi zaci ones no
gubernanent al es hasta el 13 de enero de 1995. Conplenenta el inforne
preparado sobre |la infornaci 6n recibida hasta el 23 de dicienbre de 1994

(E/ CN. 4/ 1995/ 25) .



E/ CN. 4/ 1995/ 25/ Add. 1

pagi na 4
I. RESPUESTAS DE LOS GOBI ERNOS
Franci a
[Oiginal: francés e inglés]
[19 de dicienbre de 1994]
Politica francesa en nmateria de negociaci 6n de |a deuda
4, Uno de | os objetivos permanentes de Francia es nejorar réapidanente |a

negoci aci 6n de | a deuda de | os paises mas pobres.

5. Franci a ha adoptado un criterio generoso respecto de | a negoci aci 6n de

| a deuda externa, tomando anplias nedi das de condonaci 6n de | a deuda.

Esto representa un verdadero esfuerzo financiero para Francia, que es

el principal acreedor bilateral publico de |os paises mas pobres:

| e corresponde el 20% de | a deuda de |l os 24 paises a los que el Cub de Paris
aplica condiciones favorabl es.

6. La deuda de | os paises mas pobres es esenci al nente deuda bil atera
publica, por 1o que es de |la conpetencia del Club de Paris, foro oficioso de
| os acreedores publicos, presidido por Francia, que tanbién ocupa |a
secretaria. En los dltinos afios, el Cub de Paris ha nostrado mayor

capaci dad para responder a las dificultades de financiacion externa de todos
| os pai ses deudores nedi ante acuerdos en virtud de | os cual es se | es han
apl i cado condi ci ones cada vez mas generosas y favorabl es:

- gracias a las "Condiciones de Toronto" (1988) 20 paises obtuvi eron una
reducci 6n del 33% de | a deuda negoci abl g;

- gracias a las "Condiciones de Londres" (1991) se aplicaron condiciones
favorabl es al 50% de | a deuda de 23 paises y se volvi6 a examnar |la
cuesti 6n de | a deuda acumul ada después de tres o cuatro afios.

7. Asim snmo, el Cub de Paris denpstro que podia ser nuy flexible,

exam nando cada caso individual nente, para fijar |as bases de | os acuerdos de
reescal onam ento de | a deuda, y acepto diferir |os pagos correspondi entes a

| as categorias de deuda no negoci abl es a efectos de su consol i daci on.

8. A nivel bilateral, Francia ha adoptado varias nedi das i nportantes para
condonar o reducir |la deuda, en particular |a deuda por concepto de

asi stencia oficial para el desarrollo (AOD), respecto de la cual e

Club de Paris concede cierto margen de mani obra para que cada pais acreedor
adopt e nedi das bil ateral es mas generosas:

- Condonaci 6n de | as deudas contraidas por |os Estados africanos y
Madagascar con el Fondo de Inversion para el Desarrollo Econémico y
Social de los Territorios de Utramar (FIDES) (1972) por una sunma
de 1.000 millones de francos (180 mllones de dél ares).
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- Condonaci 6n de | a deuda por concepto de |la asistencia oficial para
el desarrollo de |os 15 paises mas pobres del nmundo (de conform dad
con una resol uci 6n de | a UNCTAD de marzo de 1978) por una suna
de 960 nmillones de francos (174 mllones de ddl ares).

- Condonaci 6n bilateral e incondicional, anunciada en |la Cunbre de Dakar
(mayo de 1989) de | a deuda por concepto de asistencia oficial para e
desarroll o concedi da y desenbol sada antes del 31 de dicienbre de 1988,
en favor de | os 35 paises mas pobres y mas endeudados del Africa
subsahariana. En 1990 se anpli 6 esta nedida a siete paises nenos
adel antados no africanos. Abarca el capital y |los intereses por un
total de casi 30.000 nillones de francos (5.400 nmillones de ddl ares).

- Una reducci 6n del 5%de los tipos de interés de |a Caisse francai se de
dével oppenent (CFD), concedida a |l os cuatro paises de renta nedia de
| a zona del franco, anunciada en la Cunbre francoafricana de La Baul e,
cel ebrada en junio de 1990, en virtud de la cual se concedi ¢ alivio
del servicio de |la deuda por una suma de 300 nillones de francos a
afio (54 mllones de dél ares).

- Creaci 6n de un fondo de conversi 6n de | a deuda para el desarrollo en
beneficio de |1 os cuatro paises de renta nedia de |a zona del franco,
nedi da anunci ada en ocasi 6n de |la Cunbre de Jefes de Estado de Francia
y Africa, celebrada en Libreville en octubre de 1992. Gacias a este
fondo de 4.000 mllones de francos (727 mllones de dol ares) se puede
condonar | a deuda por concepto de asistencia oficial para e
desarroll o y ademas se pueden realizar proyectos de desarrollo.

- Para aconpafiar el reajuste nonetario de | os Estados de |a zona de
franco, el Gobierno de Francia ha propuesto al Parlanmento que se anul e
toda | a deuda de | os paises mas pobres por concepto de asistencia
oficial para el desarrollo, y la mtad de |la deuda de | os paises de
renta nmedia de la zona, es decir, nmas de 25.000 nmillones de francos
(4.500 nillones de ddl ares).

9. Franci a es uno de | os pocos paises que aplica |las clausul as de |os
acuerdos del Cub de Paris en que se prevé |a conversi 6n de | a deuda, nedida
gue se traduce en un alivio adicional de |a deuda.

10. Francia considera que la crisis de |la deuda, que se encar6 en form
gl obal en el caso de | os paises de renta nedia, aln no ha term nado en |o
gue respecta a | os paises mas pobres, que tanmbi én son | os mas endeudados.
Respect o de estos paises, estinmm que es preciso adoptar un nuevo criterio
con que enfocar la estrategia de | a deuda que sea generoso y al msno
tienpo pragmati co.

11. El Cub de Paris debe nejorar |a negociacio6n de |a deuda bilatera
publica de | os paises mas pobres. Esta categoria de deuda constituye de
hecho el grueso de | a deuda externa de esos paises conb grupo. La idea de
una negoci aci 6n global de la totalidad de |a deuda externa de un pais no es
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real mente necesaria ni viable, porque la deuda nultilateral no se puede
reescal onar y porque |l as distintas categorias de acreedores fundan su acci 6n
en notivos muy diferentes.

12. Francia considera necesario que se pase de innediato a aplicar
condi ci ones favorables al 67% de | a deuda negoci ada de | os pai ses mas pobres.
El objetivo es negociar toda | a deuda acunul ada de | os paises que puedan
aplicar un acuerdo de este tipo sin incurrir después en otros probl emas de
pagos; esto presupone, entre otras cosas, que tengan un acuerdo con el FM.

13. Con ese enfoque se deberia poder responder efectivanente al problema de
financi aci 6n de | os paises mas pobres. Supone aplicar a |la deuda bilatera
publica condiciones favorables y al misno tienpo desarrollar |a financiacion
nmultilateral en condiciones favorables, utilizando |os recursos de |as

i nstituciones financieras internacionales, que, por lo tanto, deberian estar
garantizados. Esa asistencia seria adicional a la financiacion bilatera
directa o indirecta.

1. RESPUESTAS PRESENTADAS POR CRGANI SMOS ESPECI ALI ZADOS DE LAS
NACI ONES UNI DAS E | NSTI TUCI ONES FI NANCI ERAS MULTI LATERALES

O gani zaci 6n de | as Naci ones Uni das para
la Agricultura, y la Ainentacién

[Original: inglés]
[ 30 de dicienbre de 1994]

14. La Organizaci 6n de | as Naciones Unidas para la Agricultura y la

Ali nentaci 6n (FAO hizo |la siguiente declaracion en el segundo periodo de
sesiones del Grupo de Trabajo sobre el Derecho al Desarrollo. Cuarda
relaci 6n con las politicas de ajuste econon co adoptadas a causa de | a deuda
externa y sus repercusiones, en particular, sobre la aplicacién de |la

Decl araci 6n sobre el derecho al desarrollo:

"El derecho al desarrollo es un derecho universal e inalienable en
virtud del cual todo ser humano tiene derecho a participar y a contribuir
al desarrollo econém co, social, cultural y politico; conb tal, es parte
i ntegrante de todos | os derechos humanos fundanental es, en especial |os
gue se tratan explicitanente en el Pacto |nternaci onal de Derechos
Econém cos, Sociales y Culturales, incluido el derecho a I a alinentacion.

Las procl amaci ones del derecho a |a alinmentaci 6n tienen una |arga
historia. En 1948 |a Asanbl ea CGeneral de |as Naciones Unidas declaré
en el articulo 25 de |la Declaraci 6n Universal de Derechos Humanos que
"toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que |e asegure,
asi conmp a su famlia, la salud y el bienestar, y en especia
la alinmentacion".

Los Estados Partes en el Pacto Internacional de Derechos Econdém cos,
Sociales y Culturales de 1966 reconocieron en el articulo 11 "el derecho
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fundanmental de toda persona a estar protegida contra el hanbre", y
seflal aron una |lista de | as nmedi das que adoptarian individual mrente o
nedi ante | a cooperaci 6n internacional, para que se respetara ese derecho.

En la Conferencia Mundial de Ia Alinmentaci 6n, cel ebrada en 1974,
se procl and sol etmenente que "todos | os honbres, mujeres y nifios tienen
el derecho inalienable a no padecer de hanbre y malnutricién a fin de
poder desarrollarse plenanente y conservar sus facultades fisicas
y mental es”.

En el Pacto Mundial de Seguridad Alinentaria, aprobado por la
Conferencia Mundial de a FAO en 1985, se reafirnd el "conprom so noral
para | ograr el objetivo final de asegurar que todas |as personas,
en todo nmonento, pudieran producir u obtener |os alinentos basicos que
necesitaran", y se enuncio el principio de que |la seguridad alinmentaria
nmundi al es responsabilidad comin de | a hunmani dad.

En marzo de 1992, con el patrocinio de Su Mjestad
el Rey Juan Carlos de Espafia, se proclanmd en | a Decl araci 6n de Barcel ona
sobre | os derechos del honmbre a la alinmentaci 6n que todos | os seres
humanos tienen derecho a alinmentos suficientes y sanos.

Reci entenente, en dicienbre de 1992, se reconoci 6 en | a Decl araci 6n
Mundi al sobre la Nutricién que el acceso a una alinmentaci én
nutrici onal mente adecuada y sana es un derecho de cada persona.

La FAO estima que para una persona vencida y rebajada por el hanbre
no puede haber derechos humanos. Sél o propiciando el desarrollo, se
podra | ograr que cada persona disfrute en | a nmaxi ma nedi da posi bl e de
esos derechos. Sin enmbargo, la conplejidad de | os procesos de |a
soci edad que constituyen el desarrollo (tecnol 6gi cos, econdmn cos,
sociales, politicos, juridicos y culturales) dificultan la tarea de
determ nar con precisién |as obligaciones de | os Estados con respecto a
desarroll o, asi conmp otros derechos y libertades, ya sea a nivel naciona
o internacional. Un forma de determinar el contenido exacto de esas
obl i gaci ones de manera que | os derechos correspondi entes pasen a ser
"justiciables" (es decir, exigibles por ley) consiste en determ nar |os
obst acul os que inpiden el goce de esos derechos.

El principal propésito del desarrollo es nejorar |a situaci6n
i ndividual y social. Aunque |os obstacul os especificos que inpiden estos
procesos varian considerabl emente con el tienpo y de un pais a otro,
aun se pueden distinguir suficientes puntos en comin, que permten
i ndi vidual i zar inportantes probl emas conunes desde | a perspectiva de
goce de | os derechos hunmanos fundanent al es.

En muchas partes del mundo en desarroll o | os obstéacul os nmas
i nportantes al desarrollo guardan relaci 6n con el sector agricola.
Hay casi 800 nill ones de personas que se considera que sufren de
mal nutrici 6n crénica en el mundo en desarrollo y cuya dieta diaria no
es suficiente para que |l even una vida sana. Ademas, hay mas



E/ CN. 4/ 1995/ 25/ Add. 1
pagi na 8

de 2.000 mllones de personas con una deficiencia de uno o mas de | os
nmacronutrientes necesarios. Sin enbargo, cual esquiera que sean |as
causas innmedi atas de los trastornos del hanbre y la malnutricion, la
pobreza es el comin denom nador que se aprecia en |la situaci 6n de | os
m ||l ones de personas afligidas por esos nales, incluso cuando se dan en
el nmundo desarrol | ado.

Convi ene seflal ar que |la mayoria de | os pobres del nundo viven en |os
pai ses en desarroll o, donde | a actividad agricola aporta una contri buci 6n
apreci abl e a su subsistencia diaria y donde |a mayoria de ellos producen
alimentos directanente para satisfacer al gunas de sus propi as necesi dades
nutricionales. En |os nenos adel antados | as oportuni dades de enpleo y de
obt enci 6n de ingresos en todos |os sectores, y no s6lo en el de la
agricultura, estan considerablenente |linmtadas por el nivel de la
productivi dad agricola, que depende de |a capaci dad de | os canpesi nos,
| os pescadores, |l os artesanos y otros para ser efectivos y productivos,
asi conp de |la dotaci6n relativa de recursos naturales, y de la
di sponi bilidad de bienes de capital e infraestructura econém ca, social
e institucional. En la préactica esto significa que en nuchas partes de
mundo en desarrollo es muy dificil, si no inposible, distinguir |os
factores que inpiden el desarrollo agricola y rural de | os que inpiden e
desarroll o en general o de |os que perpetlan |a pobreza. Un corolario de
esto es que tanbi én se hace dificil distinguir efectivanente el contenido
sustantivo del derecho al desarrollo del de | os derechos econdni cos,
sociales y culturales, en especial el derecho a tener acceso a una
alimentaci 6n y una nutrici 6n adecuadas. En otras palabras, en virtud de
derecho al desarrollo el individuo tiene derecho a participar, a
contribuir y a disfrutar de un desarrollo econém co, social, cultural y
politico en que puedan realizarse plenamente todos | os derechos humanos y
las libertades fundanmental es, incluido el derecho a I a alinmentacidn.

Aunque | a realizaci 6n del derecho fundanmental de toda persona a no
padecer hanbre depende en Gltima instancia de que se elimne |a pobreza,
| o0s que pasan hambre no pueden esperar. Los esfuerzos para lograr la
seguridad alinmentaria nmundial, definida conb una situaci 6n en que todas
| as personas tienen en todo nmonento acceso fisico y econdmico a |os
al i nent os basi cos que necesitan para |levar una vida sana y activa,
debe incluir nedidas innedi atas para ayudar a | os vul nerables, asi conp
nedi das a |l argo plazo para fomentar un progreso econénico y social que
permita al canzar esa seguridad. Conp el logro de nivel es adecuados y
est abl es de abastecimento de alinentos y el acceso seguro a |os
ali nentos por parte de | os mas necesitados son | os principal es nedi os de
articular el derecho a una alinmentaci6on y una nutrici 6on adecuadas, recae
en | os Estados una parte inportante de |as obligaciones de elimnar todos
| os obstacul os que entorpecen el pleno disfrute de ese derecho.

Sin enbargo, pese a esto, pueden sefal arse al gunas activi dades que
pueden realizar | os particulares, y otras organizaci ones para contribuir
a ese proceso. Por ejenplo, puede pedirse al individuo que trabaje no
s6lo para lograr su propia seguridad alinmentaria, sino que se preocupe
tanbi én de | a seguridad alinentaria de | os nenos afortunados. A nive
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practico, |os individuos pueden desenpefiar una funci é6n Uni ca nanteni endo
informada a | a opini6n publica de | os paises relativanente mas ricos, que
suel e centrarse en probl emas internos, acerca de |la necesidad de |a
cooperaci 6n gl obal para lograr |a seguridad alinmentaria nundi al

Los agricultores de todos |los paises y de todos |los climas aportan una
base i ndi spensabl e para | a seguridad alinmentaria. Pero el agricultor es
responsabl e no s6l o de | a producci 6n sino tanbi én de | a conservaci 6n de
suelo y de otros recursos natural es que nos han | egado | a natural eza y
nuestros antepasados. El agricultor, conp guardian de la tierra, debe
conservar ese recurso para |as generaciones futuras, evitando practicas
que provocan erosi6n u otras fornmas de destrucci 6n. Todo el mnundo,
deberia interesarse activamente en | os esfuerzos de | os gobiernos y de

| as organi zaci ones por pronover el desarrollo y la seguridad alinentaria.
El interés de | as personas representa el apoyo que necesitan |as

or gani zaci ones no guber nanent al es.

A su vez, |as organi zaci ones que se ocupan de | a seguri dad
alimentaria nundi al pueden estinular, respaldar y conplenmentar |as
actividades de | os gobiernos, tanto en | os paises desarrollados conp en
| os paises en desarrollo. En especial, pueden contribuir directanente,
nedi ante activi dades operacionales y de otra indole, a lograr nivel es nas
altos de seguridad alinentaria en diversas partes del nundo en
desarroll o, e indirectanente, creando una opini 6n partidaria de |as
nmedi das de seguridad alinmentaria.

La obligaci 6n de | os Estados de lograr |la plena seguridad
alimentaria nundi al sigue siendo de prinordial inmportancia tanto a nive
naci onal cono internacional. Se puede |ograr nediante el respeto de |os
derechos de | os individuos o grupos que pueden atender a sus propias
necesi dades de seguridad alinentaria sin nenoscabar |as posibilidades de
| os demés; |a proteccion de | os derechos de | os mas vul nerabl es,
contrarrestando o evitando | os procesos que repercuten negativanmente en
su seguridad alinentaria, y nmediante el fonmento de | os procesos que
i nfluyen positivamente en ella; y hacer efectivo el derecho a la
al i nentaci 6n prestando asi stencia y abasteci endo directanmente a qui enes
no tienen seguridad alinentaria.

En especial, |os Estados deben respetar el derecho de cada persona a
| os al i nentos reconoci endo:

1) el aspecto nutricional positivo de |as nodal i dades actual es de
producci 6n y consunp de al i nmentos;

2) la inportancia de la cultura alinentaria cono parte de una
identidad cultural mas anpli a;

3) | os derechos consuetudi narios a | os nedi os de acceso a | os
al i mentos de | os vul nerabl es conpati bl es con | as necesi dades
humanas fundanent al es;
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4)

5)

6)

la inportancia de las instituciones extraoficiales y no
gubernanental es en materia de facilitaci 6n del acceso de |os
vul nerabl es a | os alinentos;

I a inportancia ecol 6gica positiva de |l os sistemas alinentarios
actuales; y

la inmportancia de | as organi zaci ones extraoficiales y no
guber nanent al es para hacer frente a las crisis.

Los Estados deben proteger y realizar el derecho de cada persona a
la alinmentacion:

1)

2)

3)

4)

5)

pronovi endo nejoras de |a productividad agricola, en especia

| a producci 6n de alinentos, para garantizar |a autosuficiencia
conp primera linea de ataque contra la inseguridad alinentari a,
i nsi stiendo particularmente en la elimnacié6n de |a pobreza
nmedi ante el logro del desarrollo con equidad y |a

redi stribuci 6n del poder econémco y politico;

revi sando, adaptando segun proceda, y fortal eci endo | as
politicas que protegen el uso productivo de las tierras y otros
recursos productivos, asi conp manteni endo o nodificando | os
sistemas de tenencia de tierras para respaldar |as estrategias
de desarrollo rural de forma conpati ble con | os objetivos de
desarroll o nacional y rural, cuando proceda, nediante |a

redi stribucion de las tierras, |la seguridad de tenencia, la
preservaci 6n y adaptaci 6n o creaci 6n de sistemas de contro
conunitario de anplia base y de gestion de | os derechos sobre
la tierray el agua;

el i minando | os factores disuasivos y, de ser necesario,

i ncentivando | a pronoci é6n de tecnol ogias que fonentan |a
productividad y que son conpati bl es con consi deraci ones

anbi ental es, la novilizaci én del ahorro rural y la pronoci 6n de
la inversion y de |a capaci dad enpresarial en actividades
rural es agricolas y no agricol as;

al entando activanente a las instituciones publicas a organizar
activi dades de autoayuda para novilizar recursos humanos y
materi al es | ocal es en activi dades rural es;

promovi endo organi zaci ones popul ares, en particul ar
asoci aci ones y cooperativas de trabajadores rurales, para
fortal ecer |la participaci é6n de | os pobres de |as zonas rural es
en el proceso de formul aci 6n de deci siones y de eval uaci 6n de
la reforma agraria y de | os progranas de desarrollo rural a

ni vel béasico, con especial insistencia en |os nmas

desf avor eci dos;
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i ntegrando plenanente a la nujer en el proceso de desarrollo
rural basado en el crecimento en pie de igual dad, garantizando
Su acceso equitativo a la tierra, las aguas y otros recursos
naturales, a |los insunmbs y servicios y dandol e i gual dad de
oportuni dades para desarrollar y enplear su capaci dad, teniendo
en cuenta el papel indispensable que desenpefia en | a seguri dad
alimentaria del hogar;

evitando |l a distorsion de | os aspectos nutricional es positivos
y corrigiendo | os aspectos negativos de |as actual es
nodal i dades de producci 6n y consunb de al i nent os;

el aborando una | egi sl aci 6n naci onal sobre |a seguridad
alimentaria e incorporando consi deraci ones de orden nutriciona
en las actividades de desarroll o pertinentes;

participando en | a preparaci 6n de |egislaci 6n internaci ona
sobre | a seguridad alinentaria y establ eci endo un sistema
naci onal de control e inspeccidn de alinentos;

contrarrestando, cuando sea necesario, toda influencia que
pueda socavar | o0s aspectos positivos de la cultura alinmentaria
exi stente;

propor ci onando mas seguridad alinentaria a | os pobres, fijando
netas para el suministro de alinmentos basicos y garantizando
una distribucion justa y expeditiva durante | os periodos de
escasez, nediante el fonento de |a capaci dad naci onal de
sistenas de alerta tenprana y de infornaci 6n para vigilar |as
situaci ones de energencia, las reservas alinmentarias y |as

i nstituciones de distribuci én de alinentos adaptadas a | as
circunstanci as de cada pais

cel ebrando acuerdos de cooperaci 6n con otros Estados para
fortal ecer |a seguridad alinmentaria nmediante sistenas de alerta
tenprana regionales a fin de detectar |as energenci as
agricol as, realizando actividades conjuntas para aunentar |a

di sponi bilidad de semi|las, fertilizantes y otros insunps en |a
regi 6n, ejecutando programas de |lucha contra las plagas y |as
enf ermedades migratorias, intercanbi ando experiencias e

i nformaci 6n y, posiblemente constituyendo reservas alinentarias
regi onal es o subregi onal es;

di sponi endo | 0 necesario para prestar asistencia alinentaria de
emergencia y otras formas de socorro a | os paises mas pobres,

y, al msno tienpo, insistiendo en | a adopci 6n de nedi das que
fortal ezcan | a base productiva de la agricultura gracias a
desarroll o econébm co y social, con o que se evitaria que se

pl ant earan energencias en el futuro; y
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14) cerciorandose de que | os paises de renta baja con déficit de
al i mentos puedan inportar alimentos de prinmera necesidad, asi
conp fertilizantes y otros insunos agricol as esencial es, en
épocas de dificultad.

Para | a conuni dad i nternaci onal organi zada, estas funciones deberian
servir para alentar y pronover |las actividades naci onal es, ayudar a
superar obstaculos y dificultades y, en su caso, reaccionar contra el
grave descui do de esas obligaciones. La vigilancia internacional puede
contribuir a alentar y pronover |las actividades nacionales en materia de
seguridad alinmentaria. Gacias a la vigilancia internaci onal se deberia
poder organi zar un apoyo Yy una asi stencia internaci onal es adecuados, Yy
sensi bilizar a | a poblaci 6n respecto de | as situaci ones de inseguridad
alinentaria que requi eran especi al atencion."”

O gani zaci 6n | nternaci onal del Trabajo

[Oiginal: inglés]
[9 de enero de 1995]

15. Actualmente la principal cuestién pendiente en lo relativo a | a reducci6n
de la deuda es la de |a deuda africana, contraida en su nmayoria con
acreedores oficiales. Para nuchas naciones africanas |a reducci 6n de |la
deuda, por lo nenos con arreglo a | as condi ci ones nejoradas de Toronto
(condonaci 6n del 50% en un periodo de dos afios con posibilidades de préstann
conpl enentario) o las condiciones de Trinidad (condonaci 6n de |as dos
terceras partes del capital de |l a deuda) contribuiria a su recuperaci 6n
econom ca. Sin enbargo, conviene sefialar que |la continuidad de | as
corrientes de capital es tan inportante conmp una condonaci 6n de | a deuda.

Es sorprendentenente larga la lista de |os paises africanos en que |la carga
de | a deuda es rel ativanente pequefia (relacion entre intereses y

exportaci ones de nenos del 10% y en que es evidente que |a continuidad de
las corrientes es mas inmportante que | a condonaci 6n de | a deuda.

16. La OT considera prioritario que la asistencia financiera y técnica

i nternacional se centre en | os paises nenos adel antados; es preciso
prestarl es ayuda para conpl enentar sus escasos recursos financieros y es
preciso fortal ecer su |limtada base de recursos admi nistrativos y hunanos.

No hay nada nuevo en esa descripci on del problema. Sin enbargo, se necesitan
nuevos criterios con que enfocar |la asistencia financiera y técnica.

17. De hecho, hay un aspecto fundanental del papel de | a asistencia
financiera y econdm ca internacional en el sistenma econéni co nundi al

a saber, que las politicas de ayuda deben ser conpatibles con otras politicas
econom cas internacionales. Esto significa que |a ayuda debe contribuir a

al canzar el objetivo de lograr un sistema econém co internacional equitativo
que funcione bien. En el caso del enpleo, esto significa que |a ayuda
deberia orientarse hacia el fortalecimento de |a capacidad |ocal para
concebir y aplicar las politicas necesarias a fin de lograr nivel es nas

altos de enpleo y reducir |os gastos sociales que provocan la transicion o

| as reformas econom cas. Sin enbargo, es indispensable que todas |las partes
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reconozcan que este esfuerzo por fomentar |a capacidad sélo tendria sentido
si se aplica un marco politico e institucional conpatible con |os objetivos
del pleno enpleo y la justicia social. Desde esa perspectiva, |la funci én de
| a ayuda es apoyar |os esfuerzos por aplicar los tipos de politica necesarios
a nivel nacional para conmplenmentar las iniciativas internacionales a fin de
estimular el crecimento nundial del enpleo.

18. Varias de |l as conclusiones y resol uci ones aprobadas en los Ul tinps afos
por la OT en sus reuniones tripartitas guardan relaci 6n con | as
preocupaci ones expresadas en |la resol uci 6n 1994/ 11 de | a Comi si 6n de Derechos
Humanos.

19. En la Reunio6n de alto nivel sobre empleo y reajuste estructura

(G nebra, 23 a 25 de novienbre de 1987) se lIleg6 a |la conclusion de que

"l a pesada carga de | a deuda que soportan | os paises en desarrollo ha tenido
graves consecuenci as para el enpleo" y se hizo referencia a un acuerdo
relativo a | as nedi das para superar el problenma de |a deuda a que se habia
Il egado en I a UNCTAD VII, incorporado en su Acta Final, en que se afirma que
"es inportante que dicho acuerdo se aplique urgentenente de una forma que
contribuya al crecimento del enpleo y al alivio de | a pobreza"

20. Mas tarde, en una resolucion de 1991 sobre el reajuste estructural, |as
rel aci ones | aborales y el desarrollo econémco y social, |a Conferencia
General de | a Organizaci on Internacional del Trabajo, "preocupada por |a
persistencia de | os problenmas de | a deuda", pidi6é a | os gobi ernos de | os

Est ados mi enbros que:

"a) tomen nedidas para estimular |la ayuda al desarrollo nediante e
aunento de la corriente de recursos oficiales y del sector privado hacia
| os paises en desarrollo, con el fin de permtirles participar de una
nmanera equitativa y activa en un crecimento econém co nundi a
equilibrado y contribuir a resolver los principal es probl emas econdni cos,
soci al es, financieros y conerciales a que hacen frente."

La Conferencia tambi én pidié al Consejo de Adnministracion y a la Oicina que
el aboraran la politica de la OT en relacién con el reajuste estructural y
sus consecuenci as sobre el enpleo y las condiciones |aborales, y que
prosi gui esen el dialogo a este respecto con las instituciones financieras

i nt ernaci onal es.

21. Mas recientenente, en |la octava Conferencia Regional Africana

(Mauricio, 19 a 26 de enero de 1994) se aprobd una resol uci 6n sobre el ajuste
estructural y el desarrollo en Africa, en la que, entre otras cosas, se
recal cé "l a necesidad de que se adopten nedi das urgentes para reducir de
nmanera decisiva | a carga cada vez mas pesada que supone el reenbolso de |la
deuda externa" y se invito,

"por internmedio del Consejo de Administraci 6n, a todos | os demas Estados
m enbros de la O T a sostener sin reservas | os esfuerzos que realizan |os
pai ses africanos para superar la crisis actual y enprender la via de un
desarrollo justo y duradero y, para ello:
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a) a cancel ar o reducir considerabl enente | a deuda externa de |os
gobi ernos afri canos que respetan | os derechos sindicales y otros |igados
a |l a persona humana, y que no estan en condici ones de reenbol sar dicha
deuda. "

22. Por ultino, en la Reunidn tripartita sobre las inplicaciones sociales y
econom cas de | a deval uaci 6n del franco CFA para | os paises africanos de |la
zona del franco (Dakar, 17 a 20 de octubre de 1994) se aprobd un conjunto de
concl usi ones y reconendaci ones relativas a las politicas de enpleo, inversién
y desarrollo enpresarial en que se afirma que:

"La creaci 6n de un nmarco macroecondm co estinul ante, estable,
transparente y favorable para | a recuperaci 6n econdm ca resulta
i ndi spensabl e, al igual que |a adopci 6n de nedi das conpl enentari as
encam nadas a |lograr que | a devaluaci6n y las reformas estructural es
cuenten con | as maxi mas posi bilidades de éxito a nedio y largo plazo;
esto incluye:

V) [ a continuaci 6n de | as negoci aci ones desti nadas a cancel ar o
reducir la deuda externa y a liquidar |os atrasos de pagos
internos con mras a que | os Estados puedan garantizar un
incremento de la inversién publica y que | as enpresas puedan
nej orar su situaci 6n de tesoreria.”

23. En la Declaraci 6n de los principios rectores que se reproduce a
conti nuaci 6n se dan pornenores acerca del criterio con que la OT trata de
| ograr que el ajuste estructural tenga una orientaci6n soci al

"Declaraci 6n de 1 os principios rectores de |la actividad de
la OT sobre el terreno en nmateria de ajuste estructura

1. Estos principios rectores se concibieron en el marco del Equipo

de Trabajo Interdepartanental de la O T sobre Ajuste Estructural

Enpl eo y Capacitacion, con la finalidad de proporcionar a |os
funcionarios de la sede y a los funcionarios |locales |os el enmentos de un
criterio coherente con que enfocar |as actividades de ajuste estructura
gue enprendan en | os paises. Actualmente se esta trabajando en e
Proyecto I nterdepartanental sobre Enpleo y Ajuste Estructural, a fin de
continuar desarrollando la politica de la OT sobre esta materia, y

para 1994 se prevé una Segunda Reuni 6n de Alto N vel, con nmiras a adoptar
una politica mas anplia. De cual quier nodo, se ha considerado Uti
presentar |a siguiente declaraci én para garantizar |a coherencia de |as
di versas | abores que se Il even a cabo en |a sede y sobre el terreno a
este respecto, dejando abierta | a posibilidad de revisarla una vez

term nadas | as activi dades sefial adas.

2. El trabajo de la OT sobre el terreno en el anbito del ajuste
estructural debe considerarse en el marco de la frase inicial de
preanbul o de la Constitucion de la OT: " la paz universal y
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per manent e so6l o puede basarse en la justicia social". Esta declaracion
proclama el nmandato principal de la OT y subraya |la contribuci 6n
singul ar que ésta puede aportar al ajuste estructural. En |a Declaracion

de Filadelfia se reafirma y enuncia en térm nos nas concretos este

princi pio fundanental, al proclamar que "la pobreza, en cual quier |ugar,
constituye un peligro para |la prosperidad de todos"; que "cual quier
politica y medida de indole nacional e internacional, particularnmente de
caracter econdmico y financiero, deben juzgarse desde este punto de vista
y aceptarse sol amente cuando favorezcan, y no entorpezcan, e

cunplimento de este objetivo fundamental [de justicia social]l"; y que
"incunbe a | a Organi zaci on I nternacional del Trabajo exam nar y

consi derar, teniendo en cuenta este objetivo fundanental, todo programa o
nedi da i nternaci onal de caracter econdm co y financiero"

3. La Reuni 6n de Alto Nivel sobre Enpleo y Ajuste Estructural (1987)
aplico estos principios rectores a | as condici ones econéni cas i nperantes.
La Reuni 6n exhort6 a las principal es organi zaci ones internacional es,
entre ellas el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y la QT,
a que prestaran ayuda a | os paises en desarrollo para concebir y aplicar
politicas y programas en | 0os que se tengan en cuenta | as necesi dades y

| os problemas de | os pobres y que puedan ponerse en practica con un costo
social minim. La Reunidn instdo asimsnb ala OT a que velara por e

pl eno respeto de sus nornas relativas al enpleo, |os derechos hunanos y
el tripartisnmo, conp parte integrante de las politicas de ajuste.

4. El conjunto de nedi das tradicional es de ajuste estructural debe
consi derarse desde esta perspectiva. Conprende normal mente una etapa de
estabilizacion (a corto y nedi ano plazo), cuyo objetivo es reducir |os
déficit fiscal y de bal anza de pagos, nedi ante reducci ones del gasto
publico y del enpleo en el sector publico, y restringiendo |as

i mportaci ones no esenciales. Por |o general tanbién se introducen
reajustes del tipo de canbio. E conjunto de nedi das suel e conprender
asi mi snmo una segunda etapa, que es la fase de ajuste (a nmediano y |largo
pl azo), que puede coincidir con la | abor de estabilizacién o iniciarse
después de ella. Su objetivo es restablecer o afianzar el crecimento
econdni co nedi ante nodificaci ones basi cas de | as nodal i dades de
producci 6n y asignaci 6n de recursos, asi conp nedi das destinadas a
influir en |a denanda efectiva. Se hace hincapié en |la privatizaci 6n

la liberalizaci én del conercio y | a desreglanentaci 6n, y |as fuerzas de
nercado sustituyen al control y la intervenci 6n del Estado. Se pretende
| ograr que de | os bienes no exportables se pase a | os exportables y
tanbi én se estimula | a diversificaci 6n de | as exportaci ones en general
Uno de | os objetivos previstos es una reducci 6n drastica de |as

subvenci ones, y se puede utilizar la politica de precios para estinular

I a producci 6n, especialnmente |a de alinentos.

5. Los nenci onados nandatos y esta exposici 6n sucinta del conjunto de
nmedi das de ajuste estructural permten conprender con claridad el pape
de la OT en el ajuste estructural. La OT debe abordarl o desde una

perspectiva nas anplia, que incorpore plenanente |a dinensién social y
conprenda | os siguientes elenentos: 1) la pronoci 6n de un crecimento
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duradero que conduzca a |l a creaci 6n de enpleo; 2) el fonento de la

i ncor poraci 6n de aspectos sociales, incluida | a seguridad social y la
creaci 6n de capaci dades institucionales, en | as etapas de el aboraci én de
| os programas de ajuste estructural; 3) la reduccio6n de | os costos
soci al es del ajuste; y 4) una mayor sensibilizaci 6n, conprensién y
reconocimento de la inportancia de la labor de la OT en | os anbitos
social y laboral, asi conp de la utilidad de sus métodos de trabajo,
entre los cual es revisten especial inportancia |las consultas tripartitas,
por lo que atafie a | os progranas de ajuste estructural

6. Los tres primeros el enentos de este conetido de la OT se conprenden
bien. La recesio6n mundial y |os programas de ajuste estructural de
deceni o de 1980 agregaron un nuevo estrato a | a pobreza estructural que
ya existia. El estancam ento del enpleo remunerado en el sector noderno,
I a reducci 6n del nunero de enpl eados del sector publico, diversas fornas
de desenpleo manifiesto, |a nayor precariedad de | as rel aci ones | aboral es
y la dismnuci6n de los salarios figuran entre | 0os nunerosos costos
sociales que la OT debe estar en condiciones de abordar. Al misno
tienpo, para que el papel de la OT no sea neranente reactivo, debe
pronover, nedi ante una contribuci6n activa | a bdsqueda de conjuntos de
nmedi das de ajuste estructural que estimnmulen el enpleo productivo y sean a
| a vez social nente equitativas. Esto supone que |as nedi das de ajuste
estructural deben considerarse en relacion con el restabl ecinento de
crecimento duradero a largo plazo, la creaci 6n de enpresas, e
desarrol |l o de capacidades y | a generaci 6n de enpleo, y que ha de

estudi arse con mayor atenci 6n el nonmento en que deben aplicarse.

Una distribuci 6n mas equitativa de la carga del ajuste y la introduccion
de nmedi das que alivien | a pobreza y se orienten a aunentar |as

capaci dades productivas y de generaci 6n de ingresos de | os pobres

son activi dades acordes con el nmandato esenci al enunci ado en e

parrafo 2 de esta nota. Se considera que el esfuerzo por al canzar

estos objetivos basicos de la OT concuerda con | a necesidad de

aunentar el funcionamento eficiente de la econonia y del mercado

| aboral. Esto supone, entre otras cosas, crear condiciones estables
para el crecinmento de |as enpresas y el |ogro de una mayor
productividad. En este marco global, las politicas activas que se

apliquen en el nercado del trabajo deben hacer uso de | os recursos de
la OT, que forman parte integrante de | os nedi os destinados a crear y
nmant ener un anbiente propicio al crecimento orientado a | a generaci 6n
de enpleo y al desarrollo.

7. Sin enbargo, el quehacer de la OT en al anbito | aboral tiene una
base mas anplia, por |0 que es necesari o hacer hincapi é en el cuarto

el enento del conetido de |a organi zaci 6n, que se esboza en el parrafo 5,
a saber, que la OT es un organisnp tripartito cuyos métodos de trabajo
se orientan a |ograr un consenso entre gobi ernos, enpleadores y

trabaj adores en |l os asuntos de interés comin. El ajuste estructural es
un proceso de reforma econdm ca que afecta a toda | a sociedad. Deben
conciliarse | os objetivos econdnicos y sociales con |as consi deraci ones
de eficiencia y equidad. Al formular politicas y programas de ajuste
estructural, la nejor forma de lograr el apoyo general y |a cohesiodn
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soci al necesarios para su aplicaciéon y sostenibilidad es cel ebrar
consultas mas anplias y lograr una mayor participaci 6n de |as

or gani zaci ones de enpl eadores y trabaj adores. En todas |as nisiones de
aj uste estructural en que participen sus funcionarios, la AT debe
pronover deci di damente este dialogo tripartito, fortal ecer |a capaci dad
de | as organi zaci ones de trabaj adores y enpl eadores para que desenpefien
un papel eficaz y solicitar la opinion de los interlocutores sociales.

8. Ademés, conp organi snb que se ocupa de la proteccion social, la QT
debe vel ar por que | as nedi das de ajuste estructural sean conpatibles con
el respeto de sus normas, en particular |os conveni os de derechos hunanos
fundanentales 1/ y los relativos a |la pronoci 6n de | os derechos

econom cos y sociales 2/. Podra haber otras normas de la O T que sean
especi al mrente pertinentes a |a actividad de ajuste estructural. Esto
dependera de la naturaleza y el alcance de |as misiones que se enprendan
(véase el parrafo 10). Al participar en nisiones de ajuste estructural,
los funcionarios de la OT en |la sede y sobre el terreno deberan estar
fam liarizados con |as normas pertinentes. Han de velar por que |la
orientaci 6n normativa no sea contraria a las principal es di sposiciones de
esas normas y esté formul ada para crear condiciones en |as que éstas se
puedan ir aplicando de manera mas plena 3/.

9. De | os parrafos anteriores se desprende que la O T, conp organi sno
especi al i zado del sistena de | as Naci ones Unidas, con un nandato, un
programa y un presupuesto propios, y con una esfera de interés y de
acci 6n determ nada por su Constitucion, tiene un papel fundanental que
desenpefar garanti zando que el ajuste estructural tenga una orientacion
social. En ocasiones realiza esta |abor conjuntanmente con el Banco

Mundi al, el FM, la Cormuni dad Europea, el PNUD y otros organi snos de | as
Naci ones Unidas. Esto es especialmente cierto cuando considera que a
participar, por ejenplo, en determ nadas m siones del Banco Mindi al

podra contribuir a lograr que la |egislacion pendiente o | os progranas y
proyect os tengan un mayor conteni do social o laboral. Sin enbargo, hay
otros casos en que la OT, anpliando |la aplicacion de sol uci ones de

aj uste soci al mrente aceptabl es, prefiere tomar iniciativas propias, aunque
frecuentenente con apoyo del PNUD. La AT esta en buenas condici ones
para organi zar msiones nultidisciplinarias a | os paises, en |as que
partici pan especialistas en las disciplinas del caso. Adenas de
especialistas en las politicas de enpleo y del nercado |aboral, en una

m si 6n caracteristica de este tipo se suele recurrir a expertos de la AT
en esferas conp | a capacitaci 6n profesional, el desarrollo de |a pequefia
enpresa, |la seguridad social, la legislaci6n |aboral, |las rel aciones

i ndustriales, el sector no estructurado, la mano de obra migratoria, |as
trabajadoras y |la creaci 6n de una infraestructura basada en |a nano de
obra. Una msion de ese tipo podré organi zarse en la sede y recurrir
princi pal rente al personal basado en G nebra o contratado en esa ciudad.
Sin enbargo, es igual mente posible que Ia organice la estructura sobre el
terreno, en particular | os equipos nultidisciplinarios, y que |a ejecute
personal mayoritaria, cuando no integranente, regional. Las grandes

m siones a Filipinas (1990) y a Tanzania (1991) son ejenpl os el ocuentes
de este Ultim enfoque organi zaci onal
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10. Cabe hacer una distincion entre dos tipos de msiones. Estan |as
qgue funcionan principal mente a nivel nmacroeconém co, en |as que se

exam nan | as repercusiones en |l os anbitos social y |aboral de |os

conj untos de medi das de ajuste estructural y de |os programas de
recuperaci 6n econémca. Una orientaci 6n normativa se ajusta a |las
caracteristicas concretas de |a econonia nacional, asi conp al nive

de desarrollo del pais y a su potencial de creciniento duradero.

No obstante, tanbién interesa a la OT realizar msiones sectoriales o
desti nadas a grupos especificos, para abordar |os problenas y |as

necesi dades particul ares de | as personas especi al nente vul nerables a

i npacto de | as nedidas de ajuste estructural. E nandato de esas

m si ones podra abarcar esferas conb el asesoram ento respecto de |la

redi stribuci on de |l os funcionarios publicos y |la asistencia para anpliar

| a cobertura de | os sistemas de seguridad social. Sin enmbargo, incluso
en este caso en |l as misiones se procura evaluar |a posibilidad de aplicar
enf oques i nnovadores o conbinar de otra manera | os instrumentos de
politicas, para nejorar el funcionam ento del nercado |aboral, aunentar

el acceso al trabajo y elevar los ingresos. Entre |os servicios
ulteriores que puede prestar la OT figuran [as m siones conplenentarias
de asesoramiento y de asistencia preparatoria. Ademas, estos principios
rectores de la actividad de la O T sobre el terreno en nateria de ajuste
estructural pueden cobrar mayor inportancia a nmedida que la O T aunente
su participacion en la |l abor de |1os Servicios de Apoyo Técnico a | os
Programas (TSS1) y en las actividades programaticas de las oficinas y |los
grupos nultidisciplinarios de la OT en |os paises. Tanbién influiran en
el disefio de | os proyectos de cooperaci 6n técnica en | os que se aborden
cuestiones de ajuste estructural, en el asesoramiento de politicas y en
el fortalecimento de |a capacidad institucional cono parte de esos
proyectos. Entre las actividades de cooperaci 6n técnica que contribuyen
al logro de sol uciones de ajuste social nente aceptables figuran |as obras
de infraestructura que exigen gran densi dad de nmano de obra, |os fondos
sociales y la recapacitaci on y redistribucion de | os trabaj adores

af ect ados por | as reducci ones de personal

11. Se requiere una coordi naci 6n constante de |las actividades de | os
paises y de la labor analitica y |la el aboraci 6n de programas en | a sede,
de conform dad con | os esfuerzos gl obales de la Oficina por establ ecer
una "asoci aci 6n activa". A adoptar un criterio coherente con que
enfocar el ajuste estructural, la OT perfilara con mayor claridad sus
objetivos y sus relaci ones con el Banco Miundial, el Fondo Monetario

I nt ernaci onal y otras organi zaci ones internaci onal es i nportantes.”
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Fondo Monetario |nternaci ona

[Oiginal inglés]
[4 de enero de 1995]

24, El Fondo Monetario Internacional (FM) es una institucion nonetaria cuyo
mandat o es fomentar |a cooperaci 6n nonetaria internacional y el crecimento
equi l i brado del conercio internacional, contribuyendo asi a al canzar altos

ni vel es de ocupaci 6n y de ingresos reales. Esta dispuesta a prestar
asistencia a todos | os menbros en calidad de prestamista en Ultinm

i nstancia, a canbi o de que se adopten politicas econdén cas so6lidas que
permitan pagar |os créditos, manteni endo de este nbdo el caréacter rotatorio
de sus fondos. Asi pues, la aplicacion de politicas nmacroeconém cas y
estructural es so6lidas es |la piedra angul ar de una sol uci 6n duradera a

probl ema de | a deuda de | os paises en desarrollo. Aunque no corresponde a
FM administrar el proceso de pago de |a deuda, por su nandato incorpora en
su programa |la nornalizaci 6n de |las relaciones con | os acreedores. Esto
supone con frecuencia reescal onar el servicio de |a deuda y | os pagos
atrasados por internedio del Club de Paris. A este respecto, el FM ayuda a
eval uar | as necesi dades de financiacion y |a capaci dad de pago y de este npdo
ayuda a |l os acreedores y a | os deudores a encontrar sol uci ones negoci adas.

25. Michos paises de renta baja que estan nuy endeudados con acreedores
oficial es contintan afrontando deudas cuanti osas y graves probl emas de
servicio de |a deuda, por lo que |la situacion de |a deuda continta siendo
extremadanente dificil para algunos de ellos. No obstante, es preciso situar
el problenma de | a deuda:

a) En el caso de 27 paises de renta baja, en 1991 gracias a |l os
reescal onam ent os, que se efectuaban en condici ones cada vez nas
favorabl es, se redujo el servicio efectivo de | a deuda a nenos
del 25% de |l a cantidad adeudada y a al rededor del 20% del val or de
| as exportaciones de bienes y servicios.

b) En los tres ultinps afios estos paises han obteni do nuevos créditos
en condi ci ones favorabl es, por una cuantia cuatro a cinco veces
superior a |los pagos real es correspondientes al servicio de |la
deuda.

c) A pesar del reescal onam ento y de haber recibido financiaci 6n nueva,
nmuchos pai ses de renta baja afrontan un sobreendeudani ento que |es
i npedi ria al canzar a medi ano plazo la viabilidad en el plano
externo, por |o que continuarian necesitando financiacién
extraordi naria. La deuda pendiente de esos paises sol o puede
elimnarse nediante | as "operaci ones de reducci 6n de la nasa de |la
deuda" previstas en el nend de condici ones nej oradas que acordé e
Club de Paris en 1991, las cuales reducirian en un 50% el val or
actual de |a deuda reestructurable (incluidas |as reducciones y
anul aci ones obteni das gracias a | as condi ci ones nej or adas) .
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d) En el caso de al gunos paises, seguiria siendo insuficiente la
reducci 6n del 50% en térmnos de valor real. A este respecto,
el Fondo acoge con gran satisfacci 6n | a decisi 6n adoptada por e
Club de Paris a nedi ados de dicienbre de 1994, de aunentar el nive
de la reducci 6n de | a deuda al 67% de | a deuda reestructurable de
casi todos |os paises pobres. Es de esperar que con estas
"condi ci ones de Napol es" recientenente adoptadas, se resuelva e
probl ema de | a deuda de | a mayoria de estos paises, aunque no todos.

26. En cuanto a la deuda nultilateral, recientenmente |os el evados desenbol sos
net os destinados a paises de renta baja han aunentado del 30%en 1984 al 42%
en 1993 del total de su deuda externa publica correspondiente a | a deuda
nultilateral. Al msnp tienpo, dada | a nueva orientaci 6n de | os créditos

mul tilaterales, en particular |os del Banco Miundial, hacia un aunento de | os
crédi tos en condiciones favorabl es, tanbi én ha aunentado (del 63%en 1984

al 73%en 1993) el porcentaje de |la deuda nultilateral correspondiente a la
deuda por concepto de dichos créditos. En consecuencia, el servicio de la
deuda a instituciones multilaterales se ha manteni do en un nivel bajo en el
ultino decenio, |legando a alrededor del 10% del val or de |as exportaci ones
de bienes y servicios, excepto en unos pocos casos en que el servicio de |la
deuda a las instituciones multilaterales fluctla entre el 16 y el 37%

27. A juicio del Fondo, no seria conveniente que |las instituciones

nmultil ateral es condonaran | a deuda. Estos organi snbs han desenpefiado y

conti nuaran desenpefiando un papel determinante en la financiaci 6n de | os

pai ses en desarrollo y de |las econonmias en transici én, asi conpb en el

establ ecim ento del nmarco para el apoyo que han de prestar otros acreedores y
donantes. La condonaci 6n de | a deuda restaria eficacia al Fondo, a
nmenoscabar su rango de acreedor privilegiado y |a natural eza rotatoria de sus
recursos. Al misno tienpo, el Fondo ha subrayado | a inportancia de velar por
que los créditos de las instituciones multilaterales a | os paises de renta
baj a se otorguen en condiciones favorables, a fin de fomentar |a aplicacion
de politicas econdm cas sdlidas.

28. En cuanto a | a deuda con | a banca conercial, hasta ahora no se ha | ogrado
nej orar nucho el acceso de |os paises de renta baja a |a financiaci6n
conercial y queda nmucho por hacer para nejorar |a eval uaci 6n externa de |la
sol venci a de esos paises, para | o cual se requiere un entorno de politica
econom ca so6lido y estable. Al gunos paises de renta nedia tienen una onerosa
carga de deuda conercial y rmuchos de ellos tienen muy pocos recursos para
financiar el costo de un sinple rescate de | a deuda con | a banca conerci al
Adends, tal vez el precio de |a deuda en el nercado secundario no refleje la
capaci dad de servicio de |la deuda de esos paises. El Fondo considera que en
tales circunstancias | os acreedores deben nostrar mas flexibilidad, y estar

di spuestos a aceptar condiciones vincul adas de forma mas explicita a una

eval uaci 6n de la |limtada capacidad de servicio de | a deuda de esos pai ses.

29. Los paises en desarrollo de renta nedia han obtenido reescal onam entos de
su deuda oficial con |os acreedores del Club de Paris en condici ones
conerciales. La mayoria de | os paises de este grupo han salido del ciclo de
reescal onam ento del Club de Paris o se prevé que | o hagan al finalizar sus
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acuerdos actuales. Se ha avanzado nucho hacia | a sol uci 6n de | os probl enas
de | a deuda con | a banca conercial y varios paises han concertado acuerdos de
reestructuraci 6n con sus acreedores conerciales. A msno tienpo, nuchos

pai ses de renta nedia han recuperado el acceso a |os fondos del mercado
privado, pero |la sostenibilidad de estas corrientes financieras dependera de
gue se nantenga un entorno de politica econénica sélido.

[11. RESPUESTAS PRESENTADAS POR LAS ORGANI ZACI ONES NO GUBERNAMENTALES

Centro Europa-Tercer Mindo

[Oiginal: francés]
[ 15 de dicienbre de 1994]

30. La elimnacién de | a deuda actual del Tercer Mindo seria facilnente
realizable. Conp subraya con fuerza el Programa de | as Naci ones Uni das para
el Desarrollo (PNUD) en su Gltino inforne sobre desarroll o humano:

"Para | os paises en desarrollo, |a deuda representa una gran
limtaci on del crecimento econémco y de |las inversiones en e
desarroll o humano. S6lo en 1992, |os paises en desarrollo tuvieron que
pagar 160.000 mllones de dél ares para el servicio de |a deuda, inporte
nmas de dos veces y nedia superior al nonto de la ayuda oficial a
desarrollo, y superior en 60.000 nmillones de délares al total de la
corriente de recursos privados hacia | os paises en desarrollo, en ese
m snmo afio." (pag. 72)

31. Los programas de ajuste estructural (PAE) del Fondo Monetario

I nternacional (FM), cuyo notivo declarado es sin enbargo el control de la
deuda, no han conducido a este respecto sino a un fracaso tan patente cono
significativo. "El total de |a deuda externa de | os paises en desarrollo se
nmul tiplico por 15 en los Gltinps dos deceni os", prosigue el msno inforne.
"En 1970 era de 100.000 m Il ones de dél ares, en 1980 de unos 650.000 m |l ones
de dolares y en 1992 era superior a 1.500 mllones de délares. Debido a
servicio de |a deuda, |os paises en desarroll o desenbol san actual nente mas de
lo que reciben... Pese a varios intentos de encontrar una sol uci 6n
satisfactoria, |a deuda total de |os paises en desarrollo sigue aunentando”

(i bidem.

32. Mas grave todavia, conb numerosas organi zaci ones no gubernanental es no
han dej ado de denunci ar, es el hecho de que | os PAE hayan i nmpuesto enornes
sufrimentos, tan i nhunanos cono contraproducentes, a |as pobl aci ones pobres
del Sur, y actualnente a las del Este.

33. El "problema" de |a deuda es ante todo politico. Hace al gunos afios, el
probl ema de | a deuda del tercer nundo saltaba a la prinera pagina de |os
peri 6di cos: se tema entonces que tal o cual pais del Sur fuertenente
endeudado se decl arase en bancarrota y que, cono un castill o de naipes, el
sistema financiero internacional se derrunbase; |os banqueros occi dental es
i mprudent es tenbl aban y, echando por | a borda sus profesiones de fe
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neol i beral, pedian auxilio a | os Estados ricos del Norte y a |las
i nstituciones financieras internacionales. Habia que consolidar sin tardanza
sus bal ances.

34. El tienpo ha pasado, y el efecto principal de la politica del FM en
este asunto ha sido "nornalizar" |a deuda: aunque ésta se haya duplicado
anpl i ament e desde aquel agitado zafarrancho, |os acreedores se sienten ahora
tranquil os: los intereses bajan; todo "va sobre ruedas", o poco le falta.

El necanisno esta en marcha y, conb escribe el PNUD, "el problenma de | a deuda
de | os paises mas pobres dista nucho de aproxi marse a una sol uci 6n".

35. Todo hace creer que |a perpetuaci 6n de | a deuda del tercer mundo provi ene
de una voluntad politica deliberada. Es seguro, por una parte, que mentras

| as estructuras de | a econom a mundi al estén col ocadas bajo el signo de

i nt ercanbi o desi gual, seguiran acunul andose | os desequilibrios financieros

i nternacionales. Contra lo que afirne el PNUD, |las tesis de Samir Amn vy
otros no han perdido aqui, en cuanto al fondo, nada de su actualidad.

Ademés, |as presiones econonicas que deternminaron el origen de |a deuda de
Tercer Mundo -superabundanci a de capital es en busca de col ocaci 6n, creaci 6n
frenética de inversiones industriales artificiales, etc.- estan |lejos de

apaci guar se.

36. Pero por otra parte todo hace pensar que el mantenimento tal conp esta
de | a deuda del tercer nmundo resulta de una voluntad politica deliberada:

| a deuda ha constituido una pal anca form dabl e para dobl egar a | os paises
del Sur, al msnop tienpo que se ofrecia casi sienpre a sus clases dirigentes
un oportuno nmanto para tapar |a vergienza de unas politicas antisocial es.

El FM ha sido el instrunmento de este brazo de hierro, abriendo de paso e
cami no para | os acuerdos del GATT (cuyas consecuenci as seran sin duda
catastroficas para la gran mayoria de | as pobl aci ones pobres del planeta).
Para | as transnaci onal es, se trataba de quebrar toda vel ei dad de | as naci ones
del Sur de afirmar su soberania, de definir su propia via de desarrollo.

G acias a |la deuda, el FM se ha visto pronovi do de sinple organisno técnico
a la vanguardia de la politica nundial. En resunen, |a deuda no s6lo aporta
jugosos beneficios, sino que es, ante todo, un fantéstico instrunmento

de poder.

37. La elimnacién de | a deuda actual del tercer nundo no plantearia grandes
probl emas, al nenos técnicamente. En una intervenci én anterior (45° periodo
de sesiones de | a Subcom sioén) el Centro Europa-Tercer Mindo presento
propuestas realistas el aboradas por diversos novimentos: ante todo,

examnar la |legitimdad de cada uno de |os créditos que conponen | a deuda.

En otras pal abras, considerar cada uno de ellos desde el punto de vista de |la
corresponsabilidad, del reparto del riesgo, en el |enguaje de |os

econoni stas. Partiendo de estos principios:

a) Proceder a auditorias sobre la legitimdad o la |egalidad de |os
créditos antici pados, sobre la identidad y | as responsabilidades de
| os deudores y de | os acreedores y, accesorianente, sobre el origen
de | os capital es prestados.
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b) Sobre |l a base de | os el enmentos reuni dos, constituir una
com si 6n jurisdiccional, internacional e independiente,
encargada de evaluar |as partes de responsabilidad para |os
pr ést anos concedidos y el origen de los capitales inicialnente
prestados, asi conmp |a direccion tomada por |os capitales
desapar eci dos.

Subsi di ari anent e:

c) Congel ar 1 os fondos en el extranjero de los dirigentes de | os paises
endeudados. (Los interesados tendrian que denpstrar la |egitimdad
de su enriqueci mento.)

d) I ndagar sobre las liberalidades y |los regal os fiscales que han
permitido a | os bancos occidental es cubrir sus pérdidas.

38. (Quedarian entonces |as deudas reconocidas conp |legitims. Nada nos
permte prever cual seria su cuantia exacta. Pero, incluso manteniendo |a
cifra actual de 1.500 millones de dol ares, esta suma podria reenbol sarse
facilmente y con rapidez. Bastaria para ello aceptar |a propuesta fornmul ada
ya en 1978 por el prem o Nobel de Econonia Tobin -para frenar |a explosi6n de
las corrientes financieras de caracter puranmente especul ati vo- y sensatanente
repl anteada por el PNUD (ibidem: percibir un inpuesto sobre |as
transferenci as i nternaci onal es de capitales.

"Las transacci ones cotidianas en | os nercados de canbi os han
pasado de 290.000 mllones de délares en 1986 a mas de 700. 000 m | ones
en 1990. En 1994, estas corrientes financieras incontrolables
al canzaran 1.300 millones de délares cada dia." (dairmont y Cavanagh,

Le Monde Diplonatique, narzo de 1994.)

39. Con un inpuesto del 0,3% 4/ |a deuda, cual quiera que sea su proporci 6n
legitima, quedaria practicanente anorti zada en nenos de un afio.

40. El Centro Europa-Tercer Mundo (CETIM observa | as graves deficiencias de
las instituciones de Bretton Wods, especialnmente en o que respecta a | os
programas de ajuste estructural:

a) En materia de eficacia: efectos deflacionistas a raiz de la
reducci 6n de | as subvenciones al consunp; efectos perjudiciales de
| as nedi das orientadas a pronover |os productos de exportaci én
(baja del tipo de canbio a causa de | a saturaci 6n de | os nercados);
di sm nuci 6n de las tasas de inversion (publica, internay
extranjera); pronoci on de una econormia de nmercado centrada en e
conercio exterior, desprovista practicanente de necani snos
correctivos y en la que se reduce considerabl enmente el papel de
Est ado

b) En materia de equidad: efecto deflacionista de |a estabilizacién
gue reduce |l os ingresos reales, especialnmente |os de | os pobres 5/;
nedi das de reducci 6n del gasto publico que tienen consecuenci as
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c)

desastrosas para | a poblaci 6n de | os paises en desarrollo (salud,
educaci 6n, etc.); aumento de |a desigual dad, que ya era nuy narcada
en el primer nonento, mientras que |as decisiones en materia de
condi ci onal i dad se fundan princi pal mente en consi deraci ones

econom cas y geopoliticas mas que en | a preocupaci 6n por satisfacer
| as necesi dades real es.

En materia de derechos humanos: enpeoramni ento de | as condici ones
econom cas, que |lleva con frecuencia a | os reginenes en el poder a
"def enderse" nedi ante sistenmas policiales que crean -y permiten

mant ener - i nmportantes desi gual dades de ingresos que benefician a | as
clases dirigentes, a costa de frecuentes viol aci ones de | os derechos
humanos; |l a utilizaci 6on de esos reginenes policiales se ve
facilitada por que el FM, salvo excepci ones, en sus progranas de

aj uste estructural no inpone reducciones del presupuesto mlitar ni
de las conpras de arnmanento en el extranjero 6/, invocando e

respeto de | a soberania de | os Estados para justificar esta singular
forma de "no intervencion”.

41. Dicho esto, el Centro Europa-Tercer Mundo insiste en |os siguientes

punt os.

i)

iii)

Los programas de ayuda al desarrollo y, en térm nos mas general es,
las politicas de desarroll o no pueden ser definidas ni aplicadas por
un banco u otro organisno financiero o autoridad supranaci onal cuyos
obj etivos sean puranente nacroeconém cos. La econonia debe estar a
servicio del desarrolloy no a la inversa. Asi pues, es necesario
reestructurar las instituciones de Bretton Wods a fin de que
respeten y hagan respetar |os derechos econém cos, sociales y

cul tural es, individuales y col ectivos, de conformi dad con | as
deci si ones adopt adas por | as Naci ones Uni das.

Aunque en ocasi ones hacen falta ajustes estructurales, la reflexién
y la el aboraci 6n de politicas deben tener lugar a nivel regional y
no nundi al. Adenmas, en |os programas de ajuste estructural se debe
tener en cuenta | a capaci dad de cada Estado y deben incluir datos
sobre el contexto politico y cultural de los distintos paises, y
sobre su evol uci 6n historica concreta. Esos programas deberian
concebirse, adoptarse y ejecutarse bajo |la responsabilidad
prinordial de sus destinatarios de |os paises en desarrollo, a fin
de contribuir a satisfacer |as necesi dades de |a poblacioén y

teni endo en cuenta el contexto nacional, y no a establ ecer
equi l i bri os macroeconéni cos y financieros.

A corto plazo, la evaluacion de | os progranas de ajuste estructura
desde | a perspectiva de la eficacia y de | a equidad deberia hacer
que se refornul aran de acuerdo con | os principal es puntos enunci ados
antes, asignandol es el objetivo prioritario de nejorar
constantenente [ os Indices de Desarroll o Humano. En particul ar

esta refornul aci 6n deberia tener por finalidad frenar |a reduccion
de los ingresos de la mayoria de |la poblacién, |a baja del precio de
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las naterias primas y la dismnucion de | a capaci dad de intervencion
del Estado en | as cuestiones econdm cas y social es, asi conp crear
programes enérgicos y eficaces de lucha contra | a pobreza. Tanbién
a corto plazo, es indispensable que todo programa de ajuste
estructural vaya aconpafiado de progranmas serios de apoyo de | as
politicas social es necesarias para el desarrollo de |a poblacion
(sal ud, educaci én, etc.) y de las infraestructuras. E FM habria
conenzado recientenente a orientar parte de | os recursos que presta
hacia | os grupos mas afectados por las reformas 7/. Para evitar que
esta iniciativa tenga caracter neramente publicitario, es
fundamental que | os Estados m enbros, sensibilizados por su propia
opi ni 6n publica, ejerzan presién a fin de que esta direccio6n se
acelere, se anplifique y se traduzca rapi danente en nuevos progranas
de ajuste estructural centrados en el desarrollo humano. En este
sentido, deberia prestarse especial atencién a | a busqueda de un
concepto de | a gestion de |a deuda exterior de |os paises en
desarroll o que no se identificara mas con una recol oni zaci 6n
econénmica en el nonmento de |as sucesivas renegoci aci ones y de |as
privatizaci ones que éstas inponen o hacen inevitables.

i V) El Centro Europa-Tercer Muindo apoya | as reconendaci ones de |a
Conferencia de Viena, que reafirnd el derecho al desarrollo conp
derecho inalienable que forma parte integrante de | os derechos
humanos fundanmental es. La Conferencia pidié que las politicas y
programas que se apliquen tanto en el marco de | as Naci ones Uni das
conp al margen de ellas sean objeto de un exanen a fondo, a fin de
garanti zar que no influyan negativanmente en | a pronoci6n y
protecci 6n de | os derechos humanos. Seria especial nmente inportante
gue se reduzcan | os presupuestos mlitares, especial nente en | o que
se refiere a la conpra de armas. Esta nedi da debe ir aconpafiada de
nedi das nméas estrictas de fiscalizaci 6n del comercio internacional de
armas, por |las Naciones Unidas. Esta reconendaci 6n va dirigida
igualmente a las instituciones de financiacion del desarrollo.

Asi pues, los firmantes solicitan una eval uaci 6n correcta de | as
politicas del Banco Mundial y del Fondo Mbnetario |nternaci onal

1/ Se sefiala, en particular, el Convenio N° 29 relativo al trabajo
forzoso, de 1930, el Convenio N° 87 relativo a la libertad sindical y a la
protecci 6n del derecho de sindicaci 6n, de 1948, el Convenio N° 98 relativo a
derecho de sindicaci on y de negoci aci 6n col ectiva, de 1949, el Convenio
N° 100 relativo a la igual dad de renuneraci 6n, de 1951, el Convenio N° 105
relativo a la abolicion del trabajo forzoso, de 1957, el Convenio N 111
relativo a la discrimnacidon en nmateria de enpleo y ocupaci 6n, de 1958 y e
Convenio N° 138 sobre la edad minima de adm si 6n al enpl eo, de 1973.

2/  Ademas del Convenio N° 122 relativo a la politica del enpleo,
de 1964, cabe nmencionar el Convenio N° 102 relativo a la norma ninima de |a
seguridad social, de 1952, el Convenio N 131 relativo a la fijacio6n de
sal arios nininmos, de 1970, el Convenio N° 142 sobre el desarrollo de |os
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recursos humanos, de 1975, el Convenio N° 158 sobre la term naci 6n de |a
rel aci 6n de trabajo, de 1982 y el Convenio N° 168 sobre el fonento del enpleo
y la proteccion contra el desenpl eo, de 1988.

3/ A este respecto, véase el docunento GB.252/15/1, Nornmas
I nt ernaci onal es del Trabajo y Cooperaci 6n Técni ca.

4/ Tobin proponia el 0,5% El PNUD, que atribuye otras funciones
igualmente Gtiles pero en nodo al guno inconpatibles a |os fondos
al | egados, 0,05% Quedarian natural nente exoneradas |las corrientes de
capi tal es productivas, las transferencias de | os trabajadores
inmgrados, etc. (Y los servicios de |la deuda, mentras subsistiesen.)

5/ En el Informe nundial sobre desarrollo humano del PNUD, 1992 y 1993,
se menciona la diferencia creciente de ingresos entre ricos y pobres en |la
nmayoria de | os paises sonetidos a programas de ajuste estructural

6/ Por el contrario, se ha conprobado que | os paises con mayor
presupuesto mlitar reci ben nmas ayuda oficial al desarrollo (AOD) que |os
demas (PNUD), i bid.

7/ Entrevista de J. de G-oote, Le Soir, 28 de narzo de 1994.



