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Nota verbal de fecha 18 de enero de 1995 dirigida al Centro de

Der echos Humanos de | as Naci ones Unidas por la Msién Pernanente
de Dinanmarca ante la ficina de |las Naciones Unidas en G nebra

La M si én Permanente de Di namarca ante | as Naci ones Unidas y otras
or gani zaci ones internacionales en G nebra saluda al Centro de Derechos
Hurmmanos de | as Naci ones Unidas y, con referencia a la nota enviada por éste
con fecha 15 de abril de 1994 (G SO 232/26 46th), por la que invitaba a
Cobi erno de Di namarca a expresar sus opi niones sobre |a posibilidad de
est abl ecer un foro permanente para | os puebl os indigenas, tiene el honor,
en nonbre del Gobierno de Dinamarca y de |l a Autonomia de G oenlandia, de
presentar el documento de debate adjunto a | a Com si 6n de Derechos Humanos
en su 51° periodo de sesiones.

Esperanos que el docunento facilite |os debates sobre el tema en el
nonment 0 oportuno.

En el docunento se exam nan diversas cuestiones rel aci onadas con el
establ ecimento de un foro permanente para | os puebl os indigenas y no se
i ncl uyen concl usiones definitivas. En esta fase parece necesari o mantener
una actitud abierta y dejar tienpo suficiente para Ilevar a cabo un anplio
proceso de consultas y debates antes de |l egar a una decisi6n
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Uno de | os objetivos basicos debe ser garantizar que el foro permanente
no nenoscabe en nbdo al guno el reconoci mento de | os puebl os indigenas o |os
procedi mentos y estructuras institucionales existentes en el sistema de |as
Naci ones Unidas, incluido el Gupo de Trabaj o sobre Pobl aci ones | ndi genas.
Para lograrlo sera inportante que | os puebl os indigenas tengan | a oportunidad
de participar en todas | as negoci aci ones conducentes a una deci si On.

La creaci 6n de un foro pernmanente tendra que ser un proceso paul ati no basado
en un entendimento reciproco entre las partes interesadas, es decir, |os
puebl os indigenas, |as Naci ones Unidas y | os gobi ernos.

El mandato del foro permanente deberia ser abierto y abarcar basicanente
todas | as cuestiones de interés para | os pueblos indigenas. La participacio6n
y la influencia efectivas de | os puebl os indigenas en el sistema de |as
Naci ones Uni das requi ere sin enbargo una divisi 6n de trabajo con otros
organos de | as Naciones Unidas. En este sentido, sera especial nente
i mportante centrarse en la funci 6n del Gupo de Trabaj o sobre Pobl aci ones
| ndi genas.

Si bien se podria prorrogar y reforzar el mandato del Grupo de Trabaj o,
un foro permanente podria trasladar |as cuestiones de derechos humanos de un
marco legal a un marco practico, para reunir |as consecuenci as soci al es,
econom cas y cultural es de | os derechos de | os puebl os indigenas y sus
ram ficaci ones respecto de | as cuestiones de desarrollo y amnbiental es.
Ademés, un foro pernmanente podria desenpefiar una funci on inportante para
coordi nar las actividades de | as Naciones Unidas que afectan a | os puebl os
i ndi genas.

El foro deberia estar abierto a la participaci 6n de |os representantes
i ndi genas, |os gobiernos y otros 6rganos y organi zaci ones de | as
Naci ones Unidas. Para centrar y orientar |las actividades se deberia
est abl ecer un centro de coordi naci 6n del foro, posiblenmente en forma de un
comité que dirigiria las actuaciones y recibiria |las peticiones de |os
participantes. Este conmité deberia estar fornmado por gobiernos y
representantes indigenas. Una posible forma de sel ecci onar | os m enbros para
el comté de coordinaci 6n seria que | as organi zaci ones indigenas y | os
gobi ernos nombraran un nunero adecuado de candidatos y | os presentaran a
Secretari o General quien a continuaci 6n haria | os nonbram entos. Los puebl os
i ndi genas tendrian que discutir |as posibilidades de establ ecer un
procedi mento para nonbrar a | os candi datos indigenas, teniendo en cuenta |la
necesi dad de una anplia representaci 6n regi onal

Exi sten di versas posi bilidades respecto del estatuto institucional del
foro permanente. Podria col ocarse directanente bajo |a autoridad de
Secretario General o de |l a Asanbl ea General, el Consejo Econdémico y Social o
| as com siones funcional es del Consejo Econémco y Soci al
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Foro Pernmanente en | as Naci ones Unidas para | os Puebl os | ndigenas

Docunent o de debate

Cobi erno de Dinamarca y
Aut ononi a de G oenl andi a

. I NTRODUCCI ON

Durant e nuchos afios, | os puebl os indigenas del nundo han pl anteado |a
posi bilidad de establ ecer un foro pernmanente que pueda representar sus
intereses y contribuir a aliviar sus problemas. Durante |a inauguracion de
Afo | nternacional de |as Pobl aci ones | ndigenas del Mundo, que tuvo |ugar en
Nueva York el 10 de dicienbre de 1992, varios representantes indigenas
descri bi eron una anplia gama de opci ones para pronover su causa dentro de |as
Naci ones Uni das y desde entonces |a posibilidad de un foro permanente ha sido
tenma de discusion en reuniones y conferencias cel ebradas en todo el mundo.

Hasta | a fecha, |os puebl os indigenas sol anente han hecho una pequefia
aportaci on en el nivel inferior del sistena de |as Naci ones Unidas, por nedio
del G upo de Trabaj o sobre Pobl aci ones | ndigenas en el que se han discutido
| as cuestiones de | os derechos indigenas desde 1982. Pese a |os
consi derabl es | ogros del Grupo de Trabajo, |os pueblos indigenas consiguen
poca atenci 6n y reci ben escasos recursos en el sistema de | as Naci ones Uni das
en conparaci 6n con otros sectores desfavoreci dos. Reconociendo este
probl ema, |os representantes de | os gobiernos y |as personas interesadas han
escuchado con interés |as propuestas de | os puebl os indigenas para conseguir
una posici 6n institucional mas pernmanente dentro de | as Naci ones Uni das.

Unos nmeses después de | a inauguraci 6n del Afio I nternacional de |as
Pobl aci ones | ndi genas del Mundo, en la Conferencia Miundi al de Derechos
Humanos cel ebrada en Viena en junio de 1993, la Sra. Henriette Rasnussen,

M ni stra de Asuntos Soci al es y Enpl eo del Gobierno de | a Autonomia de

G oenl andi a, destacd la inportancia de un 6rgano pernanente sobre | os puebl os
i ndi genas dentro de | as Naciones Unidas y defendi 6 un nmejor acceso para éstas
dentro de su sistema. En su propuesta se destacaban dos sectores
prioritarios:

"En priner lugar, pedinos a | a Conferencia Mindial que apoye e
concepto de un 6rgano asesor pernanente sobre | os puebl os indigenas, asi
conmo el concepto de una oficina permanente. A m juicio, ese 6rgano
permanente podria ser un comté bajo | os auspicios del Consejo Econdm co
y Social que estinularia el dialogo establecido entre | os gobiernos y |os
puebl os indigenas y, ademas, desenpefiaria funci ones rel aci onadas con | a
aplicaci on de | a declaraci 6n uni versal en preparaci 6n sobre | os derechos
de | os pueblos indigenas. Ese comté deberia tener recursos y fondos
sufi ci ent es.

Conp segunda prioridad viene |la cuesti 6n del acceso al mecani sno de
| as Naci ones Unidas en general, a |os organi snbs adecuados, |os érganos
encargados de la vigilancia, |las conferencias y | as reuniones especial es
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en particular, o cual es un gran deseo de | os puebl os indigenas. A npdo
de ejenplo, por el nomento puedo decirles que solanmente 12 ONG de puebl os
i ndi genas han si do reconoci das conb enti dades consultivas por el Consejo
Econdm co y Social. Las constantes violaciones de | os derechos hunanos
de | os puebl os indigenas que se producen en todo el nundo indican |a
urgente necesi dad de una acci 6n concertada y una de |las nejores formas de
actuar asi seria ofrecer a |l as ONG de | os puebl os indigenas nejor acceso,
participaci é6n y representaci 6n en | as Naci ones Uni das."

Esta declaraci 6n es la inspiraci 6n del presente docunento en el que se
exam nan di versas cuestiones rel aci onadas con el establecimento de un foro
per manent e.

1. ELEMENTOS BASI COS

El concepto de asociaci 6n es conplicado para | os puebl os indigenas.
Los puebl os indigenas se han visto desfavorecidos y han sufrido violaci ones
de sus derechos humanos y |ibertades fundanental es en todas |as partes de
mundo. Los puebl os indigenas han expresado su deseo de contar con un foro
per manent e que, para tener éxito, deberia garantizarles protecci é6n, no
sol anent e de sus derechos humanos sino respecto de todas | as cuestiones
esenci al es para su supervivencia. E foro no debe servir en nmpodo al guno para
nmenoscabar el reconocimento de sus derechos y |ibertades. Para lograrlo es
i nportante que | os puebl os indigenas tengan | a oportuni dad de participar en
pi e de igual dad con |las denés partes interesadas en todas |as negoci aci ones
sobre I a creaci 6n de un foro pernanente.

La finalidad de un foro permanente para | os puebl os indigenas no deberia
ser socavar | os procedimentos existentes y las estructuras institucionales
del sistema de | as Naci ones Unidas, incluido el Grupo de Trabaj o sobre
Pobl aci ones I ndigenas. El foro permanente para | os puebl os indigenas podria
contener aspectos que tienen precedentes en otras esferas del sistena de |as
Naci ones Uni das, si bien estas sinilitudes se basaran en anal ogi as parci al es.
El concepto que se discute es en cierto nodo singular en la historia de |as
Naci ones Unidas y surgira con una identidad particular del proceso de
clarificaci 6n que se estd Il evando a cabo actual nente. Sin enbargo, el nuevo
foro permanente no deberia ser considerado ni tratado conb una anenaza o
alternativa a cual quiera de | os demas 6rganos y foros del sistema de |as
Naci ones Uni das, en particular |os que se ocupan de | os derechos de | os
puebl os i ndi genas.

Un foro cuyas reconendaci ones sean ignoradas y cuyas deci si ones sean
i mposi bl es de aplicar por falta de consenso entre |las distintas partes no
interesaria a nadie. Establecer un foro pernmanente para | os puebl os
i ndi genas es un proceso paul ati no que debe iniciarse con gran cuidado a fin
de que las distintas partes, es decir |os pueblos indigenas, |os 0rganos de
| as Naci ones Unidas y | os gobiernos m enbros, reconozcan que la iniciativa
producira resultados fructiferos y positivos que ofrecerda nejoran entos
practicos para | os puebl os indigenas.
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[11. MANDATO GENERAL PARA UN FCORO PERMANENTE

El foro permanente deberia ser abierto para ocuparse de todas |as
cuestiones que interesan a | os pueblos indigenas y podria enprender nuchas
actividades distintas. En |os debates del Decenio Internacional de |as
Pobl aci ones | ndi genas del Mundo se han incluido ejenplos de | as esferas que
podrian exam narse, entre ellas |os derechos humanos, el nedio anbiente, la
salud y la educacion y la integridad cultural y la prevenci 6n de conflictos.
Los puebl os indigenas tienen un concepto anplio y holistico del nmundo que no
es facil dividir en categorias reciprocanente excluyentes. En la vida de la
cormuni dad todas | as esferas nencionadas se rel acionan entre si segun
estructuras intrincadas y conplicadas. Un foro que represente auténticanente
la filosofia de | os pueblos indigenas deberia tratar de incorporar el mayor
nirmero de factores dentro de su mandato de |la manera nas fl exible que sea
posi bl e.

Si n enbargo, establecer un foro con un nandato no estructurado no seria
practico. Las consecuencias de incluirlo todo en un foro permanente, por lo
nenos en sus prineros afios, conduciria a un enorne mandato que tendria que
ser reducido a un nmarco nanej abl e por razones practicas. El resultado
tendria que representar un equilibrio cuidadoso que reflejara |as
perspectivas holisticas de |os indigenas del nmundo y establ eci era una
di visi6n del trabajo que hiciera posible la participaciéon y la influencia de
I os indigenas en el sistema de |as Naci ones Unidas.

V. DVISION DEL TRABAJO CON EL GRUPO DE TRABAJO
SCBRE POBLACI ONES | NDI GENAS

Para abordar este problema sera necesario estudiar de cerca | os denas
organos y foros del sistema de |as Naci ones Uni das que se ocupan de asuntos
i ndi genas y, en particular, el Gupo de Trabaj o sobre Pobl aci ones | ndi genas.
En su calidad de foro principal dentro del sistena de |as Naciones Unidas
para examinar y vigilar |os derechos de | os puebl os indigenas, el Gupo de
Trabaj o ha consegui do i nmportantes |ogros durante sus afios de actividad, entre
ell os | a redacci 6n de una inportante decl araci 6n sobre | os derechos de | os
puebl os indigenas. Asi pues, todo debate sobre el propuesto foro pernanente
para | os puebl os indigenas ha de suscitar la cuestio6n de si sus actividades
tendran ef ectos del et éreos sobre el Grupo de Trabaj o sobre Pobl aci ones
| ndi genas.

Una cuestion inicial es determnar si el Gupo de Trabajo podria
conbi narse con la idea de un foro permanente. La ventaja de esa conbi naci 6n
podria ser tentadora desde el punto de vista de reducci 6n de costos pero no
Il evaria necesarianente a una soluci 6n mas eficiente ni siquiera nmas
econdémi ca

En primer lugar, el mandato del Gupo de Trabajo funciona a partir de
marco de | a Com si 6n de Derechos Humanos nmientras que |la idea de un foro
permanente, para reflejar |as nmetas del Decenio, tendra que abarcar intereses
mas anplios tales conb el nedio anbiente, el desarrollo, |a educacion, |la
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salud y la cultura. Conbinar su propio nandato con el del foro pernanente
seria una considerabl e anpliaci6n del Gupo de Trabajo. Es posible que en un
futuro | ejano, una vez que el foro permanente esté bien establ eci do, sea
posi bl e estudiar |a relaci 6n entre anbos 6rganos pero, hasta entonces, toda
opci 6n de conbi nar el concepto de un foro permanente con el Grupo de Trabajo
deberia consi derarse con precauci 6n

Ora opci6n mas | dgica que la prinera consistiria en ver cual es la |abor
gque no realiza el Gupo de Trabajo y esforzarse por asegurar que el foro
permanente y el G upo de Trabaj o puedan coexistir dentro del sistema de |as
Naci ones Unidas |l evando a cabo activi dades conpl enentari as en col abor aci 6n
en di stintos canpos de |os asuntos indigenas. De ese nmodo |a cuestion no
consistiria en saber si el Gupo de Trabajo va a ser afectado por el foro
permanente sino en determnar la forma en que anbos 6rganos puedan contribuir
de nanera conpl enentaria al bienestar de | os puebl os indigenas.

En vez de nodificar el mandato del Grupo de Trabajo, seria perfectanente
posi bl e apoyar y reforzar su contribuci 6n constante al reconoci mento de |os
derechos indigenas y dejar que el foro permanente se ocupara de | as
cuestiones de derechos humanos desde un punto de vista juridico para
incluirlas en un marco practico basado en el reconocinmento y |la aplicacion
constructivos, aunando | os aspectos sociales, econémicos y culturales de |os
derechos indigenas y sus ramficaciones en | as cuestiones del desarrollo y el
nedi o anbi ente. Los problemas a que hacen frente | os refugi ados indigenas y
| as perspectivas particulares de la juventud indigena y |la nujer indigena son
esferas que constituirian temas apropi ados para centrar | a atencion del foro
i ndi gena. Sin enbargo adn quedarian nmuchas cuestiones pendientes en cuanto a
| os detalles del mandato de un foro permanente y seria necesario cel ebrar
anplias consultas para consolidarlas dentro de un submarco.

V. COORDI NACI ON DENTRO DEL SI STEMA DE LAS NACI ONES UNI DAS

Oro aspecto del nmandato de un foro pernmanente podria ser ofrecer
coordi naci 6n entre | os puebl os indigenas y otros Organos y organi snos
especi al i zados de | as Naci ones Uni das que estan conectados con | as cuestiones
i ndi genas. Entre ellos, dentro de | as Naciones Unidas, figuran |a Com si6n
sobre el Desarrollo Sostenible, el Programa de | as Naci ones Uni das para e
Medi o Anbiente, el Programa de | as Naciones Unidas para el Desarrollo y
el ACNUR, por citar solanmente al gunos. Son tanbi én claramente inportantes a
este respecto la OM5, la UNESCO, la OT y el Banco Mundi al

Todas estas instituciones |levan a cabo activi dades que afectan a | os
puebl os i ndigenas pero sol anente ofrecen nedios |imtados para poder escuchar
| as opi niones indigenas. Un foro permanente podria establ ecer conductos de
conmuni caci 6n con estos 6rganos y entre ellos, y podria desenpefiar una funci én
i mportante para coordinar y evaluar |as actividades operacional es de | as
Naci ones Uni das que afectan a | os puebl os indigenas.
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V. METCDOS DE TRABAJO

El foro permanente deberia determ nar sus propi os nmétodos de trabajo.
El aspecto mas inportante de su funcion deberia ser su capaci dad de acoger a
todos | os representantes indigenas en sus reuniones. Sus funciones podrian
ir desde buscar nedi os para pronmover |a solucioén de conflictos, en particular
respecto de los problenmas dificiles y practicos a que se enfrentan | os
puebl os i ndi genas, adoptar decisiones, reconendaci ones, observaci ones o
propuestas para | os 6rganos y organi snbs adecuados dentro del sistema de |as
Naci ones Uni das. Si se dispusiera de |os fondos necesarios, el foro
per manent e tanbi én podria ofrecer a | os puebl os indigenas servicios técnicos
para ayudar a sol uci onar sus probl emas, permtiéndoles utilizar |os érganos
de | as Naci ones Unidas que estan rel ati vanente ol vi dados por | os puebl os
i ndi genas.

Las activi dades en el foro podrian abarcar zonas tan distintas conp
su progranmm, difusion de informaci 6n, establ eciniento de grupos de trabajo
regionales o para distintos tenmas, actividades de eval uaci 6n, procedi ni entos
de acci 6n urgente, visitas a | os paises, nonbram ento de relatores
especi al es, cel ebraci 6n de reuni ones de expertos, el aboraci 6n de estudi os,
proyect os en pequefia escala y asesoram ento técnico y de expertos para otros
organos y organi snos de | as Naciones Unidas. Toda esta |abor prolongaria la
i nportante actividad de concienci aci 6n acerca de | os problemas a que se
enfrentan | os puebl os indigenas, concentrandose en | as consecuenci as
practicas de |l as violaciones de derechos hunanos en rel aci 6n con | a
aplicaci 6n de | a declaraci 6n de | os derechos de | os puebl os indigenas a
fin de reducir los conflictos en el mundo.

Los procedi m entos de adopci 6n de deci siones en el foro permanente
podrian ser un sistena de votaci 6on o el acuerdo por consenso que suel e ser
el nmétodo preferido de | os pueblos indigenas. La inparcialidad en |os
procedimentos y la igualdad entre | os menbros seréan principios inmportantes
para que el foro tenga éxito.

VI1. ESTRUCTURA DE UN FORO PERMANENTE

Se puede considerar que un foro pernmanente es una reuni 6n abierta en la
gque todos | os participantes pueden reunirse para debatir cuestiones de
interés comin. No obstante, es inportante aclarar | o que se considera conp
foro en el contexto de | as Naciones Unidas, a fin de evitar que se proponga
un 6rgano mal definido que no tenga en cuenta |as posibilidades estructural es
ya existentes en el sistema. Un foro pernanente podria ser en teoria un
"l ugar de reuni 6n" organi zado de manera nuy libre y abierta, pero sin al gun
tipo de direccion o enfoque podria convertirse facilmente en un 6Organo
engorroso incapaz de |l egar a ningun acuerdo

Cabria la posibilidad de tratar el foro conb una asanblea en |la que
concurrentes tan distintos cono | os puebl os indigenas o | as organi zaci ones no
gubernanental es y | os gobi ernos pueden reunirse, debatir y adoptar
deci siones. No obstante, esto podria conducir a que se redujese |la
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participaci 6n en el foro, ya que tendria que haber un nunmero el evado de
participantes fijos mentras que otros asistentes podrian verse rel egados a
I a condici 6n de observadores. Esto inpediria que el foro fuese

ver daderanente abierto. Una manera de evitarlo seria crear en el seno de
foro un nmecani smb de coordinaci 6n que dirigiese el funcionamento y |os
procedi m entos del misno y recibiese | as propuestas de todos |os

partici pantes que deseasen tonmar |a palabra o presentar docunentos.

Hay vari os mecani snbs posibles para dirigir el foro, conb son un consejo,
una com si 6n, una subcomi si én, un conmté o un grupo de trabajo sobre asuntos
i ndigenas. En el sistema de | as Naciones Unidas, |os consejos y |as
comi si ones son 6Organos sustantivos integrados por un nunero considerabl e de
representantes de | os gobiernos. Una de |las ventajas de un consejo 0 uha
comi si 6n es que dado que | os menbros que representan a gobi ernos dom nan su
funci onam ento, |as decisiones pueden ser aplicables en todo el sistena de
| as Naciones Unidas. Una posible via de reflexi én consistiria en anpliar el
concepto de consejo o comnision de manera que | os representantes indigenas
i ntegren tanbi én el 6rgano.

Un comté seria tanbi én un 6érgano apropi ado con el que el foro podria
fundirse. De los térmnos nencionados, el de "comté" parece constituir e
concepto mas Util porque puede adoptar nuchas formas distintas dentro de
sistema de | as Naci ones Unidas, yendo desde | os comités de expertos
encargados de vigilar el cunplimento de |os tratados internacional es, hasta
| os 6rganos asesores constituidos por representantes de | os gobiernos y/o
expertos independientes. La flexibilidad del térm no es sin duda al guna un
atributo que | o hace atractivo en una etapa tan prelimnar del debate sobre
un foro permanente.

La cuestion que aqui se suscita es |la de cOno conbi nar | as noci ones de
foro y conmité de manera que redna arnoni osanente a | os puebl os indigenas, e
sistema de | as Naciones Unidas y | os gobiernos que o integran

VI11. PARTICl PACION EN UN FORO PERMANENTE

Es poco probable que un foro pernmanente integrado exclusivanmente por
organi zaci ones de | os puebl os indigenas resulte aceptable para | os gobi ernos,
y o que es mas, |la presencia de |os gobiernos en el foro es inportante para
asegurar que |as decisiones o reconendaci ones que puedan ermanar del nisno
serédn tenidas en cuenta en el sisterma de |as Naciones Unidas. De nanera
andl oga, es poco probable que un foro permanente sobre | os puebl os indi genas
i ntegrado excl usi vamente por representantes gubernanental es sea aceptabl e
para | os puebl os indigenas, cuya presencia activa en un foro permanente
resulta evidentenente un requisito previo para el éxito del m sno.

El Grupo de Trabaj o sobre Pobl aci ones | ndigenas es un foro ya existente
que incluye a gobi ernos, representantes indigenas, representantes de |as
Naci ones Uni das, representantes de | os organi snos especi al i zados de | as
Naci ones Uni das, organi zaci ones no gubernanental es tanto indigenas conb no
i ndi genas y personas que participan en el nmisnm en calidad de expertos en
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cuestiones de interés para | os pueblos indigenas. La experiencia del G upo
de Trabaj o resulta especial mnente pertinente cuando se trata de denostrar |as
ventajas de un foro que ofrece un acceso anplio a |los participantes y en el
gue desde hace ya afios se han presentado y difundi do nunerosos y diversos
materiales. Por tal motivo, es inportante que un foro pernmanente sea | o nas
abierto posible a fin de que ofrezca un naxi nb de posibilidades para que | os
puebl os i ndi genas hagan su aportaci é6n a | os trabajos del m sno.

I X PARTIClI PACION EN EL COM TE DE COORDI NACI ON

Exi sten varias posibilidades distintas en o que respecta a |la
conposi ci 6n del conmité de coordinaci 6n que atenderda | as exposiciones hechas
por los participantes en el foro pernanente. Al igual que en el caso de la
conposi ci 6n del foro permanente, es poco probable que |a presencia exclusiva
ya sea de | os gobiernos o de |os pueblos indigenas en el citado conmité
resulte aceptable para la otra parte. Adenés, recurrir a representantes
i ndi genas desi gnados por | os gobi ernos es una soluci 6n insatisfactoria porque
esos representantes pueden verse atrapados en un conflicto de intereses.

Los candi dat os deben ser sin excepci 6n personas con un conoci m ento dil atado
de | os asuntos indigenas, ademds de personas de el evada calidad noral y que
enti endan bien | os derechos indigenas.

En el sistema de | as Naci ones Uni das exi sten ya mecani snbs que perniten
que la Secretaria indique al Secretario General |os candidatos a
representantes indigenas para que éste | os designe para integrarse en el
o6rgano correspondi ente de | as Naciones Unidas. Este procedimento se aplica
ya en | a designacion de | os menbros indigenas de |a Junta de Sindicos de
Fondo de contribuci ones voluntarias de |as Naci ones Unidas para | as
pobl aci ones i ndi genas de conform dad con | a resoluci 6n 40/131 de | a Asanbl ea
Ceneral de 13 de dicienbre de 1985. Este procedimento indica que es posible
contenpl ar una anplia gama de opci ones para encontrar el necani snmo de
desi gnaci 6n de | os m enbros indigenas de un comté tomando conb precedente
toda una serie de ejenplos de conmtés ya existentes en el sistena de |as
Naci ones Uni das. Las diversas opciones deben examinarse a la luz de |la
posi bilidad de comnbi narlas con un procedi mento dirigido por |os propios
i ndi genas para | a presentaci 6n de candi datos al Secretari o Ceneral

El recurso exclusivo a | as organi zaci ones no guber nanent al es i ndi genas
reconoci das cono entidades consultivas por el Consejo Econdém co y Socia
para integrar el Comté podria resultar dificil habida cuenta del problenma
gue constituye asegurar una anplia representaci 6n regi onal
De | as 12 organi zaci ones exi stentes que relinen ese requisito, sdlo una
procede del sur. Esto conplica |a cuestion de encontrar un procedi mento
para que | os pueblos indigenas y sus organi zaci ones elijan a | os candi dat os
al comté. Seria necesario reunir a |los pueblos indigenas en conferencias
regi onal es e internacional es para debatir |as posibilidades de establ ecer un
procedi m ent o adecuado.
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Los m enbros del comté encargados de representar a | os gobi ernos podrian
ser nonbrados por el Secretario General de manera basi canente analoga a | a de
desi gnaci 6n de |l os representantes indigenas. En |o que respecta a | os
primeros, |os gobiernos podrian encargarse de sel eccionar a | os candidatos a
nonbram ento de nmanera paralela al desarrollo del procedi m ento indigena.

No obstante, tanbi én habria otras nmaneras, que ademas serian nas directas, de
elegir a los representantes del gobierno ateni éndose a procedi m entos nuy
arrai gados ya en el sistema de | as Naci ones Uni das.

La comnposici 6n del comté en cuestion no deberia ser ni denmsiado anplia
ni demasi ado reducida. La presencia de 20 personas o mas podria dar |a fal sa
i npresi 6n de que se trata de un 6rgano representativo y desembocar en netodos
engorrosos para |l a obtenci 6n del consenso. Por otra parte, un nanero
denmasi ado pequefio no podria reflejar la anplia variedad de conoci nm ent os
especi al i zados existentes o el equilibrio entre [ os m enbros designados por
| os gobiernos y | os designados por |os indigenas participantes en el nisno
comité. Una nedida de cinco expertos gubernanental es y cinco expertos
i ndi genas podria constituir una soluci 6n adecuada. Esas di ez personas
podrian el egirse tal vez por periodos de tres o cuatro afos.

La conposicion del conmité deberia reflejar una anplia representacion
geografica nundial. Esta posibilidad es ya un hecho en o que se refiere a
| a representaci 6n de | os gobi ernos menbros de | as Naci ones Uni das, que ha
sido organi zada en | as cinco regiones siguientes: FEuropa occidental y otros
Est ados, Estados de Europa oriental, Estados de Africa, Estados de Asia y
Estados de Anmérica Latina y el Caribe. No obstante, en lo que respecta a | os
puebl os i ndigenas es posi ble que sea necesario realizar al gunos debates antes
de poder aprobar una estructura regional que represente una voz indigena
auténtica y que tenga especial mente en cuenta a | os puebl os indigenas de
Artico y el Pacifico.

X, LA CONDI CI ON | NSTI TUCI ONAL DE UN FORO PERVANENTE

Una cuestion inportante es |la del drgano al que deberia presentar
informes un foro permanente y en qué lugar del sistema de | as Naci ones Unidas
deberia estar situado. Hay varias posibilidades:

1. Un foro permanente podria ser un 6rgano consultivo que asesorara a
Secretario General. Esto tendria la ventaja de que |as concl usiones

y reconendaci ones del foro se podrian difundir anplianente en todo
el sistemn de las Naciones Unidas y |Ilegarian directanmente al 6rgano
apropi ado. En canbio, esta posibilidad plantea la dificultad de que
el foro no estaria en un punto fijo del sistema y podria suceder que
su i nfluencia estuviera demasi ado di fundi da para ser util.

2. Un foro permanente podria ser un 6rgano consultivo que asesorara a
la Asanbl ea General. No todos |os conmités que dependen de |a

Asanbl ea General son 6rganos creados en virtud de tratados que se
ocupan de convenci ones concretas. Sirva de ejenplo el caso de
Conmité Especial contra el Apartheid. Aunque actual nente no hay
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ni ngun instrunmento juridico concreto de caréacter vinculante relativo
a los indigenas, esto no tiene por qué excluir que haya una rel aci 6n
directa entre los indigenas y |la Asanblea CGeneral. No obstante, a
este nivel del sistema de |as Naciones Unidas podria resultar muy
dificil obtener una participaci 6n suficientenente anplia en el foro.
Con todo, esta posibilidad no es inposible y deberia estudi arse nas.
Un aspecto del posible mandato del foro que resultaria beneficiado
si se optara por esta posibilidad seria el de evitar conflictos.

El Consejo Econém co y Social podria servir para centrar un foro
permanente. Hay muchos 6rganos auxiliares del Consejo Econémico y
Social, entre ellos comtés y conisiones organi cas, cono |a Com si6n
de Derechos Hunanos, |a Comisi én sobre el Desarrollo Sostenible y la
Comi si 6n sobre la Condicio6n Juridica y Social de la Mijer. Tanbién
hay comtés de expertos que dependen del Consej o Econém co y Soci al
cono el Conité de Derechos Econémi cos, Sociales y Cultural es que
supervisa |l a aplicaci 6n del Pacto |Internacional de Derechos

Econdm cos, Sociales y Culturales, pero no conb 6rgano creado en
virtud de un tratado. El Consejo Econdmico y Social es el principa
Organo que se encarga de supervisar |las activi dades econom cas y
soci al es del sistena de |as Naciones Unidas en o relativo a | os
derechos hunanos, el nedio anbiente, el desarrollo, la salud, la
educaci 6n, las cuestiones culturales y otras esferas. Entre sus
numer osas actividades estd |la tarea de supervisar y coordinar |la

| abor de | os distintos mienbros del sistema de |as Naci ones Uni das.

Si el foro permanente se situara a este nivel, estaria en
buenas condi ci ones para efectuar |as principales orientaciones de su
| abor, que segln se deternmi nd ya establ ecen una anplia rel aci 6n
entre | as cuestiones de derechos humanos y | as del nedio anbiente,
el desarrollo, la salud, la educacién y las cuestiones culturales, y
al msnp tienpo coordinar |las cuestiones relativas a |os indigenas
entre los distintos 6rganos y organi snos especi al i zados de | as
Naci ones Unidas. Aunque sus activi dades deberian ser nmucho nmas
anplias y no estarian necesarianente rel aci onadas con ni ngun
instrumento | egislativo de | as Naci ones Uni das concreto, un foro
permanente estaria mas o nmenos en la nisma posicion que el Comté de
Der echos Econdmicos, Sociales y Culturales. Si dependiera de
Consej o Economico y Social, habria que procurar que tuviera un
nmandato | o mas anplio posible y que sus actividades no se limtaran
a | as cuestiones econdmicas y sociales en un sentido estricto, sino
a toda |l a gama de actividades de que se ocupa el Consejo Econém co y
Soci al

Ora posibilidad seria que el foro permanente dependi era de una de
las com siones organicas, ya fuera |la Com sio6n de Derechos Hunmanos o
la Com sion sobre el Desarrollo Sostenible. El Gupo de Trabajo
sobre el Derecho al Desarrollo -que depende de | a Comi sion de

Der echos Humanos- exani na fornas de aplicar |a correspondi ente

Decl araci 6n y un foro permanente podria ser un érgano pareci do.

Sin enbargo, el problena que plantea | a Comi si 6n de Derechos Humanos
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es que si el foro dependiera de Ia Com sion, habria que anpliar e
nmandat o del Grupo de Trabaj o para que incluyera todas |as denmas
esferas de que se ocupa el Consejo Econdémico y Social; esto podria
representar un exceso de trabajo e influir en su eficacia.

Ora posible solucion seria que el foro permanente dependiera de |a
Com si 6n sobre el Desarrollo Sostenible. Estaria en la m sma posicion que el
G upo de Trabajo y podria proporcionar informacién Gtil a la Com sion en sus
del i beraci ones. No obstante, el desarrollo sostenible no es mas que una de
| as nuchas esferas inportantes que interesan a |os indigenas, conp |a sal ud,
| a educaci 6n, las cuestiones culturales y | os derechos humanos.

La dificultad que se plantearia si el foro s6lo tuviera que presentar
informes a la Com si 6n sobre el Desarroll o Sostenible es que habria que
volver a dividir en categorias artificiales el caracter anplio y holistico de
I a vida indigena.

Se trata de determnar si un foro permanente no podria presentar infornes
a la Com si 6n de Derechos Humanos, | a Comision sobre el Desarrollo Sostenible
y otros érganos pertinentes. Con esta posibilidad aunentarian | as ventajas
que ofreceria un 6rgano consultivo que dependi era del Consejo Econdmico y
Soci al, porque conp parte de sus activi dades de coordi naci 6n un foro
permanente tendria que estar en estrecho contacto con anbas com siones
organi cas, asi conp con | os demas 6rganos y organi snos especi al i zados de | as
Naci ones Uni das. Ademas, de optarse por esta posibilidad el foro permanente,
ya fuera por intermedio del Consejo Econémico y Social o directamente, podria
conuni car aspectos de su | abor al Secretario General y coordinar su | abor con
la del Alto Com sionado para | os Derechos Humanos.

Todas estas posibilidades tienen ventajas e inconvenientes. Cuanto nas
alto se situe el foro permanente en el sistena de |as Naci ones Uni das mas
posi bi | i dades tendréa de ejercer influencia. Por tal notivo, |a posibilidad
de que dependa del Consejo Econémico y Social o incluso de un érgano superior
de | as Naci ones Uni das, parece ser |a solucion mas razonable. Todo |o que
est é por debajo de este nivel, no dara al foro |la categoria necesaria para
que sea eficaz y, ademés, recargard a |as comni siones organi cas con un trabajo
que esta al margen de su conpetenci a habitual

Si se dividiera claramente el trabajo con el Grupo de Trabaj o sobre
Pobl aci ones | ndigenas, |a supervision y evaluaci 6n de |a aplicacidn de |la
Decl araci 6n sobre | os Derechos de | os Puebl os | ndigenas podria seguir en el
marco de | a Com si 6n de Derechos Humanos. En el foro se podria insistir mas
en lograr que la politica relativa a | os derechos de |os indigenas se
incluyera en | as esferas econdmca y social y en otras esferas que interesen
a |l as Naci ones Unidas, insistiéndose en el fonento del dial ogo, en acuerdos
constructivos y en |l a solucion de | os probl emas practi cos con que se
enfrentan | os indigenas.
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XlI. UBI CACI ON DE UN FORO PERVANENTE Y DE SU SECRETARI A

En nuchos aspectos, |a cuestion de |a ubicacion del foro permanente y de
| a organi zaci 6n de |l a secretaria son cuestiones que se resol veran cuando se
acl aren | as demas cuestiones que se plantean en este docunento. Sin enbargo,
sea | 0o que sea |0 que se decida, es probable que la secretaria de un foro
per manent e necesite varias personas para atender la oficina y es posible
adenas que necesite algunas mas en distintas partes del sistemm de |as
Naci ones Uni das para que se encarguen de | as funciones de coordi naci 6n de ese
organo. Tanbi én se necesitaran internos adicionales para que efectlen tareas
concretas. Para estas funciones habria que considerar la nmejor forma de
enpl ear a indigenas calificados.

La secretaria y |l a ubicaci6n del foro permanente variaran segin su
caracter. Si el foro depende de | a Com sio6n de Derechos Humanos, el |ugar
i déneo seria el Centro de Derechos Humanos en G nebra, mentras que si esta
bajo | a supervision directa del Consejo Econdénmico y Social o de un 6rgano
superior de |las Naciones Unidas, tanmbi én podria estar en Nueva York
Sin enbargo, el foro podria reunirse en G nebra o en Nueva York o en anbas
ci udades, comp hace el Consejo Econénmico y Social, que tiene reuniones en |os
dos centros. De este nodo el foro estaria situado en el narco fisico de
si stema de | as Naci ones Unidas.

Sin enbargo, si se dispusiera de fondos, no habria ningdn notivo para que
| a secretaria no estuviera en cual quier otro lugar del nmundo y para que el
foro permanente se reuniera fuera de | os principales centros de | as Naci ones
Uni das en G nebra o en Nueva York. No obstante, seria inportante velar por
que el foro no quede nargi nado por estar demasi ado | ejos de otros Organos y
or gani snos especi al i zados de | as Naci ones Unidas con | os que tendra que
coordinar su labor. Qra posibilidad que habria que considerar es |a de que
el fondo sea novil y pueda reunirse en |lugares del nmundo en que haya nmas
representantes indigenas, con |l o que tendria acceso a una gama nmayor de
opci ones indigenas que | as que hay en | as ciudades de Europa o Angrica
del Norte

XI'1.  FI'NANCI ACl ON DE UN FORO PERVANENTE

La financiacion del foro podria proceder de tres fuentes y es probable
qgue de una conbi naci 6n de cada una. Las propi as Naciones Unidas podrian
sufragar al gunas de |las actividades resultantes de la reunién y tanbi én se
necesitarian contribuci ones voluntarias de | os gobi ernos para que |a
secretaria y los servicios estuvieran bien preparados. Todas |as
conferencias y trabajos de traducci 6n, inprenta e interpretaci 6n provocaran
gastos que habria que determnar y garantizar en una etapa tenprana para que
el foro permanente funcione en forma eficiente. Tanbi én se necesitara un
fondo voluntario que contribuya a | os gastos de | os indigenas que asistan a
foro y quizas tanbi én para que apoye actividades en pequefia escal a que sirvan
para | a pronoci 6n de | os indigenas, conp becas de estudi os, proyectos de
autodesarrollo e iniciativas de soluci 6n de confli ctos.
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X1, DECSI ON RESPECTO DEL ESTABLECI M ENTO DE UN FORO PERVMANENTE

El presente docunento no ha respondi do a | as nunerosas cuesti ones que
pl antea el foro permanente, y es posible que haya pl ant eado al gunas mas.
No obstante, al evaluar el nanmero ilinmtado de cuestiones que plantea el
asunto, se ha formado una idea general de |las caracteristicas que podria
tener un foro pernanente. Partiendo de la idea inicial de |la
Sra. Henriette Rasmussen de un comté consultivo que dependi era del Consejo
Econém co y Social, junto con una mayor presencia de |os indigenas en e
sistema de | as Naci ones Uni das, se ha podido sugerir que de todas |as
opciones, ésta es |la que constituye un buen punto de partida de | os debates.

Se ha insistido en la inportancia de la flexibilidad y de |a paciencia en
la formaci 6n de un foro permanente, y tanbi én en | a necesidad de que esta
iniciativa no debilite las actividades del Grupo de Trabaj o sobre Pobl aci ones
Indigenas ni les reste inmportancia. A partir de ahi, deberia ser posible ir
conci bi endo un plan mas detallado para un foro pernmanente en | os
pr 6xi nos afos.

Se podria organizar un proceso de consulta para hablar del foroy de la
forma en que se podrian designar candi datos indigenas para que fueran
m enbros del comté. De celebrarse una cunbre nundial organizada por |os
puebl os indigenas en al gan nmonento del Deceni o, |os puebl os indigenas
tendrian ocasion de discutir la cuestion de un foro pernanente y |os
procedi m entos de sel ecci 6n de | os candi datos. Se podria enviar un sistemm
de cuestionarios a |as organi zaci ones i ndi genas pidi éndol es su opi ni 6n
respecto de un foro permanente. Se podria pedir a los investigadores
i ndi genas de distintas partes del nundo que presentaran docunentos de
orientaci 6n en cuanto a la forma en que un foro permanente podria satisfacer
nej or | as necesidades de su regi 6n. Estas son unas pocas sugerenci as
respecto de |l as activi dades de consulta que podrian efectuarse.

Si se repasan |las actividades que habréa que realizar se ve que el proceso
Il evara bastante tienpo. Por ejenplo, en 1993 y 1994 se cel ebraron | as
prineras deliberaci ones acerca de un foro pernanente, |la nayoria en fornma de
una serie de preguntas y posibilidades. En 1995 se cel ebraréan consultas con
| os pueblos indigenas y | os gobi ernos para determ nar | os nejores nodel os de
foro y tanbi én se cel ebraran del i beraciones sobre el proceso de el ecci 6n de
| os menbros del comité. MI| novecientos noventa y seis sera la prinera
ocasi 6n para que | os puebl os indigenas propianente di chos respondan a
proceso de consulta. Es posible que hasta 1997 no se pueda dar una respuesta
mas o nenos definitiva a | as cuestiones que se han planteado en este
docunmento. Entonces, se pasara al proceso de concebir el plan del foro
aprobado por |as Naciones Unidas, pero eso sera en 1998 o incluso nés tarde.

Se debe permitir que el debate respecto de un foro permanente |l eve todo
el tienpo necesario para que |os puebl os indigenas tengan un | ugar
significativo en el sistema de | as Naciones Unidas. Un foro permanente debe
contribuir en forma constructiva a |la protecci 6n de su bienestar y encontrar
sol uci ones verdaderas al sinfin de problemas con que se enfrentan esos
puebl os.



