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DECLARACI ON DE NORVAS HUMANI TARI AS M NI MAS

Apr obada por una reuni 6n de expertos organi zada por el Instituto de
Der echos Humanos, Universidad Abo Akadem _en Turku/Abo (Finl andi a)
del 30 de novienbre al 2 de dicienbre de 1990 y revi sada después de

una reuni 6n del Instituto Noruego de Derechos Humanos cel ebrada
en Gslo (Noruega) el 29 el 30 de septienbre de 1994

Recordando que en la Carta de |as Naciones Unidas y en | a Declaraci 6n
Uni versal de Derechos Humanos se reafirma la fe en la dignidad y el val or de
| a persona humana;

Consi derando que hay casos de violencia interna, conflictos étnicos,
religi osos y nacional es, disturbios, tensiones y situaci ones excepci onal es
gue siguen causando grave inestabilidad y grandes sufrimentos en todas
partes del mundo;

Al armada por el aunento del numero y la brutalidad de |as viol aci ones de
| os derechos hunmanos y de | as normas hunanitarias en tal es situaciones;

Preocupada porque en esas situaciones con frecuencia se han viol ado | os
derechos humanos y | os principi os hunanitari os;

Reconoci endo | a inmportancia de que se respeten | os derechos humanos y | as
normas humani tari as exi st entes;

oservando que el derecho internacional relativo a | os derechos humanos y
I as normas hunanitarias aplicable en los conflictos armados no protege
adecuadanente a | os seres hunanos en caso de violencia interna, conflictos
étnicos, religiosos y nacionales, disturbios, tensiones y en situaciones
excepci onal es;

Confirmando que cual qui er suspensi 6n de | as obligaciones relativas a | os
derechos humanos durante un estado de excepci 6n debe cefiirse estrictanente a
los Iimtes previstos en el derecho internacional, que al gunos derechos no se
pueden suspender nunca y que el derecho hunanitario no admte suspensi ones en
razon de una situaci 6n excepci onal

Confirmando ademas que | as nedi das por | as que se suspenden esas
obl i gaci ones deben adoptarse respetando estrictanmente |os requi sitos de
procedi m ento establ eci dos en esos instrunentos, que |la inposicién de un
estado de excepci 6n se debe proclamar oficialmente, en forma publica, y de
conform dad con | as di sposiciones establ ecidas por la ley, que |as nedidas
por |las que se suspenden esas obligaci ones deberan limtarse estrictanente a
| as exigencias de |la situacion y que esas nedi das no deben ser
di scrimnatorias por notivos de raza, color, sexo, idioma, religioén u origen
soci al, nacional o étnico;
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Reconoci endo que en | os casos no incluidos en |os instrunmentos de
derechos humanos y de derecho humanitario, todas |as personas y grupos siguen
estando protegidos por |os principios de derecho internaci onal dimanantes de
| as costunbres establ eci das, de | os principios de hunanidad y de | os que
dicta |l a concienci a;

Convencida de que es inportante reafirmar y desarrollar principios que
rijan el conportam ento de todas | as personas, grupos y autoridades en casos
de violencia interna, conflictos étnicos, religiosos y nacional es,

di sturbi os, tensiones y en situaci ones excepci onal es;

Convenci da ademas de | a necesidad de desarrollar y observar estrictanmente
I a | egislaci 6n nacional aplicable a tales situaciones, de fortalecer |la
cooperaci 6n necesaria para |lograr una aplicaci 6n mas eficiente de |as nornas
naci onal es e internacionales, incluso | os necanisnos internaci onal es de
supervisi 6n, difusion y ensefianza de tal es nornas;

Por tanto,...
Procl ama | a presente Decl araci 6n de Normas Humanitarias M ni mas
Articulo 1

1. En |l a presente Declaraci 6n se afirman normas hunanitarias m ni mas
aplicables en todas | as situaciones, incluidos | os casos de violencia
interna, los conflictos étnicos, religiosos y nacionales, |os disturbios, |as
tensiones y en | as situaci ones excepcionales, y que no se podran suspender en
ni nguna circunstancia. Estas normas deberan respetarse independi entenente de
qgue se haya declarado o no un estado de excepci 6n

2. Nada de | o contenido en | as presentes nornas se interpretara de
nmanera que restrinja o nmenoscabe | as di sposiciones de ningln instrunento
i nternacional de caracter humanitario o de derechos humanos.

Articulo 2

Las presentes normas seran respetadas y aplicadas por todas |as personas,
grupos o autoridades, independientenmente de su condicion juridicay sin
ni nguna di scrim naci 6n de indol e desfavorable.

Articulo 3

1. Todo i ndividuo tendra derecho a ser reconocido en todas partes conp
persona ante la ley. Todas |as personas, aunque su libertad haya sido
restringida, tienen derecho al respeto de su persona, su honor y sus
convicciones, a la libertad de pensaniento, de conciencia y a practicar su
religién. En toda circunstancia seran tratadas humananente, sin ninguna
di stinci6n de indol e desfavorabl e.



E/ CN. 4/ 1995/ 116
pagi na 4

2. Se prohiben | os siguientes actos:

a) Los atentados contra la vida, la salud o el bienestar fisico o
nental de |as personas, en particular el homicidio, la tortura, |as
nutilaciones y las violaciones, asi conp los tratos o penas cruel es,

i nhumanos o degradantes y otros ultrajes a |la dignidad personal

b) Los castigos col ectivos contra | as personas y sus bienes;
c) La tona de rehenes;

d) El hecho de practicar, permtir o tolerar |a desaparicioén
i nvol untaria de personas, incluido el secuestro o |a detenci6n no reconoci da;

e) El saqueo;

f) La privaci 6n deliberada de acceso a los alinmentos, el agua potable y
| os nmedi canent 0s que sean necesari 0s;

0) Las anmenazas o la incitacion a coneter cual quiera de |os
nmenci onados act os.

Articulo 4

1. Toda persona privada de libertad sera recluida en |ugares de
det enci 6n reconoci dos. Se daréa rapidanente a sus fanmliares, a sus abogados
y a otras personas que tengan un interés legitino, informaci 6n fidedigna
acerca de su detencion y de su paradero, incluidos |os traslados.

2. Toda persona privada de |ibertad podré& conuni carse con el mundo
exterior, en particular con su abogado, de conformni dad con normas razonabl es
promul gadas por | a autoridad conpetente.

3. El derecho a un recurso eficaz, incluido el habeas corpus, estara
garanti zado conp nedi o de determinar el paradero o el estado de salud de |as
personas privadas de libertad y para identificar a |la autoridad que haya
ordenado o ejecutado la privacién de libertad. Toda persona que sea privada
de libertad en virtud de detencion o prisién tendra derecho a recurrir ante
un tribunal, a fin de que éste decida a | a brevedad posi bl e sobre |a
| egalidad de su prision y ordene su libertad si la prisién fuera il egal

4. Toda persona privada de libertad serd tratada hunmanamente, se le
proporcionaran alinentos y agua potable suficientes, alojamento y ropa
decorosos y disfrutara de sal vaguardias en o que se refiere a la salud, la
hi giene y las condi ci ones | aborales y soci al es.

Articulo 5

1. Estaran prohi bi dos en todas circunstancias | os ataques contra | as
personas que no participen en actos de violencia.
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2. Cuando el uso de la fuerza sea inevitable, sera en proporcion a la
gravedad de | a situaci 6n o del objetivo que deba | ograrse

3. No deber an enpl earse en ninguna circunstancia |las armas y denmas
nmat eri al es o mét odos prohi bidos en los conflictos armados i nternaci onal es.

Articulo 6
Estan prohi bidos I os actos de violencia o de anenaza del uso de |la

viol encia cuyo propoésito principal o efecto previsible sea difundir el terror
entre | a pobl aci on.

Articulo 7
1. Toda persona tiene derecho a pernmanecer en paz en su propi o hogar y
en su lugar de residencia.
2. El despl azami ento de | a poblaci én o de parte de ella no se ordenara

a nmenos que asi lo exija su seguridad o razones inperiosas de seguri dad.

Si fuera preciso realizar tales desplazam entos, se tomaréan todas | as nedi das
posi bl es para que | a pobl aci 6n sea trasl adada y reci bida en condici ones

sati sfactorias de al ojam ento, higiene, salud, seguridad y nutricién.

Las personas o grupos de personas despl azados podran vol ver a su hogar o

[ ugar de residencia en cuanto dejen de darse |as condiciones que obligaron a
despl azarlas. Se hara todo | o posible para que | os despl azados que deseen
per manecer juntos puedan hacerlo. Las fanmilias que deseen permanecer juntas,
deber an poder hacerlo. Las personas despl azadas tendréan libertad de circular
en el territorio, con sujecion Gnicamente a su propia seguridad o a razones

i mperi osas de seguri dad.

3. Nadi e ser& obligado a abandonar su propio territorio.
Articulo 8
1. Todo ser hunmano tiene un derecho natural a la vida. Este derecho

estara protegido por la ley. Nadie serd privado arbitrariamente de |a vida.

2. Ademés de | as garantias del derecho a la vida y de | a prohibicion
del genocidio, que figuran en |los instrunentos exi stentes de derechos hunanos
y de derecho hurmanitario, se respetaran |as siguientes disposiciones nininas.

3. En | os paises que no hayan abolido todavia la pena capital, soélo
podra inponerse |a pena de muerte por |Ios mas graves delitos. No se aplicara
| a pena de nuerte a | as nujeres enbarazadas, |as nmadres de niflos pequefios ni
a |l as personas que al coneter el delito tuvieran nenos de 18 afios de edad.

4, No se ejecutaran | as sentencias de nmuerte antes de que hayan
transcurrido por lo nenos seis neses a partir de la notificacién del fallo
definitivo por el que se confirme dicha sentencia de rnuerte.
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Articulo 9

No se dictara ninguna sentencia ni se ejecutara ninguna pena respecto de
una persona decl arada cul pable de un delito sin previo juicio ante un
tribunal independiente e inparcial legitimanente constituido, con garantias
j udi ci al es reconoci das conp i ndi spensabl es por |a conuni dad de naci ones.

En particul ar:

a) El procedi mento dispondrd que se infornme sin denora al acusado de
los detalles del delito que se le inputa y que se celebre un juicio en un
pl azo razonabl e y ofrecera al acusado todos | os derechos y nedi os de defensa
necesari os antes del juicio y durante el m sno;

b) Nadi e sera decl arado cul pable de un delito excepto en virtud de la
responsabi | i dad penal indivi dual

c) Toda persona acusada de un delito sera considerada i nocente hasta
gue se denuestre su cul pabilidad conforne a |a |ey;

d) Toda persona acusada de un delito tendra derecho a ser juzgada en su
presenci a;

e) Nadi e sera obligado a prestar testinonio contra si msnm ni a
decl ararse cul pabl e;

f) Nadi e podra vol ver a ser juzgado o castigado por un delito del que
ya haya sido definitivanmente decl arado cul pabl e o absuelto de conforni dad con
la ley y el procedimnmento penal

0) Nadi e sera consi derado cul pabl e de un delito por razén de una acci on
u om sién que no constituia infracci 6n penal, con arreglo al derecho
aplicable, en el nonmento en que fue conetida.

Articulo 10

Todo nifio tiene derecho a | as nedi das de protecci 6n que exige su
condi ci 6n de nenor y se le brindara la atenci6n y |la ayuda que necesite.
Los ni fios que no hayan al canzado | os 15 afios de edad no seran recl utados ni
podran alistarse en | as fuerzas arnmadas ni en grupos arnados; tampoco podran
participar en actos de violencia. Se hara todo |o posible por inpedir que
| as personas de nenos de 18 afios de edad partici pen en actos de viol enci a.

Articulo 11

Si se considera necesari o por razones inperiosas de seguridad sonmeter a
una persona a nedi das de residencia forzosa, internamento o detencioén
admi nistrativa, tales decisiones seran objeto de un procedi m ento regul ar
prescrito por la ley, con las garantias judiciales reconocidas conp
i ndi spensabl es por |a conuni dad internacional, incluido el derecho a recurrir
0 a una revision peri 6dica.
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Articulo 12

Los heridos y los enfernps, tanto si han partici pado en actos de
violencia conp si no, deberan ser protegidos y tratados hunananente en todas
las circunstancias y recibiran, en la méxinma nedida y con el nmininpo retraso
posi bl e, la atencidn y | os cui dados nedi cos que exija su condicién. No se
haran di stinciones entre ellos por ningun notivo, excepto su estado de sal ud.

Articulo 13

Se tonaran sin denpbra todas |as nedi das posi bl es para encontrar y recoger
a los heridos, los enfernos y | os desaparecidos y protegerlos contra e
saqueo y los malos tratos, velar por que se |les preste atenci 6n adecuada; y
para | ocalizar a |los nuertos, inpedir que sus cuerpos sean despojados o
nmutil ados y sepul tados con el debido respeto.

Articulo 14

1. El personal nedico, religioso y demas personal humanitario sera
respetado y protegido y se le garantizarda toda |a ayuda di sponible para e
desenpefio de sus funciones. No se |les obligara a desenpefiar | abores que sean
i nconpati bl es con su nision de caracter humanitario.

2. En ninguna circunstancia se castigara a una persona por haber
real i zado activi dades neédi cas conpatibles con los principios de |a ética
nedi ca, independientemente de | a persona que se haya beneficiado de esas
activi dades.

Articulo 15

En casos de violencia interna, conflictos étnicos, religiosos o
naci onal es, disturbios, tensiones o en situaci ones excepcional es, deberan
darse a | as organi zaci ones humanitarias todas |las facilidades necesarias para
gue puedan realizar sus actividades humanitarias y, en particular, para que
tengan acceso a | a poblacién y | e puedan proporci onar socorro humanitari o.

Articulo 16

En el cunplimento de estas normas se hara todo | o posible por proteger
| os derechos de grupos, minorias y pueblos, incluida su dignidad e identidad.

Articulo 17

La observancia de estas normas no influird en la condicién juridica de
| as aut ori dades, grupos o personas que participen en actos de violencia
interna, conflictos étnicos, religiosos o nacionales, disturbios, tensiones o
en situaci ones excepci onal es.
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Articulo 18

Todos | os gobi ernos, organi zaci ones i ntergubernanental es y no
guber nanent al es, incluidas |as Naci ones Uni das, |os organi snos especi al i zados
de |l as Naci ones Uni das, otras organi zaci ones i ntergubernanental es y
regionales, los relatores especiales, grupos y conités, |as fuerzas de
manteni mento de |la paz, |os representantes y enti dades operacional es de | as
Naci ones Uni das vel aran por que todas |as personas, grupos y autoridades
respeten plenanente estas nornas en todas |as circunstancias.

Articulo 19

Todas | as personas, grupos y autoridades seran responsables de |la
observanci a de estas normas. Seréan individual mrente responsabl es de | as
vi ol aci ones graves del derecho humanitario internacional, incluidos el
genocidio y los crinmenes de | esa humani dad. Los Estados vel aran por que esos
crinenes sean enjuiciados ante tribunal es naci onal es o internacional es.

Articulo 20

No se admitira ninguna restricci 6n o suspensi 6n de ni nguno de | os
derechos fundanental es de | os seres hunmanos reconoci dos 0 existentes en
cual qui er pais en virtud de | eyes, tratados, reglanentos, costunbres o
princi pi os de humani dad, bajo el pretexto de que |as presentes nornmas no
reconocen esos derechos o de que | os reconocen en nenor nedi da.
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DECLARACI ON DE NORMAS HUMANI TARI AS M NI MAS
Docunent o de ant ecedent es

Instituto Noruego de Derechos Humanos (Gsl0)
e Instituto de Derechos Humanos de | a
Uni versi dad Abo Akadem (Turku/ Abo, Finlandia) 1/

La comuni dad i nternaci onal reconoce cada vez mas que hay casos de
violencia interna, conflictos étnicos, religiosos y nacional es, disturbios,
tensi ones y situaci ones excepci onal es que causan grave y creciente
i nestabilidad y grandes sufrinientos en todas partes del mundo. El derecho
i nternacional relativo a | os derechos humanos y | as nornas hunmanitari as
aplicable en 1 os conflictos armados no protege suficientenente a | os seres
humanos en tal es situaciones. De ahi |la necesidad de presentar una nueva
Decl araci 6n de Normas Hunmanitarias M ni mas.

El concepto de una decl araci 6n de normas hunmanitarias nininas se discutio
por vez prinmera en el decenio de 1980. La |abor de redacci 6n que cul m né en
el presente texto se enpezd, primero, en una reuni 6n de expertos organi zada
por el Instituto Noruego de Derechos Humanos en Gsl o en 1987, que preparé
| a Decl araci 6n de OGsl o sobre Normas y Procedi nientos en Situaci ones
Excepcionales o de Violencia Interna y, después, en una reuni 6n de expertos
organi zada por el Instituto de Derechos Humanos de |a Universidad Abo Akadeni
en Turku/ Abo (Finlandia) en 1990, que aprobd una Decl araci 6n de Nor mas
Hurmani tarias Mnimas. En otra reunién del Instituto Noruego de Derechos
Humanos, cel ebrada en Gsl o en 1994, se propusi eron al gunas nodi fi caci ones,
gque se han incluido en el texto adjunto al presente docunento.

La Decl araci 6n reafirma un ndcleo irreductible de normas humanitarias y
der echos humanos que deben respetarse en todas | as situaciones y en todo
nonent o, una red de seguridad i ndependi ente de todo argunmento o excusa en el
sentido de que un determ nado conflicto no estéd contenplado en el derecho
i nternacional. Centrandose en el caracter de |l os conflictos contenporaneos,
en el texto se establ ece que "Estas normas seran respetadas y aplicadas por
todas | as personas, grupos y autoridades, independientenente de su condicién
juridica y sin ninguna discrimnacion adversa" 2/. Las perspectivas de
humani zar | a violencia interna mejoran considerabl enente si |a obligaci 6n de
respetar | os principios humanitarios fundanental es se i npone a todas | as
partes invol ucradas, incluidas |as entidades no gubernanental es.

Todas | as suspensi ones quedan prohibi das, pero la inportancia de |a
Decl araci 6n va més alla del problenma técnico de |os estados de excepci 6n vy
| as suspensi ones de derechos. En |la Declaraci 6n se aborda tanbién |a
necesi dad de respetar |os principios fundanental es del derecho humanitario
i nternacional en todas las circunstancias. Se ha concebido con el propésito
de no caer en debates inacabables respecto de | os unbrales de aplicabilidad
ni en conplejas calificaciones juridicas de los distintos tipos de conflicto.
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Conp es natural |a Declaraci 6n deberia respetarse conb nornmas
humani tarias minimas en todas |as situaciones de conflicto, elimnando asi
| os obstéacul os que la tendencia a calificar los conflictos plantea para e
respeto de | os derechos hunmanos. Esto seria especialnente inportante en |as
situaciones de violencia interna de todo tipo y en la zona gris entre la
guerra y la paz. Se suele reconocer que |as situaciones de conflicto interno
o lucha civil representan el contexto mas dificil de proteccion de |a persona
humana. En las situaciones que no Ilegan a ser un conflicto arnado, puede
gque el derecho humanitario no sea aplicable, pero debido a la violencia
i nterna un Estado puede decl arar una situaci 6n de excepci 6n y suspender
muchas protecci ones fundanmentales. Entre |os derechos fundanental es que
al gunos consi deran que se pueden suspender estan |as sal vaguardi as de un
proceso con | as debidas garantias, el trato humano de | os detenidos y |la
i bertad de circul aci 6n.

La Decl araci 6n repite algunos de los principios mas inportantes de |os
i nstrumentos humanitarios y de derechos hunanos. Se basa en el principio
fundament al de hunmani dad i nherente a todos esos instrunentos. Michas de sus
di sposi ci ones codifican normas nini mas ya reconocidas en el derecho
humanitario o en la normativa de derechos humanos exi stente. Entre |as
normas i ncorporadas en | a Decl araci 6n hay sal vaguardi as judiciales o de un
proceso con | as debidas garantias, linitaci ones del uso excesivo de |a fuerza
y de los netodos y nedi os de conbate, |a prohibicién de |as deportaci ones,
normas relativas a |la detencion admnistrativa o preventiva, y garantias de
asi stenci a humani tari a.

Aunque hay nuchos tratados y normas identificables, hay cuatro esferas
en |l as que sigue habi endo probl emas inportantes:

1) cuando no se |Ilega al unbral de aplicabilidad del derecho
humani tari o i nternaci onal

2) cuando el Estado no ha ratificado el tratado o el instrunmento
pertinente;

3) cuando se invoca una suspensi on de | as nornmas especificadas; y

4) cuando se trata de una entidad que no es un gobi erno sino
otro grupo

Estas dificultades se ven agravadas por |la insuficiencia de |as
di sposi ci ones de | os instrunmentos de derechos humanos que no pueden ser
obj eto de suspensi 6n, |a debilidad de | os procedinm entos internacional es de
vigilancia y control y la necesidad de definir el caracter de | as situaciones
de conflicto.

La experiencia indica que en situaciones de violencia interna,
| as garantias constitucionales nornales y otras garantias juridicas
son particularnente ineficaces. Ya se ha tratado de resol ver al gunas
de las violaciones tipicas de esas situaci ones, pero quedan probl emas por
resolver. La Declaraci én proporciona una serie de normas universal e
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i nt ernaci onal ment e aceptadas que son mas faciles de aplicar. Conp se sefial a
en el articulo 1 revisado, que figura en el proyecto adjunto, |las nornas
hurmani tari as nini mas no deben interpretarse en el sentido de que limtan o
nenoscaban | as di sposi ci ones de ni ngdn instrunento internaci onal humanitario
o de derechos humanos. Los probl emas que se plantearon recientenente en | os
tragi cos conflictos en Rmanda, Liberia, Somalia, la region transcaucasica y
en otras partes han denpbstrado que |as normas hunanitarias ninimas enurer adas
y confirmadas en | a Decl araci 6n son necesari as en esas situaciones 3/.

En Bosnia y otras partes de |l a ex Yugoslavia, se podrian haber sal vado nuchas
vidas si se hubi era observado una serie de nornmas hunmanitarias nininmas
politicas y juridi canente neutras que no confirieran ninguna condicién
concreta a ninguna de las partes involucradas en el conflicto 4/.

La Declaraci 6n (el nuevo articulo 18, que figura en el texto adjunto)
contenpl a una aplicaci 6n descentralizada de | as normas por todos |os que
partici pan o que pueden col aborar en la supervisién, la notificacién, el
manteni mento de la paz, etc. 1o que incluye, natural mente, a |os gobiernos y
a | as organi zaci ones intergubernanental es y no gubernanental es, asi conpo a
los grupos y relatores tematicos y a los rel atores especial es por paises
nonbrados por |as Naciones Unidas. Todos |os 6rganos de |as Naci ones Uni das,
| a Conferencia sobre la Seguridad y | a Cooperaci 6n en Europa, |a O gani zaci 6n
de | os Estados Anericanos y |a Organi zaci 6n de | a Unidad Africana tendrian
gque hacer todo | o posible por garantizar que todas |as personas, grupos y
aut ori dades, incluidos |os que estan bajo su propia autoridad, respetaran
pl enamente | as nornas de | a Declaraci 6n en todas |as circunstanci as.

Todos esos oOrganos, y los nedios de difusién, deberian remtirse ala
Decl araci 6n conp exposi ci 6n de nornmas aceptadas. Los gobiernos, |as
autori dades, los grupos y los individuos tendrian que cunplir cabal nente esas
normas. Conp es natural, |la Declaracion tropezaria con probl emas de
apl i caci 6n parecidos a | os que se plantean en el caso de otros instrunentos
i nternacionales. Sin enbargo, ese esquerma normativo sinplificado haria que
la evasi on fuera mas dificil. Adenmés, debido a su sencillez fundanental, |a
decl araci 6n podria |l egar a ser una buena fuente de indicadores por |os que
se guiarian |las organi zaci ones gubernanental es y no gubernanental es para
notificar rapidanente |las violaciones. La Declaracio6n pasard a ser un
instrumento i nportante de ensefianza, difusién, vigilancia, aplicacioény
obser vanci a.

Aunque el objetivo de | a Declaracion es mas humanitari o que acusatori o,
es evidente que hay una relaci 6n entre el conportam ento humanitario y |as
consecuenci as delictivas de |las violaciones. Asi, pues, el texto de la
Decl araci 6n, que se adjunta, contiene un nuevo articulo 19 sobre la
responsabilidad y | a responsabilidad penal

La Decl araci 6n de Normas Humanitarias Mninmas podria ser particul arnmente
util para evitar |las grandes corrientes de refugi ados en | os paises de origen
y crear |as condiciones hunaenitarias ninimas para poder encontrar una
sol uci 6n en | os paises de repatriaci 6n o reasentam ento.
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Cada vez se reconoce mas que |l as viol aciones de | os derechos humanos y
del derecho hurmanitari o son una de |las principales causas de | os probl emas de
refugi ados. En el futuro se podrian evitar o reducir las corrientes de
refugi ados si se prestara gran atenci6n a | as situaci ones hunmanitarias o de
derechos hunmanos en | os paises de origen. Pero ese no es el Unico notivo de
i nqui etud. La busqueda de sol uci ones efectivas y duraderas exi ge adoptar un
nuevo criterio en el que se consideren |as situaci ones de derechos hunmanos o
humani tarias tanto en el pais de origen cono en el pais de acogi da.

En otras pal abras, este nuevo criterio anpliaria nuestro canpo de vision
tanto a nivel geografico (es decir, |os paises de acogida y |os paises de
origen) conp denografico (o sea, todas | as personas despl azadas y no sélo |os
"refugi ados"). No so6lo hay que prestar atenci 6n a | os probl emas propi os de
| os refugi ados (devol uci 6n, expul si 6n, ataques fisicos y detenci én en
condi ci ones i nhurmanas), sino a la seguridad y el bienestar y a la
sati sfacci 6n de | as necesi dades basicas de toda | a pobl aci én, incluidos |os
refugi ados y demas despl azados.

En | a Decl araci 6n se hace referencia a | as necesi dades béasi cas de todas
| as personas, incluidas |as personas desplazadas, y no sinplenente a | os
que entran en |la definicidn de "refugi ado" que se da en | a Convenci 6n.

Al principio de una situaci 6n que pudiera provocar refugi ados, |as nornas
podrian servir para evaluar la durabilidad y eficacia de |as posibles

sol uciones, evitar y reducir las corrientes de refugi ados y podrian fornar
parte de | as nornmas de protecci 6n de qui enes pese a todo pasan a ser
ref ugi ados o personas despl azadas.

Cada vez se conprende nejor la inmportancia del concepto del "derecho a
permanecer". Aunque el derecho a pernmanecer puede que esté inplicito en el
derecho a la libertad de circul aci 6n y derechos conexos, seria conveniente
sefial arl o explicitamente, definirlo con claridad y fortal ecer su aplicaci6n
Este derecho se consagra en el articulo 7 revisado que figura en el texto
adjunto. El derecho a permanecer adquiri 6 mayor reconocimento en |la
resol uci 6n aprobada en 1994 por |a Subcom si é6n de Prevenci 6n de
Di scrim naci ones y Proteccion a las Mnorias que afirmd "el derecho de |as
personas a permanecer en paz en su propi o hogar, en su propia tierray en su
propi o pais".

Por consiguiente, en todas | as esferas |a Declaraci 6n promete brindar una
seri e conveni ente de normas humanitarias o de derechos humanos que podrian
i nvocar | as diversas entidades para pronmover una nejor protecci6n de |la
persona humana en todas |as circunstancias. La Declaraci6n de Nornas
Humani tarias M nimas podria |l egar a ser la piedra angular de un criterio nmas
conpl eto

El texto de la Declaraci 6n de Turku ya ha sido pronovido, difundido y
reconoci do en cierta medida. Se ha distribuido cono docunento de |a
Subcom si 6n 5/, que tanbi én decidié transmtirselo a |la Com si6n de
Der echos Humanos 6/ (1 a decisi 6n unaninme de | a Subconmi si 6n por |a que
transmitié | a Declaracion contribuye a confirmar su caracter de derecho
consuetudi nario). Ha sido difundida en forna de folleto por el Instituto
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de Derechos Humanos de Abo y publicado en el Anerican Journal of

International Law 7/ y en |la Revista Internacional de la Cuz Roja 8/.

La del egaci 6n de Finlandia tanbi én present6 |la Declaracién a la reunién de |la
Conferencia sobre la Seguridad y |a Cooperaci 6n en Europa relativa a la

Di mensi 6n Hunana, cel ebrada en MbscU en septienbre-octubre de 1991 y al gunos
de sus el enentos se reflejan en | a secci 6n del docunento de Mscl relativo a
| os estados de urgencia. En la reunion de |a CSCE sobre | a D nensi 6n Humana
cel ebrada en Varsovia en septienbre-octubre de 1993 se aprobd una
reconendaci 6n oficiosa segln |l a cual |os Estados partici pantes apoyarian |la

i dea de seguir pronoviendo en el marco de | as Naci ones Unidas una decl araci 6n
sobre las normas humanitarias minimas. Se ha hecho referencia a la

Decl araci 6n en otras conferencias internacionales. Asi pues, |a Declaracion
va ganando aceptaci 6n. Al gunas organi zaci ones no gubernanental es y

organi zaci ones de | as Naci ones Uni das han enpezado a referirse a la

Decl araci 6n calificandol a de normas reconocidas en la |egislacion

Es evi dente que es preci so hacer nas.

El texto adjunto a este docunento de antecedentes contiene al gunas
nodi fi caci ones al texto de Turku transmtido por |a Subcom sién, que se
consi deraron necesarias en vista de los recientes conflictos. Estas
nodi fi caci ones se explican a continuaci én

Debi do al caracter de los dultinos conflictos, en todos |os parrafos
pertinentes se han agregado | as pal abras "conflictos étnicos, religiosos y
naci onal es".

En el articulo 1 se ha incluido una clausula al final (que antes figuraba
en el articulo 18 de |la Declaraci 6n de Turku), segun la cual nada de |lo
contenido en las presentes normas se interpretara de manera que restrinja o
nenoscabe | as di sposi ci ones de ningun instrumento internacional de caracter
humani tari o o de derechos humanos. Se consideré que esta nodificaci én era
pertinente para insistir en que |a Declaraci 6n de Turku no se podia utilizar
para reducir la protecci 6n que brindan | os conveni os y demés instrunentos
i nt ernaci onal es exi stentes.

En el articulo 7 se agrego una frase relativa al derecho a pernmanecer
gue, cono se ha explicado antes, se suele nmencionar en | os debates relativos
al derecho de | os refugiados, y que se incluyd en una resol uci 6n aprobada
reci entenente por |a Subcom si 6n sobre el derecho a la libertad de
circulaci 6n y | as personas internanmente despl azadas.

En el parrafo 3 del articulo 8 se nodificd la redaccién en o relativo a
| a pena de nuerte en | os paises que todavia no |la han abolido para evitar que
pudi era entenderse que en al gunas circunstancias habia que inponer |a pena
capital

En el articulo 15 se ha insistido en el derecho de |as organi zaci ones
humani tari as a proporci onar socorro humanitario.
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Se ha agregado un nuevo articulo 18 (conp ya se ha dicho antes), en el
gue se pide a todos | os gobiernos y organi zaci ones que vel en por que se
respeten | as normas hunani tarias nini nas.

Se ha agregado un nuevo articulo 19 (cono ya se ha dicho antes) sobre |la
responsabilidad y | a responsabilidad i ndividual

En el articulo 20 se repite el parrafo 2 del antiguo articulo 18. Cono

ya se ha dicho, el antiguo parrafo 1 del articulo 18 ha pasado a formar parte
del articulo 1.

1/ El presente docunento fue redactado por Asbjgrn Eide, Alan Rosas
y Theodor Meron.

2/ Con este criterio se ha tratado de superar una de | as dificultades
que plantea |la aplicaci6on de instrumentos de derechos humanos conmo el Pacto
I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos en situaci ones de violencia
interna, es decir, que |as obligaciones que contiene van dirigidas
fundanment al nente a | os gobi ernos (aplicabilidad vertical). A nenos que
al gunas obligaciones vayan dirigidas a | os grupos que |uchan con el gobierno
o entre si (aplicabilidad horizontal, Drittw rkung), es probable que |os
gobi ernos acepten ni respeten nornmas humanitarias mnimas.

3/ Por ejenplo, ni en Rwanda ni en Liberia seria aplicable la
Convenci 6n de La Haya N° 1V de 1907 ni |los cuatro Convenios de G nebra
de 1949, salvo, naturalnente, el articulo 3, 1o que dista de ser suficiente.
Se da el caso de que Liberia ni siquiera es parte en el Pacto |Internaciona
de Derechos Civiles y Politicos. En todos estos conflictos la insistencia en
que se aplicaran las normas humanitarias ninimas podria haber hecho una
diferencia. En conflictos como los de Liberia y Somalia, no hay ningin
gobi erno efectivo al que vayan dirigidos |os instrunentos tradicionales de
der echos hunmanos.

4/ En Bosni a, |a conunidad internacional ha optado por tratar e
conjunto de | a situaci 6n en Yugoslavia conp un conflicto armado internaci ona
al que es aplicable todo el derecho humanitario i nternacional, es decir, la
Convenci 6n N° |V de La Haya, |as convenciones sobre el genocidio y sobre |os
crinenes de | esa humanidad y | os Convenios de G nebra. Sin enbargo, aparte
de | os aspectos delictivos, |a Declaraci6n podria haber sido i nnensanente
atil en Yugosl avi a.

5/ E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1991/ 55, docunento de | as Naci ones Uni das.

6/ Resol uci 6n 1994/ 26 de | a Subcom si 6n
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