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I nt roducti on
1. A sa cinquantiéene session, le 4 mars 1994, |a Conm ssion des droits de
" homre a adopté la résolution 1994/45, intitul ée "Question de |'intégration

des droits des femmes dans | es mécani smes de |' Organi sation des Nations Unies
s' occupant des droits de |'homme et de |'élimnation des viol ences a

| ' encontre des femes", résolution dans | aquelle |a Conm ssion a décidé de
nonmmer, pour une durée de trois ans, un rapporteur spécial chargé de la
guestion de la violence contre les fermes, y conpris ses causes et ses
conséquences.

2. Dans |a néne résolution, la Conm ssion des droits de |'home a invité
"l e Rapporteur spécial, dans |'exécution de son nandat et dans |e cadre de

| a Déclaration universelle des droits de |'homme et de tous les autres
instrunments internationaux relatifs aux droits de |'honme, notament de | a
Convention sur |'élimnation de toutes les formes de discrimnation a |'égard
des femes et de la Déclaration sur |'élimnation de |la violence contre |les

f emres

a) A rechercher et obtenir des informations relatives a |la viol ence
dirigée contre les fenmes, a ses causes et a ses conséquences, aupres des
gouver nement s, des organes créés en vertu d'instrunents internationaux,
des institutions spécialisées, des autres rapporteurs spéci aux qui s'occupent
de diverses questions touchant les droits de |'home et des organi sations
i nt ergouvernenent al es et non gouvernenental es, y conpris |es organisations
fémnines, et a réagir efficacenent a ces infornations;

b) A recommander |es mesures a prendre et |les noyens a nettre
en oeuvre, aux niveaux national, régional et international, pour élimner la
violence contre les femmes, en faire disparaitre | es causes et reneédier a ses
conséquences;

c) A col | aborer étroitement avec | es autres rapporteurs spéci aux,
représentants spéci aux, groupes de travail et experts indépendants de |a
Conmi ssion des droits de |'homme et de |a Sous-Conmmission de la lutte contre
| es nesures discrimnatoires et de la protection des mnorités et avec |les
organes créés en vertu d'instrunents internati onaux, en tenant conpte de |la
demande que | a Conmi ssion |leur a adressée de faire état réguliérenent et
syst émat i quenent, dans |eurs rapports, des rensei gnements disponibles sur
I es violations des droits de | a personne humai ne dont sont victimnmes |es
fenmes, et a coopérer étroitenent avec |la Conmission de la condition de |a
ferme dans |'acconplissenent de sa m ssion"

3. Conf orménment au paragraphe 8 de la résol ution nentionnée ci-dessus,
| e Président de a Comm ssion des droits de |'honme, a la cinquantiene
session, aprés avoir consulté les autres nmenbres du Bureau, a désigné

Mre Radhi ka Coomaraswany (Sri Lanka) comme Rapporteur spécial chargé de
la question de la violence contre les femres, y conpris ses causes et ses
conséquences.

4, Par sa décision 1994/254 du 22 juillet 1994, | e Conseil économ que et
social a fait sienne la résolution 1994/45 de |a Conm ssion des droits de
| ' hommre.
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5. Dans | a résolution citée, la Commission des droits de |'homme a égal enent
demandé |'élimnation de | a violence fondée sur |'appartenance au sexe
fémnin, qu elle s'exerce dans la famlle, qu elle se manifeste au sein de la
collectivité ou qu' elle soit perpétrée ou tolérée par |'Etat. Elle a souligné
gue | es gouvernements avaient |le devoir de prendre des nesures effectives et
appropri ées au sujet des actes de violence conms a |'égard des femes, qu'ils
soi ent perpétrés par |'Etat ou par des particuliers.

6. Par ailleurs, en vertu du paragraphe 10 de |la néne résol ution

| e Rapporteur spécial a été chargé d' effectuer des missions sur le terrain,
sépar énent ou conjoi ntement avec d' autres rapporteurs Spéci aux ou groupes
de travail, et d' entreprendre des consultations périodi ques avec le Comté
pour |'élimnation de la discrimnation a |'égard des femmes. En outre,

la Commission a prié |le Secrétaire général de veiller a ce que les rapports
du Rapporteur spécial soient portés a |'attention de |a Conm ssion de |a
condition de la femme afin de faciliter les travaux de cette derni ere dans
| e donai ne de la violence contre | es fenmes.

| . MANDAT ET METHODES DE TRAVAI L DU RAPPORTEUR SPECI AL
A. Généralités

7. Les différentes formes de violence a |'égard des femmes qui sont
énuner ées dans | a résol ution nenti onnée ci-dessus conprennent toutes |es
viol ations des droits fondanentaux des fenmes dans |es situations de conflit
armé, en particulier le meurtre, le viol systématique, |'esclavage sexue

et la grossesse forcée ainsi que toutes |les fornes de harcel enent sexuel,

d exploitation et de traite dont les fenmes sont victinmes, |es préjugés

dont elles sont |'objet dans |'adninistration de la justice, et les effets
pr éj udi ci abl es de certaines pratiques traditionnelles ou coutum eres,

de certains préjugés culturels et de |I'extrén sne religi eux.

8. Le Rapporteur spécial distingue dans |le mandat qui lui a été confié
deux conposantes. La premi ére consiste a présenter |les él énents du probl éne
qu' el l e est chargée d' étudier, les nornes juridiques internationales et

un apercu général des incidents ainsi que des questions qui sont |iées aux
nonbr eux donmi nes ou il existe des difficultés. La deuxi éne conposante
consiste a identifier et analyser de mani ére approfondie | es situations de
fait, ainsi que les allégations que les parties intéressées pourraient faire
parvenir au Rapporteur spécial

9. En ce qui concerne cette deuxi éme conposante, |e Rapporteur spécia

juge utile d' adopter une mét hode plus spécifique, en s'efforcant d'identifier
de facon plus précise les situations de violence a |'encontre des fenmmes.

A cette fin, et dans un esprit de dialogue, |e Rapporteur spécial prendra
contact avec |es gouvernenents concernés et demandera des éclairci ssenents
quant aux all égations de violence qu'elle pourra avoir recues. Cette méthode
de di al ogue direct avec |es gouvernenents est confornme a |'approche de |la
Conmi ssion des droits de |'home, qui a invité |l e Rapporteur spécial "a
rechercher et obtenir des informations relatives a la violence dirigée contre
les fermes, a ses causes et a ses conséquences aupres des gouvernenments",
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et qui a prié "tous |es gouvernenents d' apporter |leur concours et |eur aide
au Rapporteur spécial dans |'acconplissenent des taches qui |ui inconbent et
de lui fournir tous |es rensei gnenents denandés".

10. Conpte tenu du caractere alarmant de la situation concernant |a violence
dirigée contre les femmes dans | e nonde entier, |e Rapporteur spécial se
propose d' établir avec |es gouvernenents un dial ogue portant sur |es

al |l égations recues et les mssions sur le terrain envisagées, afin d' aider

| es gouvernenents concernés a trouver des sol utions durabl es débouchant sur
["élimnation de la violence dirigée contre les fenmes dans | eurs soci ét és.

11. Qutre |'analyse d' all égati ons spécifiques, et confornménment au
par agr aphe 10 de |l a résolution 1994/45, |e Rapporteur spécial prévoit

d' entreprendre un certain nonbre de mssions sur le terrain en |iaison

avec ses prem er et deuxiene rapports, qui doivent étre présentés en 1996

et en 1997, respectivenment. Ces nmissions sur le terrain seront réparties
dans toutes | es régions géopolitiques du nonde. En particulier, |e Rapporteur
spéci al se propose de se rendre dans les régions de |'Asie, de |'Afrique et
de |' Europe orientale en 1995, puis dans |les régions de |'Anérique |atine,

de |' Europe occidentale et autres Etats et de |'Asie en 1996.

12. Le 29 juillet 1994, le Secrétaire général a adressé aux gouvernements
une note verbale transmettant |a demande présentée par | e Rapporteur spécial,
conforménment au paragraphe 7 a) de la résolution 1994/45, en vue d' obtenir

les informations et contributions pertinentes qui |'aideraient dans sa téache.
13. Des informations et docunents ont été demandés dans | es donmi nes
sui vant s

a) Vi ol ence exercée au sein de la famlle (notament viol ence

donestique, pratiques traditionnelles, infanticide, inceste);

b) Vi ol ence exercée au sein de la collectivité (notament viol
sévi ces sexuel s, harcél enent sexuel, fornes conmercialisées de violence telles
que traite des fenmmes, prostitution, exploitation du travail, pornographie,

travaill euses m grantes);

c) Vi ol ence exercée par |'Etat (notamment violence contre | es femes

dét enues ou pl acées en garde a vue et violence contre les fenmes dans |es
situations de conflit armé et contre les femes réfugiées).

14. En particulier, | e Rapporteur spécial a demandé que |ui soient

conmmuni quées, pour chacun des aspects énungérés ci-dessus, des informations
relatives aux dispositions | égislatives nationales, aux décisions de justice
perti nentes, aux programmes de formation des juges et des juristes,

aux pratiques policiéres et aux procédures de fornmation des policiers,

aux politiques particuliéres visant les femmes victinmes de |a violence et

aux institutions qui s'occupent d elles - ainsi que des données statistiques.
Les gouvernenents ont égalenent été invités a fournir des rensei gnements
concernant | es plans d' action nationaux él aborés en vue d' élimner |la violence
a |l'égard des femmes, visés dans |'article 4 e) de |a Déclaration sur

["élimnation de la violence a |'égard des fenmes (résolution 48/ 104 de
| ' Assenbl ée général e).
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15. A la date du présent rapport, des réponses avaient été recues des pays
suivants : Al l emagne, Angola, Argentine, Brunéi Darussal am Burkina Faso,
Chi ne, Chypre, Danemark, Equateur, Etats-Unis d' Anérique, Finlande, Iraq,
Koweit, Luxenmbourg, Malte, Mauritanie, Mexique, Nouvelle-Zél ande, Pérou,

Phi | i ppi nes, Saint-Marin, Saint-Vincent-et |es-Genadines, Slovénie, Suisse,
Républ i que arabe syrienne, Royaume-Uni de G ande-Bretagne et d'Irlande du
Nord, Turqui e et Yougosl avi e.

16. Des dermandes d'information relatives a la violence contre | es femes,
ses causes et ses conséquences ont égal enent été adressées aux organes

créés en vertu d'instrunents internati onaux, aux autres rapporteurs

spéci aux qui s'occupent de diverses questions touchant les droits de |'home,
aux institutions spécialisées, aux organes et organi smes des Nations Unies et
a des organi sations intergouvernenental es et non gouvernenental es, notament
a des organi sations fém nines.

17. Le Rapporteur spécial a recu des réponses des entités suivantes :
Conmi ssi on économ que et sociale pour |'Asie et |e Pacifique, Conm ssion
économ que pour |' Ameérique latine et |les Caraibes, Cour internationale

de Justice, Division de la pronotion de la ferme, Haut Conmi ssariat des
Nations Unies pour les réfugiés, Institut africain des Nations Unies pour |la
prévention du crine et le traitenent des délinquants, Institut de recherche
des Nations Unies pour |e dével oppenent social, Oganisation des Nations Unies
pour |"alinentation et |"'agriculture, Organisation des Nations Unies pour

| ' éducation, la science et la culture, Oganisation nondiale de |a santé et
Service de la prévention du crine et de la justice pénale de |' O fice des
Nations Unies a Vienne, ainsi que des bureaux du Programe des Nations Unies
pour | e dével oppenent situés dans |es pays suivants : Burundi, El Sal vador
Ganbi e, Guatemal a, Guyana, |nde, Jamahiriya arabe |ibyenne, Madagascar,
Paki st an, Panama, Pérou, République-Uni e de Tanzani e, Sénégal, Soudan, Turquie
et Venezuel a.

18. Des réponses ont égal enent été recues de la Conférence sur la sécurité et
| a coopération en Europe, du Conseil de |'Europe, de I a Cour interangéricaine
des droits de |'homme, d'INTERPOL, de |'Organisation internationale pour |es
m grations, du Secrétariat du Cormonweal th et de |'Union interparlenentaire,
ai nsi que des organi sati ons non gouver nenent al es suivantes : Amesty
International, Association internationale des femes nedecins, Coalition
contre le trafic des femmes, Conmité interafricain sur |les pratiques

tradi tionnell es, Comrunauté international e bahaie, Fédération internationale
des femes de carriéres |libérales et commercial es, Human Ri ghts Watch/ Wnen's
Ri ghts Project, Institut international de droit humanitaire, Internationale
de |'éducation, Internationale socialiste des femmes, Ligue nondial e pour

| ' éducation nouvell e et Mouvenent international de la réconciliation.

19. C est surtout dans ses deuxi ene et troisiénme rapports que | e Rapporteur
spécial utilisera les informations recues, lorsqu'elle exam nera de mani ére
plus détaillée les différentes questions qui se posent.
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B. Le systéne des Nations Unies et les initiatives contre
la violence a |'égard des femmes

20. C est seul enent a une époque récente que |la question de |a violence
al'égard des femmes a trouvé sa place parm |es questions inscrites a
|"ordre du jour de |la conmunauté internationale dans | e donmine des droits
de |' homme. Dans |es années 70, si |'on abordait |a question fém nine,

c' était général ement a propos de discrimnation politique et économ que

et de participation équitable des fenmes du tiers nonde au processus du
dével oppenent. Le principal instrument juridique international traitant des
droits des femmes en tant que tels, Ia Convention de 1979 sur |'élimnation
de toutes les fornes de discrimnation a |'égard des femes, s'attachait
essentiellenent a la "discrimnation". La question de |la violence fondée sur
| ' appartenance au sexe fémnin n'est pas spécifiquenent traitée dans |la
Convention, bien qu' elle ait de toute évidence une inportance fondanental e
pour |es dispositions de cette convention.

21. A | a Conférence nondi al e chargée d' exaniner et d' évaluer les résultats
de | a Décennie des Nations Unies pour la ferme : égalité, dével oppenent et
pai x, tenue a Nairobi en juillet 1985, la question de la violence a |I'égard
des femes a été évoquée - mais, une fois encore, incidenent - a propos des
guestions de discrimnation et de santé et d' autres questions de caractere
économ que et soci al

22. Au par agr aphe 258 des Stratégies prospectives d' acti on de Nairobi pour
la pronotion de la femme, adoptées par |a Conférence nondiale, on peut lire ce
qui suit

"Sous diverses formes, |la violence s'exerce partout dans la vie
quoti di enne contre les fenmes, qui sont battues, mutil ées, bril ées et
victines de sévices sexuels et de viols. Cette violence est un obstacle
nmajeur a la paix et aux autres objectifs de |a Décennie et ne doit
absol unent pas étre négligée; les femmes qui en sont victinmes devraient
bénéficier d une attention particuliére et d' une assistance nultiforne.
A cette fin, il faudrait adopter des nmesures | égislatives de prévention
de la violence et d'assistance aux victines, créer des organes nationaux
chargés de la question de la violence contre les fenmes dans la famlle
et dans | a soci été, élaborer des politiques préventives et
institutionnaliser |'assistance."”

23. En 1986, une Réunion d' experts sur la violence dans la famlle, qui
devait s'attacher tout particuliéerement aux effets de la violence sur les
fenmes, a été organi sée sous |les auspices de la Division de |a pronotion de
la fenme.

24. La question de la violence a |'encontre des femmes a été exani née par
| e Conseil économ que et social, dans | es Reconmandati ons et concl usions
découl ant des prem ers exanen et évaluation de |'application des Stratégies
prospectives d' action de Nairobi pour |la pronotion de |a feme,
reconmandati ons et concl usions qui étai ent annexées a la résolution 1990/ 15,
du 24 mai 1990, et dans lesquelles | e Conseil a déclaré ce qui suit



E/ CN. 4/ 1995/ 42
page 8

"La constatation [selon laquelle] la violence contre |les femres
exercée dans la famlle et dans | a soci été se répand partout, quels
gue soient le revenu, |la classe sociale et la culture, doit s'acconpagner
de nesures urgentes et efficaces pour en élimner les effets. C est
['"inégalité dont souffre la femre dans |la soci été qui est la cause de |la
viol ence dont elle est victine."

En conséquence, |es gouvernements étaient invités a prendre i nmeédi atenent des
nesures preévoyant des sanctions appropri ées dans | e cas de viol ences exercées
contre la femrme dans la famlle, sur le lieu de travail et dans |la société,

afin d en réduire |'inpact (Recommandation XXl I).
25. La nménme année, lors du huitiéene Congrés des Nations Unies pour |la
prévention du crime et le traitenent des délinquants, il a été déclaré que

la violence a |'encontre des femes était consi dérée come le résultat du
déséquilibre entre | es capacités reconnues respectivement aux hommes et aux
femes, et que la violence entretenait ce déséquilibre.

26. En mars 1991, la Commission de la condition de la feme, a sa
trente-cinqui éne session, dans le projet de résolution Il, dont |'adoption
était recommandée au Conseil économ que et social, a reconmandé que le plan
d un instrument international, qui traiterait explicitenent de | a question

de la violence contre les femmes, soit élaboré en consultation avec le Comté
pour |'élimnation de la discrimnation a |'égard des femes.

27. Par la suite, le Conseil économ que et social, sur |la recommandation

de a Commission de la condition de la fenme, a adopté la résolution 1991/18
(30 mai 1991), intitul ée "Violence contre les femes sous toutes ses fornes",
résolution dans laquelle |l e Conseil a, notamment, exhorté les Etats Menbres

a adopter, a renforcer et a appliquer une | égislation interdisant |a violence
contre les femmes et a prendre, sur le plan admnistratif, social et éducatif,
toutes | es mesures voul ues pour protéger les fenmes contre toutes |les fornes
de viol ence physique ou psychique; et - ce qui est plus inportant - |e Consei
a recommandé | ' él aboration du plan d'un instrunent international qu

traiterait expressénent de cette question

28. Pour donner suite a cette reconmmandation, une autre réunion d' experts
sur la violence contre les fermes a été organi sée a Vienne, sous |es auspices
de la Division de la pronotion de la fenme. Le Groupe d' experts a notament
reconmandé | ' angélioration du systéene de rapports sur |la violence contre

les femmes que |les Etats adressaient au Comté pour |'élimnation de |la
discrimnation a |'égard des fenmmes, ainsi que |a désignation d' un rapporteur
thémati que sur la violence contre les fenmes et |'élaboration d un projet de
déclaration sur la violence contre les femres qui serait proposé a |'exanen de
la Commission de la condition de la femme et du Comté pour |'élimnation de
la discrimnation a |'égard des femmes.

29. En 1992, a sa onziene session, le Conité pour |'élimnation de |la
discrimnation a |'égard des fermes a pris |'initiative inportante qu
consistait a incorporer fornellenment dans la définition de la discrimnation
fondée sur | e sexe | a violence fondée sur |e sexe,
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c'est-a-dire la violence exercée contre une femme parce qu'elle est
une femme ou qui touche spécialenment la femme. [Cette viol ence] engl obe
les actes qui infligent des tournents ou des souffrances d' ordre

physi que, nmental ou sexuel, |a nmenace de tels actes, la contrainte et les
autres privations de liberté. La violence fondée sur |le sexe peut violer
des dispositions particuliéeres de |la Convention, nméne si ces dispositions
ne nentionnent pas expressénment |a viol ence"

Les Etats parties étaient donc invités a prendre "des nesures appropriées et
efficaces pour élimner toutes formes de viol ence fondée sur le sexe, qu'i

s' agi sse d'un acte public ou d' un acte privé" (Recommandati on générale No 19,
intitulée "Violence a |'égard des fenmnmes", 1992).

30. En 1993, a sa trente-septiéene session, la Conmission de |la condition de
la femre a été saisie d un projet de déclaration sur la violence contre |es
fenmes qui figurait dans un rapport du Secrétaire général (E CN 6/1993/12).
Ell e a déci dé de convoquer un groupe de travail intersession, qui s'est réun
en septenbre 1992, pour mettre au point |le projet de déclaration sur la

vi ol ence contre | es fenmes.

31. Toujours en 1993, |le Conseil économ que et social, sur la recomandati on
de Ia Commission de la condition de la fenme, a invité instamment |' Assenbl ée
général e, dans sa résolution 1993/10, du 27 juillet 1993, a adopter le projet
de déclaration sur ['élimnation de la violence a |'égard des fenmes, et,

dans sa résol ution 1993/26, datée elle aussi du 27 juillet 1993 et intitul ée
"Violence a |'égard des femes sous toutes ses fornes", il a prié instament

| es gouvernenents d' appuyer pleinenent |le projet de déclaration

32. Le point cul mnant de ce processus, par lequel |a question de |la violence
al'égard des femmes s'est fermenent inscrite au rang des préoccupations de

la communauté internationale, a été |'adoption sans vote par |'Assenbl ée
générale, a la quarante-huiti ene session, de |la résolution 48/104, en date

du 20 décenbre 1993, résolution ou figure la Déclaration sur |'élimnation de
la violence a |'égard des fenmmes.

33. Cette Déclaration est le premer instrunent international relatif

aux droits de |"homre qui traite exclusivenment de la violence a |'égard

des femmes. L' Assenbl ée générale affirme que celle-ci constitue une violation
des droits de | a personne hurmaine et des libertés fondanental es et enpéche
partiellenent ou totalement |les femes de jouir desdits droits et |ibertés,

et elle se déclare préoccupée par le fait que ces droits et |libertés ne soient
touj ours pas protégés dans | es cas de violence a |'égard des fenmes. Pour |a
prem ere fois aussi, on trouve, a l'article prem er de cette déclaration,

un essai de définition claire et conpléte de la violence a |'égard des femmes
(voir chap. 111).

34. Touj ours en 1993, un processus parallele tendant a |'élimnation

de la violence a |'égard des femes s' est dessiné dans d' autres necani snes
de défense des droits de |'hommre des Nations Unies. A sa quarante-neuvi ene
session, |la Conm ssion des droits de |'homme, dans sa résolution 1993/ 46,
du 8 mars 1993, a condammé tous |l es actes de violence et les violations
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des droits de | a personne humai ne qui visent spécifiquenent |es fenmres,
et elle a décidé d' envisager |la nomination d' un rapporteur spécial sur la
violence contre les femmes |lors de sa cinquanti éme session

35. De méne, |la Déclaration et le Programme d'action de Vienne, adoptés

par la Conférence nondiale sur les droits de |'home, qui s'est tenue a Vienne
en juin 1993, contient d'inportantes dispositions dans | e donmaine des droits
fondanentaux de la femme. Le paragraphe 18 de la partie | est rédi gé come
Sui t

"Les droits fondanentaux des fenmes et des fillettes font
i nal i énabl ement, intégral enent et indissociablenment partie des droits
uni versels de |l a personne. L'égale et pleine participation des fenmes a
la vie politique, civile, économ que, sociale et culturelle, aux niveaux
national, régional et international, et |'élimnation totale de toutes
| es fornmes de discrimnation fondée sur | e sexe sont des objectifs
prioritaires pour |a communauté internationale.

Les viol ences fondées sur |'appartenance au sexe fémnin et toutes
les fornes de harcéel enment et d' exploitation sexuels, y conpris celles qu
sont | a conséquence de préjugés culturels et d une traite international e,
sont inconpatibles avec la dignité et la valeur de | a personne hurai ne et
doi vent étre élimnées. On peut y parvenir au noyen de nesures juridiques
et grace a une action nationale ainsi qu'a |a coopération internationale
dans di vers donmi nes conme | e dével oppenent écononi que et soci al
| " éducation, la protection de la naternité, les soins de santé et |'aide
soci al e.

Les droits fondanentaux des fenmmes doivent faire partie intégrante
des activités de |' Organi sation des Nations Unies dans | e donai ne des
droits de | homme, qui doivent inclure, notamment, |a pronotion de tous
les instruments en la matiére qui concernent |es fenmes.

La Conférence nmondiale sur les droits de |'honmre denande
i nstamrent aux gouvernements, aux institutions, aux organisations
i nt ergouver nement al es et non gouvernenentales d' intensifier leurs efforts
en vue de protéger et de pronouvoir les droits fondamentaux des femmes et
des fillettes.”

36. On peut lire aussi, au paragraphe 37 de la partie Il de |a Déclaration et
du Programme d' action de Vienne, ce qui suit

"Dans |les principales activités du systene des Nations Unies
devrait figurer une conposante se rapportant a |'égalité de condition
et aux droits fondanentaux de la fenme. Les organes et nécani snes
conpétents de |' Organi sati on des Nations Unies devrai ent exani ner
régul i erement et systénmtiquenment ces questions. En particulier, des
nesures devraient étre prises pour accroitre |la coopération entre |la
Conmi ssion de la condition de la femme, |la Conm ssion des droits de
["homme, le Comité pour |'élimnation de la discrimnation a |'égard
des femmes, | e Fonds de dével oppenent des Nations Unies pour |la feme,
| e Programme des Nations Unies pour |e dével oppenent et |les autres
institutions des Nations Unies, et pour meux en intégrer |les objectifs.
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A ce propos, il faudrait renforcer |la coopération et |a coordination
entre le Centre pour les droits de |'"honme et |la Division de |a pronotion
de la feme. "

Pl us préci sénent, au paragraphe 38 de la partie Il de |la Déclaration et

du Programme d' action de Vienne, |a Conférence nondiale s'est exprinée comre

sui t

38.

"La Conférence nondiale sur les droits de |'home souligne,
en particulier, a quel point il inporte de s'enployer a élimner la
violence a laquelle sont exposées | es femmes dans | a vie publique et
privée, toutes les formes de harcél ement sexuel, d'exploitation et de
traite dont elles sont victinmes, ainsi que | es préjugés dont elles font
|"objet dans |'administration de la justice et a venir a bout des
contradictions qu'il peut y avoir entre les droits des fenmes et
| es effets préjudiciables de certaines pratiques traditionnelles ou
coutum éres, de préjugés culturels et de |'extrém sne religieux. Elle
demande a | ' Assenbl ée général e d' adopter le projet de déclaration sur
la violence a |'égard des femmes et invite instament les Etats a lutter,
conforménent aux dispositions prévues, contre |la violence dont celles-c
sont victines. Les violations des droits fondanentaux des femres dans |es
situations de conflit armé contreviennent aux principes fondateurs des
droits de | a personne hurmai ne et du droit hunmanitaire international enent
reconnus. Toutes les violations de cette nature, y conpris et en
particulier e nmeurtre, le viol systématique, |'esclavage sexuel et la
grossesse forcée, exigent des mesures particulieérenent efficaces.”

En ce qui concerne |'intégration effective, dans les activités des

Nat i ons Uni es, d'une conposante se rapportant aux droits fondanmentaux des
fermes, on citera |l e paragraphe 40 de la partie |

39.

"Les organes de surveillance de | ' application des traités devraient
diffuser |I'"information nécessaire afin de pernettre aux femmes de tirer
neilleur parti des procédures en vigueur pour s'assurer |la pleine
joui ssance, en toute égalité, de leurs droits, a |l'abri de la
discrimnation. |l faudrait aussi adopter de nouvel |l es procédures de
mani ére que | ' engagenent de garantir |'égalité et les droits fondanmentaux
des femmes soit meux suivi d effets. La Conmission de |la condition de |a
ferme et le Comté pour |'élinmnation de la discrimnation a |'égard des
fenmes devraient étudier sans tarder la possibilité d introduire un droit
de sounettre des communi cations en él aborant un protocole facultatif se
rapportant a la Convention sur |'élimnation de toutes |les formes de
discrimnation a |' égard des femmes. La Conférence nondi ale sur les
droits de |'homme se félicite de | a décision de Ia Conmi ssion des droits
de |' honme d' envi sager, a sa cinquanti éne session, |a nonmnation d' un
rapporteur spécial sur la violence a |'égard des femes."

A sa cinquantiénme session, |a Comm ssion des droits de |'home, dans sa

résol ution 1994/45, en date du 4 mars 1994, a déci dé de nommer un rapporteur
spéci al chargé de la question de la violence contre les fenmes, y conpris ses
causes et ses conséguences.
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40. Dans |l e cadre de | a préparation de la quatriene Conférence nondi al e sur
les femrmes, qui doit se tenir a Beijing en 1995, |'élaboration d un projet de
pl ate-forme d' action est en cours. Dans la partie |Il.C de ce projet, adopté
par la Conmssion de la condition de la ferme a sa trente-huitiénme session
dans sa résolution 38/10, il est reconnu que la violence a |'égard des femmes
est un probl éne nondial, qui prend diverses fornmes dans la vie tant publique
que privée et constitue une violation des droits fondamentaux de | a personne
hurmai ne, dans la mesure ou elle instille la peur et |'insécurité dans la vie
des femes.

41. Enfin, le 9 juin 1994, |'Assenbl ée général e de |' Organi sation des
Etats angéricains a adopté une convention sur la prévention, |e chatinent
et |'élimnation de la violence a |'égard des femes (Convention de Bel ém
do Paréd).

42. Il est évident que les droits fondanentaux des femmes, et plus

spéci fiquenent |'intégration d' une conposante relative a ces droits dans le
courant principal des activités nenées par |es Nations Unies dans | e donaine
des droits de |'homre, retiennent toujours davantage |'attention parm |es
préoccupations internationales en natiére de droits de |'home. Il convient
de considérer |a désignation, par |la Conmission des droits de |I'homre, d'un
rapporteur spécial chargé de |l a question de |la violence contre |les femmes
conmre un pas inportant dans cette direction et conme | e couronnenment des
efforts conjoints de gouvernenments, d'organi sati ons non gouver nerent al es

et de groupes fém nins du nonde entier, tous actifs et intéressés.

43. En ce qui concerne |'intégration d une conposante se rapportant

aux droits fondanentaux des femmes dans | e courant principal des activités
des Nations Unies consacrées aux droits de |'home, et conformément aux

par agraphes 10, 11 et 12 de la résolution 1994/45 de | a Conmm ssi on ains
qu' au paragraphe b) de |l a décision 1994/ 254 du Conseil écononm que et soci al
| e Rapporteur spécial a suivi de prés les préparatifs de la quatriene

Conf érence nondial e sur les femes, qui doit se tenir a Beijing en
septenbre 1995. Cest ainsi qu elle a rencontré des représentants du
Secrétariat de la Conférence nondiale a la Division de |la pronotion de |a
fenme et participé a la Conférence préparatoire régional e arabe, organi sée
a Amman, du 6 au 10 novenbre 1994, en vue de |a Conférence nondiale sur |les
f emmes.

44, En outre, | e Rapporteur spécial rencontrera | es nenbres du Conité pour
["élimnation de la discrimnation a |I'égard des femes a sa quatorzi ene
session, en janvier 1995, et elle se propose de participer a la
trente-neuvi ene session de |la Conmission de la condition de |la feme,

en mars 1995.

45, Sur | a base de ce qui précede, et pour tenter de tenir pleinenment conpte
de la conplexité de |l a question, |e Rapporteur spécial a établi |e présent
rapport prélimnaire, dans |equel elle expose, au chapitre I, la teneur de
son mandat, sa propre interprétation de ce mandat et |es méthodes de travai

qu' elle a adoptées. Le chapitre Il traite essentiellenent de |la nature du
probl ene et des causes et conséquences spécifiques de la violence a |'égard
des femmes. Le chapitre IlI|l présente a grands traits |les nornes juridi ques

internationales pertinentes et les instrunents relatifs aux droits de |' homre
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qui sont applicables a la violence a |'égard des fenmes. Le chapitre |V
exani ne | es questions général es concernant |es probl enes nés d' une telle
viol ence lorsque celle-ci s'exerce dans la famlle ou la collectivité et
lorsqu' elle est conmise ou tol érée par |'Etat. Enfin, dans le chapitre V,

| e Rapporteur spécial présente des conclusions et recommandati ons
prélimnaires fondées sur |'analyse des informations qui étaient disponibles
a | ' époque ou elle achevait |e présent rapport 1/.

1. LA NATURE DU PROBLEME - CAUSES ET CONSEQUENCES
DE LA VIOLENCE A L' EGARD DES FEMVES

A. Généralités

46. La tradition établie en natiére de droits de |'homme privil égi e un
certain type de personnalité humaine - celle d' un individu possédant des
droits, guidé par la raison et doté de dignité. Depuis |a Déclaration
universelle des droits de |'home, telle est la vision qui a sous-tendu nonbre
des expériences politiques, économ ques et social es du nonde noderne.

Aux époques récentes, cette vision a constitué |le fondenent solide sur |equel
la dénocratie, la justice et |'égalité se sont dével oppées dans de nonbreuses
soci ét és.

47. La violence a |'encontre d' étres humains a été |'un des princi paux
obstacles a la réalisation des objectifs fixés en nmatiere de droits de |'home
au XXene siéecle. La guerre, la répression et la brutalité qui ont caractérisé
la vie publique et privée ont anéanti toute possibilité de voir réalisée |la
joui ssance universelle des droits de |I'homme. La violence contre |es femes,
en particulier, a enpéché les femmes en tant que groupe de jouir pleinenment
des bienfaits associ és aux droits de |'homme. Les femmes sont vul nérables face
a la violence, que celle-ci soit le fait de la fanmlle, de |la comunauté ou de
|"Etat. Les exenples recensés d' une telle violence se sont nultipliés dans de
telles proportions que | a conscience du nonde en a été ébranl ée. C est

pourquoi | a communauté internationale a décidé, dans |e cadre de |a canpagne
général e menée en faveur des droits de |'homme, de prendre des mesures
concertées pour lutter contre la violence exercée a |'égard des femes 2/.

48. La violence a |'encontre des femes peut étre |iée aux caracteéres sexuels
proprement fémnins (viol, mutilations génitales, notanment); a |'existence de
telle ou telle relation avec un home (viol ence donestique, décés inputable a
des questions de dot, sati; ou encore au fait qu'elles appartiennent a tel ou
tel groupe social et que la violence contre I es fermes de ce groupe est
utilisée comme noyen pour humlier le groupe tout entier (viol en tenps de
conflit arnmé ou de luttes ethniques). Les femmes sont exposées a |l a violence
dans la fam|lle (coups, sévices sexuels infligés aux enfants de sexe fémnin,
violences liées a |la dot, inceste, privation de nourriture, viol conjugal,
nutilations génitales), a la violence au sein de la collectivité (viol,

sévi ces sexuels, harcel enent sexuel, traite des femnmes, prostitution forcée)

et ala violence attribuable a |'Etat (femres en détention et viols en tenps
de conflit armg).
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B. Rapports de force historiquenent inégaux
49. Ainsi qu'il est indiqué dans |e préanbule de |a Déclaration sur

["élimnation de la violence a |'égard des femmes, la violence a |'égard des
fenmes traduit des rapports de force historiquenent inégaux entre honmes et
fermes. La violence s'inscrit dans un processus historique et n' est pas
naturelle, en ce sens qu' elle ne résulte pas d' un déterm ni sne bi ol ogi que.
Le systéne de | a domination masculine a des racines historiques, et ses
fonctions et mani festati ons changent avec le tenps 3/. L' oppression dont
souffrent les femrmes est donc une question politique, qui exige que |'on
anal yse les institutions de |'Etat et de la société, |le conditionnenment et
la socialisation des individus, enfin, la nature de |'exploitation économ que
et sociale. L'usage de la force contre les femrmes n'est que |'un des aspects
de ce phénontne, dans lequel I'intimdation et |la peur sont utilisées pour
rel éguer | es femmes dans une situation inférieure.

50. Les femmes sont exposées a certaines formes universelles de sévices,
telles que e viol et la violence donestique. Il existe, en outre, des fornes
de violence qui sont spécifiques de certaines cultures, donc de certains pays
et régions. Ce sont, notamment, les nutilations génitales, la vérification de
la virginité, |'immolation des veuves par le feu ou |'anmenui senent des pieds
par conpression. On a fait valoir qu'en soulignant | e caractéere universel de
| " oppression dont les fermes font |'expérience, on risquait d' occulter

d autres fornes d' oppression, telles que celles qui s'exercent pour des notifs
de race, de classe ou de nationalité. Cest |la une réserve inportante dont il
convient de tenir conpte. On doit bien reconnaitre, toutefois, qu'il existe
des nodel es de domi nation patriarcale qui sont universels, méne si cette

domi nation revét un certain nonbre de fornes différentes et sont |le produit

d' expériences historiques particuliéres et différentes 4/.

51. Dés lors que |'origine de | a subordination des femes aux hommes est a
rechercher dans | es rapports de force historiques existant au sein de la
société, les institutions de |'Etat et de la société civile doivent
reconnaitre | eur responsabilité dans cette subordination, y conpris dans

I a violence exercée contre les femmes. |l inconbe a |'Etat, au prem er chef,
non seul enent de s' abstenir d'encourager |es actes de violence a |'égard des
fermes, mais aussi d'intervenir activenent pour enpécher de tels actes.

Les institutions d Etat telles que les prisons et les centres de détention
sont souvent le lieu de violences dirigées contre les femres. Le viol est
souvent utilisé come nobyen de torture. L'inaction de |'Etat dans |es
situations de violence dirigée contre les fenmes est |'un des princi paux
facteurs qui pernettent a cette viol ence de se perpétuer

52. De fait, a |'époque noderne, |'Etat est en quel que sorte une épée a
doubl e tranchant : d'une part, il peut agir conforménent a des lois et a des
pratiques qui vont a |'encontre des intéréts des femmes; mais d autre part,

il peut apparaitre comre |'instrunment majeur de la transformati on de certaines
pratiques | égislatives, admnistratives et judiciaires, instrument qui donnera
aux femes |le pouvoir dont elles ont besoin pour exiger le respect de leurs
droits. La négligence de |'Etat peut étre a |'origine d une augnentation de la
vi ol ence contre les femres, nmais son intervention active peut aussi étre le
catal yseur qui pernmettra de réforner effectivement |es rapports de force
al'intérieur de la société 5/.
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53. Parm |es rapports de force historiques auxquels |la violence exercée a
' encontre des femmes est attribuable, il faut citer I es forces économ ques et

sociales qui exploitent le travail fémnin et e corps fémnin. Les femmes
économ quenent défavori sées sont plus exposées au harcel enent sexuel, a la
traite et a |'esclavage sexuel. Elles sont aussi enpl oyées comme nain-d' oeuvre
servil e ou mai n-d' oeuvre peu rémnunérée dans de nonbreuses entreprises

économ ques du nonde entier. En tant que travailleuses migrantes, elles se
heurtent souvent a d'innonbrables difficultés dans |es pays étrangers 6/.

L' expl oi tati on économi que est un aspect inportant du travail fémnin

noderne. En outre, une étude portant sur |la question des femes battues

dans 90 sociétés a permis d établir que |'égalité économ que était un facteur
maj eur de la prévention de la violence contre les fenmes 7/. Réci proquenent,
le fait de dénier aux femmes | e pouvoir écononique et |'indépendance

économ que est une cause nmmjeure de la violence qui s'exerce contre elles, car
il ajoute a leur vulnérabilité et a | eur dépendance. Aussi |ongtenps que |es
rel ati ons économques, a |l'intérieur d une soci été, ne deviendront pas plus
équitables a |'égard des femmes, |le probléene de Ia violence contre |les femmes
ne mangquera pas de se poser 8/.

54, La fanmille est une autre des institutions dans |esquelles s'inscrivent
| es rapports de force historiques. D une part, elle peut étre source de
val eurs positives - favorables au dével oppenent : les individus y sont |iés

entre eux par le respect et |'anmour nutuels. D autre part, elle peut auss

étre une institution sociale dans laquelle le travail est exploité et le
pouvoi r sexuel des honmes viol etment expring, et dans laquelle un certain type
de socialisation prive les femres de tout pouvoir. L'identité sexuelle

f ém ni ne est souvent créée par |'environnenent famlial. Les représentations
négatives de soi, qui souvent enpéchent |les fenmes de réaliser pleinenent |eur
potentiel, peuvent tenir a ce que les famlles attendent d elles. La famlle
est donc | a source de val eurs hunai nes positives nais, dans certains cas, elle
est aussi le lieu de la violence contre les femes et d' un processus de
soci al i sation qui peut aboutir a justifier cette violence 9/.

55. La technol ogi e noderne peut aussi jouer un réle dans |a violence contre
|l es femes. Les "écof ém ni stes" ne cessent d'insister sur le fait que les
techni ques de notre tenps se sont traduites par |a destruction du node de vie
des femes rural es dans de nonbreuses parties du nonde 10/. D autres ont
appel é |'attention sur | e dével oppenent des "bagnes industriels" et autres
lieux d' exploitation économ que du travail fémnin, favorisé par la

t echnol ogi e noderne et ses besoins. Les systemes économ ques qui nettent
|"accent sur le profit le font souvent aux dépens du travail fémnin. Cela est
particuliérenent vrai des processus de production utilisés dans |es zones de
| ibre-échange et dans le travail a domicile. Le travail fémnin y étant peu
val ori sé, ces secteurs deviennent souvent le lieu de violences dont patissent
les femrmes. Le viol et |le harcel ement sexuel de ces travaill euses continuent
de poser un grave probl éme soci al dans de nonbreuses soci étés en

dével oppenent 11/.

56. S'il est une question pertinente lorsque |'on étudie |la violence contre
les fermes dans | e contexte de |a technologie, c'est bien celle de la
technologie relative a |l a procréation. Bien que ces néthodes aient donné aux
fenmes plus de liberté et plus de choix pour tout ce qui a trait a
["inmportante fonction de |'enfantenent, elle a aussi créé pour |les femes
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d' i nnonbrabl es problénes liés a la santé qui sont souvent passés sous silence
par |la nédecine officielle. En raison de ces probl énes, des individus de sexe
fémnin sont norts, alors que dans d' autres circonstances, cela aurait pu étre
évité. L'acces des femes aux soins de santé est donc un facteur crucial a cet
égard. En outre, la technologie relative a la procréation, qui pernet de
connaitre a |'avance le sexe de |'enfant, a abouti a |la destruction de foetus
fémnins et a l'avortenent sélectif. La pratique de la maternité "par
procuration", qui s'est récenmment dével oppée, a égal enent débouché sur

| "exploitation du corps des femrmes du tiers nonde. La technol ogi e noderne a
été un outil de libération et de choi x pour de nonbreuses fenmes, nmis pour

d autres elle signifie nort et exploitation 12/.

57. Un autre aspect des rapports de force historiques entre honmes et femes
consiste en ce fait que |l es hommes ont |a haute main sur |es systéenes de
savoir. Que ce soit dans | e donaine de la science, de la culture, de |la
religion ou de la |langue, |les honmes sont maitres du discours

d' acconpagnenent. Les femmes ont été exclues de la création des systeénes
synbol i ques conme de |'interprétation de |'expérience historique 13/. C est
cette exclusion par rapport a la nmaitrise des systenes de | a connai ssance

qui fait que |les femmes non seul enent sont victimes de |a violence, nais
participent a un discours qui souvent |égitimse ou banalise |a violence ains
exercée contre elles. Dés lors que |'on peut mnimser |'expérience de |la

vi ol ence subie par les fermes, il est certain que rien ne sera fait par les
Etats ou par les individus pour y nettre fin. La canpagne visant a élimner la
violence contre les femmes doit consister aussi a contester |es systenes de
savoir et le discours qui banalise |'expérience que font les fenmes de |la
violence 14/. Les fenmes se voient aussi refuser tout accés au savoir du fait
gue, dans de nonbreuses parties du nonde, elles se voient refuser toute
éducation. Faire reconnaitre le droit des fillettes et des femres a

| ' éducation est donc nécessairenent |le premer pas a acconplir si |'on veut
pouvoir retracer de mani ére plus exacte |'histoire de |la violence exercée
contre | es femres.

C. Sexual ité

58. La violence qui s'exerce contre les femmes tient non seul ement aux
rapports de force historiques namis aussi, en grande partie, a des questions
de sexualité. La violence est souvent un instrunent enployé pour réprinmer le
conportement sexuel des femres. C est pourquoi |a violence contre |les femes
trouve souvent une expression sexuelle. Le viol, |le harcel enent sexuel, la
traite des femmes, la nutilation génitale, tout cela inplique des fornes de
viol ence qui constituent une agression contre la sexualité fémnine 15/.

59. La répression du conportement sexuel des femmes est un aspect inportant
de nonbreux codes juridiques 16/. Son objet est d assurer |la chasteté, de
nmani ére a étre certain que les enfants d' une feme sont aussi ceux de celu
qui est censé étre leur péere. Il est aussi d' assurer que |le patrinpine ne
passera pas, par dévolution successorale, a des individus qui ne sont pas de
la ménme lignée. Le désir d' assurer |la chasteté peut prendre différentes
formes. La mutilation génitale en est peut-étre la nanifestation la plus
extréme. Cette fornme de violence contre les femrmes anoindrit |'expression
sexuel l e fém nine, assurant ainsi que |les fenmes resteront chastes et fideles
a leur nmari.
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60. Dans de nonbreuses traditions, |l es notions relatives a |'honneur sont
liées a la sexualité de la ferme. La violence contre |les femes est souvent
justifiée par |'argunent selon |lequel |'honneur de la famille a été terni par

| e comportenent sexuel d' une femrme 17/. De telles conceptions de |'honneur
trouvent aussi une expression collective dans de nonbreuses soci étés. Dans ce
contexte, la violence exercée contre des fenmes - qui sont consi dérées comme
étant la propriété des hommes d'un groupe social rival - devient un nbyen de
ternir |'honneur de ce groupe rival. Cest alors sur le terrain de la
sexualité fénmnine, dans les luttes féodal es nmais aussi dans |es vendettas
nodernes, qu'un défi est lancé au prestige et a |'honneur des homes.

61. Si |'attitude adoptée a |'égard de la sexualité fém nine est souvent |la
cause de la violence exercée contre les femes, il est alors inmportant, pour
la soci été, de "protéger" ses fermes de |la violence des "autres". Cette
protection anenera souvent a inposer aux femmes des limtations, par le

noyen du code vestinentaire ou dans |le domaine de la liberté de circulation
Les femmes qui respectent ces regles seront alors protégées, tandis que celles
qui voudront affirmer leur égalité et |eur indépendance seront plus

vul nérabl es face a la violence. Les femmes qui refusent d'accepter |es codes
vestinentaires et les restrictions visant leur |liberté de nobuvenent sont
souvent la cible de |a violence nmasculine.

62. De nonbreux auteurs qui ont analysé |la situation subordonnée des femmes
font valoir que la crainte du viol et de |'agression sexuelle nasculine
reste |'aspect le plus inportant de la vie des femes dans toutes |es

soci étés 18/. L'attitude adoptée a |'égard de |l a sexualité fém nine est

consi dérée comme |l e facteur principal de la violence exercée contre |es
fermes. Cette attitude ne conditionne pas seul ement | e conportenment des hommes
et des femmes dans la société : elle finit souvent par justifier la violence
contre les femes. La nécessité de venger |'honneur de la famlle, d' échapper
a la honte et de protéger les femmes "convenabl es" tout en punissant |es
autres a constamment été invoquée pour expliquer |'attitude des honmres a
|'"égard de la sexualité fémnine et le recours a la violence contre les

f enmres.

D. 1déologie culturelle

63. Qutre les facteurs liés a |'histoire et a la sexualité, |'existence

d' i déol ogi es fondées sur |a subordination des femmes explique elle aussi |a
violence a |'égard des personnes de sexe fém nin. Dans de nonbreux contextes
i déol ogi ques, la tradition confere une | égitinmté a certaines pratiques de
violence visant les femmes. Dans | es pays dével oppés comme dans | es pays en
dével oppenent, il n'est pas rare que le nmilieu culturel donne sa sanction au
mari qui punit ou bat sa fermme dans certaines circonstances. Dans | e cas de
certaines cultures, cette sanction figure nméne dans | e code 19/.

64. Les idéologies qui justifient |'usage de la violence a |'égard des femmes
fondent |eur analyse sur une interprétation particuliéere de |I'identité
sexuel l e. Au concept du nméle, on rattache souvent la notion de capacité a
exercer un pouvoir sur autrui, notamment par le recours a la force. Le fait

d' étre un homme donne a |'individu |l e pouvoir de régenter la vie de ceux qu
|'entourent, en particulier des fenmes. D autre part, au concept de fémnité,
on rattache souvent, dans ces idéologies, la notion de passivité et de
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soum ssion, |les femmes devant dés lors accepter |la violence comme faisant
partie de leur condition fémnine. Dans de tels contextes idéol ogi ques,
['identité et |'amour-propre de la femme sont indissociables de la relation
qu' elle entretient avec son péere, son mari ou son fils. On parle rarenent

d' une femme i ndépendante en ternes fémnins. De plus, les criteres de la
beaut é, définis par les femmes, |es obligent souvent a se mutiler ou a nettre
| eur santé en danger (on citera ici |e bandage des pieds, |'anorexi e provoquée
ou la boulime) 20/. Il serait inportant de réinventer de facon créative ces
noti ons de masculinité et de fémnité, en laissant de c6té le recours a

la force et en nettant |'accent sur |le plein dével oppenent du potenti el
humai n 21/ .

65. Comme il est clairenment énoncé a |'article 4 de la Déclaration sur
["élimnation de la violence a |'égard des femmes, "les Etats devraient
condamer |l a violence a |'égard des femmes et ne pas invoquer de

consi dérations de coutunes, de tradition ou de religion pour se soustraire a
["obligation de |"élimner" 22/. La réalité est numl heureusenent différente
dans | a pratique, conme |le nontrent |es observations faites sur le plan
international. Les coutunes, la tradition et la religion sont fréquement

i nvoquées pour justifier |'usage de la violence a |'égard des fenmmes. Elles
forment un cadre idéol ogique qui résiste aux changenents et a |'adaptation

66. Il est universellenment reconnu que toutes les religions du nonde sont
fondées sur le principe de |'égalité, y conpris |'égalité entre |l es sexes.
Les interprétations peuvent varier, mais il ne fait aucun doute que toutes
les religions du nonde ont pour objectif |'égalité et les droits de |'home.
Pourtant, certaines coutumes que |'étre hunmain a inventées, qu'il pratique

au nomde la religion, non seulenment portent le discrédit sur les religions
en elles-ménes, mais violent aussi |les regles international enent reconnues des
droits de |'home, y conpris des droits de la ferme. Des nouvenents religi eux
apparus récement, et souvent qualifiés de "fondanentalistes" ou

d "intégristes", ont cherché a couvrir ces pratiques discrimnatoires d' un
voile de sainteté religieuse. Dans |la plupart des sociétés, il existe un

di al ogue permanent entre |les femmes qui se préoccupent des droits de la feme
et celles qui se sentent proches des traditions religieuses. La comrunaut é

i nternationale doit souhaiter que ce dialogue entraine |a disparition de ces
pratiques inventées par |'homre, |esquelles sont contraires aux droits de
|"honme et a |'esprit d égalité qui sont présents dans toutes les religions.
Il s'agit la d une question prioritaire. On ne devrait jamais faire appel a
des considérations d' ordre religieux pour justifier la violence a |'égard des
fenmes 23/.

67. Certai nes coutunes et certains aspects de la tradition sont souvent
al'origine de la violence perpétrée a |'encontre des femmes. Qutre |es
nutilations génitales, les femmes sont victines d une nultitude de pratiques
qui violent leur dignité. Le bandage des pieds, |a préférence accordée aux
garcons, |le mariage précoce, les tests de virginité, les déces liés a la

pratique de la dot, le sati, |'infanticide visant les petites filles, et la
mal nutrition sont autant de pratiques qui portent atteinte aux droits de la
fenme. L' acceptation aveugle de ces pratiques et |I'inertie des Etats a |' égard

de ces coutumes et traditions sont a |'origine d actes de violence tres
fréquents. Les Etats adoptent de nouvelles lois et de nouveaux reglenments
en nati ére de dével oppenent et de nodernisation de |'économe et de la
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technol ogi e, et cherchent a encourager |es pratiques confornmes a une
dénocratie noderne, mais il senble que, dans | e donmine des droits de |la

N

fenme, |es changenents mettent du tenps a entrer dans |es noeurs.

68. Toutes les coutunes et les traditions ne portent pas atteinte aux droits
de la femme. |l existe dans toutes |les régions du nonde des traditions et des
pratiques coutum éres qui, en fait, constituent un encouragenent et une
défense pour les droits et la dignité des fenmes. Cependant, |orsque des
coutunmes et des traditions entrainent des violences a |'égard des fenmes,
el l es doivent étre conbattues et élimnées car elles violent les regles
fondanental es de ce qui constitue le droit international dans |e donai ne des
droits de |'home 24/.

69. Les nmedias, sur |le double plan national et international, ont égal enent
| eur part de responsabilité, car ils provoquent des conportenents qui incitent
ala violence a |'égard des femmes. |ls reprodui sent parfois des stéréotypes
négatifs au sujet des femmes. Chose plus inportante, a force de nontrer de
facon répét ée des scenes de violence sous un jour fascinant, ils contribuent
a répandre |'idée que la violence est un noyen de résoudre les conflits a la
fois dans la soci été en général et au foyer. La pornographie est peut-étre la
forne la plus extréne de |la violence exercée par les nmédias a |'encontre des
fenmes. Cela soul éve |'inportante question du droit a la liberté d' expression
nmai s | es viol ences qui apparaissent dans |les publications et les filns

por nogr aphi ques, ou les femmes sont attachées, rouées de coups, torturées,
hum | i ées et rabai ssées, constituent un grave probl éne pour ceux qu
constatent les violences dirigées contre les fenmes dans |la société ou ils
vivent. La pornographie est a la fois un synptdéne et une cause de |la violence
exercée a |'égard des femmes. Non seulenent en elle-néne elle porte atteinte
aladignité des femmes, nmais, de plus, elle favorise des conportenents et
des pratiques qui incitent a étre violent envers |les personnes de sexe
fémnin 25/.

E. Principe du respect de la vie privée

70. Le principe du respect de la vie privée et le caractére sacré de |la

fam |l e sont égal enent responsables de | a persistance de la violence a |'égard
des femmes dans | a soci été. Par | e passé, |les pouvoirs publics et la

| égi slation n'intervenai ent dans | es manifestati ons de viol ence survenant en
mlieu famlial que lorsqu' elles en arrivaient a affecter la vie publique.
Dans | es autres cas, le principe du respect de la vie privée pernmettait a

la violence de sévir sans entrave. La distinction entre vie publique et vie
privée qui a été a la base de la plupart des |égislations, y conpris dans

| e donai ne des droits de |'honme, est un obstacle najeur dans la lutte pour
les droits des femmes. Toutefois, ces derniers tenps, on a pu observer une
évolution dans la facon de | égiférer. Les Etats s'introduisent de plus en plus
dans |I'intimté des foyers. Dans |les pays en dével oppenent, | a réglenentation
des droits relatifs a la procréation est un sujet inportant. Les Etats sont

de plus en plus souvent tenus pour responsables des délits relevant des droits
de ' honme conmis au sein des fanmilles. Ils ont Ie devoir d agir, avec la

di li gence voul ue, pour prévenir ainsi que punir les délits de violence comms
dans | e domai ne privé 26/.
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F. Modes de résolution des conflits

71. Les nbdes de résolution des conflits qui sont en vigueur au sein d' une
soci ét é donnée sont souvent a |'origine de |la violence perpétrée a |'égard
des femmes. Les études concernant |les femes battues (voir ci-dessus) font
ressortir que cette cause figure au deuxi énme rang parm |es facteurs observés
en ce qui concerne les nmauvais traitenents infligés aux femmes dans |es

di fférentes soci étés 27/. Des études menées vers le mlieu du sieéecle sont

égal ement arrivées a la conclusion que la mlitarisation entraine une
augnentati on des actes de violence commis a |'encontre des femmes 28/.

Le degré de répression et de mlitarisation peut donc étre directenent |ié au
nonbre des actes de violence dont les fermes sont victimes. Le viol utilisé
comme tactique de guerre est peut-étre a cet égard la plus inportante

mani festation. Dans | es soci étés qui encouragent |es individus a résoudre
leurs conflits sans user de violence, |la fréquence probabl e des probl énmes de
violence a |'égard des femes sera noins él evée que dans celles ou |la violence
est un facteur inportant du processus de résolution des conflits.

G lnertie gouvernenental e

72. L'inertie gouvernenental e est peut-étre la principale cause des délits
de violence visant les fermes. Il senble y avoir une certaine indul gence

ou tol érance a |'égard des personnes qui commettent des voies de fait

a | '"encontre des femmes, notanmment quand ces violences ont lieu au sein de
la famlle. La gravité du délit est rarenent reconnue. Beaucoup de pays ne
reconnai ssent pas non plus ce genre de délit dans |eur |égislation, notanment
tout ce qui concerne la violence en mlieu fanmilial, le viol conjugal, le
harcel enent sexuel et la violence associ ée a des pratiques traditionnelles.
En conséquence, dans | a plupart des sociétés, |es actes de viol ence visant

| es femmes passent inapercus. En outre, méne dans les cas ou la loi reconnait
ces délits, leurs auteurs sont général ement poursuivis sans conviction. Conpte
tenu des regles récemment établies par |la communauté internationale, |'Etat
qui ne prend pas de mesures pour punir les délits de violence a |'égard des
fermes est aussi coupabl e que | es auteurs de ces actes. Les Etats sont
effectivement tenus de prévenir les délits liés a la violence a |'égard des
fermes, d'enquéter sur ces actes et de les punir 29/.

H.  Conségquences

73. La violence a |'égard des femmes a des conséquences qui sont difficiles
a éval uer, étant donné que les délits passent souvent inapercgus et que |'on
posséde peu de données sur |le sujet. Cependant, il apparait trés clairenent

que |l a peur figure au nonmbre de ces conséquences, et elle est peut-étre la
plus inmportante. La peur enpéche un grand nonbre de femmes de nener une vie

i ndépendante. Elle restreint leur liberté de circulation, de sorte que, dans
de nonbreuses régions du nonde, |es femes ne s'aventurent pas seul es dehors.
Elle les oblige a se vétir d' une facon qui ne soit pas "provocante", afin que,
si elles se font agresser, personne ne puisse |leur rétorquer qu' "elles |'ont
bi en cherché". Elle | es pousse a rechercher la protection d' un honme qui |es
préservera de la violence d autrui. Cette protection peut |les nettre dans

une situation de vulnérabilité et de dépendance qui ne contribue pas au
renforcenent de | eur autonome. Le potentiel des femmes n'est pas exploité, et
des énergies qui pourraient étre enployées a anméliorer |la soci été sont souvent
réprimees.
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74. Dans certaines cultures, en particulier celles ou |l'on pratique |la
nutilation génitale sur les femes, on nie |'existence de ces derniéres

en tant qu' étres sexués ayant des besoins et des attentes. Ce déni de |la
sexual ité fémnine, qui se traduit par une nutilation corporelle, doit étre
consi déré comme une violation d' un droit fondanmental de |'étre humain

75. Les femmes qui ont été victinmes de violences ont de graves probl enes de
santé. On a récement nené des études sur |'incidence néfaste que peut avoir,
du point de vue physique et énotionnel, la violence a |'égard des fenmes,

et notanment les effets pernicieux de la nutilation génitale sur la santé
fémnine. Il y a égalenent d autres fornes de sévices qui entrainent des

| ésions corporelles. En outre, certains effets sont d' ordre psychol ogi que.
Les femmes qui ont subi des violences sont sujettes a |la dépression et a des
troubles de la personnalité. Elles manifestent une grande anxi été et
présentent de nonbreux troubles d' ordre sonatique. Ces réactions d' ordre
psychol ogi que ont sur elles une incidence négative car elles |es paral ysent
ou inhibent leur liberté d action. Le "syndrone traunati que de |a femme

nal traitée" engl obe notament la perte de |'autonome de la volonté, |a peur,
| " angoi sse, |a dépression et, dans certains cas, |le suicide 30/.

76. La violence au sein de la famlle, en particulier, a des conséquences
graves a la fois pour les femmes et pour les enfants. Les enfants présentent
souvent les signes d un état réactionnel aigu et ont des troubles d ordre
conportenmental et énotionnel. En outre, une étude canadienne a nontré que |es
homes i ssus de foyers ou se produi sai ent des viol ences conjugal es étaient,
dans une proportion de 1 000 % plus susceptibles de battre |eur propre feme
que ceux qui n'avaient pas connu ces violences dans leur famlle 31/. Tol érer
la violence en premer lieu a pour effet d' en perpétuer le cycle au sein de la
famlle et dans |la soci été.

77. Du poi nt de vue du dével oppenent, on fera observer que |la violence
enpéche |l es femes de participer pleinement a la vie de la famlle, de la
communaut é et de |la société en général. Des énergies qui pourraient étre

enpl oyées pour | e bien social et |e dével oppenent sont réfrénées. Le potentiel
des femmes et la contribution qu'elles pourrai ent apporter au progres et a la
croi ssance sont un aspect inportant du processus de dével oppenent. La viol ence
a |'égard des femres enpéche celles-ci, ainsi que |la société, de réaliser

pl ei nement | eur potentiel 32/.

78. Ce que colte a la société la violence a |'égard des femes est
phénoménal . Les statistiques dans ce dommine étant rares, |a plus grande
partie de ce co(t reste méconnue. Cependant, rien qu'en 1987, |es Etats-Unis,
par exenple, ont dépensé 27,6 mllions de dollars pour |oger des réfugiés
victines de la violence 33/. Ce chiffre ne tient pas conpte des dépenses

d' ordre médical, juridique et autre engagées dans cette action. On trouve des
statistiques du ménme ordre dans d'autres pays qui ont pris des dispositions
pour reloger les victinmes de la violence 34/. En ce qui concerne |es
conséquences de |l a violence, cependant, |le colt matériel n'est que secondaire
par rapport au colt mpins tangible que représentent la dimnution de la
qualité de la vie, la négation des droits fondanentaux et |'inpossibilité

ou se trouvent les fenmes de participer pleinement a la vie de |a soci été.
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[11. NORMES JURI DI QUES | NTERNATI ONALES
A. Protection contre la violence
79. Le droit international noderne s'est dével oppé sans que |a condition de
la femre soit prise en conpte. Bien que le droit soit supposé exenpt de tout
préj ugé sexuel, les normes du droit international ne font général ement aucun

cas de la question "fémnine" 35/ . Récenment, cette conception a évol ué, en
particulier dans |le dormaine du droit international relatif aux droits de

" honme. La conmmunaut é internationale s'intéresse de plus en plus au probl éne
de I'inégalité entre les sexes et de la violence contre les femmes. Dans |e
cadre d'une canpagne nondi al e en faveur des droits des fenmes, une action
concert ée est nenée en vue d' élimner |la violence exercée contre | es personnes
de sexe fémnin.

80. De nonbreux instrunents juridiques internationaux relatifs aux droits de
' honme garantissent aux fermmes une protection contre |la violence. C est ains
que |'article premer de |la Déclaration universelle des droits de |'home
stipule que "tous les étres hunmai ns naissent |libres et égaux en dignité et en
droits". En vertu de |'article 2 du nénme instrunent "chacun peut se prévaloir
de tous les droits et de toutes les libertés proclanés dans |a présente

Décl aration, sans distinction aucune, notamment de race, de coul eur, de sexe,
de langue, de religion, d opinion politique ou de toute autre opinion,

d origine nationale ou sociale, de fortune, de nai ssance ou de toute autre
situation". Quant a |l'article 3 de la Déclaration universelle, il stipule que
"tout individu a droit alavie, alaliberté et a la slreté de sa personne"
L'article 5 dispose que "nul ne sera soumis a la torture, ni a des peines ou
traitenents cruels, inhunmains ou dégradants”. Aux termes de |la clause de
non-di scrim nation ainsi que des dispositions des articles 3 et 5, toute forne
de violence contre les fenmes pouvant étre consi dérée conme une atteinte a
leur vie, a leur liberté ou a la sécurité de | eur personne ou qui constitue
une fornme de torture ou de traitenment cruel, inhumain ou dégradant, est
contraire a |la Déclaration universelle et représente par conséquent une
violation des obligations internationales des Etats Menbres.

81. D autres instrunents, tels que |le Pacte international relatif aux droits
civils et politiques et le Pacte international relatif aux droits économ ques,
sociaux et culturels, interdisent eux aussi |la violence contre |les femres.
L'article 2 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques
renferme une cl ause de non-discrimnation analogue a celle qui figure a
["article 2 de la Déclaration universelle. En outre, |'article 26 du néne
instrument stipule ce qui suit

"Toutes | es personnes sont égales devant la loi et ont droit sans
discrimnation a une égale protection de la loi. A cet égard, la loi doit
interdire toute discrimnation et garantir a toutes |es personnes une
protection égale et efficace contre toute discrimnation, notamrent
de [...] sexe."

Au vu de cet article et des articles 6.1 (Protection du droit a la vie),
7 (Protection de toutes |les personnes contre la torture ou | es peines ou
traitenents cruels, inhumains ou dégradants) et 9.1 (Protection du droit de
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chacun a la liberté et a la sécurité de sa personne) pris ensenble, on peut
consi dérer que la question de la violence contre les fenmes est prise en
conpte dans | e Pacte.

82. L'article 3 du Pacte international relatif aux droits économ ques,

soci aux et culturels garantit le droit égal qu' ont |'homme et la femme au
bénéfice de tous | es droits économ ques, sociaux et culturels énungérés dans
I"instrunent; or de nonbreux droits fondanentaux visés dans | e Pacte ne
peuvent étre exercés par les femmes si la violence notivée par | e sexe sévit
sur une grande échelle. Par exemple, |'article 7 du Pacte internationa
relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels garantit le droit qu'a
toute personne de jouir de conditions de travail justes et favorables. Cela
pr ésuppose que |les femes doivent étre a |'abri de la violence et du

harcel enent sur le lieu de travail

83. D autre part, |I'article 27 de la Convention de Cenéve relative a la
protection des personnes civiles en tenps de guerre, en date du 12 aolt 1949
(quatriene Convention de Geneve), stipule clairenment que "les femmes seront
spéci al ement prot égées contre toute atteinte a | eur honneur, et notammrent

contre le viol, la contrainte a la prostitution et tout attentat a | eur
pudeur". On trouve confirmation de cette disposition a |l'article 3 commun
aux quatre Conventions de Geneve et dans le Protocole Il relatif auxdites

conventi ons.

84. La Convention sur |'élimnation de toutes les fornes de discrimnation a
| ' égard des femmes, qui est entrée en vigueur en septenbre 1981, est |le plus
conpl et des instruments consacrés exclusivenent aux droits des femmes. Bien
gu'elle ne traite pas explicitenment de la violence contre | es personnes de
sexe fém nin, sauf dans le contexte du trafic des femmes et de la prostitution
(art. 6), elle comporte de nonbreuses clauses antidi scrimnation qu

garanti ssent la protection des fenmmres contre |la violence. En outre, bon nonbre
de reconmandati ons adopt ées récemment par |'organe de suivi de |a Convention,
le Comté pour |'élimnation de la discrimnation a |'égard des femes, en
particulier la recommandation générale No 19, traitent de la violence contre
les fermes et constituent |e seul instrument juridique obligatoire dans ce
domai ne au ni veau i nternational

85. Probabl enent, la nmeilleure définition de Ia Convention sur |'élimnation
de toutes les formes de discrinmination a |'égard des femes est qu'elle
constitue une déclaration internationale des droits des femmes en ce sens
qu' el l e énonce d' une nmani ére détaillée ce qui doit étre considéré comme
discrimnatoire a |'égard des femmes ainsi que | es nesures a prendre pour
élimner cette discrimnation. Les droits des femmes sont assimlés aux droits
de |' homme et un nmodel e de "non-discrimnation" est adopté, en vertu duquel il
y a violation des droits des femmes si celles-ci ne jouissent pas des ménes
droits que les hommes. L'article prenmier de Ia Convention définit |la

N

discrimnation a |'égard des fernmes comme étant

"toute discrimnation, exclusion ou restriction fondée sur |le sexe qui a
pour effet ou pour but de conpronettre ou de détruire | a reconnai ssance,
I a jouissance ou |'exercice par |les fenmes, quel que soit |eur état

matri nmonial, sur |la base de |'égalité de |I'honme et de |la feme,
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des droits de |'home et des libertés fondanental es dans | es donuai nes
politique, économique, social, culturel et civil et dans tout autre
domai ne".

La violence n'est pas nentionnée en tant que telle, mais une interprétation
correcte permet de |'inclure dans la définition

86. Qui plus est, le Comté pour |I'élimnation de la discrimnation a |'égard
des femes a reconmandé a différentes occasions que | a question de |la violence
contre les femmes soit traitée dans les rapports qui lui sont soums par |es
Etats parties. Dans sa reconmmandati on générale No 12, adoptée en 1989, le
Comité ainvité les Etats a fournir dans |leur rapport des renseignenents sur

la violence a |'égard des fenmmes et sur |es nesures prises pour |'élimnmner

87. La Recommandation générale No 19 36/, formul ée en 1992, est entiérenent
consacrée a la violence contre les fenmes, et elle assinmle expressénent |a

vi ol ence fondée sur |le sexe a une forme de discrimnation qui enpéche
effectivenent les femmes de jouir des droits et des libertés au néne titre que
| es hommes. Les Etats parties y sont invités a tenir conpte de cette réalité
lorsqu'ils réexamnent leur |égislation et leurs politiques et qu'ils
présentent des rapports au titre de la Convention. Il est en outre avancé dans
la recommandation que la définition de la "discrimnation" qui figure a
["article premier de |a Convention englobe |a violence fondée sur |e sexe,
c'est-a-dire "la violence [qui est] exercée contre une fenmre parce qu'elle est
une femme ou qui touche spécialenment la femme". La définition vise aussi,
selon | a recomuandation, "les actes qui infligent des tournments ou des

souf frances d' ordre physique, nental ou sexuel, |a nenace de tels actes, la
contrainte et autres privations de liberté"

88. La Recommandation générale No 19 traite en outre de certains articles de
la Convention et de la mani ére dont |a question de la violence contre |es
fermes y est abordée. Les thénes examinés sont : i) les attitudes

traditionnelles, les coutunmes et les pratiques [art. 2 f), 5 et 10 ¢)],

ii) letrafic des femes et |'exploitation de la prostitution des fenmres sous
toutes leurs fornes (art. 6), iii) la violence et |'égalité au travai

(art. 11), iv) la violence et la santé (art. 12), v) les femes rurales

(art. 14), et vi) la violence dans la fanmlle (art. 16).

89. Il est dit dans |a Reconmandati on générale No 19 que certaines traditions
et coutumes faisant de la femme un étre sounmis ou lui assignant un role

st ér éot ypé perpétuent différentes pratiques, notament la violence et |la
contrainte, et que de tels préjugés et pratiques peuvent servir a justifier la
vi ol ence fondée sur | e sexe comme une fornme de protection ou de contréle sur

la femre, ce qui a pour effet d enpécher les femmes de jouir des |libertés et
des droits fondanmentaux au nméne titre que | es homes.

90. A propos de la prostitution ainsi que des fornes traditionnelles ou

nouvel les de trafic, il est noté dans |a recommandati on qu' en rai son de ces
pratiques |les femmes sont particuliérenment exposées a la violence et aux
nmauvai s traitenents. |l est recommandé aux Etats parties de prendre des

nesures préventives et répressives contre ce type de viol ence.



E/ CN. 4/ 1995/ 42
page 25

91. Au sujet de |'enploi, il est dit dans | a Reconmandati on générale No 19
qgue la violence fondée sur | e sexe, dont |le harcel enent sexuel sur le lieu de
travail est un exenple, peut conpronettre gravenent |'égalité dans | e domai ne
de |'enploi. Dans le donaine de la santé, il est recommandé aux Etats

d' assurer des services d' assistance a toutes |es personnes victines d actes de
viol ence fondée sur |le sexe (fourniture de lieux ou elles pourront se
réfugier, de services de travailleurs sanitaires qualifiés, de services de
réinsertion et d orientation, etc.).

92. Il est en outre reconnu dans | a recommandati on que | es fermes rural es
sont particuliérement exposées a la violence en raison de |a persistance des
conportenents traditionnels dans de nonbreuses collectivités rurales, et les
Etats sont exhortés a faire en sorte que ces personnes puissent accéder aux
services destinés aux femres victines d' actes de viol ence. Au besoin, des
services spécialisés devraient étre fournis aux conmmunaut és i sol ées.

93. La violence au sein de la famlle est consi dérée dans |a reconmandati on
comme un phénonene treés répandu dans toutes |l es parties du nonde, et |es
nesures a prendre pour |'élimner y sont énunerées.

94, Dans | a Reconmandati on générale No 19, il est aussi demandé aux Etats
parties de préciser dans |leurs rapports |'inportance que revét chaque probl ene
dans | eur pays, d'indiquer |les nesures prises pour prévenir |les actes visés et
en punir les auteurs, et de dire quelle a été |'efficacité des dispositions
prises.

95. La Déclaration sur |'élimnation de la violence a |I'égard des fenmmes
traite exclusivenent, quant a elle, de la violence contre | es femres.

Ce docunent est un inventaire conplet des nornmes internationales relatives

a la protection des fermes contre la violence. Bien que |a Déclaration ne soit
pas contraignante, elle énunere | es nornmes internationales qui sont

consi dérées par |les Etats comme revétant une inportance prinordiale dans |le
cadre de la lutte contre toutes les fornes de viol ence dont sont victines

| es femmes.

96. La Déclaration est le premer véritable ensenbl e de nornes
internationales traitant spécifiquenment du probl éne de la violence contre |es
fenmes. Aux fins de cet instrunent, la violence contre | es femes est définie,
en son article premer, come

"tout acte de violence dirigé contre le sexe fémnin, et causant ou
pouvant causer aux femmes un préjudi ce ou des souffrances physi ques,
sexuel | es ou psychol ogi ques, y conpris |la nenace de tels actes, la
contrainte ou la privation arbitraire de liberté, que ce soit dans la vie
publ i que ou dans la vie privée.

97. Le préanbule de la Déclaration dit clairenent que la violence fondée sur
| e sexe trouve son origine dans "des rapports de force historiquenent inégaux
entre les homres et |es femmes, |esquels ont abouti a la domnation et a la

di scrimnation exercées par les premers, et freiné la pronotion des
secondes", et il y est reconnu que cette violence "conpte parm |es principaux
nécani smes soci aux auxquel s est due | a subordination des femes aux honmes".
Le préanbul e énunere en outre |les groupes de femmes qui sont particuliérenent
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vul nérables a cet égard. Il s'agit des femnmes appartenant a des mnorités, des
f enmes aut ochtones, des réfugi ées, des femmes migrantes, des femmes vivant
dans des communautés rural es ou recul ées, des fenmes sans ressources, des
fenmes détenues, des petites filles, des femmes handi capées, des fenmes agées
et des femmes se trouvant dans des zones de conflit armé. Ainsi, la

vul nérabilité et e poids de |'histoire sont considérés conme étant |les
facteurs qui, conjugués |I'un a |'autre, sont responsables au départ de la

vi ol ence exercée contre |les femmes.

98. La violence contre les fermmes est définie dans |a Déclaration come

engl obant, sans y étre limtée, la violence physique, sexuelle et
psychol ogi que exercée au sein de la famlle, y conpris |les coups, |es sévices
sexuel s infligés aux enfants de sexe fémnin au foyer, les violences liées a
la dot, le viol conjugal, les nutilations génitales et autres pratiques
traditionnelles préjudiciables a la fermme, la viol ence non conjugale, et la
violence liée a |'exploitation. La Déclaration cite égal ement la viol ence

exercée au sein de la collectivité, y conpris le viol, |es sévices sexuels,
| e harcel ement sexuel et |'intimdation au travail, dans |es établissenents
d' enseignenent et ailleurs, |le proxénétisme et la prostitution forcée. Vient
enfin la violence perpétrée ou tol érée par |'Etat. Il apparait donc que |la

Décl aration donne de | a violence une définition large, dans laquelle la
violence ne se limte pas a | 'usage effectif de la force, et qui renfernme
implicitement le droit d' enquéter sur toutes les situations ou, par peur de la
vi ol ence, des fenmmes ne peuvent plus exercer leurs droits, que cette peur soit
inspirée par |'Etat, par des personnes faisant partie de la collectivité ou
par des nmenbres de la famille.

B. Responsabilité des Etats

99. Le probl éne de la violence contre les fermes met en évi dence une question
qui préoccupe |a comrunauté internationale, celle de |la responsabilité des
Etats pour les actes des particuliers. Dans |l e passé, une interprétation
étroite du droit faisait que |I'Etat n'était responsabl e que des actes pour

| esquel s | ui-méme ou ses agents avaient a rendre conpte directenent.

La responsabilité de |'Etat était ainsi engagée vis-a-vis des fenmmes pl acées
en garde a vue, des fermmes détenues et peut-étre des femes se trouvant dans
des situations de conflit armé. La violence au foyer, le viol, |le harcel enent
sexuel , etc., étaient considérés comme des actes conm s par des personnes qu
ne rel evai ent pas, par conséquent, de la responsabilité de |'Etat dans le
donai ne des "droits de |'honme".

100. Il est reconnu dans le droit international général relatif aux droits de
|"honme qu'il inconbe a |'Etat : i) de protéger le droit général des personnes
a exercer les droits de |'homme, ii) d' enquéter sur les violations présunges
des droits de |"homre, iii) de punir les auteurs de telles violations

et iv) de fournir des recours effectifs aux victinmes. Pourtant, il est rare
que |l es Etats soient tenus pour responsables lorsqu'ils manquent a leurs

obl i gations concernant les droits des femmes 37/. Il y a deux explications a

cela. Dune part, les Etats ne considerent pas les droits des femmes come
rel evant de la catégorie des droits de |'home, en particulier ceux qui sont
exercés au foyer ou au sein de la collectivité, et ils ne voient pas dans |la
violation de ces droits "un délit international ement reconnu rel evant de
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| a conpétence des tribunaux". D autre part, les Etats ne se considérent pas
conme responsabl es des violations des droits des fenmes comi ses par des
particuliers.

101. Il ressortira clairenent des précédentes sections du présent chapitre que
les droits des femmes font aujourd hui partie intégrante du droit

international relatif aux droits de |'homre et que |la violence contre les
fermes constitue une violation des droits de |'homre qui engage |a
responsabilité des Etats. Par conséquent, ces derniers sont tenus, en vertu

du droit international, de protéger ces droits dans | e cadre du régi ne généra
du droit international relatif aux droits de |I'homre

102. Sauf lorsqu'il s'agit de "pirates" et de "crimnels de guerre

i nternationaux", les particuliers et |es organi snes ne sont général enent pas
liés par les regles du droit international relatives aux droits de |'home.
Mais | a responsabilité des Etats peut étre engagée | orsque ces Etats
faillissent a leurs obligations internationales, nmérme si |les violations ont
pour origine le conportenent de particuliers. La responsabilité des Etats en
cas de violation des droits fondanentaux des fenmes conmmi se par des
particuliers est envisagée dans le droit international coutumer. Les Etats
sont tenus pour juridiquenent responsables des actes ou des om ssions des
particuliers dans |es cas suivants :

a) Lorsque | a personne inpliquée est un agent de |'Etat;

b) Lorsque les actes en question tonbent sous | e coup des dispositions
dun traité

c) Lorsque |'Etat est conplice dans des actes délictueux conm s par
des particuliers; et

d) Lorsque |'Etat ne réprine pas |les actes des particuliers avec |la
di | i gence requi se.

103. La norne relative a la "diligence requise" est général ement acceptée
comme critére d' évaluation de la responsabilité de |'Etat en cas de violation
des droits de |'homre par des particuliers 38/.

104. Les normes du droit international coutunmer ont été dével oppées par |es
conventions internationales et régionales relatives aux droits de |'honmre et
par des décisions judiciaires récentes. Par exenple, dans |'affaire Vel asquez
(1988), la Cour interaméricaine des droits de |'homme a ms en cause le
Hondur as pour ne pas avoir oeuvré avec la diligence requise afin d' empécher
des "disparitions" inexpliquées, que les actes aient été conmi s par des agents
de |'Etat ou par des particuliers 39/. Les Etats ont en outre été consi dérés
conmre responsabl es en ce qui concerne |'organi sation d' un apparei
gouvernenmental et de structures de la force publique qui soit de nature a
assurer, sur le plan judiciaire, la libre et pleine jouissance des droits de
" home.

105. CQutre qu'il leur inconbe de respecter |a norme exigeant d eux qu'ils
agi ssent avec la diligence requise pour assurer la protection des droits de
" homme, les Etats sont tenus, en vertu des instrunents internationaux
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relatifs aux droits de |'home, d' assurer |'égale protection des lois a leurs
citoyens. Si les informations recueillies prouvent que d' une maniére
systématique et discrimnatoire les actes de violence contre |les femmes ne
font pas |'objet de poursuites de la part de |'Etat, on estinmera alors que
|'Etat ne s'est pas acquitté des responsabilités qui étaient |es siennes en
vertu du droit international relatif aux droits de |'home 40/. |l parait

ef fectivenment ressortir des études effectuées que | es enquétes, |es poursuites
et | es condamati ons sont beaucoup noins fréquentes en cas, par exenple,

d' actes de violence comms au foyer que lorsqu'il s'agit d autres délits
simlaires. Les hommes qui tuent |leur femre sont condamés a des peines
nettenment noins séveres, |es sévices infligés au foyer font rarenent |'objet
d' enquétes et le viol reste souvent inmpuni. Il en est tout autrement |orsque
les victinmes de la violence sont des hommes. O, d'une part, |a fréquence des
actes de violence conmis au foyer et le fait que, souvent, |es auteurs ne sont

pas poursuivis par les autorités, et, d autre part, |'inportance nouvel |l enment
reconnue a | 'égale protection des lois en tant que princi pe essentiel des
droits de | ' homme, tout cela fait qu'il est maintenant possible de considérer

I a question des délits, tels que |l es actes de violence conms au foyer, commre
un probl éne rel evant des droits de |'homme, et de tenir |es gouvernenents pour
responsabl es de la discrimination dont sont victines les fermes 41/.

106. Cette tendance qui se fait jour a considérer les Etats come responsabl es
des actes de certains particuliers apparait a la fois dans |a Convention sur
["élimnation de toutes les fornmes de discrimnation a |'égard des fenmmes et
dans la Déclaration sur |'élimnation de la violence a |'égard des femres.

La discrimnation telle que la congoit |la Convention va au-dela des actes
commis par les Etats ou en leur nom de plus, ce principe est expressénent
reconnu dans | a Recommandati on générale No 19 dans le cas de | a violence.
L'article 2 e) de la Convention sur |'élimnation de la discrimnation a

| ' égard des femmes stipule que les Etats parties sont tenus de "prendre toutes
| es nesures appropriées pour élimner la discrimnation pratiquée a |'égard
des femmes par une personne, une organi sation ou une entreprise quel conque"
Cette disposition engl obe expressénent |a responsabilité des Etats en cas de
viol ati ons conm ses par des particuliers. Quant a |'article 16, il nentionne
explicitement la discrimnation dans la fanmille, et [a violence au foyer est
clairenent visée dans |a Recommandati on No 19 42/.

107. La Déclaration résunme | es normes en vigueur en ce qui concerne

spéci fiquenent la violence contre les femres. L'article 4 c) stipule que les
Etats doivent "agir avec la diligence voulue pour prévenir les actes de
violence a |'égard des femmes, enquéter sur ces actes et les punir
confornénent a la | égislation nationale, gu'ils soient perpétrés par |'Etat ou
par des personnes privées". Non seul ement tous |les Etats sont responsabl es de
| eur propre conportenent ou du conportenent de |eurs agents, nais |eur
responsabilité est aussi engagée lorsqu'ils ne prennent pas |es nesures
nécessaires en vue de poursuivre des particuliers pour |leurs actes, en
application des nornes internationales. Cette responsabilisation des Etats en
ce qui concerne |les actes de viol ence perpétrés dans |la société joue un rodle
absol unment crucial dans les efforts visant a élinmner |la violence fondée sur
|l e sexe, et constitue peut-é&tre |'une des contributions |Ies plus inportantes
du nouvenent des femmes a |la question des droits de |I'honme.
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C. Obligations des Etats

108. Les obligations qui inconbent aux Etats en ce qui concerne |'élimnation
de la violence contre les fenmes sont toutes énunérées a |'article 4 de la
Déclaration sur |'élimnation de la violence a |'égard des femmes. L'Etat est
tenu de condammer la violence a |'égard des femmes et ne doit pas invoquer |la
coutunme, la tradition ou la religion pour se soustraire a cette obligation;

il est censé nettre en oeuvre "sans retard", "par tous |es nobyens appropriés”
une politique visant a élimner la violence a |'égard des femmes. Parm |es
autres obligations de |'Etat énunerées a |'article 4 figurent

a) La ratification de la Convention sur |'élinmnation de toutes |les
formes de violence a |'égard des femmes [art. 4 a)];

b) La forrmul ation de directives concréetes pour la mse en place de
nécani snes juridiques et admnistratifs afin que les femes victines de |la
vi ol ence puissent obtenir des réparations effectives [art. 4 d)];

c) La fourniture d' une aide spécialisée sous forne de services d' appui
et de réadaptation aux fenmes victinmes d' actes de violence [art. 4 g)];

d) La formation du personnel de |'appareil judiciaire et de la police
[art. 4i)];

e) La réforne des programmes d' enseignenent [art. 4 j)];

f) La pronotion de |a recherche [art. 4 k)];

s)] La fourniture d informations conplétes sur le probléme de la

violence contre |l es femes aux organes internati onaux chargés des droits de
["honme [art. 4 m)].

109. L'une des prém sses fondanental es de | a Convention et de |a Déclaration
est que les lois et les institutions judiciaires peuvent contribuer dans une
large nmesure a la réalisation de |'égalité entre les sexes et a |'élimnation
de I a violence visées dans ces instrunents. On peut constater que dans |'un et
|"autre |'accent est mis sur le droit et la loi en tant que noyens pouvant
étre utilisés en néne tenps que d' autres nécani smes pour assurer aux fermes
justice et équité. Cela dit, les deux instruments évitent de privil égier

i ndinent | es mécani snes purenent juridiques. Ils prévoient |le recours a des
nécani smes non juridiques - tels que la rééducation et |'éducation des
fonctionnaires de |'appareil judiciaire et autres pour |les sensibiliser aux
probl emes que posent les relations entre |l es honmres et |les fenmmes - necani snes
qui sont considérés come un conpl énent indi spensable aux |lois dans | e cadre
des efforts visant a élimner la violence fondée sur |e sexe.

110. La Convention a été le prenmier instrunent international a nmettre en cause
les traditions et la culture en tant que facteurs jouant un rdle déterm nant
dans la répartition des rdles entre |les deux sexes et la formati on des val eurs
famliales. La Déclaration en a fait de néne. Parm |es obligations de |'Etat
qui y sont énoncées figure la nécessité d "adopter toutes | es nmesures voul ues,
not anment dans | e domai ne de |' éducation, pour nodifier |es conportenents

soci aux et culturels des hommes et des fermmes et élimner |es préjugés,
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coutunmes et pratiques tenant a |'idée que |'un des deux sexes est supérieur ou
inférieur a |'autre ou a des stéréotypes concernant |les réles masculin et
fémnin" (art. 4). Cela constitue un jalon inportant dans la lutte contre la
viol ence fondée sur |le sexe, dés lors que | es préjugés occupent une place

i nportante dans la culture, la collectivité et la famlle, et ce sont
justenent ces dommines qui revétent le plus d'inportance pour de nonbreuses
fenmes. Par conséquent, si |'Etat pouvait apporter des changemnents

f ondanent aux aux schémas soci aux qui tendent a priver les femes de tout
pouvoir et a créer un climat dans lequel la violence a | eur égard apparait
comme | égitime, un pas inportant serait franchi vers |'élimnation de |la
viol ence fondée sur |e sexe.

111. A cet égard, il convient de signaler que certains Etats, qui ont ratifié
la Convention, ont fornul é des réserves indiquant qu'ils s'y conforneraient
seul enent dans |la nesure ou elle ne va pas a |'encontre de certai nes coutunes,
pratiques ou lois nationales. Cela n'est pas sans poser des probl éenes, le
sentinment de beaucoup étant que ces réserves sont inconpatibles avec |les

obl i gati ons fondanental es contenues dans |a Convention. Il faudrait par
conséquent inviter les Etats a faire preuve de plus de circonspection et a
s'assurer que la réserve qu'ils souhaitent fornul er est conpatible avec
|"esprit de la Convention

112. Une autre obligation inposée aux Etats par ces instruments internationaux
devrait pernettre de réduire |'acuité d' un probl éme najeur qui se pose dans |le
cadre des efforts consacrés a |'élimnation de |la violence contre |es femes,

a savoir |le manque de statistiques sur la question. En vertu de Ia Convention
et de la Déclaration les Etats doivent encourager |les travaux de recherche
concernant | a violence fondée sur le sexe et |e rassenbl ement de statistiques
dans ce domamine. L'article 4 k) de | a Déclaration recommande aux Etats de

"favoriser la recherche, rassenbl er des données et conpiler |es
statistiques se rapportant a |'incidence des différentes formes de
violence a |'égard des femmes, y conpris en particulier la violence au
foyer, et encourager la recherche sur les causes, la nature, la gravité
et | es conséquences de la violence a |'égard des femes, ainsi que sur
|"efficacité des mesures prises pour prévenir et réparer la violence a
|"égard [de celles-ci], lesdites statistiques et |es conclusions des

travaux de recherche étant a rendre publiques"”.

De tels travaux de recherche et statistiques auront une double utilité, car
ils devraient a la fois pernettre a ceux qui s'occupent de |la question de |la
viol ence fondée sur |le sexe d' établir des programes plus efficaces, et

d autre part de sensibiliser le grand public et Ia comrunauté internationale
dans son ensenbl e au probl ene de | a viol ence.

D. bligations de la communauté internationale

113. La communaut é international e est consi dérée dans |a Déclarati on conrme un
él énent essentiel dans | e processus visant a élimner la violence contre |es
fermmes (art. 5). Les directives fornmulées a |'intention des institutions
spéci al i sées, des organi snes et des organes des Nations Unies visent a les
amener a favoriser par leurs progranmes |la prise de consci ence du probl éne de
la violence contre les femmes, a recueillir des données sur |le problene, a
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anal yser périodi quenent |es tendances, a formuler des orientations, a rédiger
des manuels sur | a question et a coopérer avec |es organi sations non
gouvernenental es dans le cadre de la lutte contre |la violence dont sont
victines les femmes. Le systene des Nations Unies devrait par conséquent étre
consi déré comme une banque de données et un instrument de sensibilisation de

| a communaut € i nternati onal e aux besoins des fenmes, notament celles qui sont
victines d' actes de viol ence.

E. Conventions régionales

114. Le 9 juin 1994, les pays de la région de |"'Aneérique latine ont adopté a
Bel ém do Para |l a Convention interangéricaine sur la prévention, |la sanction et
["élimnation de la violence contre la femme (Convention de Bel ém do Pard).
La violence contre les femmes est définie a l'article premer de cette
Convention comme étant "tout acte ou conportenment fondé sur la condition
fémnine qui cause la nort, des torts ou des souffrances physi ques, sexuelles
ou psychiques a la femme, aussi bien dans sa vie publique que dans sa vie
privée". Tout comme |a Déclaration des Nations Unies, |la Convention de
Bel ém do Para répartit les actes de violence contre les femres en trois

grandes catégories : la violence dans la famille, la violence dans |a
communaut € et la violence perpétrée ou tol érée par |'Etat (art. 2). Mais, pour
ce qui est de la famlle, la Convention, a |'inverse de la Déclaration, inclut

explicitenent dans la définition de la famlle ou de la cellule famliale les
personnes qui n'ont janmis partagé |la néne rési dence, reconnai ssant ains

gqu'il peut y avoir une relation interpersonnelle sans que | es personnes
concernées cohabitent. Ce principe revét une inportance fondanental e étant
donné que les femes qui ne cohabitent pas avec |eur partenaire ne bénéficient
pas actuel | emrent, dans de nonbreux cas, des noyens de protection et de recours
contre la violence au sein de la fam lle dont jouissent les fenmes nmari ées et
celles qui vivent avec un partenaire.

115. L'article 7 énonce les obligations de |'Etat en ce qui concerne
["élimnpnation de | a violence fondée sur |e sexe, |esquelles s'apparentent
beaucoup a celles qui figurent dans | a Déclaration des Nations Unies. D autres
obl i gations sont énoncées a |'article 8 qui, d une nani ére général e, concerne
des objectifs plus vastes, a savoir |'éducation et la sensibilisation du
public aux probl énes de |a violence dont sont victines les femmes. Au nonbre
des obligations qui ne figurent pas dans |a Déclaration des Nations Unies,

il y alieu de nmentionner la nécessité "d' encourager |a connaissance et le
respect du droit de la femme de vivre dans un climat |ibre de toute violence,
et le droit de la femme a la protection et au respect de ses droits humains”
[art. 8 a)] et "d'encourager |les nmédias a tracer |es grandes |ignes appel ées a
contribuer a l'élimnation de la violence contre la feme sous toutes ses
fornes et a rehausser le respect de sa dignité" [art. 8 g)].

116. Le chapitre 1V de la Convention de Bel ém do Para énunere | es nécani snes
de protection ms en place en vertu de I a Convention. Aux termes de

|"article 10, les Etats parties s'engagent a incorporer aux rapports nationaux
adressés par eux a la Conmission interangricaine des femes des rensei gnenents
sur les nmesures qui ont été prises pour prévenir et interdire la violence
contre les femmes et pour aider les femes victinmes d' actes de viol ence, ains
que sur toute difficulté rencontrée dans |la nise en oeuvre de ces nesures et

sur les facteurs qui contribuent aux actes de viol ence perpétrés contre |la
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fenme. Cette disposition s'apparente a |'obligation de faire rapport au Comté
pour |'élimnation de la discrimnation a |'égard des femnmes qui est inscrite
dans la Convention sur |'élimnation de toutes les fornmes de discrimnation a
|'égard des femmes. Cela dit, a la différence de cet instrunment, |a Convention
de Bel ém do Par& confere aux personnes et aux organi sati ons non
gouvernenental es le droit de déposer une pétition ou des plaintes aupreées de

[ a Commi ssion interanméricaine des droits de |'home. A cet égard, |'article 12
stipul e que "toute personne ou groupe de personnes, ou toute entité non

gouver nenent al e | égal enent reconnue dans un ou plusieurs Etats nenbres de

' Organi sati on peut déposer une pétition auprés de |a Comm ssion
interaméricaine des droits de |'homme contenant des dénonciations ou des
plaintes de violations de |'article 7 de |l a présente Convention par |'Etat
partie", et que "la Comm ssion exam nera ces plaintes confornénment aux nornes
et procédures établies a cet égard par |la Convention anéricaine relative aux
droits de | ' homme ainsi que par le statut et |le reglenment de | a Conm ssion"

V. EXAMEN GENERAL DES PROBLEMES DECOULANT DE LA VI OLENCE
DANS LA FAM LLE OU DANS LA COVMUNAUTE ET DE LA VI OLENCE
PERPETREE QU TOLEREE PAR L' ETAT

A. Violence dans la fanmlle

1. Violence au foyer

a) I nt roducti on

117. Traditionnellenent, la famlle est considérée comme un asile ou chacun se
trouve en sécurité et a l'abri. La famlle a été ronmanti quenent exaltée come
e "havre privé" ou regnent la paix et |'harnonie. Pourtant, des études
récentes ont nontré qu' elle peut étre un "nid de violence", et que dans |eur
foyer les femmes sont souvent brutalisées 43/.

118. Les fornes de |la viol ence donestique sont nonbreuses. Les fillettes et

| es jeunes enfants sont souvent victimes de sévices sexuels au sein de |la
famlle; les nenbres agés ou infirnmes sont aussi parfois naltraités; les
servantes sont, de |leur c6té, fréquenment victinmes de nmauvais traitenents.
Dans les famlles élargies, nonbreuses sont |les belles-nmeres qui naltraitent
leurs brus. S'il n'est pas rare que des maris soi ent eux-aussi nal nenés, i
ressort des études effectuées que |les cas ne sont pas aussi fréquents et
qu'ils se soldent rarement par des bl essures graves. En tout état de cause,
les fornes |les plus généralisées de la violence sont celles qu' exerce |'époux
contre sa femme.

b) Causes
119. Les causes de la violence au foyer ont été anal ysées en détail dans |le

rapport de |'ONU sur la violence contre les femrmes dans |la fanmille. Entre
autres causes exam nées figurent |les suivantes :
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i) Al cool i sme et toxicomanie du conjoint : une étude effectuée aupres
de 60 femmes battues a révélé que |'alcoolisnme était a |l'origine
de 93 % des cas. Selon les résultats d' autres études, |'alcoolisne
était associé a 40 % des cas 44/;

ii) Le cycle de la violence : il arrive que |'homme brutal ait été
| ui -nérre traumati sé dans son enfance par la violence famliale.
D apres certai nes études, des conportenents brutaux chez |es
parents engendreraient |a violence chez | eurs descendants 45/. Dans
ce contexte, la violence est considérée comme un conportenent
acqui s;

iii) "La provocation" : selon certains, la victime provoquerait |la
vi ol ence dans certains cas. Certes, cela peut se produire, nais
d' apres | es études effectuées, ce n'est pas la norme. En réalité,
| e seul schéna de conportenent "provoquant" senble étre celui ou la
fenme ne se plie pas a |'autorité de |'époux 46/;

i V) Fact eurs économ ques et sociaux : des études plus anciennes sur |a
violence faniliale font ressortir, entre autres causes, des
facteurs économ ques et sociaux tels que |l e chénage, des revenus
insuffisants et un | ogement |aissant a désirer. Les recherches
ef fect uées dans des pays en dével oppenent senbl ent renforcer ces
concl usions. La pauvreté senblerait aggraver |la violence, favorisée
par les tensions et les privations. Dans les mlieux plus favorisés
| es femrmes ne sont cependant pas pour autant a |'abri de la
vi ol ence 47/;

V) Culture : certains facteurs culturels peuvent favoriser |la violence
contre | es femres;

Vi) Inégalité structurelle : les institutions structurelles général es
de la société et de la famlle, lorsqu' elles prénent |e principe de
I a donmi nation masculine et de |a soum ssion des fenmes, peuvent
aussi contribuer a | égitinmer la violence exercée contre cell es-ci

120. La violence contre les femmes au sein de la famlle est un phénonene
répandu dans tous |es pays du nonde. Sur 487 homicides conm s par des hommes
entre 1885 et 1905 en Angleterre et au Pays de Galles, 124, soit plus

d'un quart, concernaient des fenmes assassi nées par |eur conjoint,

et 115 autres des naitresses ou anies assassinées par |leur partenaire 48/ . Les
statistiques établies au cours du XXe siéecle pour |e Royaunme-Uni font
apparaitre que ce schéma n'a pas varié 49/. Des statistiques conparabl es ont
été établies sur |a base de données ténvoins en provenance des Etats-Unis

d' Anerique 50/. Des statistiques officielles sur la violence masculine a

' encontre des femres, autre que |'honicide, font ressortir aussi que la
victine est le plus souvent |'épouse du coupable. Le premer rapport établi a
la suite d une enquéte sur la crinmnalité en G ande-Bretagne nontre que

dans 10 % des cas | es agressions conmises contre des fenmes avai ent pour
auteur le mari ou un amant, anciens ou actuels 51/.
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121. Les statistiques sur la violence famliale sont plus rares dans |es pays
en dével oppenent, mai s un schéma anal ogue senblerait s'y retrouver.

Par exenpl e, une étude rétrospective de 170 assassinats de femmes

au Bangl adesh, conmmis entre 1983 et 1985, a fait apparaitre que 50 % avai ent
eu lieu au sein de la famlle 52/. En Papouasi e-Nouvel | e- Qui née, une enquéte
effectuée en mlieu rural a indiqué que 55 %des femmes et 65 % des hommes

i nterrogés pensai ent qu' un honme était en droit d' user de la force pour
affirmer son autorité sur sa femme 53/. En Thail ande, |es statistiques

i ndi quent que plus de 50 % des fenmes nari ées interrogées dans |le plus grand
bi donvil |l e de Bangkok étaient régulieérenment battues par |eur époux 54/.

A Santiago du Chili, on a constaté que 80 % des fenmes reconnai ssai ent avoir
été victinmes de violence dans |leur propre foyer 55/. A Sri Lanka, 60 % des
fenmes i nterrogées dans |le cadre d' une enquéte par sondage ont répondu
qu' el l es avaient été victimes de violence dans |leur foyer 56/. Ala suite de
la récente incul pation aux Etats-Unis d' Arérique du joueur de footbal

QO J. Sinpson pour le neurtre présumé de sa femme et de |'am de celle-ci, les
nedi as i nternati onaux ont beaucoup parl é du probl éne de |la violence famliale.

122. Les systenes juridiques traditionnels sanctionnaient [a violence dans |a
famlle en reconnaissant a | ' époux le "droit de chatinment" 57/. Ce droit était
reconnu par les tribunaux 58/ dans nonmbre de juridictions. De plus, de

nonbr eux systemes juridi ques reconnaissaient a |l'homme le droit d user de la
force pour obtenir |"acconplissenent des "devoirs conjugaux" et |a notion de
viol conjugal n'était pas reconnue. Ainsi s'explique |le peu d attention que

' on accordait aux femmes brutalisées, sauf en cas de graves | ésions ou

d atteintes a |'ordre public. Dans certains pays, |la défense de |'"honneur"
constituait un argunent propice a |'acquittenent du nari meurtrier de sa
fenme 59/.

c) Criminalisation

123. La situation a évol ué dans de nonbreuses juridictions. De nos jours,

beaucoup d' Etats reconnai ssent qu'il inporte de protéger |es épouses victines
de violence et de punir |les coupables. L' une des questions majeures qui se
posent aux réformateurs des | égislations est de savoir s'il est sage de
"crimnaliser" les violences conjugal es. Ces hésitations s'expliquent par le
fait de l'intimté qui existe entre |les protagonistes. Cette considération de
["intimté pose aux décideurs un dilemme majeur : faut-il pénaliser la

viol ence conjugale et en faire un délit ordinaire, ou plutdt proner |la
sensibilisation et la nédiation ?

124. La question de savoir si la pénalisation est a préférer ala
sensibilisation et a la conciliation a |'égard de |la violence au foyer se pose
constamment. Les défenseurs de la pénalisation nettent en avant |e pouvoir
synbol i que de la loi, arguant que lorsque |es procédures d' arrestation, de
poursuites et de condamati on débouchent sur un chatinent, elles nontrent
clairement que la société réprouve la conduite du coupable, dont elles nettent
en cause |l a responsabilité personnelle. Certaines études font apparaitre

d ailleurs que |'intervention de la justice pénale constitue le neilleur nobyen
de mettre un ternme aux actes de violence, a la fois a court terne et a long
terme. Un progranme expérinmental sur la violence fanmliale a été organisé

a Mnneapolis aux fins d' évaluer laquelle de trois initiatives de |la police,

a savoir, nmédiations informelles entre les parties concernées; éviction
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domiciliaire du suspect pendant huit heures; ou arrestation du suspect, était
la plus efficace pour enpécher la récidive. Pendant |les six nmois de

| ' expérience, on a constaté que 19 %des individus parties a une nediation

et 24 % de ceux auxquels il avait été ordonné de quitter |le domcile avaient
réci divé, alors que seulenent 10 % de ceux qui avaient été arrétés s'étaient
de nouveau laissé aller a brutaliser |eur épouse 60/.

125. Meéne si la fornule de la justice pénal e senble donner de neilleurs
résultats, il est essentiel que ceux qui participent a |l'élaboration de |la
politique dans ce domai ne tiennent conpte des réalités culturelles,

économ ques et politiques de leurs pays respectifs. Certes, il est inportant
de donner un caractére pénal a ce genre de conportenent, mais on ne peut
oublier qu'il se situe dans le contexte famlial, qu'il a pour protagonistes
des personnes entre lesquelles il existe des liens a la fois affectifs et

mat ériels. Toute politique qui négligerait le caractére singulier de ces
délits et qui ne serait pas acconpagnée de nesures destinées a aider a la fois
| es coupables et les victines serait vouée a |'échec. C est ainsi, par
exenpl e, que |les décideurs qui voudraient s'inspirer du progranme de lutte
contre la violence familiale de la ville de London, dans |'Ontario

(Canada) 61/ - programme souvent cité comme nodele en ce qui concerne le
traitement des actes de violence au foyer dans le cadre d' un systeme pénal -
doivent tenir conpte du fait que les forces de police, dont |e personne
recoit une formation intensive quant a la mani ére de réagir dans |les affaires
de voies de fait dont les victines sont des femmes, ont prévu dans | eur budget
une permanence de consultations faniliales accessible 24 heures sur 24, et
qu'il existe aussi un service conmunautaire doté, entre autres, d'un

di spensaire ou |l es femmes battues recoi vent un soutien psychol ogi que et
juridique et ou sont organi sées des psychot hérapi es de groupe pour |es hommes
qui se livrent a des brutalités

d) Action de la police

126. Dans |la perspective du recours a la justice pénale, le r6le de la police
est fondanental. Du fait que c'est elle qui sera appel ée a intervenir au stade
initial d une situation conplexe, il est inportant d' établir des nornes
claires et précises quant a |'action nenée par elle dans |le contexte de la

vi ol ence au foyer.

127. Dans la plupart des juridictions, la capacité de la police a effectuer
des descentes domiciliaires est limtée dans |l e souci de protéger le citoyen
ordinaire, homme ou femme, contre toute ingérence arbitraire de |'Etat dans sa
vie privée. Toutefois, dans le contexte de la violence au foyer, un trop grand
respect de cette garantie peut avoir pour effet de protéger |'homme violent au
détriment de la fermme. Pour faire face a cette éventualité, certains Etats
australiens ont introduit une législation qui clarifie et étend | es pouvoirs
de perquisition de la police en cas de violence au foyer. Certaines

| égi sl ations autorisent les policiers a entrer a | a demande d' une personne
apparemment résidente ou s'ils ont des raisons de croire qu'une personne se
trouvant dans |'habitation est nenacée ou a récemment été nenacée de voies de
fait ou encore que le risque en est immnent 62/. De telles dispositions
pernmettent a la police d intervenir plus rapidenment et plus facilenment et,
partant, d' enpécher des actes de violence ou d'y nettre fin
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128. Bien que |'autorité dont dispose |la police pour procéder a une
arrestation en cas de violence au foyer soit habituellenent |a néne que celle
dont elle est investie pour d autres délits, les policiers sont souvent dans
["incertitude quant a |'autorité juridique dont ils peuvent étre investis, et
cela méne en cas de trés grave viol ence. De nonbreux commentateurs
souhaiteraient voir les policiers investis de pouvoirs d' arrestati on spéci aux
dans les cas de violence au foyer, et mandatés de mani ere a pouvoir |es
exercer. Leurs argunments sont que |'arrestation non seul enent assure la
sécurité imediate de la femrme nmais aussi donne a celle-ci le sentinent

gu' elle n"est pas une victime inpuissante, outre qu'elle fait prendre

i mrédi at ement conscience a |' homme que son attitude est inacceptable, ce qui
selon certains, est de nature a nodifier a long terne son conportenent.

L' Australie, le Canada et |'Angleterre ont introduit des politiques de
traitenent de la violence au foyer qui prénent en général |'arrestation sur
présonption, sauf s'il existe des raisons val ables et évidentes de ne pas
procéder a une arrestation 63/. Ces politiques pernettent aux policiers de
service de savoir clairenment quel type de conmportenent on attend d' eux.

129. Dans de nonbreux cas de violence au foyer, la libération i médi ate sous
caution du délinquant risque de nettre la victinme en danger, et encore plus si
| e délinquant est relaché sans que la victinme en soit préal abl ement avertie.

Certaines juridictions australiennes s'enploient a trouver un juste équilibre
entre les intéréts du délinquant et ceux de la victinme en inposant au prem er

des conditions destinées a protéger la victine. Ainsi, |'auteur de
["infraction peut étre libéré a la condition qu'il s'abstienne de boire ou de
s' approcher de son épouse, ou encore il n'obtiendra pas d étre |ibéré sous
caution si, a d autres occasions, il n'a pas respecté les conditions

auxquel I es, pour protéger la victime, on avait subordonné la |ibération sous
caution 64/.

130. Il est essentiel de faire prendre conscience aux policiers que la

viol ence au foyer est un phénonene grave; qu'elle ne doit pas étre consi dérée
comre un aspect nornmal de la vie de famlle ni conmme un probl énme d' ordre priveé
que |'intervention de la police ne peut contribuer a résoudre. Le projet
Musasa, en cours au Zi nbabwe, conporte a cet égard une formation intensive des
policiers sur le terrain. A nesure que |'exécution du programme avance, on
constate que |l es femes recoivent dans | es postes de police une assistance
plus cordiale et plus rapide qu' avant 65/.

131. Certains pays ont introduit au sein de leur police des unités
spéci al ement et intensivenent formées pour intervenir en cas de brutalités
conj ugal es. Des postes de police spécial enent chargés de s' occuper des

probl emes des femmes, entre autres de |la violence au foyer, ont été créés au
Brésil. Le personnel de ces postes est constitué uni quenent de femmes

deux policiers a plein tenps, huit enquétrices, trois enployées de bureau et
deux gardi ennes. Ces postes de police ont |argenent dénontré |eur efficacité;
il en existe désormais 41 a Sao Paulo 66/. La mise en place de services, de
per manences et de postes de police spéciaux contribue de plus en plus a

| ' adapt ati on des mét hodes policiéres conpte tenu de la spécificité des actes
de vi ol ence survenant au foyer.
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e) Légi sl ation

132. L'adoption d une | égislation spécifique pour la violence faniliale est un
phénonmene noderne. Dans | e passé, cette violence relevait du droit péna
général. O celui-ci n'a pas donné de résultats satisfaisants. Une tendance de
plus en plus accentuée se dessine donc en faveur d'une |égislation spéciale,
prévoyant des recours et des procédures spécifiques au traitenent des délits

i mpliquant des "intinmes". Ces procédures feraient partie intégrante de |la

| égi sl ation pénale mais seraient destinées a faire face aux probl emes spéci aux
gue pose |a violence au foyer

133. Le prem er probleme qui se pose d' un point de vue | égislatif est celui de
savoir si |'époux qui bat sa femme doit étre poursuivi en justice |lorsque

| ' épouse se | ai sse persuader d' abandonner toute action. A cet égard, dans
certains pays, les services de police et les parquets ont recu pour
instruction de poursuivre la procédure néne si la femme donne a entendre
qu' el l e souhaiterait la voir abandonner 67/. Ce type d' action pénale
pérenptoire représente |'une des sol utions adoptées. Certaines juridictions
ont introduit une | égislation faisant de |'épouse, qui est en réalité le
principal témpin, un "ténpin assignable", sauf dans certai nes situations.

D autres ont préféré aux poursuites pérenptoires la solution de |'assistance
d' un avocat. Aux Etats-Unis d' Amérique, de nonbreuses villes ont réussi a
augrment er de facon spectaculaire |a participation des femes battues aux
poursuites en |leur assurant |es services d un avocat. A San Francisco, il a
été constaté que 70 % des femmes qui, a |'origine, voul ai ent abandonner |es
poursuites ont accepté de collaborer avec la justice a la suite de
["intervention d' avocats 68/

134. | ndépendamment des sentences pénales qu'inpliquent |es voies de fait,
nméne dans | e contexte de la violence au foyer, la plupart des juridictions
autorisent des recours de caractere quasi pénal. Le plus inmportant est

| ' ordonnance de "protection" ou "sommati on de bonne conduite". Le plus souvent
est prévue une procédure pernettant a qui conque de s'adresser a un magistrat
pour se plaindre de sévices, dont |'auteur peut alors faire |'objet d' une
sonmation de réconciliation ou de bonne conduite. Le niveau de preuve exigé
est moins élevé que celui des procédures pénal es proprenent dites; cette voie
de recours peut suffire dans certains cas a assurer a la plaignante le

soul agement recherché. En Australie, par exenple, les réfornateurs de |la

| égi sl ation reconnaissent |'utilité de la procédure d'injonction de bonne
conduite dans les cas de violence au foyer 69/. De nmni ére générale, la

| égislation habilite | es tribunaux a prononcer des injonctions de protection
fondées sur le critere de la plus forte probabilité, pour nettre la victine a
|'"abri de nouvelles voies de fait ou autres violences. L'inobservation de ces
i njonctions constituant un délit pénal, le contrevenant s'expose a étre arrété
par |la police sans mandat. Au nonmbre des injonctions figurent celles de ne pas
s' approcher de la plaignante, ou de respecter certaines conditions pour avoir
acces a certains |ocaux, néne au dom cile conjugal dont |I'honme est | égal enent
propriétaire.

135. | ndépendamment des voies de justice quasi pénal es, des nobyens civils sont
aussi ms a la disposition des femres qui sont victines de violence. Le plus
utile, dans le contexte fanmilial, est probablement celui de |'injonction ou de

["interdiction avant faire droit, qui peut constituer une procédure accessoire
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ou connexe par rapport a une procédure de divorce, d' annulation ou de
séparation judiciaire ou d autres procédures civiles pour coups et blessures.
Entre autres fornmes de jugenments accessoires on peut citer |'interdiction
faite a |'époux de prendre contact avec son épouse ou |'injonction de quitter
e domcile conjugal. Certaines juridictions ont pronul gué une | égislation
fai sant disparaitre |'obligation, pour les femes, de denmander un jugenent

de principe, leur permettant ainsi d' entaner une instance en référé

i ndépendament de toute autre action juridique 70/. Ce noyen est tres utile
aux femmes battues, qui peuvent alors, sans avoir a demander un jugenent de
princi pe - de divorce, par exenple - demander une ordonnance enjoi gnant a

| ' époux de cesser de les brutaliser ou de les tournenter. Une autre procédure
civile qui est possible dans certains Etats aux Etats-Unis d' Aréri que est
["action en réparation 71/ a |'encontre du conjoint.

f) Formati on des personnels concernés

136. De mmni ére générale, le systeme juridique, a tous |es niveaux, ignore |la
dynam que de | a violence au foyer. Le plus souvent, les policiers, procureurs,
nmagi strats et juges adhérent aux valeurs traditionnelles selon lesquelles |a
famlle est une institution dont |'home est |'él énent dom nant. La nécessité
s' i npose donc de forner |es personnels chargés de |'application des |ois,

ainsi que ceux des professions nedicales et juridiques qui sont en contact
avec des victinmes, pour les famliariser avec |la violence dont |es femes font
|'objet et pour qu'ils soient en nesure d' évaluer |es traumati snes subi s ains
qgue de procéder dans les regles a |'adm nistration des preuves nécessaires a
une procédure pénale. Souvent, il s'avere difficile d obtenir Ila collaboration
des professionnels pour ce genre de formation. Les nmenbres des professions
juridiques et nédicales se nontrent peu enclins a recevoir un ensei gnement de
quel qu' un qui n'appartient pas a leur spécialité. Le projet Misasa, au

Zi mbabwe, a perm s de constater que la collaboration des nenbres de la police
et de la magistrature était facilitée par la participation d un juriste au
processus éducatif et la mse en place d' un progranme fiable et instructif.
Une autre technique efficace a consisté a faciliter |'organisation d' un

sém naire pratique pour |lequel une partie du systene juridique était |'hbte

d' une autre.

0) Services d' appui comunaut aires

137. La nature des délits de violence faniliale exige que |a comunaut é

i ntervienne pour soutenir et aider les victines. A cet égard, |es hopitaux
sont le fer de lance, puisqu'ils sont souvent les premers a recueillir les
victines. Il faut que les internes aient conscience de |a dynam que et de
|"incidence de la violence faniliale, et apprennent a poser des questions
pertinentes aux patientes qui sont victinmes de cette fornme de viol ence.

Il faudrait, dans ce dommi ne, organi ser des progranmmes de perfectionnenent,
traiter de cette question dans |es revues professionnelles et académ ques et
€l aborer, a |'intention des personnels des hopitaux et des services
opératoires, des directives qui |les aident dans |eur diagnostic et dans |le
trai tenent des femmes batt ues.

138. Il faudrait former des agents soci aux communautaires chargés d'inforner
les victimes sur la loi et son application, sur |'aide financiére et autre
offerte par |'Etat, sur |les démarches a faire pour obtenir une telle
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assistance et sur les autres structures, y conpris les foyers susceptibles

d' apporter une ai de aux personnes concernées. Les agents soci aux
conmmunaut ai res peuvent jouer un r6le inportant dans | e dépi stage des actes de
viol ence, dans |la sensibilisation du public a ces questions et dans
|'orientation des victinmes quant aux formalités a acconplir pour obtenir
réparati on.

139. Les foyers représentent un refuge sOr pour |les femmes battues qui ne
savent pas ou aller. Elles y trouvent subsistance, sécurité, réconfort et
dignité, et elles y trouvent aussi une information. L'objectif du projet
Misasa était de donner aux femmes |l a capacité de prendre en nmain | eur propre
destin 72/. Les foyers doivent répondre a des nornes d' accueil satisfaisantes,
étre dot és de noyens suffisants en personnel et en ressources financiéres et
étre concus de maniére a tenir conpte des différences religi euses et

culturell es pouvant exister entre | es personnes recueillies. Enfin, les foyers
ou refuges ne doivent étre qu' un él énent d' une stratégi e coordonnée et
multifornme de lutte contre la violence famliale. Il faudrait inciter les

N

Etats a encourager la création de foyers pour les femmes victines de la
violence et a assurer a ces établissenents | es ressources nécessaires a leurs
activités.

140. De |'avis de nombreux observateurs, les victinmes secourues devraient
aussi bénéficier de conseils psychol ogi ques. Des programmes de traitenent
destinés aux auteurs d' actes de violence ont été institués dans différents
pays, dont le Canada, les Etats-Unis d' Amérique et |'Australie avec pour
principal objectif de leur 6ter |'envie de récidiver. Selon certaines études,
entre 60 et 84 % des homes traités n' avai ent pas recomencé a brutaliser
leurs partenaires dans les six nois ou |'année qui avait suivi leur traitemnent
al ors que vraisenbl abl enent | es deux tiers auraient récidivé s'ils n'avaient
pas été traités 73/. Ce type de programmes senbl erait donc constituer une
option val abl e pour les tribunaux, en particulier lorsque la fenmmre préfeéere que
son partenaire soit aidé plutét que chati é. Cette solution reconnait |la nature
intine du délit considéré et, de ce fait, peut étre plus ai sénent acceptée par
|l es fermes qui sont victinmes de viol ences.

141. En conclusion, |la nécessité d une stratégie intégrée senble s'inposer
dans les affaires de fenmes battues. La plupart des observateurs prbénent une
stratégie multidisciplinaire qui ferait intervenir des avocats, des

psychol ogues, des travailleurs sociaux, etc., |esquels collaboreraient pour
obtenir une vue d' ensenbl e de chaque cas particulier et des besoins de chaque
victine. S intéresser au contexte dans lequel vit une feme battue, a sa
situation désespérée, a son état de dépendance, aux possibilités limtées qu
sont les siennes et, de ce fait, a la nécessité de |ui donner |es noyens de
son autonom e est |a démarche sur |aquelle repose, par exenple, |a néthode que
["on a suivie au Chili 74/ en ce qui concerne |la violence au foyer et qui
consiste a aider la ferme battue a dével opper sa capacité a décider elle-néne
de son avenir.

142. La plupart des nméthodes exami nées dans |e présent docunent visent le
court terme. Pourtant, si |'on veut effectivenent lutter contre la violence au
foyer dirigée contre la femre, ces mesures doi vent déboucher sur des

di spositions a plus long ternme. L' éducation et la formation pourraient faire
le lien entre |l es deux types de nméthodes. L'enseignenent di spensé dans |es
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écol es peut contribuer a |I'élimnation des conportenents stéréotypés.

La violence au foyer devrait étre un sujet inscrit dans |les progranmes et |es
noyens de régler pacifiquenent les conflits devraient étre explorés. On peut
aussi recourir a des néthodes infornelles d' éducation ayant en premer lieu
pour objectif d orienter |les femes sur leurs possibilités de choix et le
soutien auquel elles peuvent prétendre, mais aussi de faire conmprendre a la
fois aux femres et aux honmes que la violence fam liale est bl d&mable. Dans ce
contexte, il faut accorder une attention toute particuliére aux particularités
nationales et culturelles aux fins d' appliquer des stratégi es adapt ées.

Dans certains pays, la publication de sinples brochures peut suffire 75/;

d' autres choisiront des campagnes d' affichage 76/; dans certains, des nessages
audi ovi suel s peuvent s'avérer plus efficaces. Dans | es pays hautenent

al phabéti sés, des canpagnes de presse peuvent se révéler efficaces, ains

d' ailleurs que des déclarations publiques et des concours par écrit de niveau
facile. Par exenple, |a Papouasie-Nouvelle-Guinée a organi sé une canpagne

d' éducation multidirectionnelle dans |le cadre de | aquelle sont diffusées des
affiches et des brochures auprés de tous |les dispensaires, centres sanitaires,
clini ques, hopitaux, écoles, bureaux de poste, banques et églises, ainsi que
des nmessages et des pieces radi ophoni ques 77/. Pour atteindre |a popul ation
illettrée, le théatre de rue et la diffusion de cassettes vidéo ont été
utilisés, notamment a la Jamaique 78/. Along ternme, |'effort concerté de
sensi bilisation est peut-étre |l e noyen de lutter le plus efficacenment contre

I a violence au foyer.

2. Pratiques traditionnelles

a) I nt roducti on

143. Dans de nonbreuses soci étés, les femmes sont en butte a | a viol ence sous
couvert de pratiques traditionnelles. Au nonbre de ces pratiques qui violent
les droits des femmes figurent la nmutilation génitale, |a préférence dont
jouissent les enfants néles, |es priviléeges dont ces derniers bénéficient sur
le plan nutritionnel, |le mariage précoce, |les violences associées a |a coutune
de la dot, |I'imolation par le feu de la feme veuve et les tests de
virginité. Toutes ces pratiques ont été dénoncées au niveau international dans
| e contexte des droits de |a feme.

144. A la Sous-Conmission de la lutte contre |l es nmesures discrimnatoires et
de la protection des mnorités, | e Rapporteur spécial sur |les pratiques
traditionnelles affectant |a santé des femmes et des enfants ainsi que le

G oupe de travail de la Sous-Conmission, et d autre part le Comté
interafricain sur les pratiques traditionnelles affectant |a santé des femes
et des enfants en Afrique, |'Oganisation nondiale de la santé et de

nonbr euses autres institutions ont déja rassenbl é, en ce qui concerne |es
pratiques traditionnelles influant sur la santé des femmes et des enfants, des
informations treés instructives. L'intention du Rapporteur spécial de la

Sous- Conmi ssion est de faire valoir, sur |a base de ces informations, que les
pratiques traditionnelles devraient étre assimlées a des fornes

i ncont est abl es de vi ol ence qui ne peuvent étre ni négligées ni justifiées pour
des raisons de tradition, de culture ou de conform sne soci al
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145. Vu qu'il est délicat de renettre en question |'existence méne de ces
pratiques sécul aires - profondément enracinées dans la tradition, la culture
et les privileges sociaux -, qui constituent souvent des rites d'initiation
par lesquels les jeunes femmes sont intégrées et assinmlées dans |a
collectivité, étant donné aussi que |'information et |'éducation font défaut

dans de nonbreuses régions ou regnent ces pratiques, celles-ci se perpétuent
nmal gré | es condamations nmaintes fois réitérées par |les Nations Unies, de
toutes celles qui ont un effet préjudiciable sur la santé des femmes et des
enfants et |es appels répétés de |I' Organi sation en faveur de | eur conpléte
élimnation. A cet égard, |le Rapporteur spécial souhaite appeler |'attention
de la Conmmi ssion des droits de |'home sur le Plan d' action visant a
|'"élimnation des pratiques traditionnelles préjudiciables a | a santé des
fermes et des enfants, élaboré a la suite de deux sém naires régi onaux
organi sés par le Centre pour les droits de |'home, au Burkina Faso pour la
région africaine, et a Sri Lanka pour la région asiatique. Ce Plan d' action
(E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1994/ 10) fera partie des docunents dont |la Conmm ssion des droits
de |'honme sera saisie pour exanen a sa présente session

b) Mitilation génitale des femmes

146. Le nonbre des femmes et jeunes filles qui sont victines de nutil ations
sexuel l es en Afrique et dans certaines parties de |'Asie est passé a

100 millions en 1994. D apreés |' Organi sation nondiale de |a santé, chaque
année 2 mllions de jeunes filles seraient exposées a de tels risques, pour la
pl upart dans 26 pays africains et quel ques pays asiatiques, et |e nonbre des
victines est en augnentation dans |es comunautés d'inmgrants en Europe, en
Australie, au Canada et aux Etats-Unis d' Anérique 79/. L'infibulation est
pratiquée en Sonelie, a Djibouti, dans le nord du Soudan, dans certaines
parties de |'Ethiopie, en Egypte et au Mali. L'excision et |la circoncision
sont pratiquées en Ganbie, dans le nord du Ghana, au Nigéria, au Libéria, au
Sénégal , au Sierra Leone, en Quinée, en Quinée-Bissau, au Burkina Faso, dans
certaines parties du Bénin, en Cdte d'Ivoire, dans certaines parties de |la
Tanzani e, au Togo, en Quganda, au Kenya, au Tchad, en République
centrafricaine, au Caneroun et en Mauritanie 80/. En dehors de |'Afrique, une
certaine forme d' excision est pratiquée en Indonésie, en Malaisie et au Yénen.
Des minorités et des communautés d'inmgrants venues des pays précités et
vivant dans d'autres parties du nonde pratiquent aussi certaines formes de
nutil ations génitales sur |les fenmmes.

147. Les mutilations génitales pratiquées sur |les femmes sont diverses, allant
de la clitoridectome (ablation partielle ou totale du clitoris) et |'excision
(ablation du clitoris et des petites | éevres), qui représentent environ 85 %
des mutilations génitales pratiquées sur les fenmes, a sa forne la plus
extréme, a savoir |'infibulation (ablation totale du clitoris et des petites

| évres ainsi que de la surface interne des grandes |l évres; la vulve est alors
cousue pour ne laisser qu' une étroite ouverture vaginale pernettant |e passage
de ['urine et du sang nenstruel) 81/.

148. Ce sont en général des accoucheuses ou des vieilles fenmes du village qui
sont préposées a ces pratiques, pour |lesquelles elles se servent de couteaux
spéci aux, de ciseaux, de scal pels, de norceaux de verre ou de |anes de rasoir.
L'utilisation d'instrunents rudi nentaires, |le nmanque d' écl airage et de



E/ CN. 4/ 1995/ 42
page 42

précautions antiseptiques ont des effets secondaires dommgeabl es. De maniére
général e, aucun anesthési que ou antiseptique n'est utilisé. L'age auquel ces

a

nutil ations sont pratiquées varie de quel ques jours a sept ans 82/.

149. Ces actes de viol ence délibérés peuvent avoir pour les femmes et |les
jeunes filles de graves séquell es physiques et psychol ogi ques, a court terne
et a long terne; les souffrances et les traumati snes endurés risquent

d' ébranl er psychol ogi quenent |es jeunes femmes, dont |es rapports sexuels et

| es accouchenents risquent d' étre extrénmenment doul oureux, voire acconpagnés de
conplications. Entre autres conséquences constatées sur la santé figurent les

hénorragies, |'état de choc, les infections, |le tétanos, |a gangréne, |la
rétention d urine, la |lésion de tissus voisins ainsi que d autres probl enes a
long terne, dont des pertes de sang, la stérilité, |I'incontinence, |la

formation de fistules et, de plus en plus, la séropositivité et |e SIDA

150. Selon I'Oganisation nondiale de la santé, il y a une prise de conscience
de plus en plus grande des conséquences dangereuses de la mutilation génitale
des femmes, et |es conportenents évol uent progressivenent dans |a voie de
['"élimnation des pratiques traditionnelles préjudiciables, en particulier
parm |es conmunautés urbaines plus instruites. Toutefois, parallélement, on
constate une tendance a "nédicaliser"” la pratique de la nutilation génitale
des femmes, c'est-a-dire a effectuer ces opérations en mlieu médical afin de
réduire les risques pour |a santé.

L' Organi sation nondi al e de | a santé deneure opposée sans anbiguité
al'institutionnalisation de la nutilation génitale des fenmes et elle
réprouve toute collaboration a ces pratiques de professionnels de |a
sant é, dans quel que environnenment que ce soit, y conpris |les hbpitaux et
| es autres établissenents de santé 83/.

151. A |I'exception des pays industrialisés ou des conmunautés d'inmmgrants
pratiquent la rmutilation génitale des femes, rares sont ceux dont des

di spositions | égislatives interdisent cette pratique. Seuls quel ques pays,
dont la France et |le Royaune-Uni, |'ont crimnalisée.

152. La mutilation génitale des femes étant une question délicate dans de
nonbr euses soci étés, | es associations de femmes ont préféré tabler sur

| ' éducation, |'information et la sensibilisation pour |a conbattre, |eur
argunment étant que |les nesures | égislatives ne sont pas efficaces contre |les
pratiques coutum éres. Selon ces associations, cette pratique étant

cul turell ement acceptée, voire |ouée, dans certaines sociétés il est inportant
d' aborder la question sous |'angle de la santé et de faire jouer aux médecins
et aux éducateurs le rdéle principal de catal yseur du changenent.

153. D aucuns objectent que cela n'est pas suffisant. La nutilation génitale
étant une forne de violence contre les femes, qui préoccupe de plus en plus
la communauté internationale, on estine qu'il y a lieu d enployer des méthodes
juridiques inspirées des nornes internationales. L'interdiction | égale de
cette pratique, acconpagnée de sanctions pénales, serait conforme aux nornes

i nternational es dans | e donmine des droits de |'honme. Cette stratégie
dinterdiction et de crimnalisation des pratiques consi dérées doit

s' acconpagner de programes éducatifs destinés a sensibiliser |es popul ations.
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Des canpagnes national es et international es concertées devraient étre
organi sées pour faire meux connaitre |'anpleur de ces pratiques et la
nécessité de les faire disparaitre.

c) Pr éf érence accordée aux garcons et discrinmnation nutritionnelle

154, Si |1'on se fonde sur le taux actuel de masculinité de |a popul ation
en Inde et en Chine, il devrait y avoir 30 millions de femes de plus qu'i
n'y en a actuellenment dans le premer pays, et 38 nillions de plus dans le
second 84/.

155. La prépondérance de | a préférence accordée aux enfants males, plus

mar quée dans | es soci étés asiatiques et historiquenent enraci née dans |e
systene patriarcal, ne saurait étre négligée. Cette préférence a été définie
dans un rapport du Groupe de travail sur les pratiques traditionnelles
affectant la santé des femmes et des enfants de |a Sous- Conm ssi on come étant
"celle que les parents manifestent a |'égard des enfants de sexe masculin et
qui se traduit souvent par un nmanque de soins, des privations ou un traitenent
discrimnatoire a |'égard des filles, avec | es conséquences préjudiciabl es que
cela peut avoir sur leur santé nental e et physique" (E/ CN.4/1986/42,

par. 143). Cette préférence s'est révél ée conme directenent liée a un taux
élevé de nortalité chez | es femes.

156. Cette pratique peut avoir des répercussions sur la totalité du cycle de
vie des individus de sexe fémnin puisqu' elle peut aller, dans |les cas

extrénes, jusqu'a |'avortement ou |'infanticide en passant par un traitement
discrimnatoire al'égard de la fille ou de la fenme par rapport au frére ou a
| époux en ce qui concerne la nutrition, les soins de santé primires, |'acces
a |l'éducation et a l'information, les activités récréatives et |les choix

économ ques. Les dictons du genre "avoir un fils est de bonne écononie et de
bonne politique, tandis qu' élever une fille c'est comme arroser le jardin du

voi sin" illustrent assez bien | es conportenents en vigueur dans |es sociétés
ou prévaut |la préférence en faveur des enfants males. L'enfant de sexe
mascul in puis, plus tard, |'honme sont censés garantir la continuité et la

protection du patrinmoine famlial, assurer par le nmariage |a présence d "une
paire de bras en plus" et prendre soin des parents dans |eur vieillesse.

157. En revanche, la jeune femme a un statut subordonné et vul nérabl e.

L' ami oscopi e, |' échographie et d' autres techni ques de plus en plus
perfectionnées pour déterminer |e sexe favorisent souvent |'avortement
sélectif au détrinment des filles. La violence et la discrimnation persistent
al'égard des filles sur le plan nutritionnel avec pour conséquences |a

mal nutrition et des retards de croi ssance. Leur sexualité est souvent réprimge
au noyen de pratiques physiquenent et psychol ogi quenent brutales. Ml ade, la
fenme n' est pas soignée, alors que |'homme |'est. La préférence pour les
enfants males et la discrimnation fondée sur |le sexe font obstacle a |'acces
des femmes a | ' éducation. Leur faible taux d'al phabétisation senble d ailleurs
jouer un r6le majeur dans |a persistance de |la pratique du mari age précoce,

qui peut se révéler tout aussi préjudiciable a | a santé physique et nental e de
la fenme jeune.
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158. Dans les famlles ou |les ressources alinmentaires sont nmaigres, |les
alinents les plus nutritifs sont réservés a |'enfant nmale. Un rapport de |' OVB
datant de 1985 fait état de ces pratiques préférentielles d allaitenent et de
nutrition 85/. Ce rapport traite aussi de la discrimnation en ce qui concerne
les soins de santé et |'accés a |'éducation

159. Cette discrimnation fondée sur le sexe, qui affecte les femmes dés |la
nai ssance en natiére de nutrition, d' éducation et de santé, constitue, a |leur
égard, une fornme de violence. Cependant, |les nmesures juridiques risquent fort
de se révéler inefficaces dans ce contexte. Dans un prem er tenps, il faut

s' enpl oyer a rassenbl er des données par sexe afin que |le probléene de |a

di scrimnation fondée sur | e sexe apparai sse de mani éere plus nette. Des
programes spéci aux d' éducation et de santé doivent viser a prévenir ces
pratiques discrimnatoires.

d) Mari age précoce et violence associée a la coutune de |a dot

160. En Inde, 11 259 déceées associés a la coutune de la dot ont été enregistrés
au cours des trois derniéres années 86/. Au Népal, 40 %des filles sont déja
nari ées a 15 ans 87/.

161. Le mariage traditionnel et les pratiques qui y sont associ ées sont encore
en vi gueur dans nonbre de soci étés, notamment en Asie et en Afrique. Leurs
conséquences peuvent aller de |'homicide - par suite de dettes contractées au
titre de la dot - au mariage précoce, a |la grossesse prénubile, aux tabous
nutritionnels et aux pratiques néfastes d' accouchenent, en passant par

["imol ation par le feu de |'épouse ou de |a veuve.

162. Dans de nonbreuses soci étés, |le paienent d une dot a |'époux est une
condition du mariage. Les frais de la cérénonie sont en outre a la charge de
la famlle de la mari ée. Le non-versenent du nontant convenu peut décl encher
des violences famliales; la ferme risque d' étre insultée, psychol ogi quenent
et physiquenent brutalisée, affante et, dans certai nes communautés, elle
risque d' étre brdl ée vive par son nari et/ou par la famlle de ce dernier 88/

163. Les nobiles du mari age précoce sont de garantir la virginité de

| ' épousée, de soul ager sa famlle du fardeau d' une bouche a nourrir et de
faire en sorte que la femrme ait devant elle un long cycle de fécondité grace
auquel elle mettra au nmonde de nonbreux fils. En fait, |es mariages précoces
ont général ement pour résultat des grossesses prénubiles, |esquelles ont pour
effet, comme on |'a souligné au deuxi eme Sémi naire régional des Nations Unies
sur les pratiques traditionnelles affectant |a santé des fenmmes et des
enfants, de dimnuer |'espérance de vie des femmes, de nuire a | eur santeé,

a leur nutrition, et a leurs possibilités d' éducation et d' enploi ainsi que
d' abai sser leur taux de participation a |I'économe. De plus, les taux de
nortalité maternelle et infantile apparai ssent comme extrénenent él evés dans
les régions ou |'on enregistre des pratiques traditionnelles d' accouchenent,
not anment en Asie du Sud.

164. La violence associée a |'institution du nmariage préoccupe gravenent |es
déf enseurs des droits de la femme dans | e contexte général des droits de
' honme. Les Gouvernenments de |'Inde et du Bangl adesh ont cherché a

crimnaliser la violence associée a |la coutune de la dot. Le Code pénal indien



E/ CN. 4/ 1995/ 42
page 45

renferme a | ' égard des déces liés a la coutune de | a dot des dispositions qu
prévoi ent que ces crimes pourront étre déduits de |l a présence de preuves
indirectes et qui donnent des pouvoirs renforcés a la police. Ces crines
exposent |leurs auteurs a une peine naxinmale 89/. L'application rigoureuse de
ces dispositions s'inmpose si |'on veut éviter les déces liés a |la coutune de
| a dot.

165. L'age du nmariage est aussi un facteur qui contribue a la violation des
droits de la fenme. Selon un rapport de |'OMS, dans de nombreux pays en

dével oppenent, plus de 50 % des femmes primpares ont noins de 19 ans 90/. Le
mari age des enfants de sexe fémnin doit étre interdit; celui des adol escentes
de nboins de 18 ans ne doit pas étre encouragé et |les Etats doivent adapter

[ eur |égislation en conséquence.

e) Autres pratiques

166. Dans de nonbreuses soci étés traditionnelles, |la grossesse et

| ' accouchenent sont des événenents qu' entourent de nonbreux mythes et
pratiques. Soum ses a des restrictions alinentaires, de nonbreuses femes sont
sous-nourries pendant |eur grossesse et nmanquent des protéines et des

vitam nes essentielles, ce qui ne |laisse pas d' avoir des répercussions sur |la
sant é du nouveau-né. L'accouchenent se déroul e souvent dans des conditions peu
confornes a | ' hygi éne, avec |'aide de personnes non qualifiées et selon des
rites religieux pratiqués par des accoucheuses traditionnelles. Il convient
toutefois de dire que certains rites religieux peuvent réconforter les femes
et contribuer a les rassurer 91/.

167. En Inde, la pratique de |I'imolation des veuves par le feu, ou sati, qu
ressurgit depuis quel ques années, a été déclarée illégale par les autorités
des Etats et |e gouvernenent central. Cette nesure est louable, mais il est a

craindre que la pratique n'ait encore cours dans de petites communautés, d'ou
| ' absol ue nécessité d' une application rigoureuse de |la |égislation 92/.

168. Dans de nonbreuses soci étés, |es femmes sont soum ses a des tests de
virginité la nuit de leurs noces ou en cas d' action judiciaire pour viol ou
sévi ce sexuel. Un rapport récent de Human Ri ghts Watch signale cette coutune
en Turquie 93/. Les institutions d' Etat devraient s'abstenir de collaborer a
cette pratique des tests de virginité, qui viole les droits de la feme.

De plus, des nesures devraient étre prises pour enpécher |es pratiques

coutum éres, dégradantes pour les fenmes, qui consistent a les contraindre a
subir des tests de virginité que ce soit dans les dortoirs des institutions
publ i ques ou des orphelinats placés sous la tutelle de |'Etat ou bien au sein
nénme des familles.

169. Les faits exposés ci-dessus senbl ent cruell enent nmontrer que la viol ence
contre les femes se mani feste sous ses formes le plus flagrantes dans |es
pratiques traditionnelles qui ont des répercussions sur la santé des femes et
des enfants. Qutre qu' elles sont dangereuses pour |a santé des fenmmres, dont
elles entrainent parfois la nort, ces pratiques culturellenent conditionnées
violent aussi les droits fondamentaux de la feme et portent gravenent
atteinte a sa dignité. Ces coutunmes qui consistent a infliger |leur vie durant
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aux filles et aux femres diverses sortes de viol ences physiques et nental es
les privent de leur droit d étre libres et indépendantes et de vivre dans |la
sécurité au sein de leur famlle, de leur foyer et de | eur conmrunauté.

f) Droit traditionnel

170. Certaines pratiques et sanctions traditionnelles qui ont un caractere
violent a |'égard des femmes sont sancti onnées par une | égislation spéciale.
La |l apidation et la flagellation en public des femes est une forne

d institutionnalisation de la violence a |leur égard. Le Rapporteur spécial a
ét é saisi de nonbreuses all égations selon | esquelles ce genre de chatinent
violent est infligé a des femmes en République islamque d' Iran, par exenple.
Il inporte qu'une recherche soit entreprise sur ce type de | égislation afin de
déterm ner jusqu'a quel point il enpéche les femnmes d' exercer leurs droits, et
que cette |l égislation soit reconsidérée a la |lum ére des nornes

uni ver sel | ement accept ées dans | e domai ne des droits de |'home.

0) Menaces de nort

171. Les fenmes qui défient les pratiques traditionnelles et la |égislation
dont elles rel évent sont souvent |'objet de nenaces de nort et de viol ence,
comre par exenple |'écrivain Taslim Nasreen au Bangl adesh et Asnam Jehangir au
Paki stan. Selon des informations qu'a recues | e Rapporteur spécial, des femmes
ont été tuées et d autres ont été nenacées de nort en Al gérie, en particulier
au nois de nars 1994. Parm les victinmes figurent Mre Meziane, qui dirigeait
une école a Bet Khadem Cette tradition de violence a |'encontre des femes
qui ne se conforment pas aux normes culturelles est fréquente dans de

nonbr euses soci étés. L'inaction gouvernenentale face a de telles nenaces a
pour effet que des femmes sont privées de |leurs droits fondanentaux, notamment
du droit a la vie. Il faut que |es gouvernenents poursuivent |es auteurs de
tell es menaces de nmort, qui agissent, senmble-t-il, en toute impunité (voir le
rapport du Rapporteur spécial sur la pronotion et la protection du droit a la
liberté d opinion et d expression, M A Hussain - E/ CN 4/1995/32).

Les auteurs non étatiques d actes de violence a |'égard des femres devrai ent
répondre de leurs actes au niveau international

B. Violence au sein de |l a comunauté

1. Viol et brutalités sexuelles

a) I nt r oducti on
172. On a souvent dit du viol qu'il était |le noyen fondanental de dom nation
dans |la société patriarcale 94/. Il ressort de tests cliniques que |les

violeurs ont des attributs trés nornmaux. En fait, la plupart d' entre eux sont
connus de leurs victinmes 95/.

173. L'institution de poursuites efficaces en cas de viol est |'une des

exi gences fondanental es du nouvenent féministe. Le viol peut se produire dans
la fanmille sous forme de viol marital ou d'inceste; le viol peut se produire
dans |la comunauté, il peut étre utilisé comme un noyen de torture par |es
Etats a |'encontre de femes détenues; et il peut se produire dans des
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situations de conflits arnés et dans des canps de réfugi és. La vulnérabilité
des femes au viol est |'un des principaux facteurs qui |es enpéchent de
s'inposer et de jouir de |'égalité avec |es hommes.

174. Depuis longtenps, les femmes font valoir que le viol est une fornme de
torture infligée par des auteurs privés et publics en violation des
instruments internationaux relatifs aux droits de |'home 96/. La nenace du
viol enpéche les femmes de vivre dans la sécurité et la dignité, au nmépris des
nornmes international es consacrées dans |l es pactes internationaux et la

Décl aration universelle (voir chap. II1).

175. Les Etats ont |'obligation, au regard du droit international, d'enquéter
ainsi que de poursuivre et de punir les violeurs. Des associations se sont
intéressées a la discrimnation dont font preuve certains Etats qu

s' absti ennent d'engager des poursuites dans |les affaires de viol ence affectant
des femes 97/. Cette absence de poursuites est grave. Il ne pourra étre
remédi é a cette situation que par la sensibilisation des nenbres de |la police,
du pouvoir judiciaire et de |l a comrunauté en général

b) Action de la police

176. Les policiers sont souvent peu réceptifs a |'égard des question de viol
Il's se nontrent fréquement soupconneux a |'égard de la victime s'il n'y a pas
de bl essure apparente, si elle connait le violeur, si elle tarde a signaler le
viol ou si elle senble étonnanmment cal me ou détachée. Si aux yeux des
policiers la noralité de | a plaignante est équivoque, ce qui sera |le cas si
elle vit en concubi nage, si elle est connue pour avoir de nonbreuses relations
sexuelles ou si elle se prostitue, ses accusations seront total enent mses en
doute. O, généralenent, les postes de police sont |'autorité a laquelle
s'adressent les victines de viol, et par conséquent |'accueil qui leur y sera
réservé exige une attention prioritaire. L' éducation et la formati on sont
essentielles a |'élimnation des préjugés et des conportenents négatifs et au
traitenent approprié des plaintes. En Ml aisie, des équi pes uni quenent
constituées de fenmes ont été fornmées par la police et seules des femmes
policiers sont habilitées a s'occuper des victines de viol 98/.

Au Royaure-Uni, la police a anménagé des | ocaux qui sont reéservés aux victines
d un viol; ils sont équipés d une salle de bains et d' un Ilit pour |es exanens
nedi caux. Les victimes sont interrogées et exam nées dans ces |ocaux, qui sont
séparés du reste du poste et anménagés de facon agréable et confortable 99/. Au
Brésil, des postes de police dont |e personnel est uniquenment fémnin

s' occupent des affaires de violence dont des fermes sont |es victines.

c) Servi ces

177. De nonbreux pays ont établi ce qu' on pourrait appel er des "permanences
d' urgence pour les victinmes de viol". Certaines sont des pernanences

t él éphoni ques ani nées par des conseillers, d autres accueillent tenporairenent
les victimes. Pour la plupart, ces permanences assurent aux Vvictines un
soutien noral et une aide efficace nultiforme; leurs conseillers acconpagnent
les victinmes au poste de police et a |'hbpital pour les épauler, ils leur
donnent des conseils juridiques et les orientent dans | eurs démarches; ils

col  aborent étroitenent avec |les services hospitaliers, |es postes de police
et le parquet. Leur vocation prem ére est de donner a la victinme |e courage
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d affronter | es démarches difficiles et souvent enbarrassantes qu'inplique |la
procédure juridique 100/. Ces permanences sont aidées dans |eur tache par des
organi sati ons non gouvernenental es et des services publics, entre autres des
réseaux d'information, des pernanences tél éphoni ques de détresse et des
services consultatifs.

178. Les hdpitaux figurent au nonbre des institutions ou |a sensibilisation
s'inmpose en ce qui concerne les fenmes et le viol. En Ml aisie, des

per manences d' urgence pour les femmes victines de viol ont été install ées dans
| es hopitaux, ou un local spécial est réservé a |'exanen des victines; c'est
la qu' un représentant de la police viendra prendre |a déposition de |la
victime; un seul médecin examinera la victine; il est demandé a une bénévol e
d' une organi sation de défense des femmes de venir auprées de la victine pour la
conseiller et lui fournir les informations et le soutien qui lui faciliteront

| es décisions en mati ere de traitenment et d' action pénale 101/.

d) Légi sl ation

179. Les | égislations pénales en vigueur en ce qui concerne |le viol posent
aussi certains probléenes. Dans la plupart des cas, le viol est défini comme
une rel ation sexuell e avec une femme contre sa volonté ou sans son
consentement. La question se pose de savoir ce qu' on entend par "rel ation
sexuel | ", par "consentenent" et quelles sont les régles de |la preuve a
respecter dans le cas d' un viol

e) Rel ati ons sexuel |l es

180. Pour la plupart des juridictions, les relations sexuelles ne peuvent étre
qual i fi ées de viol que dans | e cas de pénétration du pénis dans |e vagin.
Toutefois, il arrive fréqguemment que le violeur ne puisse pas, ou déci de de ne
pas, pénétrer sa victine de cette facon, nmais de la contraindre a pratiquer la
fellation ou de la pénétrer avec d' autres parties du corps ou divers objets ou
de lui faire subir d autres outrages. De ce fait, certaines juridictions,

not anmrent dans | e Commonweal th, ont estiné que cette considération prinordiale
de pénétration pénienne n' était pas justifiée. Certaines juridictions
élargissent la définition de la relation sexuelle aux pratiques anal es et
buccal es 102/. D autres vont plus loin, prenant en considération |'insertion
d' objets dans certains orifices ou encore |e cunnilingus 103/. Les
juridictions qui ont redéfini le viol pour y englober |es actes autres que |la
pénétration pénienne entendent nmettre |'accent sur |les aspects avilissants et
violents du viol et non sur sa nature sexuelle.

f) Brutalités sexuelles nmaritales

181. Dans de nonbreux pays, les brutalités sexuelles qu' un conjoint fait subir
a sa propre épouse ne sont pas consi dérées conme constituant des actes
illégaux et, de ce fait, ne constituent pas un délit. En effet, il est adms
gue | ' épouse se donne entiéerenent a son époux lorsqu' elle contracte mari age.
Toutefois, certaines juridictions ont mis fin a cette inmunité maritale 104/.
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0) Consentenent de la plaignante

182. Dans la plupart des pays, le viol est défini dans le droit écrit ou

en droit coutumier comme une relation sexuelle qui se produit sans le
consentenent ou contre la volonté de la victinme. Les études effectuées dans
toutes les juridictions nontrent que toute feme qui tentera de prouver

qu elle n'était pas consentante se trouvera confrontée a d' énornes
difficultés, a noins qu' elle n"ait été gravenent blessée. Ces difficultés
seront d' autant plus grandes si elle connait le violeur ou a eu dans | e passé
des rel ations sexuelles avec lui. Nonbre de juridictions ont donc tenté

d' écarter la notion de consentenent de la principale qualification du délit.
La plupart s'inspirent de la loi du Mchigan sur |e conportenent sexue

pénal 105/, qui élimne |l e consentement en tant qu' él énment du délit, mettant
plutét |'accent sur |le conportenent du violeur et non pas sur |e consentenent
ou | ' absence de consentenent de la victine. De ce fait, il y a "conportenent
sexuel pénal" si la relation sexuelle se produit alors que | e suspect a
recouru a la force ou a la contrainte, ou dans des circonstances telles que |la
victine est jugée incapable de donner son consentenent, la force et la
contrainte étant définies de maniére large dans le droit écrit.

183. Cette notion du consentenment induit |a question de savoir si un

consent enent accordé a contrecoeur ou arraché par des manoeuvres pressantes
doit étre considéré come non valable. Il senblerait juste de considérer

gqu'il y a vice de consentenent dans | e cas d' un consentenent obtenu du fait de
|"autorité, professionnelle ou autre, exercée par le violeur sur la victine.
Ala suite de certains incidents et révélations ms au jour dans |e Bihar et
dans | e Maharashtra, la | égislation indienne a renversé |la charge de |a preuve
dans |l e cas des femmes viol ées dans des institutions publiques (custodial
rape), et, de ce fait, il inconbe aux autorités responsabl es de prouver qu'i
nN'y a pas eu viol 106/. Certaines juridictions ont introduit le délit

d" "incitation a des relations sexuelles sous la contrainte" : c'est le cas ou
| "auteur est conscient du fait que |le consentenent de |la plaignante est |ié au
pouvoir qu'il exerce sur elle 107/. De néne, certaines juridictions prévoient
une peine de prison de six ans dans les cas ou |le consentenent a des relations
sexuel | es est obtenu au noyen d'une "nmenace non violente", définie conmme un
conportenment nenagant ou contrai gnant, non acconpagné d'une nenace de viol ence
physi que, dans des circonstances ou on ne peut raisonnablenent attendre de |la
victime qu'elle résiste et ou |'auteur sait que |l e consentenent est obtenu
sous | a nmenace 108/.

h) Pr euves

i) Corroboration
184. En ce qui concerne la plupart des délits, |'accusé peut étre condamé sur
| e témpi gnage d' une seul e personne, mais lorsqu'il s'agit d un délit sexuel
l e ténoignage de la seule victime est jugé insuffisant et il doit étre
corroboré. Par ailleurs, dans nonmbre de pays, bien que la corroboration des
preuves ne soit pas spécifiquenent exigée, il existe un principe de droit
selon lequel le juge doit aviser le jury qu'il ne serait pas judicieux de

prononcer un verdict de culpabilité lorsque |l e ténbpignage de la victine n'est
pas corroboré. Dans certains pays, |le ténoignage de la victine doit étre
corroboré par quatre ténoins de sexe masculin 109/. Récemment, de nonbreux



E/ CN. 4/ 1995/ 42
page 50

pays ont estime que |'exigence de la corroboration était peu justifiée et
faisait gravenent obstacle a | a condamation des délinquants sexuels et, de ce

fait, ils ont abandonné cette exi gence. Au Canada, par exenple, aucune
corroboration n'est exigée pour prononcer une condammation, et |le juge doit
s'abstenir de dire au jury qu'il ne serait pas judicieux de prononcer un

verdict de culpabilité en |'absence de corroboration 110/.

185. Les antécédents sexuels de la victime plutdét que ceux de |'accusé sont
souvent exposés dans |les proces pour viol, soit pour dénontrer que la femre
est notoirement de noeurs dissolus, s'il s'agit, par exenple, d' une
prostituée, ou de noeurs | égéres et que par conséquent elle était probabl enent
consentante, soit pour prouver qu'elle n'est pas digne de confiance et que, de
ce fait, son ténbignage est suspect. La plaignante est soum se, au sujet de
ses ant écédents sexuels, sociaux et nédicaux, a un contre-interrogatoire
nourri qui a pour objectif d aider |'accusé et de noircir la réputation de la
pl aignante. Il est rare que |es antécédents sexuels de |la plaignante aient un
quel conque rapport avec la plainte considérée, nmais ce genre de ténpoi gnage de
noralité ne manque pas d'influencer le jury et conduit inévitablenent a

| "acquittenment de |'accusé. Pour cette raison, de nonbreux pays ont adopté des
réformes qui visent a limter |'introduction de ténoignages sur |es

ant écédents sexuels de la plaignante. La |égislation du Canada précise que |la
preuve de relations sexuelles antérieures avec |'accusé peut étre retenue,
mai s qu' aucune preuve ne peut étre recue quant aux ant écédents sexuels de |la
pl ai gnante avec une tierce personne, a noins que cette preuve ne rel éve de
trois catégories tres précises. Méne si la preuve entre dans |'une de ces
catégories, elle n'est recevable que si le parquet en a été notifié avec un
préavi s rai sonnabl e conportant des renseignenents détaillés et si le juge a
procédé a une audi ence en chanbre du conseil afin d établir si ladite preuve
entrait dans |'une des trois catégories 111/. En Australie, la | égislation de
la Nouvelle-Galles du Sud interdit fornellement |a présentation de preuves
ayant trait a la réputation en mati ére sexuelle, tandis que celles ayant trait
aux ant écédents sexuels ne sont recevabl es que dans des circonstances

pr éci ses 112/.

ii) Procédures judiciaires

186. Les procédures et pratiques en vigueur peuvent aggraver |es épreuves de

| a plaignante pendant |le procés. Au nonbre de ces pratiques et procédures
figure le tenps qui peut s'écouler entre |'incident et |e proces, |e manque

d informations sur la progression de |'affaire et sur le lieu ou se trouve

| " accusé, |e conportenent du parquet, du personnel judiciaire et d autres
personnes auxquel les |la plaignante peut avoir affaire. Certains |égislateurs
ont tenu conpte de ces él éments. En Nouvel | e- Zél ande, par exenple, la |oi

de 1987, intitulée Victine of Offences Act donne pour instruction aux
procureurs, personnels judiciaires, conseillers, responsables et autres
personnes qui Ss'occupent des victines de les traiter avec courtoisie et
synpathie et de respecter leur dignité et leur intinmté. Les victines doivent
étre infornées des services et recours ms a leur disposition et de |'état de
| a procédure. Elles doivent étre protégées contre toute intimdation; |eur
avis sur la mse en liberté sous caution de |'accusé et les craintes qu'elles
peuvent avoir a son sujet doivent étre communi quées au tribunal appel é a
statuer sur une libération sous caution; enfin la victine doit étre avertie en
cas de libération ou d' évasion de |'accusé. Dans certains pays, la | égislation
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limte |l e nonbre des personnes autori sées a assister au proces. Certaines
prévoient le huis clos; d autres interdisent |'accés de |la salle d' audience au
public, n'autorisant que quel ques personnes a assister au ténoi gnage de |la

pl ai gnante, et d' autres encore autorisent celle-ci a faire sa déposition

par écrit.

iii) Déterm nation des peines

187. La | égereté des peines infligées pour |les attentats sexuels non seul enent
banal i se | a situation vécue par chaque victine prise isol éénent, mais |aisse
supposer en outre que, d une mani ére plus générale, |les atteintes sexuelles
subi es par | es femmes sont sans inportance. La critique de | a mani ére dont
sont réprimées les affaires de viol a conduit certaines juridictions a fixer
des peines mninmales. Au Royaume-Uni, par exenple, les tribunaux ont établ

des directives précises concernant |les auteurs de viols 113/ en partant du
princi pe qu'a nmoins de circonstances vrai nent exceptionnelles, il faut
infliger a ces derniers des peines privatives de liberté, et qu en |'absence
de circonstances atténuantes la peine mninmale doit étre un enprisonnenent de
cing ans. Pour les délinquants particuliérenent dangereux, tels que ceux qui
conmrettent des viols en série, la durée de la détention doit étre d' au noins
15 années, et dans certains cas, par exenple lorsqu'il s'agit d' un
psychopathe, |la peine doit étre |'enprisonnement a vie. Certaines juridictions
stipulent que |l e juge appel é & prononcer la peine doit étre saisi d un exposé
oral ou écrit du mnistére public sur les préjudices d ordre physique et

énoti onnel endurés par la victinme 114/.

iv) Programme de traitenent des délinquants

188. L'intérét que présentent |les programmes de traitement est plus volontiers
reconnu aux Etats-Unis qu' en G ande-Bretagne. On peut par exenple citer
|"excellente unité de traitenent mise sur pied dans le South Florida State
Hospital, qui vise a réinsérer les détenus auteurs de viols et autres
attentats sexuels graves, général enent grace a des discussions de groupe et

a des activités faisant appel a l'initiative individuelle. Les femmes et |es
am es sont nobilisées et |'on accorde une attention spéciale au suivi qui
acconpagne |l a réinsertion progressive dans |a conmunauté. Ainsi, on renet aux
anci ens dél i nquants des tél éphones de poche afin qu'ils puissent |ancer un
appel a |'aide a un volontaire ancien délinquant chaque fois qu'ils sont
tentés de récidiver 115/. |l conviendrait d'éval uer ces programmes de
traitement avant leur mse en oeuvre, en veillant a ce qu'ils ne servent

pas de renpl acenent aux poursuites judiciaires.

Education du public

189. Qutre les personnels de police, les juges et d autres fonctionnaires de
justice, il est essentiel d' éduquer égalenent le public et de |le sensibiliser
davantage a |l a question. En Mal aisie, des expositions et représentations
théatral es, acconpagnées de séances de causeries et de débats, ont été

organi sées a |'intention des associations fém nines, des écol es, des
communaut és et de groupes professionels tels que les infirmeéeres, la police

et les conseillers. Beaucoup de groupes de fenmes ont été nobilisés pour
poursuivre |'exécution des programmes de sensibilisation. Pour |eur pernettre
d' él aborer des projets éducatifs, des sessions de formation ont été organi sées
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et des pochettes, plaquettes et brochures de conseils sur |le sujet considéré
ont été réalisées. Enfin, pour doter les aninmatrices des conpétences qui sont
nécessaires pour prendre la parole en public, intervenir a titre de
représentantes et s'exprinmer par écrit, des séances de formation ont été
organi sées a leur intention. On a aussi insisté sur le rdle des nedias.

Des articles et conptes rendus de presse ont commencé a paraitre sur |le sujet.
Les nedi as él ectroniques ont fait un effort pour consacrer des progranmmes
spéciaux a |l a question du viol aux heures de grande écoute. Un journal a néne
nené pendant quatre senmines de suite une enquéte sur |les victinmes des

viols 116/. On estine que final enent une opinion publique efficace sera |'arne
I a plus puissante contre |le viol

2. Harcel enent sexue
a) I nt r oducti on

190. Le harcel enent sexuel sur les lieux de travail ou ailleurs est devenu
un aspect de plus en plus inportant de |'action de pronotion des droits des
fenmes, de récentes informations ayant nis en évidence |a fréquence du
phénonene, sa gravité et les perturbations qu'il provoque. Avant d'él aborer
une stratégie de lutte contre | e phénonene, il est indispensable d' en donner
d' un conmun accord une définition adéquate. Les conportenents qui entrent
dans |l e chanp de cette définition sont forcénent trés divers, allant des
conportenments consi dérés comme "normaux" dans | e contexte social actuel a ceux
qui sont visés par la définition de nonbreux attentats sexuel s | égal ement
reconnus come tels. La recherche d' une définition adéquate risque d' étre
difficile et varie avec les valeurs et nornmes culturelles. En tout état de
cause, il faut en retenir deux conposants essentiels. En prenmier lieu, i
s'agit d un conportenment non voulu par celle qui en est |'objet, en d autres
termes, d'une assiduité sexuelle non appréciée. En second lieu, c'est un
conportement percu comme of fensant ou nenacant par celle qui en est

' objet 117/.

b) Strat égi es | égal es

191. Certains cas de harcel enent sexuel répondent a la définition des crines
ou délits de viol, d attentat sexuel, d attentat a | a pudeur ou de voi es de
fait. Les femres peuvent alors, notamrent du fait que de nonbreux pays ont une
| égi sl ation pénale qui réprime de telles activités, se plaindre a |a police,

| aquel | e peut décider de |ancer des poursuites judiciaires contre |eur auteur.
Dans certains cas, ménme si la police en décide autrenent, |la feme peut
engager |les poursuites a titre personnel. Elle a également |a possibilité,
gu'il y ait ou non poursuites judiciaires, de poursuivre au civil en
domrages-intéréts ou en responsabilité civile, selon |les circonstances

propres a |'infraction.

192. Lorsque |l e harcel enent sexuel prend la forme d' actes de viol ence ou

d attentat a la pudeur, il est considéré conme une infraction pénale. Le Code
pénal allemand réprine | es personnes qui abusent de |eur autorité pour obtenir
des faveurs sexuel |l es; au Danenark, |e harcél ement sexuel est condammé au
titre de |"article 220 du Code pénal, qui interdit d' abuser de |la

subordi nation ou de | a dépendance financi ére d' un individu en vue d' obtenir
des faveurs sexuelles en dehors du nariage 118/.
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193. Dans la plupart des pays, |le harcelenent est le | ot conmun des fenmes
quand elles circulent dans les lieux publics ou utilisent |les transports
publics. En Inde, certains articles du Code pénal caractérisent le délit

d' outrage a | a pudeur d'une femme, que ce soit par la parole, |le geste ou des
actes 119/. De son cbté, le Conseil métropolitain de Delhi a crimnalisé |le
harcél enent des fenmmes, défini comme toute parole, proférée ou écrite, tout
signe ou représentation, geste ou acte visible, ou le fait, pour un home, de
réciter ou de chanter des nots indécents dans un lieu public, au désagrénent
d' une femre 120/.

194. Lorsque |l e harcel enent sexuel se produit sur le lieu de travail

des voies de recours autres que judiciaires sont égal enent disponibles.

Par exenple, la Loi britannique de 1975 sur |le sexisne, sans interdire
expressénent |e harcel enent sexuel, proscrit |le sexisne, qui est défini come
le fait de traiter une femrme noins bien qu' un homre, et stipule qu'il est
illégal, pour un enployeur, de pénaliser une feme en |la renvoyant ou en | ui
faisant subir tout autre préjudice pour la seule raison qu' elle est une femme.
Les tribunaux ont déclaré que |le harcel ement sexuel est un exenple de sexisne
et que, s'il est prouvé, |'enployeur peut en étre rendu civil ement

responsabl e 121/.

195. Aux Etats-Unis d' Anerique, toute discrimnation fondée sur | e sexe est
interdite au travail 122/. En 1977, un tribunal a reconnu pour la premeére
fois que |l e harcel ement sexuel constituait une fornme de sexisme 123/. Par la
suite, la jurisprudence de ce pays a dével oppé | e concept de harcel ement
sexuel dans deux directions. En premier lieu, en caractérisant |es cas de
har cél enent sexuel assorti de conpensation. Cette forne de harcel enent

consi ste a extorquer des faveurs sexuelles sous |a menace d'une punition ou |la
pronmesse d' avant ages professionnels 124/. En second lieu, les tribunaux ont
reconnu qu'il y avait effectivement harcel enent sexuel, méne en |'absence de
chantage, si |es manoeuvres de |'auteur du harcel enent avai ent causé une
dégradati on des conditions de travail de la victine 125/.

196. Des voies de recours sont égal enent prévues contre | e harcel ement sexue
sur les lieux de travail dans la |l égislation relative a la protection de

| ' enpl oi qui, dans certains pays, protéege les travailleurs contre |le
licencienent injuste 126/. La | égislation grecque, par exenple, prévoit

qu'il peut étre ms fin a un contrat de travail si les conditions du contrat
viennent a étre nodifiées au détrinment de |'enployé 127/. Elle a été appliquée
avec succes dans une affaire ou le tribunal a jugé qu une enpl oyée était
fondée a dém ssionner ou a exiger un dédommagenent en cas de |icencienent
fondé sur une nodification désavantageuse du contrat de travail apreés avoir
été harcel ée par |'enpl oyeur 128/.

197. Récemment, des dispositions précises visant a décourager |e harcel enent
sexuel sur les lieux de travail et ailleurs, par exenple dans |es

ét abl i ssements d' ensei gnenent, ont été adopt ées dans un certain nonbre de
pays. Ainsi, la loi fédérale canadienne sur les droits de |'homre interdit

| e harcel enent sexuel au travail et dans |l e cadre des prestations de biens

et services qui reléevent de | a conpétence du gouvernenent fédéral. Cette

| égi sl ati on est conpl étée au niveau fédéral par |les dispositions relatives au
har cel enent sexuel du Code canadien du travail, qui exige que |les enployeurs
rendent publique une politique en natiere de harcel enent sexuel par |aquelle
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ils condamment ce dernier, qu'ils précisent que des nesures disciplinaires
seront prises a |'encontre des délinquants, qu'ils prévoient la marche a
suivre dans les cas de harcéelenment et qu'ils infornment |es enpl oyées des
droits que leur garantit la loi relative aux droits de |'home. Au Portugal

la | égislation stipule qu' un enployeur doit prendre des nesures disciplinaires
a | "encontre de quiconque, par sa conduite, cause un préjudice noral aux
travailleurs, et plus particulierenment aux femmes, ou crée des conditions
propices a ce préjudice 129/.

198. Dans un certain nonbre de juridictions, |la responsabilité du harcel ement
sexuel sur le lieu de travail déborde |argenment son auteur pour faire de

| ' enpl oyeur le tiers responsable. Au Danemark, en vertu de la |oi sur

| ' égalité des chances, |'enployeur pourrait étre tenu pour coupabl e de

sexi sne, lequel induit |e harcel ement sexuel, et il en est de nméne dans la |oi
britanni que sur | e sexisnme. En Al emagne, au Danenark et en Irlande égal enent,
| " enpl oyeur peut étre tenu pour responsable d' un licencienent injuste fondé
sur |l e harcel enent sexuel, tandis qu' en France |'enpl oyeur est considéré
comme responsable lorsqu'il n'a pas pris |es nmesures préventives

nécessaires 130/. Cela offre un doubl e avantage pour |a plaignante. En premer
i eu, une indemisation adéquate |ui est assurée si elle réussit, car

| " enpl oyeur est en général solvable. En second lieu, |la nenace d étre tenu
pour tiers responsable oblige |I'enployeur a prendre des nmesures positives

pour éviter que des faits de |la nature consi dérée ne se produi sent.

c) Autres stratégies

199. La nature de la faute sexuelle est telle que les femes se sont plutot
axées sur les recours | égaux et |es nmoyens plus ou noins officiels de
réclamation. Il s'est créé, dans un certain nonbre de pays, des organisations
dont le but est de lutter contre | e harcél ement sexuel. Au Royaure-Uni, Wonen
Agai nst Sexual Harassnent (WASH) diffuse des informations sur |a question, se
préoccupe de sensibiliser les enployeurs et fournit aide et conseil aux

pl ai gnantes. Au Canada, |e Wnen's Legal Education and Action Fund (LEAF)
prend en main certains cas typiques et offre son assistance pour |es

al | égati ons de harcel enent sexuel, tout comme |'organisation britannique
correspondante, |le Wnmen's Legal Defence Fund 131/.

200. Un peu partout dans |le nonde, |es syndicats ont rédi gé des principes
directeurs et protocol es destinés a assurer une conpréhension et un traitenent
pl us satisfaisants de la question. En 1981, par exenple, au Royaune-Uni,

I a National Association of Local Governnent Officers (NALGD, qui est le

syndi cat d' enpl oyés de bureau le plus inportant, a publié a |l'intention de ses
nenbres des principes directeurs sur la lutte contre |le harcel ement sexuel au
travail. Il a été suivi par d autres syndicats, au Royaune-Uni et

ailleurs 132/. Ainsi, en Italie, en novenbre 1989, |a Confédérati on des
syndicats de travailleurs, |'Union des travailleurs et [a Confédération

générale du travail ont adopté une position commune en ce qui concerne |la
lutte contre | e harcél ement sexuel sur le lieu de travail 133/.

201. Des codes de conduite et protocoles relatifs au harcel ement sexuel ont
égal ement été publiés par |es comm ssions nationales des droits de |'home.
Cel | e de Nouvel | e-Zél ande, par exenple, a publié en 1986 "Eli m nati ng Sexua
Harassment - A Quide for Enployers", texte qui propose des stragégi es pour
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faire face au harcélement sur le lieu de travail et vise a éclairer les
personnes qui ont la charge de ce probl ene. Des guides sinlaires ont été
réali sés par |es conm ssions canadi enne et australienne, tandis que |e rapport
de la Comm ssion of Inquiry (Integrity Conm ssion) du Guyana, paru en 1987,
proposait la formulation d un code de conduite pour |es personnes occupant des
postes d' autorité dans la vie publique 134/.

202. Le harcel ement sexuel des femmes sur les lieux de travail, dans les
établ i ssements d' ensei gnenent et ailleurs, est une fagon de définir le réle
des femmes en ternes sexuels, et il contribue a perpétuer le ro6le subordonné
des personnes de sexe fémnin dans |a soci été. C est une des fornes de |la

di scrimnation fondée sur |le sexe, car non seulenent il avilit la femme,

mais il renforce et refléte |'idée que les femmes au travail nanquent de

prof essi onnal i sne, et sont de ce fait noins capables de s'acquitter de leurs
taches que leurs coll egues masculins. Aussi convient-il de traiter |a question
avec tout le sérieux et |'inportance voul us.

203. Les organi snmes gouvernenent aux peuvent faire beaucoup pour angéliorer
["information sur la gravité du harcél ement sexuel et |es procédures

auxquel les il peut étre fait appel pour y nmettre un ternme. Des brochures
dignes de retenir |"'attention ont été publiées en Australie, au Canada, en
Nouvel | e- Zél ande et au Royaune-Uni, et d'autres pays pourraient s'en inspirer
pour €l aborer des stratégies en la matiere. La Conm ssion australienne pour
les droits de |'honme et |'égalité des chances a en outre nmené en 1990 a ce
suj et une vaste canpagne qui a perm s de sensibiliser |a population. Qutre une
affiche, une revue et des annonces sur |es ondes, cette canpagne, dénonmrée
SHOUT (Sexual Harassnent is Qut), offrait aux femmes qui souhaitai ent donner
des précisions sur le harcel enent sexuel la possibilité de le faire sur une
l'igne tél éphoni que gratuite 135/.

d) Le systene des Nations Unies

204. Le Rapporteur spécial a recu certaines allégations concernant |e
har cel enent sexuel au sein du systeme des Nations Unies. Elle écrira, le
norment venu, aux fonctionnaires des Nations Uni es concernés pour |eur demander

des éclaircissenents. Toutefois, il inporte d ores et déja de déclarer, dans
l e présent rapport prélimnaire, que |le systéme des Nations Unies se doit
d' étre absolunent irréprochable en telles matiéres. Il doit y avoir des

regl ements et des procédures efficaces pour faire valoir les droits des femes
qui sont victines de harcel ement sexuel

3. Prostitution, proxénétisne et traite

a) Généralités

205. Les prostituées constituent un groupe hétérogeéne (intéréts différents,
connai ssance différente de leurs droits et de leur situation, degré de
vulnérabilité différent). La "call-girl" ou |'"hbtesse" est relativement m eux
lotie et plus indépendante que la petite fille que |'on envoie se prostituer a
| " étranger, ou elle n'a aucune base économi que ni aucune attache culturelle ou
famliale. Dans |les pays industrialisés, |la prostituée ou professionnelle de

| a sexualité peut adhérer a des syndicats passabl enent bien organi sés (encore
gue | argenent non reconnus) ou a des nouvenents dont |es préoccupations sont
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souvent en opposition avec celles des organi sations fémnistes qui sont
censées oeuvrer pour elles. Dans |les pays en dével oppenent, |a professionnelle
de la sexualité n'a pas accés a des réseaux efficaces d' appui ou

d' organi sation 136/. Certaines fenmes se prostituent par "choi x rationnel";
d autres le font sous la contrainte, victinmes de supercheries, ou par
asservi ssenent économi que. Tout débat sur la prostitution doit au préal abl e
poser que ce phénonene est un tissu de relations sociales et sexuelles
spécifiques sur les plans historique, culturel et personnel. Le seu
dénom nat eur conmun de | a comunaut é nondi al e des prostituées est d' ordre
économi que : la prostitution est une activité lucrative, nmarquée par une
certaine indifférence de type commercial entre le client et sa partenaire.

206. On ignore le nonbre total des professionnelles de la sexualité de par le
nonde, et les estimations ne sont d' aucune utilité. En Thail ande, par exenple,
il yen aurait entre 70 000 et 2 millions 137/. La professionnelle de |la
sexual ité est relativenent bien rénunérée par rapport a |a nbyenne des femmes
nmanoeuvres non qualifiées 138/. En République de Corée par exenple, elle gagne
entre 4 500 et 9 000 dollars des Etats-Unis par an alors qu' une femme
travaillant dans |'industrie du vétenment gagne entre 135 et 480 doll ars.

Aux Pays-Bas, |a prem ére gagne 30 000 dollars par an et |a seconde

15 000 139/. Cela dit, comparés a la manne qu'en retirent ceux qui sont
parties prenantes dans |'organisation de |'industrie de |a sexualité (agences
de voyage, hoétels et bars, compagni es aériennes, souteneurs et tenancieres de
nmai sons cl oses), ces revenus sont insignifiants 140/. Conpte tenu des

avant ages économ ques qui gravitent autour de cette activité, il n'est pas
surprenant que |'industrie de la sexualité ne cesse d' étre florissante et que
| es probl énmes qui s'y rapportent soient accueillis avec indifférence.

b) Nat ure des violations

207. Ces vastes perspectives de profit expliquent que |es professionnelles de
| a sexualité soient des proies particulierenent faciles pour |'exploitation
économ que. Le degré de domination et de servitude varie en fonction de la
situation soci o-économ que dans | aquel |l e chacune se trouve, mmi s aucune

n' échappe a une certai ne dose d' exploitation. Habituellenent, elles ne
percoivent qu'un petit pourcentage de leurs gains. En Al enagne, sur

| es 350 DM percus pour ses services, |la professionnelle ne recoit

que 80 DM 141/. Au deneurant, sa condition est nettement neilleure que celle
des prostituées mai ntenues en servitude pour dette, qui ne recoivent

absol ument aucun pourcentage du produit de leur travail. Du fait que la
prostitution est illégale dans |la plupart des pays, ou strictenent réglenentée
ailleurs, les professionnelles de | a sexualité connai ssent un isol ement
juridique et nmoral considérable. Légal ement, elles sont vul nérabl es et
soci al ement, elles sont fortement condammées. Dans | es pays ou la prostitution
est illégale, elles sont sounises a la détention, voire a des sévices, si
elles portent plainte, ou il leur faut soudoyer la police |locale en échange de
son aide 142/. Dans certains pays, le viol d une prostituée n'est pas puni par
la loi. La situation n'est guéere différente lorsque la prostitution est

| égal i sée : une prostituée a beau étre en droit de s'adresser aux tribunaux,
ell e peut quand méne étre soum se a des sévices, y conpris des viols, par la
police ainsi que par son proxénete ou souteneur. L' opprobre |ié a la

prof essi on i sol e beaucoup de femes de leurs anmis et de leur famlle, ironie
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particuliérenent tragi que quand on sait qu' un grand nonbre d' entre elles
travaill ent afin de subvenir aux besoins de leurs parents et de leurs
enfants 143/.

208. D autre part, |les professionnelles de | a sexualité courent de graves

ri sques de santé. Les nml adi es sexuel | ement transm ssibles sont répandues au
sein de cette population. La majeure partie n'ont pas suffisament d'autonom e
pour refuser |e rapport sexuel avec un client ou inposer |'usage d' un
préservatif. Le VIH SIDA est un facteur de risques trés réel pour toutes. Dans
une étude nenée par Asia Watch, sur 19 filles prostituées qui en Thail ande
avai ent subi le test, 14 étaient séropositives. La transn ssion du VIH Sl DA
est trois fois plus probable de |'honme a la ferme que de la feme a

| " home 144/, ce qui signifie que |le virus se transnet rapidenent dans |es
mlieux de la prostitution, essentiellement par |'intermédiaire des clients.
L'utilisation en commun des seringues de Depo-Provera dans |es nai sons de
prostitution ou des seringues pour se piquer a |'héroine chez | es prostituées
droguées ajoute égalenent a |'accroissenent du taux de transmi ssion du
VIH SI DA dans | e nonde de la prostitution 145/. Du fait qu' elles sont en
situation d'illégalité, dans |'ensenble, les prostituées ne recherchent pas ou
ne peuvent pas rechercher des soins nmédi caux appropriés. Leur vulnérabilité
économ que les oblige a dissinuler le plus possible leur état nmédical a leurs
clients ou a |l eur souteneur, bien que, conme on sait, |es professionnelles de
la sexualité travaillant dans | es nmisons de prostitution sont tenues de subir
le test VIH SIDA en violation directe des principes directeurs de

' Organi sation nondiale de |a santé 146/

209. Les prostituées sont tres fortenment tributaires des diverses

organi sations et structures qui tirent profit de leur travail, celles qu
peuvent nmanipuler la loi (fonctionnaires de police, propriétaires de naisons
cl oses, fonctionnaires de |'inmmgration) come celles qui tiennent en nain |es
i ndustries de la publicité et des loisirs, y conpris |'industrie

por nogr aphi que et celle des nariages par correspondance, ou |es agences de
voyage, conpagni es aériennes, restaurants et sex-shops. La violence a laquelle
el l es s'exposent de |a part de ces groupes va des voies de fait pour refus de
prestation de service a |'interdiction d exercer et donc au nmanque a gagner
pour celles qui ont conm s une faute quel conque. Des prostituées décl arent

que, forts de la liberté que leur offre Il e caractére privé et anonyne du
commerce prostitutionnel, certains clients | eur demandent de se livrer a des
pratiques bizarres, humliantes et pénibles, inspirées en partie de la
docunent ati on por nogr aphi que. La peur du VIH SIDA aidant, |le marché
international de la prostitution a été marqué ces derni éres années par |la
demande de "chair fraiche" ou de filles vierges. La demande de virginité a
créé un tel climat que | es plus agées doivent se faire passer pour ce qu'elles
ne sont pas 147/. Les professionnelles expérinmentées de la ville sont de plus
en plus nmenacées dans leur activité par les jeunes filles ingénues des
canpagnes qui devi ennent rapi denent |es professionnelles de choix pour
beaucoup de clients, ce qui place |es autres dans des situations de plus
grande dépendance a |' égard des structures de soutien abusives.

210. Le trafic des femmes et des enfants a des fins de prostitution est un
baronetre inportant de la nature des abus qui se pratiquent dans |'industrie
de la sexualité. L' augnentation du trafic des femmes dans de nonbreuses

régi ons du nonde est liée, entre autres choses, a la peur croissante
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du VIH SIDA (et du sentinment qu'il faut donc recruter du sang non contam né),
au dével oppenment du tourisne sexuel, découlant |ui-nméne de |a nécessité ou se
trouvent |es pays en dével oppenent de se procurer des recettes en devises plus
inportantes, et a la tol érance dont |a société continue de faire preuve a

| ' égard des inpératifs de |la sexualité masculine 148/

211. Les femes qui sont victines de ce trafic n'ont dans |'ensenbl e aucune
idée de ce qui les attend; certaines prennent contact elles-nménmes avec |es
proxénetes ou souteneurs, nais la nmpjorité sont placées en servitude pour
dettes par leurs parents, leur mari, leurs anms, ou sont tronpées ou
contraintes, parfois par des am s ou des personnes agées du vill age.
L'industrie du mariage par correspondance représente un certain pourcentage du
trafic des femmes : celles qui croient trouver un mari riche et un nilieu

fam lial sOr dans un autre pays risquent en fait d' étre entrainées dans |la
prostitution forcée a leur arrivée 149/

212. Les femres qui sont envoyées a |'étranger a des fins de prostitution
travaillent en général dans |es établissenents - maisons closes, bars et
"salons" - ou |'exploitation est |la plus odieuse. Leur situation est
terrifiante. Asia Watch et |le Winen's Rights Group ont fait une étude

d' ensenble du trafic des filles et des femmes envoyées de Birmanie en
Thailande 150/. Il a été établi que ces femes des mai sons de Thail ande
travaillent entre 10 et 14 heures par jour avec une noyenne quoti di enne de

10 clients. Les locaux ou elles vivent et travaillent nmesurent en nmobyenne deux
netres sur deux netres et dem. Celles qui ont de |la chance ont un répit de
quel ques jours pendant leurs regles. Elles recoivent en général un peu plus
d' un dollar par jour du propriétaire de la maison de prostitution, |eque
percoit bien davantage directenent des clients. Normal enent, elles doivent se
nourrir et se |loger avec ce qu' elles gagnent. Beaucoup d' entre elles sont

t enues en servitude pour renbourser |le nontant versé d' avance a leurs parents
par | es agents recruteurs. On peut aussi les tenir illégal enent captives dans
| es mai sons en | eur confisquant |eur passeport, voire en recourant a des

sévi ces de caractere plus physique. Il a été rapporté par exenple qu'en

Thail ande, cing prostituées sont nortes br(l ées dans une mai son cl ose pour
n'avoir pu se dégager des chaines qui les attachaient a leur Ilit.

213. Sur les 30 fenmes interrogées par Asia Watch, deux seul ement avai ent plus
de 20 ans. Le rapport parle de fillettes de 10 ans qui s'évanoui ssent de

doul eur quand elles sont viol ées par des clients. En Thailande, |les rapports
sexuel s avec une fille de 15 ans ou noins constituent de toute nani ére un viol
sur le plan I égal. O dans ce pays, alors que ni le violeur, c'est-a-dire le
client, ni le propriétaire de |la maison close en tant que conplice ne sont
sanctionnés, les filles qui portent effectivenent plainte sont souvent
arrétées et renvoyées a |l a maison close avec une anende. La traite des femmes
se fait habituell ement en contrebande a travers les frontieéres avec |la
conplicité de gardes frontiére corronpus. Selon les victines, la police
bénéficie couramment de |'acces gratuit dans |es établissenents. Leur
situation d'imm grantes sans papiers leur lie encore plus les nains et les
rend extrénmenent vulnérables a |'égard des abus ou sévices de tous ordres
sexuel s, économ ques et physiques. Elles ne bénéficient pratiquenent pas de
soins de santé, si ce n'est qu'elles recoivent des pilules contraceptives
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ou du Depo Provera 151/. Souvent, les policiers corronpus et les propriétaires
de nai son close se rendent dans | es foyers de réadaptation ou dans |es centres
de regroupenent avant expul sion pour recruter a peu de frais des

prof essionnelles de | a sexualité 152/.

c) Légi sl ation

214. Dans la plupart des Etats, la prostitution est soit réprinée soit
strictement réglenmentée 153/. |l reste que pratiquenent aucune | égislation
dans aucun Etat, n'a pernms de faire face de nmani ére tant soit peu efficace
aux problenes liés a cette pratique, et Ie commerce de |a sexualité est plus
florissant que jamais, nullenent découragé par |es obstacles |égaux. Le
discrédit qui vise les prostituées fait qu' elles hésitent beaucoup a se
présenter devant |les autorités pour se faire enregistrer. De leur co6té, les
clients se sentent plus a |'aise dans la clandestinité. Le commerce de |la
sexualité a donc de nonbreuses raisons de se soustraire a la loi, et come |la
prostitution opéere principal ement dans | es franges obscures d'une comunaut é
- I"information circulant de bouche a oreille, par |angage codé, avec |la
conplicité de la communauté et de |'Etat -, il n'a pas beaucoup de mal a le
faire.

215. Plusieurs instrunments internationaux traitent directement de |la question
de la prostitution. Il faudrait vivenent encourager les Etats a adhérer au
Pacte international relatif aux droits civils et politiques et a |la Convention
sur |'élimnation de toutes les formes de discrimnation a |'égard des femmes.
En particulier, il est stipulé al'article 6 de la Convention que "Les Etats
parties prennent toutes |es mesures appropriées pour suppriner, sous toutes
leurs formes, le trafic des femrmes et |'exploitation de la prostitution des
fermes". De telles nesures pourraient conprendre |es dispositions suivantes
adopter une | égislation visant a poursuivre tous ceux qui sont inpliqués dans
| es organi sations qui gravitent autour de la prostitution et du trafic,

not anment |es propriétaires de mmi sons cl oses, souteneurs, conpagnies
aériennes; porter a 18 ans |'age au-dessous duquel il y a obligatoirenent
viol, et poursuivre activenent les clients qui enfreignent cette loi; enfin,
nettre en place des comm ssions d'investigation pour enquéter sur |es

al | égations de sévices et de conplicité concernant des fonctionnaires.

216. Le Rapporteur spécial note égal ement avec intérét les activités nmenées
par le Goupe de travail des formes contenporai nes d' escl avage, organe de |la
Sous- Conmi ssion de la lutte contre les nesures discrimnatoires et de |la
protection des mnorités, sur un projet de progranme d'action pour |la
prévention de la traite des étres humains et de |'exploitation de |la
prostitution d autrui (E/ CN. 4/1994/71, annexe), et elle invite | a Conm ssion
des droits de |'homme a exam ner ce projet a sa présente session

217. Les Etats qui n'ont pas adhéré a la Convention pour |la répression de |la
traite des étres humains et de |'exploitation de la prostitution d autru
devrai ent de toute urgence étre encouragés a le faire. La Convention invite
les Etats parties a protéger toutes |es personnes des abus de la traite des
étres hurmains et de |'exploitation de la prostitution d autrui. Elle fait
obligation aux Etats parties de prendre | es mesures appropri ées pour pourvoir
aux besoins des victinmes et assurer leur entretien, de ne rapatrier les
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victines de la traite qu' aprés entente avec |'Etat de destination, et, au cas
ou la victine ne pourrait le faire elle-nméne, de prendre a sa charge dans une
certaine nesure les frais de rapatrienent (art. 19).

218. Les Etats devraient veiller tout particuliérement a nmettre un terne au
recrutenent des jeunes filles a des fins de prostitution, en exercant une
surveillance étroite sur |les agences de placenent et de recrutenent ainsi que
sur |l es agences de publicité et les officines de pornographie. La Convention
relative aux droits de |'enfant requiert des Etats qu'ils prennent toutes |es
"mesures | égislatives, adm nistratives, sociales et éducatives appropriées
pour protéger |'enfant contre toute forme de violence, d atteinte ou de
brutal ités physiques ou nental es, d' abandon ou de négligence, de mauvais
traitenents ou d exploitation, y conpris la violence sexuelle". La tendance de
plus en plus marquée a entrainer de force des filles de plus en plus jeunes
dans la prostitution est un probléenme qui exige d étre traité d' urgence, avec
le plus grand sérieux et la plus grande déternmination. Les rapports preésentés
par | e Rapporteur spécial sur la vente d enfants, la prostitution des enfants
et |la pornographie inpliquant des enfants ont fait davantage prendre
conscience du fait que ces pratiques sont trés répandues 154/.

219. La traite ainsi que les abus et |'exploitation subis par |es prostituées
constituent effectivenent des actes de violence a |'encontre des femes.

De nonbreux groupes déclarent que la seule mani ére de lutter contre cette
violence et de la réglenenter est de | égaliser la prostitution. La |égislation
pernmet la mse en place de systenes de santé et de réglenentation du travai

qui offriraient une protection aux professionnelles de |a sexualité.

Cependant, la plupart des soci étés et des cultures n'acceptent pas cette facon
de voir. Elles sont convai ncues que |a condammation norale et |a
crimnalisation des activités associées a la prostitution et a la traite sont

| es seul s noyens dont on di spose pour élimner la violence a |'encontre des
fermes dans ce donai ne.

4, Violence a |'égard des travaill euses mgrantes
a) Généralités

220. Les travailleuses migrantes, qu'il s'agisse de migrations internes ou de
nm grations internationales, prennent une part de plus en plus grande dans
|"activité économ que fém nine. Bien que, sur le plan des salaires, elles
soient nettenent en retrait par rapport aux honmes, elles deviennent de plus
en plus souvent |e soutien principal, pour ne pas dire unique, de |la

famlle 155/. Selon les estimations, elles sont nettenent plus nonbreuses que
| es hommes depuis | es années 80. 72 % des travaill euses mgrantes

i nternational es se trouvent en Asie, 11 %en Europe, 8 % en Aneérique du Nord
et 9 %ailleurs 156/.

221. La pauvreté est le principal noteur de la migration, les travailleurs
m grants, gagnant souvent a |'étranger plusieurs fois ce qu'ils pourraient
gagner chez eux. Tant |es gouvernenents des pays d' origi ne que ceux des pays
d' accueil y trouvent |argenent |eur conpte. Les rapatrienents de salaires en
devi ses des travailleuses mgrantes internationales sont trés inmportants pour
les premiers, qui en général sont plus pauvres. A Sri Lanka par exenpl e,

ils seraient |a deuxiéene source de devises du gouvernenment 157/. Le pays
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d' accueil, quant a lui, a habituellenent besoin d une forne précise de travai
pour lequel il n'y a pas, sur place, de main-d oeuvre disponible ou

consentante. Ces intéréts constituent |a base du phénonene des travailleurs
m grants internationaux.

222. Le profil de la nmain-d oeuvre migrante fénmnine est trés variable

il peut s'agir de main-d oeuvre qualifiée (infirméres, secrétaires,

ensei gnantes) ou non (enpl oyées donesti ques, serveuses, nmanoeuvres dans
["industrie). La main-d oeuvre qualifiée a un niveau d'instruction supérieur
et est meux rénunérée, come c'est |le cas pour |a main-d oeuvre non mgrante,
encore que celle-ci soit souvent meux payée. Si certaines fornes de sévices
sont le lot commun des femes ou qu' elles soient, |a nmain-d oeuvre non
qualifiée, et en particulier |'enployée donestique, est une proie plus facile
pour ce qui est de la violence, qui est d ailleurs d un type différent.

223. Les travailleuses non qualifiées qui se déplacent a |'intérieur de |leur
pays |l e font en général avec leur mari et enfants ou sont intégrées a des
groupes d' homres et de femmes. La | angue est rarenent un probl éene, et elles
sont m eux protégées contre |la violence provenant de personnes extérieures

a leur groupe 158/. Les migrantes non qualifiées internationales, quant

a elles, n'ont pas tous ces avantages. Trés souvent, elles travaillent sans
autorisation | égale, elles ne connaissent pas |la | angue du pays et elles

sont isol ées de | eur groupe social. Selon certaines études, |e taux

d' al phabéti sation chez | es enpl oyées donesti ques étrangéres est supérieur a
celui de | eurs honol ogues nationales, mais la majorité des migrantes n' ont
cependant pas le niveau d'instruction suffisant pour s'inforner efficacenent
de leurs droits 159/. Elles se trouvent donc dans une situation tres

vul nérabl e vivant souvent dans la clandestinité, a la nerci de |'enployeur et
des agences de recrutenent.

b) Nature des violations

224. La nature des abus subis par les travailleuses migrantes international es
est variable. Etant donné qu'on n'en fait pas état de maniere réguliére

(et qu' on n'enquéte pas danent sur les cas effectivenent signal és), il est
extrénmenent difficile d établir avec quel que certitude |'anpleur du probl éne.
Les abus signal és peuvent étre de deux ordres : |es abus non physiques et |la
vi ol ence physique. Leur nature est exposée succinctenment ci-apreés.

i) Vi ol ences non physi ques

225. Une fornme tres communénent signal ée d' abus non physiques est la rétention
du passeport ou des documents de la femme migrante, pratique trés courante.

Les enpl oyeurs prétendent protéger |'intéressée (elle pourrait perdre le
passeport), mais quelle que puisse en étre la notivation, cette pratique a

pour effet de retenir la femme prisonni ere dans | es |ocaux de son enpl oyeur,

en particulier dans |es pays qui exigent que |les étrangers portent toujours

sur eux la preuve de leur situation juridique. La ferme qui cherche refuge
dans son anbassade en s'enfuyant de chez son enpl oyeur n'a aucune preuve de sa
ci toyenneté pour pouvoir faire valoir son droit a la protection
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226. La législation du travail ne s'applique pas aux travailleurs en situation
irréguliére et certains pays excluent nméne expressénent du bénéfice de cette

| égi slation | es donestiques | égal enent enpl oyés. Certaines fenmes m grantes

i ndi quent que |l es enployeurs retiennent |eur salaire ou |l es paient

consi dérabl ement npins que ce qui avait été convenu a |l'origine, les
mai nt enant ainsi, effectivenent, en servitude pour dettes. Les enpl oyées
donestiques et |es ouvriéres hyperexploitées, en particulier, déclarent

qu' elles font de tres |longues journées de travail; lors d' une enquéte,

72 % des enpl oyées donestiques ont déclaré qu' elles n'avai ent absol ument aucun
jour de congé 160/. Les enpl oyées de mmi son décl arent aussi étre mal nourri es;
souvent elles ne recoivent que des restes. Ces abus fréquemment constatés
créent des situations ou |l es femmes, isol ées, subissent les brutalités
infligées par des enpl oyeurs assurés d' une inpunité quasi totale.

ii) Vi ol ence physi que

227. Parm les rapports les plus conplets sur |a violence physique a

| "encontre des mgrantes figure celui du Mddl e East Watch de 1992, relatif
aux mauvais traitenents subis par |es Asiatiques enpl oyées comre bonnes au
Koweit 161/. La nature des probl éemes qui y sont anal ysés est anal ogue a celle
des probl enmes qui sont recensés dans les rapports sur d' autres régions, par
exenpl e Hong Kong, Singapour et certaines parties de |'Afrique du Nord, nmais
il inporte de noter que |l e nonbre des incidents de ce genre a tres

consi dérabl ement augnmenté au Koweit aprés la guerre, peut-étre par suite d' un
accroi ssement de |'hostilité a |'égard des étrangers.

228. Sur les 60 cas au sujet desquels Mddle East Watch a enquété, |es deux
tiers portaient sur des sévices physiques infligés par |'enployeur (coups de
pied et de poing, gifles, etc.). Un tiers de ces 60 cas consistait directenent
en viols ou violences sexuelles perpétrés a |'encontre des personnes

enpl oyées comme bonnes 162/. Souvent les viols ou tentatives de viol

s' acconpagnai ent de coups. Dans les cas |les plus narquants, |es traumatisnes
physi ques et nmentaux résultant des viol ences sexuelles ou du viol étaient s
graves que | ' hospitalisation s'est révél ée nécessaire 163/. M ddle East Watch
a noté dans son rapport que si |es bonnes asiatiques n'étaient pas toutes

nal traitées par |eurs enployeurs koweitiens, |a fréquence de ces viol ences
était néannoi ns préoccupant e.

229. De néne, les travailleuses mgrantes sont souvent la proie de |a police.
Il yv a des cas bien établis de femmes qui, ayant porté plainte pour viol par

| eurs enpl oyeurs, ont été renvoyées chez ces derniers ou ont subi des

vi ol ences physi ques ou sexuell es au poste de police méne. Les fenmes qu
viennent porter plainte dans |es services de |la police y sont souvent retenues
pour des périodes arbitrairenment |ongues. Des femmes nmigrantes qui, au Koweit,
ont cherché a s'enfuir de chez | eurs enployeurs et se sont blessées au cours
de leur fuite, ont été accusées d' avoir violé la loi koweitienne qui interdit
le suicide 164/. |l est notoire, égalenent, que dans la plupart des cas la
pol i ce ne donne aucune suite aux affaires qui lui sont signal ées.



E/ CN. 4/ 1995/ 42

page 63
c) Légi sl ation
230. Les gouvernenents, du pays d'origine ou du pays d' accueil, ont du ma

a réglenenter le flux des travailleurs migrants. Dans |'ensenble, ceux-ci sont
recrut és par des organi snes privés, non enregistrés, qui se soustraient sans

difficulté a la législation concernant |'inmgration et le travail 165/.
Des pays qui, comme |e Bangl adesh et |'lInde, ont tenté de restreindre
|"ém gration, ont au contraire constaté un exode illégal massif de

travailleurs. Les pays d arrivée, dont |a nain-d oeuvre national e dédai gne |es
enpl oi s peu prestigieux ou nmal rénunérés habituel |l enent occupés par |es
travailleurs mgrants, n' ont guére de raisons de réglenenter |les conditions de
vie et de travail de ces derniers. Les efforts de réglenentati on nenés dans

di vers pays européens n'ont donné pour tout résultat que la | égalisation d une
poi gnée de travailleurs mgrants; en effet, la plupart de ces travailleurs ne
se mani festent pas par crainte d étre expulsés. L'ltalie a tenté de prendre
des sanctions énergiques contre la main-d oeuvre irréguliére en instituant des
amendes et des nesures d' enprisonnenment, mais cette parade a été critiquée,

car elle est difficile a nettre en oeuvre et punit le travailleur vul nérable
en épargnant |'enpl oyeur

231. Ces derniéres années, quel ques pays ont fait des efforts pour
s'intéresser a la population mgrante fémnine. En 1981, |le Canada a ms sur
pied | e Programme pour |es enpl oyées domesti ques étrangeres dans | e cadre de
son programe plus général de perms de travail. L' objet en était de m eux
réglementer |'enploi du personnel donestique étranger, plus précisément en
exi geant des contrats indiquant de mani ére détaillée le salaire, |e nonbre
d' heures ouvrées et |les prestations ou avantages offerts. Le Programe a
égal ement sinplifié pour les mgrants |le processus d' acquisition du statut

| égal de résident permanent en n'exigeant plus qu'une période de deux années
de travail consécutif dans un enploi donné et chez un enployeur donné. S'i
est vrai que |le programe constitue un pas inportant dans |e processus de

| égitimati on et de protection du personnel donmestique mgrant, il a en
revanche été critiqué pour avoir fait baisser artificiellenment |les salaires et
avoir limté la nobilité des travailleurs dans |a nmesure ou, avec ce
programe, on s'efforcgait d éviter que |la nmin-d oeuvre nationale ne soit
attirée par |es enplois donmestiques.

232. Sous |l a présidence de Corazon Aquino, |e Gouvernenment philippin a
institué le Service de protection des travailleurs a |'étranger (Overseas
Wrkers Welfare Administration - OMM), qui a notament pour tache de

régl ementer | es agences de recrutenent et d' assurer une préparation aux

m grants avant |eur départ. Le gouvernement a égal ement proms la création

de 1,1 nillion d enplois par an, |'augnentation du nonbre des | ogenents

économ ques et |'encouragenment a la création de coopératives rémunératri ces.
Pour sa part, |le Gouvernement mauricien a récemment ms sur pied

(au 21 février 1994) la Brigade d'inspection de |la nain-d oeuvre a destination
de |'étranger, qui, comme |'OMMW, est chargée de |la réglenentati on des agences
de recrutenment et d' établir des contacts avec les travailleurs mgrants avant
leur départ. Il s'agit la d inmportants efforts qui visent activenent a appuyer
les femrmes migrantes au lieu de | es pousser a la clandestinité par |a nenace.
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d) | nst runent s i nternati onaux
233. Il existe de nombreux instruments internationaux qui peuvent étre

nobi | i sés pour enpécher les abus a |'égard des migrantes. Ces instruments
reconnai ssent fondanmental enent |le devoir qui inconbe a |'Etat d' origi ne pour
ce qui est d informer ses citoyens de leurs droits et obligations, et celui de
|"Etat d'accueil pour ce qui est d' assurer la protection des droits de |'home
aux citoyens des autres pays. On trouvera ci-aprés une liste de
reconmandati ons qui sont tirées en partie de ces instrunments et en partie de
rapports établis par des organisati ons de défense des droits de |'home.

i) Les Etats doivent intervenir de mani ére positive pour réglenenter
| es agences de recrutenent privées, qui sont a |'origine du
recrutenent de femmes migrantes. |l faudrait cet effet
créer des services admnistratifs senbl abl es [ ONNA
des Philippines 166/.

a
a

ii) Ala fois les pays d origine et |les pays d' accueil devraient
€l aborer a |'intention des mgrantes des programes de
vul gari sation | eur offrant une assistance juridique, sociale et
éducati ve.

iii) Les postes de police devraient étre dotés de personnel fémnin
qualifié chargé d' aider |les femmes migrantes qui viennent se
pl ai ndre d' abus. Les fenmmes migrantes retenues au poste ne
devrai ent entrer en rapport avec des honmes qu' en présence de
per sonnel fémn nin.

iv) Les anbassades devrai ent étre dot ées des nbyens nécessaires pour
ai der effectivenent leurs citoyens migrants qui viendraient y
chercher refuge ou qui se trouveraient en détention 167/.

V) Les fermes migrantes ne devraient pas étre exclues de la
protection des nornes nationales mininmles en nmati ére d' enpl oi
Les enpl oyeurs devrai ent étre énergi quement poursuivis en cas de
viol ati on des nornes nationales en la matiére.

Vi) En outre, les Etats devraient veiller a ce que |eurs nornes
nati onal es concernant |'enploi soient confornes aux directives et
reconmandat i ons énoncées par |' Organi sation internationale
du travail 168/.

vii) L'un des probl émes fondanmentaux sous-jacents a |'existence des
abus est |'indifférence ou |'inaction des gouvernenents. De
nonbreux Etats ont des lois de protection, nais elles ne sont pas
appl i quées. Les Etats devraient donc étre tenus pour responsables
de cette inaction.

viii) Les syndicats devraient étre encouragés a contribuer a la
réalisation des droits des mgrantes.
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ix) A sa quarante-huitieénme session, en décenbre 1993, |' Assenbl ée
général e a adopté la résolution 48/110, intitul ée "Violence a
| ' égard des travailleuses mgrantes", dans |laquelle elle demandait
a tous les pays, en particulier aux pays d' origine et aux pays
d' accueil, de coopérer afin de prendre |es nmesures voul ues pour
assurer la protection des droits des travailleuses migrantes.
Ell e demandait en outre aux organi smes et institutions spécialisées
du systene des Nations Unies, aux autres organi sations
i nt ergouver nenent al es et aux organi sati ons non gouvernenent al es de
faire connaitre au Secrétaire général |'étendue du problenme de |la
violence a |'encontre des travailleuses migrantes et de recommander
de nouvelles nmesures en vue d atteindre les objectifs de |la
résolution. Cette derniere disposition est particuliérenent
i ntéressante, et |les groupes et institutions qui di sposent
d'informati ons pertinentes devraient étre vivement encouragés a
faire rapport au Secrétaire général sur une base réguliére.
234. Les intéréts économ ques qui poussent a émigrer sont déterm nants; on ne
peut nmettre un terne a la mgration et il n'y a pas lieu non plus de
["interdire. Au lieu de s'enployer a s'y opposer, il faudrait plutdt chercher
a assurer une protection nmaxinmale aux mgrantes. Toute réparation efficace des
abus conms a |'encontre de ce groupe vul nérable doit commencer par |la mse en
pl ace de mécani snes juridi ques efficaces assurant a ces mgrantes une
reconnai ssance officielle en tant que groupe néritant |la protection de |'Etat
au méne titre que d' autres groupes de popul ation

5. Pornographie

a) I nt roducti on

235. La pornographi e est devenue une question najeure pour |es nmouvenents
fém ni stes du nonde entier. Beaucoup de fém nistes y voient |'essence nméne du
patriarcat; de fait, on soutient que c'est le pilier du pouvoir de |I'honme

et de |'assujettissemrent de la femme. La pornographie érotise |la

domination 169/ et la différenciation par le pouvoir. En d autres ternes, elle
donne une di nensi on sexuell e au pouvoir tout en faisant de |a subordination

f ém ni ne un phénonene naturel. Elle sexualise le viol, les voies de fait, le
harcél enent sexuel, la prostitution et la violence sexuelle sur |'enfant; de
ce fait, elle les célebre, les net en valeur, les autorise et les |égitine.

236. Selon une autre écol e de pensée, certains types de pornographie sont a
nettre en rapport avec |'expression et |'identité sexuelles. Certains
affirnent que ce type de pornographie ou d' érotisne libere |la sexualité

fém nine. Toutefois, des ém nents auteurs considérent que |'effet de la

por nogr aphi e dépasse son contenu : elle érotise |la hiérarchie et sexualise
["inégalité. Dans cette perspective, |la pornographie n'est ni fantaisie

i nof fensive ni déformati on corronpue ou enbrouill ée d' une situation sexuelle
par ailleurs naturelle et saine. Elle institutionnalise la sexualité de la
suprénati e mascul ine, faisant |'amal gane de |'érotisation de |a dom nation et
de I a soum ssion avec |'édifice social d' hommes, d une part, et de femres,

d' autre part. Ainsi, en elle-méne, elle représente une forne de violence a

| ' encontre des femmes en ce qu'elle construit une situation qui présente sous
des aspects séduisants |a dégradation et les nmauvais traitenents, infligés aux
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fenmes et affirme leur fonction subalterne de sinples réceptacles de |'appétit
charnel masculin 170/.

237. Qui plus est, il senblerait que |le contact avec certains types de

por nogr aphi e pousse effectivenent a plus de violence a |'égard des femes.
Les premi éres manifestations de cette violence se rencontrent au stade de |la
producti on pornographi que. Beaucoup de fenmes qui servent de nodel es sont

vi ol ées, assassi nées ou nenacées lors de la production du natérie

por nogr aphi que. En outre, des travaux de recherche expérinentale sur la

por nogr aphi e nontrent que certains natériels causent des donmages mesurabl es
aux femmes car ils renforcent |a propension des hommes a la violence. Ils
provoquent un accroi ssenment consi dérabl e des indices de conportement que |'on
sait étre liés au viol et aux récits d' actes agressifs - par exenple les

i ndi ces concernant |'hostilité a |'égard des femmes, |l a propension au viol, la
tol érance a |'égard du viol et |es déclarations selon |esquelles on
comettrait un viol ou d autres attentats sexuels sur une fenme si |'on était

sir de ne pas se faire prendre. Qutre |l es preuves enpiriques, nonbreux sont
les faits qui senblent indiquer une relation de causalité entre la
consommati on de pornographie et |la violence sexuelle 171/.

b) Li berté d' expression

238. La question la plus litigieuse a |laquelle se trouvent confrontés ceux qui
souhaitent élimner |a pornographie est de savoir commrent |la définir d' une
nmani ére qui ne constitue pas un déni de la liberté d expression et de |la
créativité artistique. Aux Etats-Unis d Anérique, le droit a la liberté

d' expression |'a enporté sur les argunents qui, devant |es tribunaux,
assimlent |a pornographie a la violence contre I es femes. La Comm ssion
Wllianms sur |'obscénité et |a censure cinénatographi que (1979) a consi déré
gue, pour étre pornographi que, une production doit avoir une certaine fonction
ou intention qui est d exciter sexuellenent son public, et un certain contenu
des représentations explicites d'él éments sexuels (organes, positions,
activités, etc.). "Un ouvrage doit avoir a la fois cette fonction et ce
contenu pour étre pornographi que" 172/.

239. Selon cette définition, |I'"intention" et le "caractére explicite" sont
| es él énents déterm nants de | a pornographie. Le caractéere explicite est

| a seul e chose que |'on puisse nesurer de facon rel ativenment objective.

En revanche, |'intention de |'auteur ou du photographe est difficile a
prouver; quant a |'excitation sexuelle du consommateur, il ne saurait étre
séri eusenent question de la "mesurer”

240. De telles définitions évacuent |'idée que la plupart du tenps, la

por nogr aphi e représente une fornme de violence a |'encontre des fenmes et qu'i
est clairenent établi qu'elle est la cause directe d' une plus violence accrue
| eur égard. Dans ce contexte, la définition qu' en donnent Andrea Dworkin et

Cat heri ne MacKi nnon constitue un progrés nmmjeur en ce sens qu' aprées |'avoir
conceptual i sée comme "une pratique de discrimnation sexuelle qui sexualise la
subordi nation des fermes et érotise la violence a |'encontre des fenmmes",
elles | a définissent de mani ere précise, descriptive et objective en fonction
de ce qu'elle représente et communi que au sujet de |a subordination sexualisée
des fenmes
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"Nous définissons |a pornographie comme | a subordination
sexuel  emrent explicite des femmes a travers des i mages ou des nots,
subordi nati on qui conprend aussi |es femmes déshumani sées parce que
transformées en objets, choses ou produits sexuels, appréciant |la
douleur, I'"humliation ou le viol, attachées, battues, nutil ées,
neurtries ou physi quenent bl essées, dans des postures de soum ssion, de
servilité ou d' exhibition sexuelle, réduites a des parties de |eur corps,
pénétrées par des objets ou des ani maux, ou présent ées dans des scénari os
caractérisées par |'avilissenent, la torture ou des bl essures, nontrées
comme orduriéres ou inférieures, saignant, neurtries ou bl essées dans un
contexte qui donne a ces situations un caracteéere sexuel" 173/.

241. Une telle définition situe la question de | a pornographie dans le droit
fil de la violence a |'égard des femmes.

c) Légi sl ation

242. Dans la plupart des pays, il n'y a pas de véritable | égislation contre

| a pornographie. Ce qu' on y trouve plutét, c'est une | égislation contre

' "obscénité" et |'"attentat aux bonnes npeurs”. Un produit est habituell enent
consi déré comme obscéne si, pris dans son ensenble, il a pour effet de

corronpre et de dépraver |les personnes qui, conpte tenu de toutes |les

ci rconstances pertinentes, peuvent étre anenées a lire, voir ou entendre ce
qui y est contenu ou incorporé. L' attention est centrée sur |e préjudice
potentiel pour |le consommateur masculin, alors que la notion de préjudice en
un sens plus large, celle de la violence a |'égard des femes, est |aissée de
cO6té. Il est par conséquent nécessaire de trouver de nouvelles voies

| égi sl atives pour traiter la question de | a pornographie sous |'angle des

di vers aspects de | a subordination violente des fenmes.

d) Législation pénale : incitation a la haine sexuelle

243. Au Royaure-Uni, |a canpagne contre |a pornographie et |a censure (CPC)
| ancée en 1989, a engl obé | a canpagne pour |'adoption de lois contre la
pornographie en tant qu'incitation a la haine et a la viol ence sexuelles,
al'instar de la loi britannique de 1976 sur les relations raciales. Les
passages de cette loi qui concernent |'incitation constituent des dispositions
pénal es qui fournissent un précédent pour des restrictions a la liberté

d' expression | orsque celle-ci peut avoir un caractere oppressif et
préjudiciable a |'égard d' un groupe déterniné a raison de la race. |l pourrait
égal ement servir de nodél e pour des restrictions a la liberté d' expression

| orsque celle-ci, come dans | e cas de | a pornographie, peut étre

préj udiciable et oppressive a |'égard d' un groupe déterm né a rai son du sexe.
Une | égislation contre |a pornographie est alors possible au notif que la
por nogr aphi e peut constituer une "incitation a |a haine sexuelle" et
"favoriser des actes de violence a |'encontre des fenmes, tels que viol ences
sexuel | es, attentats sexuels, pratiques de harcél enent sexuel, viols et
neurtres", ainsi que |le sexisme et la discrimnation fondée sur |e sexe.

Et ant donné que la | égislation concernant |'incitation a un caracteére pénal
son application revient a la police et a |I'""Etat". Ceci dit, les risques

d' abus inhérents a ce genre de | égislation seraient pratiquenent élimnés s'i
existait une définition concrete, spécifique et tout a fait claire de la

por nogr aphi e.
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e) Législation civile : la discrimnation fondée sur le sexe fait |'objet de

la | égislation

244. Dans |l e cadre de | a canpagne susnentionnée (CPC), on a égal enent proposé
des dispositions |égislatives visant a lutter contre | a pornographie en tant
que forne de discrimnation a |'égard des femmes fondée sur | e sexe. Une

| égi sl ation de caractere civil contre | a pornographie conme discrimnation
fondée sur | e sexe pernettrait aux femmes de porter plainte au notif des
préjudices qui |eur sont causés par |a pornographie. Cela leur pernettrait de
prendre position en |leur nompropre contre |I'industrie de |a pornographie et
d' obt enir dédonmagenent pour |es préjudices ou donmages subi s.

245. Catherine Macki nnon et Andrea Dworkin, aux Etats-Unis, ont essayé

d' adopter une stratégi e anal ogue lorsqu' elles ont élaboré, en 1983, la

M nneapolis Ordinance. Elles ont soutenu que | a pornographie, telle qu'elles
| "avai ent définie (voir par. 240 ci-dessus), violait les droits civils des
fermes ainsi que leur droit de ne pas subir de discrimnation. Les poursuites
i mpl i quer ai ent nécessairenent qu'une femme formule le grief que la

por nographie a viol é ses droits ou son aptitude a |'exercice, ou encore au
bénéfice, de |'égalité des chances.

246. La stratégie ci-dessus a été adoptée en Australie, ou, dans une affaire
récente, deux femmes enployées sur un chantier de construction se sont

pl ai ntes de discrimnation fondée sur |l e sexe aprés que |eurs coll egues
nmascul i ns avai ent apposé des affiches pornographiques sur les nmurs de |eur
habitation. Elles ont porté plainte contre | eur enployeur et le syndicat, |es
accusant de conplicité dans ces actes de discrimnation fondée sur |e sexe.
Le tribunal s'est prononcé en leur faveur et leur a accordé un certain
dédommagenent pour la violation de leurs droits 174/. Cette tendance a voir
dans | a pornographie un acte de discrimnation fondée sur | e sexe est une
étape inportante dans la lutte pour |'égalité des sexes et |'élimnation de la
violence a |'égard des fenmmes.

f) Por nogr aphi e i npliquant des enfants

247. Le probl éne de | a pornographie inpliquant des enfants, souvent des
petites filles, a été un inportant sujet de préoccupation pour |Ia Comm ssion
des droits de | ' home, comme en ténbignent |es rapports du Rapporteur spécia
chargé d' exam ner |es questions concernant la vente d' enfants, la prostitution
des enfants et |a pornographie inpliquant des enfants, M Vitit Mintarbhorn
ainsi que les rapports du Goupe de travail des fornes contenporaines

d' escl avage de | a Sous- Conmi ssion. Le Rapporteur spécial chargé d' exam ner |es
qguestions se rapportant a la vente d'enfants demande i nstament que soi ent
pénal ement réprinées non seul enent |la production et la distribution de

nmat éri el pornographi que inpliquant des enfants, mais égal ement | a possession
de ce natériel 175/.
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C. Violence perpétrée ou tol érée par |'Etat

1. Violence a |'égard des femmes en détention

a) Nat ure des violations

248. La violence a |'égard des femmes en cours de détention est un phénonene
aussi répandu qu'inqui étant. L'abus d' autorité comm s par des agents
gouvernenentaux, c' est-a-dire la police ou |I'arnée habituell ement, dans des
condi tions obscures et extrénement iniques, ainsi que |'inpunité qui est
accordée a ces agents, sont le ferment de la violence carcérale. Le souc

qu' ont les autorités d' arréter |es coupables présumés, en particulier ceux qui
sont consi dérés come une nenace pour la sécurité, |'identité et la noralité
de la nation, crée un clinmat général d'irresponsabilité. Les gouvernenents
qui font appel aux forces arnées pour oppriner |eur peuple resteront
particuliérement sourds aux accusations de violence carcérale proférées entre
des militaires 176/.

249. La violence carcérale est indépendante de la nature de |'activité
crimnelle alléguée pour laquelle les femmes sont arrétées. Les femes sont
exposées aux abus, qu'elles soient accusées de nenus |larcins, de conportenent
sexuel déviant ou d' association avec un malfaiteur recherché par |a police.
Les faits en question vont du harcelenent et de |'humiliation physiques ou
verbaux a |l a torture physique, notanment sexuelle. Amesty |nternationa
signal e que dans |l e nonde entier des nmilliers de fenmes sont courament

vi ol ées pendant |eur garde a vue dans les locaux de la police. Les tortures
infligées pour obtenir des aveux ou des informations prennent des formes de
plus en plus raffinées et odieuses, allant du viol avec des tiges nétalliques
chargées d' électricité a |'admnistration soi gneusenment dosée de substances
psychotropes 177/. Les séquel |l es psychol ogi ques et gynécol ogi ques de ces
formes extrénes de violence en nmilieu carcéral sont encore aggravées par le
manque ou nméne | ' absence de soi ns nédi caux.

250. Les détentions illégales prolongées et la privation de nourriture, d' eau
et de sommeil sont d'autres abus ou sévices courants a |'égard des femmes

nm ses en garde a vue. Souvent, aucun avocat n'est ms a |eur disposition, néne
dans les Etats qui se sont engagés a fournir aux prévenus une assi stance
juridique. De plus, de nombreuses fenmes détenues, surtout dans |es pays ou le
taux d'al phabétisation est faible, ignorent en vertu de quelles lois et pour
quel nmotif elles sont mai ntenues en détention. D aprés une étude de Human

Ri ghts Watch, "sur 90 femmes interrogées dans une prison pakistanaise, 91 % ne
savai ent pas en vertu de quelle loi elles avaient été incul pées; 62 % ne
bénéfi ci ai ent d' aucune assistance juridique et prés de la noitié de celles qu
avai ent un avocat n' avaient jamais pu le rencontrer" 178/.

251. Il est établi que |l es gouvernements qui luttent contre des nouvenents
d' opposition arnée pratiquent couramment la torture pour obtenir des

rensei gnenents. Dans de nonbreux pays, |les femmes détenues par la police ou

| " arnée sont fréquemment victines de coups, de brdlures, de conmotions, de
viols et d autres brutalités. Des cas de "disparitions" et d' exécutions
sonmai res perpétrées par les autorités détentrices ont été signal és en

Af ghani stan, au Brésil, au Burundi, au Canbodge, au Chili, en Inde, au Liban,
au Myannar, en Quganda, a Sri Lanka et au Tchad 179/. Il y a "disparition"
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lorsque |'on est fondé a penser qu'une personne a été placée en détention par
des agents de |'Etat, alors que les autorités affirment e contraire. Le lieu

de détention et le sort de |a personne enl evée sont tenus secrets. |l est
alors difficile de dire s'il s'agit de garde a vue ou de détention par la
police, car il est presque inpossible de prouver que des agents de |'Etat

sont responsabl es de |'enl éverent. Des personnes |i bérées apres avoir

tenporai renent di sparu ont déclaré que, si leur enlévenent senblait bien étre
le fait de fonctionnaires, les interrogatoires et les tortures qu'elles

avai ent subis aprés n' étaient pas clairenent inputables a |'arnmée ou a la
pol i ce.

252. Dans certains pays, |'adoption de "lois spéciales" a conduit a la

nmul tiplication des violences contre les femmes détenues. En 1980, il y avait
70 femmes enprisonnées dans |'ensenbl e du Paki stan; or, en 1987, 125 femes
étaient en détention dans le seul Etat du Pendjab et 91 dans |'Etat du Sind.
La plupart d' entre elles avaient été incul pées en vertu des ordonnances
houdoud 180/. Une enquéte effectuée en 1988 a révél é que 78 % des femmes

dét enues aurai ent subi des nmauvais traitenents aux mains de la police et 72 %
auraient été victimes de violences sexuelles 181/. Les ordonnances sur |es
houdoud rendent ill égaux |es rapports sexuels hors nariage, y conpris |le viol

| es coupabl es ne peuvent obtenir ni un arrangenent ami able, ni une libération
sous caution et elles sont passibles de |la peine de nort 182/. En vertu de ces
ordonnances, une fenme peut étre arrétée sans mandat et peut étre maintenue en
détention sans incul pati on pendant une période prol ongée, et cela sans que

soi ent présents des agents de sexe féminin. Des détenues ont fait état de
tortures sexuelles infligées par des policiers pour |les obliger a avouer

|"adul tére 183/ (notanment par |'introduction de pinents dans |le vagin au
noyen de batons). Le viol collectif, Ies voies de fait ou autres brutalités et
| e harcel enent sexuel sont nonnai e courante pour |es fenmes accusées de

dévi ance sexuelle. En |'absence d' exanen nedical, ces viol ences passent

i naper cues.

253. L'étendue des mauvais traitenents infligés par la police en Inde dans

le milieu pénitentiaire et en dehors recoit depuis peu une grande attention

La situation dans ce pays fournit un bon exenple de |'anpleur de ces abus.

En septenbre 1989, |e CGouvernenent du Rajasthan a reconnu que des policiers
étaient jugés dans 50 affaires de viol. A New Del hi, 14 cas de viol dans

| esquel s étaient inpliqués 20 policiers de 12 commi ssariats différents ont éte
signal és entre le ler janvier et le 11 février 1990 184/.

254. De plus en plus souvent, les lois sur la détention préventive constituent
| es bases juridiques de |'impunité de la police. La loi sur la prévention des
activités terroristes et des désordres en Inde, la loi contre |a subversion en
I ndonésie, la loi sur la sécurité publique dans |a République de Corée et la
loi sur la prévention du terrorisnme a Sri Lanka, pour ne citer que quel ques
exenpl es, sont autant d'instrunments pernettant a la police de maintenir en
détention prol ongée, sans jugenent, des personnes "susceptibles" de comettre
des infractions. Etant donné qu'elles laissent toute latitude a la police, ces
lois créent un vide dangereux, ou le traitement des détenus échappe a tout
controle. La durée des nesures de détention et |le secret qui |es entoure
constituent une nmenace particuliéere pour les femmes, qui risquent d' étre
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viol ées par leurs gebliers et de se retrouver enceintes, forcées ensuite
d aller jusqu'au bout de | eur grossesse sans pouvoir obtenir des soins
nedi caux.

255. La conplicité de la police avec |les réseaux de prostitution et de traite
des femmes dans | e nonde entier est aussi, dans une certaine nmesure, a

| "origine de violences policiéres 185/. Dans |es nmisons closes, les policiers
nenacent |es prostituées d arrestation ou d' expul sion pour obtenir

gratui tement des services sexuels. La participation de la police a la traite
des femmes en direction de la Thailande et |es sévices subis par ces femmes
du fait de la police ont été relatés avec précision par Asia Watch 186/. Les
fenmes asiatiques qui sont livrées a la prostitution au Muyen-Orient sont

égal emrent exposées, de la part de la police, a des mauvais traitements all ant
du viol aux blessures graves lorsqu' elles se présentent sinplenment dans un
conmi ssariat pour porter plainte 187/.

b) Légi sl ation

256. Dans de nonmbreux pays, |le code pénal et le reglenment pénitentiaire

sont général enent confornes, a quel ques exceptions pres, a |'Ensenble de
regles minima pour le traitenment des détenus, adopté en 1955 par |e premer
Congres des Nations Unies pour la prévention du crine et le traitenent des
dél i nquants. Mais |leurs dispositions sont rarenent appliquées. Du point de vue
de la protection des femes détenues, |le Code pénitentiaire du Bangl adesh est
un texte exenplaire; il prévoit en effet |la séparation des honmes et des
fermes dans les prisons et interdit aux fonctionnaires de sexe masculin

d' accéder aux quartiers réservés aux femmes; de plus, celles-ci ne peuvent
étre interrogées par un homme qu' en présence d' un fonctionnaire fém nin.

Ces nmesures de protection peuvent aider dans une |large nmesure a conbattre |la
violence dirigée contre les femmes détenues. En |nde, dans de nonbreux Etats,
on a prévu dans | es postes de police des sections spécial es pour |es femmes
dét enues, notamment sous |a pression des groupes de défense des fenmres;
cependant, dans ces sections, les conditions de détention elles-nénmes n' ont
pas été aneli orées.

257. Pour conbattre la violence contre les femes détenues, il est

i ndi spensable de nettre la | égislation nationale en confornité avec |es
princi pes énoncés dans |' Ensenble de regles mnima pour le traitenment des
détenus. Ces regles prescrivent |a séparation des honmes et des fenmes et
cell e des prévenus et des condammés. Elles stipulent en outre que |les femmes
dét enues doivent étre surveill ées par des fonctionnaires fémnins et ne

doi vent étre interrogées qu' en présence d' au noins un nenbre fémnin du

personnel . 1l faut aussi appliquer les regles relatives aux soins et aux
exanens medi caux afin que les violences qui seraient infligées aux femmes
pui ssent étre décel ées rapi dement. En outre, |'Ensenble de régles mninm

prévoit expressénent que |es femes détenues doi vent pouvoir bénéficier de
soins prénatals et postnatals.

258. L' Ensenbl e de principes pour la protection de toutes |es personnes

sounm ses a une forne quel conque de détention ou d' enprisonnenent, adopté par

| ' Assenbl ée général e des Nations Unies dans sa résolution 43/173, du

9 décenbre 1988, énonce égal enent des régles pour la prévention et la
détection des mauvais traitenments infligés aux détenus. Les autres instruments
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i nternationaux pertinents sont |la Convention contre la torture et autres
peines ou traitenents cruels, inhunmains ou dégradants, |le Pacte internationa
relatif aux droits civils et politiques et Ia Convention sur |'élimnation de
toutes les fornes de discrimnation a |'égard des fenmes.

259. Les Etats doivent étre encouragés a adhérer a la Convention contre |la
torture et autres peines ou traitenments cruels, inhumains ou dégradants.

Il faut en outre que la protection contre la torture soit inscrite dans

la constitution. Les Etats doivent jouer un rdle actif en poursuivant en
justice les fonctionnaires accusés de violence contre des femmes dét enues.

La protection que |'Etat accorde a ses agents est, parm les différentes
causes de |l a persistance de cette violence, la principale. Les gouvernements
doi vent redoubl er de vigilance pour lutter contre |'abus de pouvoir, surtout
dans les pays en proie a des conflits internes, ou la police et |'arnée ont de
vastes attributions. Partout ou la police comet des fautes, il devrait

exi ster des instruments juridiques facilitant |es poursuites contre | es agents
de |'Etat et prévoyant des voi es de recours adéquates. Une organisation
judiciaire active protégeant |les droits des citoyens est nécessaire aussi pour
faire valoir le droit qu' ont ces derniers d étre a |'abri de la torture.

c) Viol en établissenent

260. En Inde, une loi récente concernant le viol en établissenent,
c'est-a-dire comms dans une institution d' Etat, renverse la charge de |la
preuve, de sorte qu'il inconbe maintenant a |'Etat de prouver que |le viol
présumgé n'a pas eu lieu. Cette loi énergique a été adoptée sous |a pression
des nonbreux groupes de femres que |'on conpte en Inde. Elle se fonde sur le
principe que les institutions qui servent |'intérét général doivent
fonctionner de mani ere irréprochable, de sorte que néne les regles de la
preuve ont été nodifiées afin de garantir la sécurité des femes qui se
trouvent sous |la garde de |'Etat.

2. Violence a |'égard des fenmes en période de conflit armé
a) Généralités

261. Le viol des femmes et des filles en période de conflit armé, civil ou
international, constitue par définition une grave violation des droits de

" honme et du droit hunmanitaire international. La quatriéne Convention

de Geneéve de 1949 stipule que "Les fenmmes seront spécial ement protégées contre
toute atteinte a | eur honneur, et notanment contre le viol, la contrainte a la
prostitution ou tout attentat a l|eur pudeur" (art. 27). L' article 147 de la
Convention cite parm |es actes constituant des infractions graves "le fait de
causer intentionnellement de grandes souffrances ou de porter des atteintes
graves a |l'intégrité physique ou a la santé". Le Conmté international de la
Croi x-Rouge a interprété cet article comme s'appliquant aussi au viol 188/.
Les viol ences sexuelles a |'égard des femes sont égal ement proscrites par |le
droit international humanitaire en vertu de dispositions nornatives
interdisant toute atteinte a l'intégrité physique, a la dignité et ala
sécurité de |la personne. Parm ces dispositions figurent |'article 3 commun
aux Conventions de Genéve, qui prohibe "les atteintes portées a la vie et a
["intégrité corporelle", "les traitements cruels", "les tortures" et

"les atteintes a la dignité des personnes”, et |le Protocol e additionnel aux
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Conventions de Geneve relatif a la protection des victines des conflits arngés
non internationaux (Protocole Il), qui interdit expressénent "les atteintes a
la dignité de | a personne, notament les traitenments humliants et dégradants,
le viol, la contrainte a la prostitution et tout attentat a | a pudeur"

(art. 4.2 e)).

262. On peut lire ce qui suit dans la Déclaration et le Programme d' action de
Vi enne, adoptés par |a Conférence nondiale sur les droits de |'home en

juin 1993 : "... les violations des droits fondanmentaux des femes dans |es
situations de conflit arnmé contreviennent aux principes fondateurs des droits
de |l a personne hunaine et du droit humanitaire international ement reconnus.
Toutes les violations de cette nature, y conpris et en particulier le neurtre,
le viol systémmtique, |'esclavage sexuel et |a grossesse forcée, exigent des
nesures particuliérement efficaces" (Il, par. 38).

263. Le viol reste cependant le crinme de guerre | e nbins condamé, bien que ce
soit |'une des fornes |es plus répandues de violence a |'égard des fenmmes et
des filles. L' histoire atteste la triste réalité de centaines de mlliers de
fenmes et de fillettes viol ées dans toutes | es régions du nonde.

264. Une nouvell e tendance en mati ére de jugenent des crines de guerre senble
se faire jour au niveau international, avec |la création de commi ssions

d experts et de tribunaux internationaux. C est par des mesures
institutionnelles de ce genre que |la comunauté internationale a réagi,

en particulier, devant les atrocités conm ses dans |'ex-Yougosl avie et au
Rwanda. Les précurseurs de ces tribunaux internationaux ont été le Tribuna
mlitaire international de Nurenberg et le Tribunal militaire internationa
pour |'Extréme-Orient (Tribunal de Tokyo). L'action de ces premers tribunaux
a ouvert la voie au jugenent, au niveau international, des crines de guerre
présunmés, bien que le viol n'ait pas fait partie des crines de guerre jugés a
| ' époque.

265. Pour |'ex-Yougoslavie, le Conseil de sécurité de |'ONU a créé tout

d' abord une conmi ssion d' experts, confornénent a sa résolution 780 (1992),
puis il ainstitué le Tribunal international chargé de poursuivre |es

per sonnes présuneées responsabl es de violations graves du droit internationa
hurmani tai re conmises sur le territoire de |'ex-Yougosl avie depuis 1991. Dans
le cas du conflit arne au Rwanda, une conmission d' experts a été créée, en
application de la résolution 935 (1994) du Conseil de sécurité pour exam ner
et analyser les informations sur les violations graves du droit internationa
humani taire au Rwanda. |l est inmpératif que ces tribunaux s'attachent tout
particuliérenent a enquéter sur les crinmes de guerre dont |es femes auraient
été victinmes en tant que fermmes et a en poursuivre | es auteurs.

266. Le Rapporteur spécial note avec intérét que |les enquétes de |la comm ssion
d' experts chargée de recueillir et d' analyser les informations sur |es
violations du droit international humanitaire conm ses dans |'ex-Yougosl avi e
ont porté sur |les exécutions sonmmires, les tortures et d autres violations
perpétrées, en particulier, dans |es canps de détention. La conmm ssion a
accordé une attention particuliére aux accusations de viol et de sévices
sexuel s.
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267. Par ailleurs, dans le rapport du Secrétaire général établi confornménment
au paragraphe 2 de la résolution 808 (1993) du Conseil de sécurité, rapport

ou il est question de |la conpétence du Tribunal international pour
| ' ex- Yougosl avie, les crines contre |'humanité sont définis comme des actes
i nhumai ns d' une extrénme gravité, tels que |'homcide intentionnel, la torture

ou le viol, comms dans | e cadre d' une attaque généralisée ou systématique
contre une population civile quelle qu' elle soit, pour des raisons nationales,
politiques, ethniques, raciales ou religieuses, et il est dit que "dans le
conflit qui a éclaté sur le territoire de |'ex-Yougoslavie, de tels actes

i nhumains ont pris la forme de la pratique dite du 'nettoyage ethnique', de
viols généralisés et systématiques et d' autres fornes de viol ence sexuelle,

y conpris la prostitution forcée" 189/. Ces dével oppenents sont
particuliérenent opportuns dans | e contexte des poursuites visant |les crines
de guerre internati onaux.

b) Nat ure des violations

268. On dispose depuis peu d' une vaste docunentation sur |es violences contre
les femmes en tenps de conflit arné. Les rapports des Nations Unies sur

| " ex- Yougosl avi e en sont un bon exenple. Au printenps 1993, une conmi ssion

d' enquéte de | a Communaut € européenne a déclaré qu'il fallait considérer |es
viols collectifs et les tortures sexuelles infligés aux femmes en

Bosni e- Her zégovi ne comme des actes systémati ques, exécutés sur ordre et
constituant un él énent inportant de |la stratégie de guerre des Serbes.

De surcroit, la création, pour la prenieéere fois, de canps destinés
explicitement a la torture sexuelle nmarque une escal ade évidente de |la

vi ol ence exercée contre les femmes dans les conflits arnmés. Dans son rapport
final, la conmm ssion d experts de |'"ONU a identifié cing formes de viol et de
vi ol ences sexuel |l es systématiques et a affirmé, en ce qui concerne |la

Bosni e- Her zégovi ne que "tout incite [...] a conclure que le viol a été

syst émat i quenent encouragé dans certains endroits" et elle a précisé que le
"nettoyage ethnique", les violences sexuelles et le viol ont été pratiqués par
certaines parties de facon si systématique qu'ils senblent nettenent résulter
d' une politique délibérée 190/. Donc, a |'évidence, le viol est, parm

d' autres noyens, largement utilisé comre un odi eux instrument de nettoyage

et hni que et pour attiser |a haine interethnique.

269. En mars 1994, la Mssion civile internationale en Haiti (MC VIH des
Nations Unies et de |'Organisation des Etats angéricains a publié un comruni qué
de presse condammant | a pratique du viol des femres conme une viol ation

i nacceptabl e des droits des femrmes haitiennes, pratique qui senble faire
partie intégrante de la violence et de la terreur politiques dans |esquelles
étaient inpliqués des auxiliaires civils armés, (les "attachés"), des menbres
du Front pour |'avancenent et le progreés d Haiti et |es forces arngées

haiti ennes 191/.

270. Plus récemment, des ténpins directs ont décrit |es nassacres, |la chasse
aux survivants, |les attaques contre des écoles et des églises, le viol et

| ' enl evenent de fenmes et de fillettes et |les violences subies par |les enfants
durant le conflit arm® au Rwanda. D aprés un rapport détaillé, les soldats et
les mliciens attaquaient |les nmmisons, les hbpitaux et |les canps de réfugi és a
la recherche de femmes tutsis a violer. Des fillettes d' a peine cing ans

avai ent été viol ées. Des fenmmes et des filles avaient été frappées a coups de
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serpe, puis violées aussitot apres, tandis que d' autres auraient été victines
de viols collectifs, comms parfois sur |la place publique. Certaines ont été
pri ses conme concubi ne ou deuxi ene "fermmre". De nonbreuses jeunes femmes

avai ent cédé pour échapper a la nort 192/.

271. Par ailleurs, des groupes de défense des droits de |I'honme et des
or gani sati ons non gouvernenental es ont décrit en détail d' autres cas de
vi ol ences conm ses contre des femes dans des situations de conflit arng.

a) Pendant I e conflit au Bangl adesh, en 1971, 200 000 fenmes et filles
aurai ent été viol ées par des sol dats pakistanais 193/;

b) Pendant | a seul e année 1992, 882 femmes auraient été victinmes de
viols collectifs comms par les forces de sécurité indiennes au Janmu et
Cachemre 194/. Des groupes rebelles du Cachenire ont égal enent été accusés
d utiliser e viol comme instrunent de la lutte arngée;

C) Au Pérou, le viol des femmes par les forces de sécurité est
une pratique courante dans le conflit armé qui oppose |le Sentier |um neux,
parti conmmuni ste péruvien, et |les forces gouvernemnental es
anti-insurectionnelles 195/.

d) Au Myanmar, en 1992, |es troupes gouvernenental es ont violé les
fenmes d'un village nusul man rohi ngya aprés avoir enr6l é | es honmes pour le
travail forcé 196/.

272. Toutefois, jusqu'a une époque récente, le silence sur |e problénme du viol
en tenps de guerre a occulté la signification historique de cette pratique et
son inportance structurelle dans les relations entre | es sexes. Un débat
public sur la question s'est ouvert pour la premére fois en 1992, lorsqu' on a
appris que des mlliers de fenmes avai ent été viol ées et intentionnellenent

m ses enceintes et que leurs droits avaient été bafoués par toutes les parties
au conflit dans |'ex-Yougosl avi e.

273. Pour la premére fois aussi, aprées quel que 50 ans, des femmes coréennes
qui avaient été utilisées pour |e "délassenment”" des troupes inpériales

j aponai ses pendant | a seconde guerre nondiale sont sorties de |leur silence
pour dire ce qu'elles avaient vécu. D aprés les estimations, plus de

200 000 fenmmes asi atiques, principal enent des Coréennes, ont été enrdl ées de
force par |'arngée japonai se pour servir d' esclaves sexuelles aux sol dats dans
des "foyers de dél assement militaires"”

c)  Mitifs

274. Il faudrait analyser de prés les notifs profonds du viol en tenps de
guerre pour bien conprendre | a portée de cet acte extréne de violence contre
les femrmes, et en particulier la gravité de la situation actuelle, ou
["utilisation systématique et délibérée du viol comme arnme de guerre marque
une intensification de la violence contre les fermes dans | e nonde entier
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275. Le viol est utilisé comme instrument pour exercer une violence, 197/,

- peut-étre une manifestation de coleéere, afin de punir, d intimder, de
contraindre, d humlier et de dégrader. Dans un rapport sur les droits de

| ' honme concernant le viol dans les conflits armés internes, on peut lire ce

qui suit

"dans bien des cas, on a affaire a des viols conmi s avec des corps
étrangers introduits dans le vagin et |'anus et s'acconpagnant d' autres
tortures, come |'application de décharges él ectriques sur |es organes
génitaux et |les seins; au viol de femmes enceintes et de mneures; et a
des viols collectifs commis par |es forces de police et de sécurité.
Souvent, on rmet a la femme un bandeau sur |es yeux pour qu'elles ne

pui ssent pas reconnaitre ses agresseurs. En général, les violeurs
nmenacent leurs victines de les tuer ou de tuer leur fanille si elles
portent plainte" 198/.

276. On a constaté en outre qu'il existait un lien d ordre culturel et socia
entre la sexualité masculine, la virilité, et la violence; en particulier,
dans le cas des viols collectifs, les violeurs cherchent |Ie plus souvent a
prouver leur masculinité vis-a-vis des femes et vis-a-vis d' eux-nénes. Cela
est corroboré par le fait que les cas de viol sont particuliérenment fréquents
| orsque | e pouvoir de |'homme est déstabilisé, notamment |orsque la femre

s' écarte du stéréotype sexuel et senble nenacer |'honmme en rai son de son
activité politique ou de son engagenent dans un nouvenent de résistance ou de
propagande. Le viol est alors essentiellenent une punition sexuelle infligée a
la femre pour avoir outrepassé une limte que | es personnes de son sexe sont
censées ne pas franchir 199/.

277. Toutefois, dans les situations de conflit armgé, le viol peut avoir un
caract éere fondanental enent différent, en ce sens qu'il apparait non pas come
un acte sexuel, mais come une agression, le violeur tirant satisfaction de
["humiliation et de |'inpuissance de sa victine 200/. Evidement, en tenps de
guerre come en tenps de paix, il y a des viols qui sont notivés par |la
recherche personnelle de |'assouvi ssenent sexuel, mais ce que |'on essaie

d' anal yser ici, ce sont |les preuves de plus en plus nonbreuses en ce qu
concerne le viol pratiqué a grande échelle et de facon intentionnelle pour
affirnmer la supériorité d une faction belligérante sur une autre.

278. Différents schémas ont pu étre observés dans |les situations de conflit
armé, que ce soit en Corée, pendant |a seconde guerre nondi ale, ou sur le
territoire de |'ex-Yougoslavie. Avant |'offensive nmilitaire, les fenmes sont
nal traitées et viol ées par des pillards ou des civils - qui sont parfois des
personnes de | eurs connai ssances - dans | eur propre nmaison ou en public, dans
leur village, afin de décourager toute résistance, d étouffer la rébellion et
de contraindre | a population a collaborer. Lorsque |'arnée arrive, |les femes
sont viol ées et tuées, ou déportées dans des canps de détention. Pendant |eur
déportation, elles peuvent égal enent subir des sévices physiques. Dans |es
canps de détention, elles sont de nouveau viol ées et sont parfois traitées
comme des escl aves sexuelles par |les soldats ennenis, qui, bien souvent, |eur
infligent d autres tortures sexuelles, les battent et |es nmenacent. On sait
aussi que, parfois, des femmes sont retenues prisonniéres dans des hdétels ou
des | ocaux anal ogues essentiell enment pour |e dél assenent des soldats, du
personnel des canps ainsi que des conmmunaut és ennemi es avoi si nantes 201/.
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279. Autre caractéristique de cette atroce pratique : le viol est un noyen de
terroriser |les populations civiles dans les villages et d en chasser tel ou
tel groupe ethnique. La pratique de la grossesse et de la maternité forcées
constitue une intensification des atrocités conm ses envers |les femmes durant
les conflits armés. Les femmes sont mises enceintes intentionnellement, puis
retenues prisonniéres jusqu' a ce qu'il soit trop tard pour avorter, et ce
dans le but d humilier et de "diluer" |e groupe ethnique auquel elles

apparti ennent.

280. Le viol des femres appartenant a une conmunauté, a une culture ou a une

nation différente est pratiqué aussi parce qu'il est assinmlé synboliquenent
au viol de cette communauté, a |la destruction de ses fondenents soci aux et
culturels 202/. Cest "l'ultinme humliation de |'home ennem " 203/. Les

fermes sont donc victines du conbat pour |'honneur masculin. L'incapacité de
prot éger |eur pureté sexuelle est considérée come une hunmiliation 204/.

281. Le viol des fenmes par |es soldats ennenis est aussi de plus en plus un
argunment de propagande mlitaire, ce qui amene parfois a gonfler les chiffres
Les viols conm s par |es soldats de son canps sont mnimsés, tandis que |es
crines des troupes ennem s sont exagérés afin d attiser la haine et la
violence a leur égard. Quoiqu'il en soit, le nonbre de cas déclarés n' est
jamai s exact, parce que les victimes ont peur de parler et parce que |e viol
est infamant. Au profond traunmtisme et aux sentinments de culpabilité et de
honte qu' éprouvent |les femes viol ées, se nélent la peur d' étre rejetées par
leur mari ou leur famlle et la crainte de représailles contre elles-nénes ou
| eurs proches, ce qui les conduit parfois au suicide; et pour certaines, s
elles sont rejetées par leur famlle, la prostitution est |le seul noyen de
survivre.

282. Le silence des victinmes de viols est notivé dans une | arge nmesure

par | e nmanque de confiance dans |'efficacité du systéme judiciaire et de la

| égi sl ation nationale, et par la crainte de réveiller publiquenment de mauvais
souvenirs 205/. Cette nefiance est due pour beaucoup au fait que, dans la

pl upart des cas, |les chefs cautionnent, par |leur inaction, |la pratique du

vi ol

283. Dans ses rapports sur la situation des droits de |I'home dans |e
territoire de |'ex-Yougoslavie, |e Rapporteur spécial de la Comm ssion

des droits de |'homre, M Mazowi ecki, a souligné a maintes reprises que, dans
| e cas de | a Bosni e-Herzégovine, "pour autant [qu'il] sache, |es responsabl es
au pouvoir en Bosnie-Herzégovine, tant mlitaires que politiques, n'ont pas
tenté de faire cesser les viols" 206/. De néne au Pérou, tout au |long des
troubles civils, le gouvernenent n'a jamais jugé |les auteurs de sévices,

ni garanti aux femmes |la nménme protection | égal e qu' aux honmes, selon ce

gu' a rapporté Human Ri ghts Watch 207/.

d) | Nnpuni t é

284. C est précisénent cette absence de condamation ou de punition officielle
qui apporte ouvertenent au viol une sanction politique, e viol et les autres
formes de tortures et de mauvais traitenments sexuel s pouvant ainsi devenir

des instrunments de la stratégie nmilitaire 208/. Dans certains cas, en période
de conflit armé, la paralysie totale des institutions et des nmécani snes



E/ CN. 4/ 1995/ 42
page 78

judiciaires entraine une certaine anarchie, dont le viol est |'une des
conséquences.

285. L'inmpunité évoquée précédemment est une autre preuve de |'inpuissance des
fenmes face a un Etat qui fernme les yeux sur le viol. O si personne n'est

tenu pour responsable des violations flagrantes des droits fondamentaux de |a
personne humai ne et si |es coupables restent inpunis, les fermes n'ont aucune
protection contre le viol, ni aucun recours lorsqu'elles en sont victinmnes.

e) Le cas des "fenmes de confort”

286. C est précisénent cette question de |'inpunité qui est évoquée dans |les
récents ténoignages de ces femmes, victines d' exploitation sexuelle pendant
| a seconde guerre nondi al e 209/.

287. Entre 1932 et 1945, |'arnmée inpériale japonai se aurait recruté

syst émat i quenent | es femmes des zones col oni sées ou occupées, en recourant a
la contrainte, a de faux prétextes ou a des enl évenents, en vue de |es
utiliser comre esclaves sexuelles pour |e dél assenent des soldats. La plupart

de ces femes avaient entre 11 et 20 ans.

288. Ces "femmres de confort", ou "jugun ianfu", ont dO subir quotidi ennenent
des viols nultiples dans des nmisons closes strictenent réglenentées par
|'arnée et établies dans différentes régions, notanment dans |es régions
suivantes : nord-est de |la Chine ou Mandchourie, autres régions de |a Chine,
Phi | i ppi nes, Corée, |Indes oriental es néerl andai ses, Mal aisie et |ndonésie.

Il senblerait que |l es soldats japonais étaient encouragés par |leurs chefs

a recourir aux "femmes de confort"” plutét qu' aux femmes des mai sons de
prostitution civiles, "lI'objectif étant de préserver la stabilité
psychol ogi que et I e noral des troupes, de les protéger contre |les nal adi es
vénériennes", ainsi que d' enpécher le pillage et le viol généralisés au nonment
de |'attaque des villages 210/.

289. C est seulenent aprés avoir surnonté leurs sentinments de cul pabilité et
de honte personnels ainsi que |'opprobre Iié au viol, et aprés |a découverte,
dans |l es archives national es japonai ses, de docunents sur |'opération "femmes
de confort" que les rares survivantes sont finalenent sorties de |eur silence.
Ell es réclament maintenant a) la divulgation par | e Gouvernenent japonais de
toutes les archives et de tous |les renseignenents en sa possession sur cette
guestion, b) des excuses publiques officielles et |a reconnaissance de |la

cul pabilité du Japon, c) |'indemisation adéquate des survivantes et de leurs
famlles et d) la punition des coupables. Les victines philippines et

cor éennes ont égal enent intenté un procés contre | e Gouvernenent japonais.

On peut considérer que ces revendications jettent |es bases d' une action
ultérieure en ce qui concerne |la responsabilité des Etats dans |es viol ences
conmi ses contre des femmes en tenps de conflit arngé

290. En juillet 1992, le Premier Mnistre japonais a présenté des excuses
en reconnai ssant que |'arnée japonaise avait forcé des dizaines de mlliers
de femrmes a travailler dans un vaste réseau de nami sons de prostitution
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adm nistrées par |'Etat. Mais il reste encore a régler |la question de
' indemi sation des victinmes et a reconnaitre qu'un tel acte constitue un
crime au regard du droit international hunmanitaire.

291. Pres de 50 ans ont passé depuis la fin de | a seconde guerre nondi al e,
nais le probléeme reste d actualité. Reconnaitre ce fait a une inportance
cruciale, car cela créerait un précédent juridique, au niveau international,
pour | e jugenent des personnes coupabl es de viols systématiques et

d' exploitation sexuelle en tenps de guerre. Un geste d'indemisation méne
synbol i que donnerait une possibilité de recours aux femmes qui ont été
victines de viol ences pendant un conflit arng.

292. Le droit a une juste indemisation dans |le contexte du droit
international est |argement reconnu. Dans |'affaire relative a |' Usine

de Chorzoéw, il a été clairenment établi que toute violation d un engagemnent
conporte |'obligation de réparer néne si |e nontant du dommage ne peut étre
déterm né avec exactitude 211/. Dans son rapport sur le droit a restitution, a
i ndemmi sation et a réadaptation des victines de violations flagrantes des
droits de |'homme et des |libertés fondanentales, M Theo van Boven, rapporteur
spécial, a affirmé qu' "il ne fait aucun doute que |'obligation de verser une
indemmité en réparation d un acte ou d' une situation donmageabl es est un
principe bien établi du droit international" 212/.

3. Femmes réfugi ées ou dépl acées
a) Généralités

293. D aprés les estimations, il y a dans |l e nonde 20 millions de réfugiés

et 24 nmillions de personnes déplacées 213/. Les uns et les autres sont
victimes de persécutions, de violations des droits de |I'home et de conflits
et hni ques ou partisans. Se trouvant bien souvent dans des pays trées différents
du leur, ils sont coupés de leur mlieu culturel et sont en butte, souvent,

a une discrimnation linguistique, raciale et juridique. Dans bien des cas,

| eur sécurité physique et psychol ogi que n'est pas assurée. En général, il leur
est tres difficile d obtenir des vivres, des médi canents, un abri et néne de
|'eau, partiellenent en raison des contraintes |liées aux conflits arnes et
autres hostilités 214/. La protection des réfugi és est un probl éene tres
conplexe : il faut les protéger contre le rapatrienent forcé, contre |les
attaques, contre une détention injustifiée ou indanent prol ongée et contre
|"exploitation de |'Etat et des fonctionnaires.

294, Dans la plupart des cas, les fenmes et |les enfants représentent

environ 80 % des popul ations de réfugiés. Qutre les craintes et |es probl énes
communs a tous les réfugiés, les femes et les filles sont exposées a la
discrimnation, a la violence et a |'exploitation fondées sur le sexe. Elles
sont en danger dans |es communautés qu' elles cherchent a fuir; mais elles sont
aussi en danger pendant |leur fuite et dans | es canps ou elles cherchent
refuge; elles sont exploitées et maltraitées par |les soldats, par |les agents
de I'immgration, par des bandits ou des pirates, par d autres réfugi és ou par
des personnes qui appartiennent aux groupes ethniques rivaux. D apreés les
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rensei gnements du Haut Commi ssariat pour |es réfugi és sur les réfugi és de la
ner vietnam ens, 39 % des fenmmes présentes sur |es bateaux sont enl evées et/ou
viol ées par les pirates 215/.

295. Les structures famliales, qui garantissent nornal enent stabilité

et protection, sont souvent boul eversées dans | es popul ati ons de réfugi és.

Les femes peuvent se retrouver chefs de famlle par suite de |la séparation
des nenbres de la famlle ou de la disparition de certains d entre eux.

Comre bien souvent elles n'ont jamais eu d' activité lucrative, la plupart de
ces femes ont besoin d' une aide extérieure pour subvenir aux besoins de |leurs
enfants, de sorte qu'elles sont davantage exposées a |'exploitation. Mene si
les structures famliales restent intactes pendant et aprés |'exode, |es

ci rconstances exceptionnelles de la situation de réfugi é nodifient la

dynam que traditionnelle des relations home-fenme. L'insatisfaction qui

en résulte peut entrainer une recrudescence de |a viol ence donestique et

des cas de dépression 216/. On a observé cependant que, mal gré ces
changenents, les femmes restent chargées de la plupart des taches donesti ques,
et qu'en plus elles deviennent |es principaux agents de | a sauvegarde et de
la transm ssion de leur culture 217/

b) Nat ure des violations

296. Les persécutions qui poussent les femmes a chercher asile ailleurs
revétent souvent la fornme de violences ou de tortures sexuelles 218/;

trés souvent, les réfugi és expliquent qu'ils ont fui pour assurer la sécurité
des femmes. Un rapport affirme que pour pres de la noitié des fenmes sonmlies
qui ont déclaré avoir été viol ées dans | es canps de réfugi és au Kenya, |e viol
était déja initialenent |'une des causes de | eur exode 219/. La pratique du
viol comre noyen de persécution dans |'ex-Yougoslavie est un fait bien

connu 220/. Mais les victines de ces actes répugnent a en parler, notament
parce que, dans la plupart des cultures, |es personnes viol ées sont toujours
stigmati sées et cul pabilisées 221/. Conme pour le viol et |es sévices sexuels
commi s dans | a popul ation non réfugi ée, on manque général enent d'infornmations
concretes pour rendre conpte en détail du problene de |la violence sexuelle
exercée a |'encontre des fenmes réfugi ées.

297. Les femes et les filles réfugi ées qui fuient la terreur sévissant

dans | eur comrunauté courent le risque d' étre exploitées, violées, enlevées
et tuées. Les femmes qui sont séparées des hommes de leur famlle ou qui se
dépl acent avec des enfants en bas age sont particuliérenent exposées a

| "exploitation sexuelle. Les attaques de pirates en Asie du Sud-Est,
acconpagnées de nmeurtres, d'enl évenents, de viols et de sévices sexuels,

ont regu une grande attention car bien souvent, elles visent directenent

| es femes. Sur | es bateaux de réfugiés, les jeunes filles sont viol ées ou
agressées par les pirates sous | es yeux des autres passagers inpuissants.
Des ténpins ont rapporté que des réfugi és de la nmer avaient été contraints

d offrir conme rancon des jeunes filles ou des femmes en échange de la vie
des autres passagers. (ace a un programme de lutte contre la piraterie, nms
sur pied entre 1982 et 1991 par |e Gouvernenent royal thailandais et le HCR
| es attaques de pirates sont devenues noi ns nonbreuses, mais elles ont gagné
en brutalité, les pirates tuant toutes |es personnes a bord, aprés avoir violé
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les fermes, pour qu'il ne reste aucun ténoin 222/. Des femmes réfugi ées ont
aussi déclaré avoir été détenues et viol ées a plusieurs reprises, pendant des
senai nes, dans | es prisons proches de la frontiére 223/, ou avoir été enl evées
et contraintes a la prostitution 224/.

298. La crainte des sévices sexuels et du viol ne dimnue en rien quand |es
fenmes arrivent dans |les canps de réfugi és, ou la sécurité est général enent
insuffisante, voire trées précaire. Il arrive que des femes soi ent viol ées
la nuit, sur le chemn des toilettes comunes, ou dans leur lit, pres de leur
mari et de leurs enfants. La plupart des canps ne sont pas éclairés et les
patrouill es nocturnes sont rares, voire inexistantes 225/. Dans |es canps de
réfugi és somalis du Kenya, certaines des agressions comm ses sont |le fait de
| a police kényane; |es agressions sont général ement plus brutales si elles
font suite a une attaque de bandits. Ces derniers, auxquels |la plupart des

i nci dents sont inputés, sont des nomades aussi indigents que |es réfugiés
eux- ménes. Les fenmmes sont agressées aussi par d' autres réfugi és mais
['identité des violeurs n'est général enent pas connue car ils sont rarenent
appr éhendés 226/ .

299. Il arrive aussi qu'une protection soit offerte aux femmes en échange de
faveurs sexuelles. Les femmes qui ont des enfants sont particulieérenent
exposées a cette forme d' exploitation. On a signal é des cas ou des enfants
avaient été pris en otage par ceux qui attendai ent des faveurs sexuelles de
leur mere. La situation est encore plus difficile pour les fenmes réfugi ées
qui n'ont pas tous les papiers requis. Si |les dénarches pour obtenir |es
docunents nécessaires restent sans effet ou si |les papiers restent aux mains
du chef de famlle, |es femmes abandonnées sans papiers risquent d' avoir
beaucoup de nal a prouver qu'elles résident |égal enent dans | e pays d' asile.
Dans ces conditions, |les femes réfugi ées sont a la nerci de toutes les fornes
d' expl oi tation.

300. La prostitution forcée des femmes réfugi ées, surtout si elles ne sont pas
acconpagnées d'un homme adulte, est un problene majeur. Des cas de traite de

m neures ont été signal és dans de nonbreux pays accueillant des réfugi és.

Au cours des derni éres années, des docunents ont signal é que |es cas de

vi ol ences sexuel |l es exercées contre des jeunes filles réfugi ées étaient

en augnent ati on.

301. Le manque de soins médicaux et de nourriture est |'un des principaux
aspects du sort des femmes réfugi ées et déplacées. Plusieurs pays se sont
servi de |'alinentation comme d' une arne, entravant |les efforts des équipes
d' ai de humanitaire internationales. En Angola, a la fois les troupes
gouvernenent al es et | es troupes rebelles ont délibérénent affamé | es personnes
dépl acées et ont miné des terres arables. En Ethiopie, au Mbzanbi que et au
Soudan, des meét hodes anal ogues ont provoqué la nort de centaines de milliers
de réfugi és et de personnes dépl acées, dont souvent une najorité de fenmes et
d' enfants. Les pratiques discrininatoires en ce qui concerne |la distribution
de vivres et d autres fournitures et, en particulier, dans |la prestation de
services de santé sont un probl éne général qui appelle un peu partout des
nesures correctives.

302. Les femmes dépl acées peuvent étre encore plus exposées aux abus que |es
fenmes réfugi ées du fait que | e gouvernenent qui a provoqué |eur dépl acenent
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est aussi responsable au premier chef de leur sécurité et de |'acces aux
services. Aucun organisme international n'est expressénent chargé de venir
en ai de aux personnes dépl acées, bien que le Conité international de la
Croi x- Rouge et quel ques organi sati ons non gouvernenental es i ntervi ennent
activenent en |eur faveur.

303. Le Haut Commi ssariat pour |es réfugi és s' occupe |ui aussi de plus en plus
des personnes dépl acées. Bien que cela n'entre pas dans ses compétences
générales, il a souvent été invité expressénent par le Secrétaire général ou
par |es principaux organes conpétents de |' Organi sation des Nations Unies a
intervenir en faveur de ces personnes. Son action dans ce donai ne s'est

souvent inscrite dans | e cadre de programes de rapatrienent volontaire, de
réadaptation et de réinsertion qui visaient a la fois des réfugi és et des
personnes dépl acées parce qu'il n'était ni raisonnable ni possible de traiter
di f f érenment ces deux catégories

304. Les femres sont aussi victinmes de persécutions en raison de regles et de
coutunes discrimnatoires |liées au sexe. Amesty International a relaté | e cas
d'une femre qui avait été fouettée en public parce qu'elle portait du rouge a
| evres sous son voile. Les femmes sont aussi fouettées ou persécut ées pour
cause d' adultere et |'on sait que des filles ont été tuées parce qu'elles

avai ent perdu leur virginité 227/. Les persécutions pour transgression des
coutumes ne sont pas expressénent conprises dans |la définition de |la
persécution qui figure dans |la Convention relative au statut des réfugiés.

La difficulté de parler d' une expérience traumati sante et le fait que la
persécution fondée sur |l e sexe n'est pas citée dans | a Convention créent des
difficultés particulieéeres pour les femres qui cherchent a obtenir, pour ce
notif, le statut de réfugi é 228/.

c) Nor mes j uri di ques

305. La protection des femes réfugi ées est régie a la fois par le droit
international et par le droit national du pays d' asile. La Convention de 1951
relative au statut des réfugi és et son protocole de 1967 constituent |e
principal instrunent international concernant |a protection des réfugiés.

Le Haut Conmissariat des Nations Unies pour |es réfugi és est chargé d' assurer
la protection internationale de ces personnes et de chercher des solutions
durables a leurs probl énes. La Convention définit un réfugi & comre une
personne qui craint avec raison d étre persécutée du fait de sa nationalité,
de sa race, de sa religion, de son appartenance a un certain groupe social ou
de ses opinions politiques. En 1984, le Parlenent européen a déci dé que |es
fermes qui avaient été soum ses ou risquaient d étre soum ses a un traitenent
cruel ou inhumain pour avoir transgressé telle ou telle coutunme devraient étre
consi dér ées come un groupe social particulier aux fins de |'attribution du
statut de réfugié.

306. Le Conmité exécutif du HCR a adnis que | e sexe pouvait entrer en ligne de
conpte dans | es persécutions conmmi ses pour |'un des cing notifs susnentionnés,
et en outre que |'on pouvait considérer, dans certaines circonstances, que |les
fermes appartenaient & "un certain groupe social". Dans sa Conclusion No 39
sur les fenmes réfugi ées et la protection internationale (1985), le Comté
exécutif du Programme du Haut Conmi ssaire a reconnu que "les Etats, dans

| ' exercice de |l eur souveraineté, sont libres d adopter |'interprétation selon
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laquelle les fermes en quéte d' asile soum ses a des traitenents cruels ou
i nhumai ns pour avoir transgressé |es coutunes de |la communauté ou elles vivent

N

peuvent étre consi dérées comme appartenant a un certain groupe social".

307. CQutre la Convention de 1951, tous les instruments et nécani snes
internationaux relatifs aux droits de |'honme garanti ssent |la protection des
femes réfugi ées, en particulier la Convention sur |'élimnation de toutes

les fornmes de discrimnation a |'égard des femmes, |la Déclaration sur |la
protection des femmes et des enfants en période d' urgence et de conflit arnmg,

| es pactes internationaux relatifs aux droits civils et politiques et aux
droits économ ques, sociaux et culturels et, plus général ement, |a Déclaration
universelle des droits de |' horme. La Convention relative aux droits de

| ' enfant prévoit égalenent la protection internationale des droits
fondament aux des fill es.

308. Les lois et les politiques nationales déterm nent en partie |le statut
juridique de la personne arrivant dans un pays d' asile, le lieu ou elle va
s'établir et |'aide qui lui sera accordée. On a fait observer que dans de
nonbr eux pays en dével oppenent, |es réfugi és recevai ent assistance et
protection sur sinple présonption de leur qualité de réfugi é, tandis que dans
la plupart des pays industrialisés il leur fallait en apporter la preuve au
prix de grandes difficultés.

309. Les actes de violence crimnelle commis a |'encontre des fenmes réfugi ées
peuvent étre punis en vertu des | ois nationales. Cependant, |es gouvernements
ont tendance a abdi quer |eur responsabilité a cet égard ou a n'agir que de
facon synbolique et inefficace, partiellement en raison du rdle actif des
organi sations international es et des organi sati ons non gouver nenment al es dans
les cas ou il y a des réfugi és.

310. Le HCR note que la protection se situe au coeur méne du probl éne des
fenmes réfugi ées. En conséquence, |e Rapporteur spécial propose une série
de nesures pour aneéliorer la protection des femmes et des filles réfugiées,
a la fois pendant |eur exode et dans |les canps. Ces nmesures sont |es

sui vant es

a) Il faut anéliorer |la sécurité et |'anénagenent des canps de
réfugi és. Le manque d' éclairage, |'éloignenent des latrines et la promscuité
i nposent aux femmes des conditions de vie difficiles et hostiles;

b) Il est essentiel que du personnel qualifié de sexe fémnin soit
présent a toutes |les étapes du trajet des réfugi és, notanmment aux postes
frontiére, dans les centres de détention et dans |es canps. Les fenmmes
réfugi ées, en particulier celles qui se déplacent seules, ne devraient étre
dét enues qu' en présence de personnel fém nin;

c) Les femes et les filles doivent avoir plus | argement accés aux
servi ces neédi caux ainsi qu'a du personnel nedical fémnin. D une part, ce sont
princi pal ement les femres qui veillent a |la santé des autres nenbres de |eur
famlle, et, d autre part, |'angélioration de |'accés aux soins pernet de
décel er | es probl enes qui se posent en mati ére de protection
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d) La participation des femes réfugi ées a |'admnistrati on des canps
est un noyen efficace de les aider a affronter les difficultés de facon
autonone et d' anmeliorer leur protection. Elles devraient étre associées a la
distribution des vivres et des fournitures, a la prestation des soins de santé
et aux décisions concernant | e rapatrienent. Dans certains cas, |le HCR forne
des femmes réfugi ées aux activités de conseil pour la prise en charge des
victines de viols. |l faudrait égal ement donner aux fenmes la formation
requi se pour avoir une activité lucrative. Les femes réfugi ées qui se sont
tournées vers la prostitution font remarquer qu'elles n'avaient aucune autre
possibilité d obtenir un revenu

e) Tous les Etats devraient poursuivre en justice |les fonctionnaires
et les mlitaires accusés d' avoir infligé des sévices physiques ou
psychol ogi ques a des femes et a des enfants réfugi és. La passivité des Etats
face aux crines commis par |leurs agents accroit | e déséquilibre déja inhérent
a la situation de réfugié;

f) Un organi snme doté d'un nmandat anal ogue a celui du HCR devrait étre
créé pour assurer la protection des personnes dépl acées;

0) Il faudrait adnmettre que |les fenmes peuvent étre consi dérées comme
appartenant a "un certain groupe social" pour déterminer si elles ont des
rai sons val abl es de denmander le droit d' asile au notif de persécutions;

h) Les fermes et les filles réfugi ées devraient avoir la faculté de
choisir le lieu ot elles vont séjourner. Il faudrait établir une procédure
efficace pour pernettre a une femme qui se sent nenacée dans un canp d' étre
transf érée dans un autre canmp plus sOr. Les fenmes et les filles réfugiées
devrai ent aussi avoir la faculté de choisir entre le rapatrienment et le
transfert dans un autre pays d' asile.

311. Aucun instrunent international ne traite expressénent des besoins des
personnes dépl acées. |l faut cependant souligner que |es fenmres dépl acées
peuvent se prévaloir de la protection garantie par les instrunents
internationaux relatifs aux droits de |'honme qui ont été nentionnés
précédemment. En outre, le droit international humanitaire, c'est-a-dire

| es quatre Conventions de Geneve de 1949 et |es deux protocol es additionnels

a ces Conventions, adoptés en 1977, s'applique aussi, dans bien des cas, aux
personnes dépl acées, puisqu'il garantit |a protecti on des personnes en péri ode
de conflits ou en tenps de guerre

312. Les réfugi és peuvent avoir a dermeurer |oin de chez eux pendant

des années, voire pendant toute | eur vie. Les boul eversenents subis et
|"incertitude constante qui envahit |eur existence sont encore plus durenent
ressentis par les fermmes et les filles car, en raison de |eur sexe, elles
sont souvent victines de viol ences sexuelles et de sévices extrénmenent
traumati sants. Les Etats qui sont confrontés a un conflit armé a |l'intérieur
de leurs fronti éres doivent accorder une attention particuliére aux besoins
des femmes et des filles déplacées, et ceux qui accueillent des fenmes et
des filles réfugi ées doivent assurer |leur protection avec vigilance et sans
di scrimnation.
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313. La question de la violence a |'égard des femmes autochtones et des femmes
appartenant a une mnorité a été abordée dans de nonbreuses di scussi ons aux

ni veaux national et international. Ces femes sont souvent victinmes d' une
doubl e discrimnation, a la fois en tant qu' autochtones ou nenbres d' une
mnorité et en tant que femmes. |l faudrait donc él aborer des programmes

spéci aux pour les aider a lutter contre cette violence a double tranchant

qui affecte |eur existence.

V. CONCLUSI ONS; RECOMVANDATI ONS PRELI M NAI RES

314. Le Rapporteur spécial a voulu présenter dans ce prem er rapport un apercu
général des questions relatives a la violence contre les femmes, y conpris

ses causes et ses conséquences. Les rapports suivants traiteront plus
particuliérement de la violence dans la fanmlle, de la violence dans |la
communaut é et de la violence perpétrée par |'Etat. Ces rapports contiendront
des recommandati ons détaill ées sur |es noyens de nettre fin a ces différentes
formes de violence contre les femes.

315. Il n"en reste pas noins qu' au niveau national les Etats pourraient d' ores
et déja étre exhortés a s'acquitter des obligations qui sont énoncées dans

la Déclaration sur |'élimnation de la violence a |'égard des femes.

Il faudrait, plus précisénent, |es engager a

a) Condammer | a viol ence contre |les fenmes, et ne pas invoquer
la coutune, la tradition ou la religion pour se soustraire a |'obligation
d' élimner cette violence;

b) Ratifier sans réserve la Convention sur |'élimnation de toutes
les fornes de discrimnation a |'égard des femmes;

c) El aborer des plans d'action nationaux pour conbattre |a violence
contre |l es femres;

d) Adopter des stratégies en vue d' établir des nécani snes juridi ques
et administratifs pernmettant aux femes victinmes de violences d obtenir
véritabl enent une justice;

e) Veiller au soutien et a la réadaptati on des femmes victines de
viol ences en | eur fournissant une assi stance spéci al i sée;

f) Fornmer et sensibiliser les fonctionnaires de la justice et de
I a police aux probl émes concernant | a violence contre |es femes;

0) Réformer | es programmes d' ensei gnenent en vue d'incul quer aux
ensei gnés |les valeurs qui sont de nature a enpécher la violence contre |es
f enmres;

h) Pronmouvoir |a recherche sur les probleénmes relatifs a la violence
contre les fenmes;
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i) Veiller a ce que le probléne de I a violence contre |les femes
soit traité comme il se doit dans |es rapports adressés aux instances
i nternational es qui s'occupent des droits de |'home.

316. Au niveau international, |e Rapporteur spécial renouvelle | a demande
instante fornul ée dans |la Déclaration et | e Programme d' acti on de Vienne,
selon laquelle les droits fondanentaux des femes et |'égalité entre |'home
et la femme doivent s'inscrire dans |l e courant général de |'action nmenée par
' Organi sation des Nations Unies dans | e domaine des droits de |'home, et
elle prie la Conm ssion des droits de |'home de conmuni quer | e présent
rapport a la quatriéeme Conférence nondiale sur les femmes, qui aura lieu

a Beijing en 1995.

317. Enfin, le Rapporteur spécial encourage a élaborer un protocole facultatif
se rapportant a la Convention sur |'élimnation de toutes les formes de
discrimnation a |'égard des femmes, instrunent prévoyant un droit de pétition
i ndi vi duel apres épui sement des recours internes. Ainsi, les femes victines
de viol ences di sposeront, en vertu d' un instrunent international concernant
les droits de |a personne humaine, d un ultine recours pour faire reconnaitre
et faire valoir leurs droits.
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