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I NTRODUCCI ON

1. La crisis del desplazanmiento interno en Burundi es un caso particul ar de
tragedi a humana resultante de un intenso conflicto étnico. La tragedia es
nmani fi esta si se considera que, de una poblacio6n total de unos 5,5 m ||l ones,
mas de nedio mllon de despl azados necesitaban asistencia humanitaria a

com enzos de octubre de 1994. La magnitud de la crisis, las formas que reviste
y |l as necesi dades de protecci 6n y asistencia surgi das conp consecuenci a de | as
di vi siones étnicas reclaman atenci 6n i nternaci onal. Cabe sefal ar tanbi én que
la crisis refleja una situaci 6n endéni ca que se ha nanteni do durante deceni os.

2. Burundi figuraba entre los prineros paises de | os que se ocupd e
Representante del Secretario General al iniciar su mandato. En efecto, la
Represent ante Permanente de Burundi en G nebra fue la prinera en hacer || egar

al Representante del Secretario General la invitaci6n de su Gobi erno para
visitar el pais. Mas adelante, se convino el plan de la visita, que fue
confirmado en la invitaci 6n escrita enviada al Representante el 17 de enero

de 1994. Inicialnmente, el Representante se habia propuesto visitar a fines de
abril de 1994 tanto Burundi comb Rwanda. Sin enbargo, tras el tragico
fallecimento de | os Presidentes de anbos paises con fecha 6 de abril de 1994 y
sus devastadoras consecuencias para |la region, el Representante decidi 6 apl azar
su visita dado que en esas circunstancias no habrian podido al canzarse | os

obj etivos de la msidn, de los cuales el principal era el dialogo con |os

Gobi ernos. Con todo, la visita a Burundi se Ilevo a cabo del 30 de agosto al 4
de septienbre de 1994.

3. Ademés de | a resefla de caracter general que figura en la introduccion, a
igual que en los infornmes sobre otras mnisiones o en |os estudi os de casos por
pai ses, en el presente infornme se exponen prinero | os antecedentes general es de
la crisis del desplazamento interno en el pais, seguidos de una relaciodn de |la
msion y sus resultados, y por ultinmo, las principales conclusiones y
reconendaci ones.

4, El Representante desea expresar su reconocimento por |la cooperacion y la
asi stenci a reci bi das del Gobierno de Burundi, en particular del Mnisterio de
Rel aci ones Exteriores y Cooperacion y al Mnisterio de Defensa, que facilitaron
| a realizacion de su programa y | os desplazam entos a cuatro provincias de

pai s.

5. La orientaci 6n politica general seguida por el Representante en e
desenpefio de su mandato se ha explicado en sus infornes anteriores a la
Comi si 6n (véase E/CN. 4/1994/44 y Add.1 y E/CN. 4/1995/50/Add. 1). Sin enbargo,
cabe recordar que ese nmandato se basa en el reconociniento de que |os

despl azados i nternos quedan conprendi dos en el anbito de I a jurisdiccion
interna y, por consiguiente, de |a soberania nacional de | os paises de que
se trata. Tanbi én esta basado en | a proposici 6n fundanental de que |la
soberani a naci onal entrafia ciertas responsabilidades respecto de |os

ci udadanos y que, en circunstancias normal es, | os gobi ernos asunen real nente
esas responsabilidades. Cuando | os gobiernos se encuentran en |l a

i nposi bilida de sum nistrar a sus ciudadanos protecci6n y asistencia
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adecuadas, es de esperar que soliciten o alienten |a cooperaci 6n

i nternaci onal conmp conpl emrento de sus propios esfuerzos. Sobre |a base

de | os conceptos de respeto de | a soberania y reconoci mento de | as
responsabi | i dades inherentes a ella, el Representante del Secretario Genera

se propone cunplir su mandato con un espiritu de cooperaci é6n con | os

gobi ernos, tratando de conprender |os probl enas del desplazam ento interno en
cada contexto especifico, |os obstéacul os que inpiden proporcionar proteccioény
asi stenci a adecuadas y | o que deberian hacer tanto el pais interesado cono |la
conmuni dad i nternaci onal para poner renedio a |la situacién

6. El Representante del Secretario General asignha asinisnp gran inportancia a

I a vincul aci 6n de | as cuestiones humanitarias y de derechos humanos que se

pl antean en estos casos con | a exigencia de paz, conp el nedio mas eficaz de
elimnar |as causas subyacentes del desplazamiento. Sin un arreglo o sol ucidn
pacificos de esos conflictos, no podra haber ninguna respuesta eficaz y
duradera a | os probl emas del desplazamento interno. Aunque en si |a solucion
a los conflictos no queda conprendi da en su nandato, el Representante del
Secretari o General considera que |le incunbe al misno tienpo | a responsabilidad
de hacer |l egar este nmensaje a las principales partes en los conflictos
internos y a |la conunidad internaci onal

7. Aunque la msion en Burundi era relativanmente breve dada la magnitud y |l a
conplejidad de la crisis, el programa de actividades fue anplio e intenso. El
Representante fue recibido por el Presidente de |a Republica interino,

el Primer Mnistro, el Mnistro de Rel aciones Exteriores y Cooperaci6n, el

M nistro de Defensa Nacional y el Mnistro de Derechos Humanos y Refugi ados.
Tanbi én se reuni 6 con |os Jefes de Estado Mayor de las fuerzas arnmdas y |a
gendarneria y otros oficiales superiores del ejército asi conpb con
representantes del Foro de Negociaciones (esto es, el 6rgano noderador de

| as negoci aci ones en el que participan personalidades de la Iglesiay de |la
sociedad civil). El Representante se reuni 6 tanbi én con el Representante
Especi al del Secretario CGeneral de |as Naci ones Uni das para Burundi, el
Representante Especial de la O ganizaci 6n de |la Unidad Africana (QUA) vy

con representantes de organi zaci ones i nt ergubernanent al es, organi snos
especi al i zados y organi zaci ones no gubernanent al es, asi conb con m enbros de

| a comuni dad académica. En su visita a cuatro provincias, el Representante
fue reci bido por el Gobernador y el Conmandante en Jefe de cada provincia o sus
representantes. Tanbi én tuvo |a oportuni dad de cel ebrar audi encias con un
gran nanero de despl azados

8. En su breve escala en Kenya, tanto a la ida conpo a la vuelta, e
Representante se reuni 6 con representantes de organi snbs de | as Naci ones

Uni das con sede en Nairobi a fin de informarse acerca de | os acontecim entos
en la regi6n. En particular, participd en una reuni 6n del Equi po de |as

Naci ones Uni das de direcci 6n de | as operaci ones de socorro en casos de
desastre que habia sido convocada por el Representante Residente del Program
de |l as Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), en su calidad de

coordi nador de la iniciativa de |as Naciones Unidas para el Africa
Subsahari ana. Tanbi én se entrevistd con | os representantes del progranm

del PNUD relativo a | os despl azados internos, el programa de proteccion de "la
muj er africana en crisis" del Fondo de Desarrollo de | as Naci ones Unidas
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para la Mijjer (UNIFEM asi conmb con el Representante Residente del PNUD en
Sormal ia, con quien exam nd | a evolucion de |a situaci 6n desde |la mision
real i zada a este pais en 1992.

. ANTECEDENTES GENERALES DE LA CRI SIS

A. El despl azam ento

9. El despl azami ento ha pasado a ser una nodal i dad de vi da para nuchos
nativos de Burundi. En los ultinos 30 afios, |as personas han huido de sus
hogares y al deas (denomninadas literal nente "colinas") en razén de |l a violencia
interétnica e interconunitaria. Las nmatanzas mas graves tuvieron |ugar

en 1972, en 1988 (las |l anadas nmatanzas de Ntega y Marangara), en novi enbre
de 1991 y en octubre de 1993. Segln estinaci ones oficiales, el ndanero actua
de despl azados internos en el pais es de casi 600.000 1/, aunque es inposible
obt ener cifras exactas debido a que |as corrientes de despl azam ento son nuy
di versas. Segun una fuente, en | a propia Bujunbura habria

casi 14.000 desplazados. En las provincias septentrional es de Kayanza, Ngozi,
Miyi nga y Kirundo, asi comb en Miuranvya, Gtega y Rutana, existirian grandes
pobl aci ones de despl azados internos, en su mayoria nujeres (muchas viudas) y
ni fios. No existe ninguna regi 6n del pais que no haya sido afectada por e
conflicto.

10. Muchos refugi ados burundi anos han buscado asil o en terceros paises,
princi pal nrente en | a Republica Unida de Tanzania, el Zaire y Rnanda y a la
época de la msion se seguia observando una corriente pequefia pero constante
haci a Tanzania. Después de |as matanzas de octubre de 1993 salieron de

pais 700.000 personas. En los ultinos dos afios, | os acontecimentos politicos
regi strados en el pais y en la regi 6on han dado un caréacter todavia nés
inestable y conplejo a todo el cuadro de novinm entos forzados de pobl aci én
Se repatri 6 un nunmero inportante de refugi ados burundi anos (principal mente
hutus) y desde abril de 1994 nuchos de | os que se encontraban en Rwanda
iniciaron el retorno, especialnmente a las provincias occidentales y
septentrional es de G bitoke, Bubanza, Ngozi, Miyinga y Kirundo.

11. En los ultinops neses se han repatri ado espont aneanente a Rwanda

i mport ant es pobl aci ones de refugi ados de |larga data, principalmente tutsis, en
nmuchos casos abandonando | as tierras que habian ocupado, sus inversiones y sus
enpleos. Al msnp tienpo, después de |as matanzas de abril de 1994 comenzaron
a llegar a las provincias septentrional es nuevas ol eadas de refugi ados
rwandeses, principal nente hutus. En al gunos casos, |os desplazados internos
se han trasl adado a | os canpanentos de | os ex refugi ados rwandeses.

12. El Representante fue informado de que tras |as matanzas de octubre

de 1993 se podian distinguir dos categorias diferentes de despl azados
internos en el pais (véase el capitulo | B infra en el que figura una resefia
de los acontecinientos): "las personas desplazadas" y "las personas

di spersas". La prinera categoria esta conpuesta principal mente de m enbros
del grupo tutsi que buscaron protecci 6n en unos 75 centros civiles o
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canpanent os del ejército adm ni strados por el ejército, que en su nmayoria esta
integrado por tutsis, en tanto que |a segunda categoria abarca a | as personas,
princi pal mente hutus, que huyeron hacia pantanos, valles y bosques, evitando
las rutas centrales y escondi éndose para no ser vistas por el ejército. A
este respecto, en comparaci 6n con | os despl azados que se encuentran en
canpanent os protegi dos por el ejército, |as personas dispersas hacen frente a
probl emas nmucho nayores en materia de protecci6n y asistencia. Al parecer
muchas de ellas han regresado ahora a sus hogares, o al nmenos a sus regiones
de origen, aunque, segun se inform, algunas prefieren refugiarse en |los
bosques y no pasar |a noche en sus hogares. Por otra parte, |os despl azados
de origen tutsi no pueden regresar a sus hogares en razén de una serie de
dificultades. Ellas serian, en parte, el medo a ser persegui dos o asesi nados
por sus vecinos y tanbi én el hecho de que los mlitares desalentarian |as
partidas. La identificacion de |as personas dispersas es nmuy dificil porque
no se concentran en un grupo sino que literal nente estan "di spersos" en todo
el pais. El Representante visitd muchos canpanmentos en | os que habl 6 con
despl azados tanto hutus comb tutsis, pero no encontrd a ninguna persona

di spersa. En el contexto del presente inforne, |a expresi 6n "despl azados

i nternos" abarca anbas categori as.

13. En Burundi, nas que en ninguno de | os denmas paises visitados por e
Representante, |as personas son nmuy conscientes de todas |as formas de

despl azam ento asi conp de su interrelacion y de |las diferencias que existen
entre unas y otras. Excepto por la distincion hecha entre personas

despl azadas y dispersas, en |l a nedida en que el desplazami ento afecta a sus
naci onal es ya sea en el plano interno o cono refugiados o exiliados en e
extranjero, los funcionarios burundi anos consi deran que | a suerte de esas
personas es una cuestion que afecta a todo el pais. Michas veces se hicieron
conpar aci ones entre | os servicios proporcionados por |a comrmuni dad

i nternacional a |os refugi ados rwandeses y |os que se ofrecian a | os

despl azados i nternos; conmb se vera nas adel ante, esta Ultima situacion
refl ej aba di spari dades consi derabl es y generaba tension y resentimento entre
| os burundi anos.

14. El desplazam ento es una consecuencia directa de |l a violencia en Burundi
Se considera que |as principales causas de esa violencia son |las fronteras
artificiales (étnicas, pero no geograficas) heredadas de |as Potencias
coloniales, asi conmp su politica de "divide y reinaras" y la actitud de
favoritisno respecto de un grupo o de otro. Todo esto se ha visto agravado
por no haber ninguna repartici 6n del poder entre esos grupos, |o cual ha
generado una lucha ininterrunpida por el poder politico, |0os recursos

naci onal es, | a educaci 6n y |as oportuni dades de enpleo. La manipul aci 6n
politica de las "identi dades étnicas" es otra causa poderosa. El hecho de que
después de cada epi sodio de violencia no se hayan exigido cuentas a | os
responsabl es ha fonentado una escal ada de violencia y represalias. En este
contexto, cabe sefialar comb un factor inportante el concepto de una "mayoria
en desventaja". En particular, el control tutsi sobre la policiay e
ejército, si bien es un factor de protecci 6n para la mnoria, exacerba | as
tensiones entre la mayoria hutu. Especial nente consternante es |la
extraordi nari a capaci dad de capitalizar | os sentimentos de tension para
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desencadenar |l a brutalidad en |a escala en que se ha visto en Burundi. N |os
ant agoni smo innenoriales ni las politicas colonialistas bastan para explicar
este fenonmeno 2/.

B. La naturaleza del conflicto

1. Ant ecedent es general es

15. Burundi esta situado en el Africa central, en las orillas

del lago Tanganika y limta con Rnmanda, Tanzania y el Zaire.

Ti ene 5.450. 000 habi tantes aproxi madamente. Segln | as estadisticas que

dat an del decenio de 1930, el 85%de |a poblacién es hutu, el 14%tutsi y

el 1% batwa. Se considera que los hutus son originarios del Chad y el Niger
en tanto que los tutsis, de origen nilético etiope, habrian venido del Africa
oriental. Los batwas son originarios de |a cuenca del Congo (pigneos).

En esta clasificaci é6n no se incluyen | os ganwas (descendi entes de

princi pes) ni un pufiado de otras conmuni dades de inmigrantes o personas de
origen mxto (los matrinonios mi xtos eran conunes en el pasado) 3/. A los

ef ectos de esa clasificiacion tanpoco se tiene en cuenta el hecho de que

hi st ori canmente | as categorias social es existian en anbos grupos y de que
tanbi én era posi ble pasar de un grupo a otro, por ejenplo, pasar a ser tutsi
habi endo sido hutu o ganwa. Todos | os burundi anos hablan el nisno idiona, el
kirundi, que es a la vez idioma nacional y oficial. Tanbién se hablan otros
idiomas, 1o que la Constitucion adnmite 4/. No obstante las diferencia

étni cas, |a poblaci 6n burundi ana vive nmezclada en las mles de al deas de
pais, sin distincion por notivos de etnia. Por consiguiente, esa poblaci én
esta inextricabl enente vinculada y | a noci 6n de separaci on es dificil de
concebir.

16. Aunque la distribucién de |Ia poblacién sienpre ha sido mxta, |a sociedad
de Burundi 5/ se ha estructurado sobre | a base de un sistena de "clases" y
"castas" 6/. Aunque ellas no se diferenciaban con arreglo a estrictos
criterios "étnicos" o "tribales" 7/ habia una clara correlaci 6n entre clase y
etnia, de nmbdo que los tutsis se consideraban clase superior y |os hutus,
clase inferior. Esto no significaba que todos los tutsis fueran de la clase
superior ni todos los hutus de la inferior. Anbas clases, asi conb sus
correl aci ones étnicas, eran tanbi én dinanmcas. Un hutu podia enriquecerse y
subir de clase social, pasando a ser "tutsi".

17. En el pasado, las relaciones de hutus y tutsis se cinmentaban en su
lealtad a las instituciones conunes. Una de ellas era la nonarquia; la
vincul aci 6n entre | os "sefiores" y sus "suUbditos" constituia otra poderosa

i nstitucion sociopolitica. Se suponia que |os sefiores ofrecian proteccién

y franquicias a sus subditos a canbio de servicios y bienes nateri al es.

A nmedi da que fueron desapareciendo |l as funciones sociales y politicas que en
una época habian dado sentido y cohesi 6n a | as conuni dades y sus m enbros, e
enpleo de los térmnos "hutu" y "tutsi" se hizo nméas rigido, adquiriendo una
connotaci 6n étnica 8/ . Hoy en dia, el térmno "hutu" designa a un grupo
étnico que es el mas pobre y nenos poderoso, en tanto que los tutsis,
especi al mente | os hinas (subgrupo tutsi), son indiscutiblenmente | os que tienen
el poder 9/. No obstante, no se deberia dar la inpresién de que |os
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térmnos "hutu" y "tutsi" son un nmero invento segun pretendia la "verdad
oficial" del Cobierno de Bagaza (1976-1987). Esta politica inpidid tanto e
debat e sobre | os probl emas subyacentes en |la cuesti én étnica conmo |a
mani f estaci 6n de | as diferencias étnicas, sin por ello solucionar |os

pr obl emas.

18. Uno de los prineros factores que cabe nmenci onar es el papel del ejército.
Este ha ejercido una fuerte influencia en la direcci6n del pais, que ha
conoci do con frecuencia | os gol pes de Estado y I os intentos de gol pe.

Las fuerzas de seguridad, con un efectivo de 18.000 personas, se dividen en
los mlitares (ejército y gendarneria), la policia, la Sureté (servicio de
inteligencia) y diversos otros 6rganos, y estan integradas casi exclusivanmente
por menbros del grupo tutsi. En particular, rmuchos burundi anos -
especi al rente | os hutus- han |l egado a pensar que el ejército no es un

ej ército nacional porque |Ios sol dados, sobre todo los tutsis, suelen tomar

nmedi das de represalia, cono si hicieran frente a enem gos, cuando deben
intervenir para restablecer el orden publico. No obstante, el ejército no es
un 6rgano unificado. Las divisiones se deben a la creaci 6n dentro de |as
fuerzas arnadas de organos diferentes sin una |inea de mando clara, asi conp a
| os distintos origenes regionales (por ejenplo, tradicional nrente ha existido
ani nosi dad entre los tutsis de Bururi y los tutsis de Miranvya). Tanbién

exi sten brechas entre el alto mando y | as uni dades de base. Por ello, |as
acusaci ones indiscrimnadas contra el ejército por su participacion en

mat anzas no son sienpre fundadas. Por otra parte, es claro que mentras el
ejército no sea un ejército auténticamente nacional |la paz sera dificil de
conseguir.

2. Breve resefia historica
a) Gobiernos nilitares

19. La transicién de las estructuras tradicionales del poder a las fornas
"modernas" de la politica no ha sido de ningin nodo facil. Dos dinastias
ganwa (princi pados) continuaron |uchando por el poder durante la era colonia
(las Potencias coloniales fueron prinero Al emania de 1889 a 1918 y | uego
Bél gi ca, hasta 1962) al igual que durante la era precolonial. El partido de
la Uni 6n para el Progreso Nacional (UPRONA) era dom nado por |os ganwas bezi
en tanto que en el Partido Denmbcrata Cristiano (PDC) predom naban | os ganwas
batare. UPRONA gandé | as el ecci ones parl anentarias de septienbre de 1961 y e
Princi pe Rnagasoré fue nonbrado Priner Mnistro. Un mes més tarde Rwagasoré
era asesinado. Por prinera vez, el poder politico canbi 6 de mano pasando de
| os ganwas a los hutus y los tutsis.

20. En julio de 1962 Burundi se independi z6é de Bélgica. Hasta 1966 |a Corona
sigui 6 asegurando | a estabilidad de la situacién. Tras |las el ecciones

de 1966 estallaron violentos incidentes conbo consecuencia de |o cual el

Primer Mnistro Mchel M conbero, tutsi del grupo hima de Bururi 10/,

derrocé |l a nonarquia y estableci6 | a Republica, concentrando el poder en el

ej ército. La Asanblea Nacional fue disuelta y reenpl azada posteriornente por
un comté de oficiales que en 1971 pasO a estar integrado por 24 tutsis

y 3 hutus; la UPRONA fue declarada partido Gnico. Mas adel ante conenzaron a
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surgir graves rivalidades entre los tutsis. Para entonces, |os hutus estaban
si endo objeto de una purga sistematica del ejército. La transicién de un
reino ganwa a una dictadura mlitar predom nantenente tutsi asi conp |la

excl usi 6n de | os hutus generaron todavia nmas violencia. Durante |os 25 afios
si gui entes se produjo una lucha por el poder entre |las distintas facciones
tutsis; los hutus pasaron a ser chivos expiatorios en todos | 0os casos en que
pretendieron exigir una repartici6n mas equitativa del poder. Por otra parte,
cada vez que se tomamban nedi das encam nadas a ese fin, extreni stas de anbos
grupos recurrian a la violencia para que se aplazaran o elim naran esas

nmedi das.

21. En 1965 y 1967 hubo matanzas pero |l as mas graves fueron | as
desencadenadas en 1972 por militantes hutus de | a conuni dad de refugi ados
burundi anos de Tanzania. G entos o incluso mles de tutsis fueron asesi nados
y la comunidad tutsi tem 6 una suerte igual a la de los tutsis de Rnanda, esto
es, la opresion sistematica y el extermnio. La represaliay la represioén
tutsi fueron instantaneas. Las prinmeras victinmas fueron | as capas nas
educadas de | a poblaci 6n hutu: alummos secundarios y universitari os,

prof esores, enferneras, nedicos, sacerdotes, pastores, choferes, directores de
escuel a, enpresarios, duefios de tienda, funcionarios publicos, enpleados
bancarios y profesores. Casi todas las famlias hutus perdieron al guno de sus
m enbros. Viudas hutus, cuyas casas fueron confiscadas por los tutsis, se
fueron a vivir a las afueras de la ciudad. Tanbi én huy6 una canti dad

i nportante de tutsis. Michos de ellos, sintiéndose anenazados entre veci nos
hutus, se dirigieron desde |as provincias hacia Bujunbura, para ocupar |la gran
canti dad de puestos publicos que habian quedado vacantes. Qros se

preci pitaron a ocupar la faja costera del lago al sur de Bujunmbura, tras la
hui da de muchos hutus que vivian en esta tierra plana, fértil y productora de
aceite de palma. Los informes dan cuenta de actos de genocidio y de cientos
de niles de hutus asesinados 11/.

22. Esos acontecinientos tuvieron inportantes consecuencias en Burundi; sin
enbargo, nunca se hizo nada por esclarecer |as matanzas. Nunca hubo ni nguna

i nvestigaci 6n oficial, no se hizo efectiva ninguna responsabilidad y tanpoco
hubo el nenor intento de enjuiciar a | os responsables. Posteriornente, ningun
hutu pudo ingresar en el ejército y nuchos se negaron a enviar a sus hijos a

| a escuela por tenmor a exponerlos a una futura matanza. Los que asistian a la
escuel a no tenian a nadie por nodel o. Las capas urbanas educadas y
calificadas eran tutsis. La existencia de una generaci 6n hutu "perdi da" es un
hecho todavia patente en la vida politica del pais.

23. Tras las matanzas hubo nuy pocas nedi das encanmi nadas a una reparticion
del poder ni aun después de que M conbero fuera depuesto por su Jefe de

Est ado Mayor Adjunto, el coronel Jean Baptiste Bagaza, tanbién de la etnia
hi ma (subgrupo tutsi). Durante los 11 afios del Gobi erno de Bagaza no hubo
ni nguna nmatanza y nuchos refugi ados regresaron al pais. Seglun se afirm
Bagaza esperaba que el desarrollo ayudaria a su pais a superar el conflicto
étnico. Los observadores sefial an que Bagaza enprendi 6 una serie de refornas
pero, sin enbargo, no abordd la cuestion étnica 12/. Todos | os gobernadores
provinciales eran tutsis, al igual que la nayoria de |os jueces, |os
profesores universitarios y nmaestros de escuela, funcionarios y jefes de
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hospital. La UPRONA sigui 6 siendo un partido tutsi y sus menbros fueron |os
princi pal es beneficiarios de |a gestidn econém ca del Gobierno de Bagaza.

Se afirnma que en los Ultinos afios de su mandato, la corrupcion y el nepotisno
habrian sido generalizados 13/. Entretanto, en 1980 al gunos activistas de la
conuni dad de refugi ados burundi anos hutus de | os canpanentos de Tanzani a
crearon el PALIPEHUTU o partido para la |liberacion del pueblo hutu. A su vez,
Bagaza fue depuesto en 1987 por un grupo de oficiales del ejército y conp
Presi dente fue designado un prino de Bagaza y sobrino de M conbero, el nayor
Pi erre Buyoya.

24. En agosto de 1988 la frustraci on de | os hutus por no |ograr ningdn
nejoram ento fue | a causa de cientos de asesinatos de caracter étnico.

Hubo mles de nuertos. En esa oportunidad, |as regiones nas afectadas fueron
la conuna Ntega de la provincia de Kirundo y I a conuna Marangara de |a

provi nci a de Ngozi, situadas anbas en la frontera con Rwanda. Al gunos

m enbr os del partido PALI PEHUTU se habian infiltrado en Burundi desde Rwanda y
se produjeron |uchas esporadi cas hasta que | os hutus se enfrentaron con

m enbros de |la comunidad tutsi, muchos de | os cual es eran refugi ados
rwandeses. El jército persiguié a |los presuntos responsabl es (aunque no esta
claro qué resistencia habrian podi do oponer a | os sol dados personas que no
estaban armadas) 14/ y, segun se informa, en | os ocho dias siguientes murié
una gran cantidad de civiles, con inclusion de nmujeres y nifios. Mas de 60. 000
personas huyeron a Rwanda a través de | os pantanos y del rio Akanyaru. Oras
se refugiaron dentro de Burundi, en |l a zonas pantanosas. Las natanzas fueron
una sorpresa aun para |os burundi anos. Los hutus debi eron conprender que e

ej ército seguia estando di spuesto a usar toda la fuerza posible y los tutsis
conprendi eron que | os hutus podian seguir matando a nuchos tutsis antes de que
| os sol dados pudieran Il egar al lugar de |as natanzas.

b) Ref ormas y el ecci ones

25. Con el apoyo de los tutsis noderados y tras refrenar a la linea dura
tutsi, Buyoya aprovechod la crisis de 1988 para enprender reformas encam nadas
a una nayor repartici 6n del poder. En octubre de 1988 nonbr6 una Comi si 6n de
I a Uni dad Naci onal, conpuesta por partes iguales de hutus y de tutsis,
encargada de exam nar |la cuestién étnica. Reorganizo su gabinete para sacar a
| os representantes reconocidos de la linea dura y aunentar de 6 a 12 el ndnero
de hutus, de manera que pasaran a ser la mayoria de los 23. Cred6 el puesto de
primer ministroy nonbré a un hutu. La ayuda sigui 6 afluyendo al pais, dado
gue | os gobi ernos donant es consi deraban que Buyoya era | a Unica sol uci 6n 15/.

26. Aunque el ritno de las reformas era | ento, gradual nente enpez6 a haber
mas |ibertad de asociacion y de expresién. El ejército se retird de la vida
politica y la paridad pas6é a ser la regla para el nonbram ento en inportantes
organos guber nanent al es, que quedaron integrados por hutus y tutsis en
proporci ones iguales. Se aprobaron al gunos textos fundanental es, conmpo |a
Carta de la Unidad y | a nueva Constituci 6n. Antes de aprobarse esos textos,
su contenido fue debatido a nivel nacional y aunque | os debates eran ponmposos
y orquestados, ayudaron a |a poblaci6n a reflexi onar sobre | as causas basicas
de sus problemas 16/. La Carta de la Unidad, una carta de derechos que
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prohi bia | a discrimnaci 6n, fue aprobada por referéndum naci onal en febrero

de 1991. La nueva Constituci 6n, que puso térmno a 26 afios de gobi erno de
partido Unico y permtié el establecimento de un sistema pluralista, entré en
vigor en marzo de 1992. Un el emento destacado de | a nueva Constituci 6n es el
intento de dar nueva vida a la instituci 6n de | os ubusi ngantahe, esto es, |os
not abl es | ocal es que en el pasado desenpefiaban una funci én critica de

i ntegraci 6n social en |las al deas.

27. A pesar de los |l anmam entos del Presidente Buyoya en favor de la unidad y
de sus reformas, |os probl emas fundanental es sé6l o se abordaron de nanera
superficial. Por ejenplo, si bien la Comsién de |a Unidad Nacional |lego

ef ectivanmente a | a conclusi 6n de que cabia culpar a | os hutus por |as
tragedi as pasadas y de que hutus y tutsis habian sufrido por igual, se

consi der6 que toda referencia a esas tragedias "atentaba contra | a uni dad"

El FRODEBU (Frente para | a Denocracia en Burundi, integrado principal nente

por hutus), que estaba surgiendo conp una fuerza politica, conenzd a sostener
la tesis de que soOlo | os derechos humanos y la justicia social permtirian
lograr la unidad. La "desobediencia civil" pasé a ser un hecho comin y nuchos
bur undi anos se sumaron a | a oposici 6n

28. Los esfuerzos por lograr una repartici én del poder y mas equi dad
tropezaron nuevanente con |l a oposicion y la violencia de |os extremnmi stas de
anbos grupos. En novienbre de 1991 y abril de 1992 hubo nuevos estallidos de
violencia étnica en Bubanza y Ci bitoke, fonentados por al gunos activistas que
atacaron a refugi ados tutsis rwandeses. Michos de | os atacantes eran
dirigentes del PALIPEHUTU, m enbros de |a conunidad altanente politizada de
refugi ados hutus. Aunque los dirigentes, tanto en el pais conb en e
extranjero, negaron toda participaci 6n, una faccio6n de la |inea dura de
novi m ent o consi deraba que | as reformas de Buyoya y el surgimento de una
oposi ci 6n interna, fundanental nente hutu, estaban erosi onando su poder

Tanbi én se ha sefial ado que el Gobierno habria fonentado I a violencia por parte
de el enentos hutus para justificar la represion contra el PALIPEHUTU. A la

| arga, ese partido fue disuelto. Los sobrevivientes organizaron grupos de
vigilantes, que |l evaron a cabo ejecuciones de civiles hutus en conjunto con
el ejército. La crisis de novienbre de 1991 asi conmp otros hechos regi strados
en nmarzo de 1992 fueron el pretexto para decapitar dentro del ejército a la
faccion de la Iinea dura tutsi partidaria de Bagaza.

29. No obstante, los preparativos para |l a el ecci 6n presidencia

de 1993 general nente se Il evaron a cabo en un clinma pacifico. Se formd cas
una docena de partidos politicos pero pronto quedd de manifiesto que |os que
se enfrentaban eran la UPRONA y el FRODEBU. La UPRONA denunci 6 que e
FRODEBU recl ut aba a sus adherentes con arreglo a criterios étnicos, y en gran
nedida ell o era verdad puesto que al FRODEBU se adherian so6l o pocos tutsis.
Por otra parte, |as declaraciones del FRODEBU fueron al parecer

di storsi onadas por |la prensa, que en gran nmedi da apoyaba a | a UPRONA. Se ha
sefial ado que | a i ncapaci dad del Gobi erno de Buyoya de hacer efectiva |la
responsabi |l i dad que cabia a los tutsis, especialnente a |la facci 6n hima de
Bururi, en | os actos de genocidio conetidos en el pasado es una de |as
razones por |l as cual es ese CGobierno no inspiraba casi ninguna confianza a

| os hutus 17/.
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30. ElI 1° de junio de 1993, las prineras el ecciones cel ebradas en Burundi se
Il evaron a cabo en un anbiente mas bien de calma y en general, pese a al gunas
denunci as sobre irregularidad, fueron libres y linpias en opinién de

| os 60 observadores internacionales y |os 300 observadores | ocales. En un

pl azo de 24 horas quedd de manifiesto que el candidato del FRODEBU

Mel chi or Ndadaye, habia ganado por una mayoria abrumadora. Los partidarios de
| a UPRONA afirmaron que |os hutus habian votado conp un bloque étnico. Sin
enbar go, Buyoya anunci 6 que reconocia el veredicto de las urnas y pidid a los
burundi anos que tanbi én lo hicieran. Al gunas semanas mas tarde, en el ecciones
parl amentarias pacificas, el FRODEBU eligi6 al 71,4%de | os representantes.
Ndadaye nonbrd Priner Mnistro a un tutsi de la UPRONA. De los 23 nienbros
del Gabinete 9 eran tutsis y 6 carteras se asignaron a la UPRONA y 13 a
FRODEBU. El Presidente Ndadaye inicio prontanente el exanen de nuchas
cuestiones dificiles: la repatriacion de Rwanda y Tanzania de 300. 000

refugi ados, | a separaci 6n de |la gendarneria de las fuerzas arnadas y |la
contrataci 6n, en todas |as provincias, de 2.000 sol dados entre | os cual es esta
vez figuraban hutus.

c) Los acontecim entos de octubre de 1993

31. El ejercicio de la denocracia y la reparticion del poder fueron un
experiencia de corta duracion. El 31 de julio de 1993 se intentd un gol pe de
Estado que fracas6. El 21 de octubre de 1993 un grupo de paracaidistas tutsis
derrocé al Presidente Ndadaye, el que fue asesinado al igual que otros

m ni stros del Gabinete. Conenzé una intensa lucha intercomunitaria a nedida
que los civiles hutus atacaban a los tutsis. Los soldados |l anados con e

obj eto de restabl ecer el orden, al descubrir que sus fam lias habian sido
nuertas, atacaron a los hutus. Una vez més | os refugi ados huyeron del pais
para escapar a la matanza. Al dia siguiente, el ejército declard el estado de
enmergencia, cerro las fronteras nacionales y anuncié |la formaci 6n de un
consej o de "sal vaci 6n publica". Segun se ha sefial ado, |as peores matanzas
tuvi eron lugar en las provincias de Ruyigi, Ngozi, Bubanza y Kirundo.

32. Estos acontecimentos fueron condenados categ6ricanente por |a comuni dad
naci onal e internacional; poco después el golpe de Estado Ileg6 a su fin.

El 28 de octubre el Gobierno reasum 6 el poder encabezado por sus m enbros
sobrevivientes. En enero de 1994, |os que habian huido en razén de | os
acont eci m ent os conmenzaron a regresar a sus hogares. El 13 de enero, la
Asanbl ea Nacional eligi6 a un nuevo Presidente, el hutu Cyprien Ntaryanira.

El Presidente y el Cobierno iniciaron su nandato a com enzos de febrero, tras
una del i cada distribuci én de | os puestos ministeriales del Gobierno (se asigno
el 60%de los ministerios al FRODEBU y el 40% restante a | a oposicion). En
marzo de 1994 se produj eron graves incidentes de violencia. El 6 de abril de
1994 el Presidente Ntaryamira nuri 6 cuando el avion en el que viajaban él y e
Presi dente de Rwanda fue abatido a tiros en Kigali; el Presidente de |la
Asanbl ea Naci onal, Sylvestre Ntibanduganya asum 6 | a sucesion. En |as
negoci aci ones que se iniciaron a continuaci 6n anbas partes adoptaron

posi ciones rigidas: |a mayoria argunentaba que el ejército era responsabl e de
| as matanzas en tanto que |a oposici 6n acusaba al FRODEBU de haberl as

i nstigado y pedia su disol uci on.



E/ CN. 4/ 1995/ 50/ Add. 2
pagi na 13

C. Consecuencias del conflicto

33. Conp se ha sefial ado antes, el desplazam ento ha adquirido un caracter
endém co, especial mente desde 1972, y ha afectado a una gran parte de la
pobl aci 6n de Burundi. Ha sido ésta una de |as consecuencias nas graves y
desgarradoras del conflicto.

34. Adensés, el conflictoy la violencia han tenido una incidencia negativa en
el disfrute de | os derechos humanos, el funcionam ento del CGobierno y |la

soci edad en general. M enbros de anbos bandos coneti eron graves viol aci ones
de | os derechos humanos durante el intento de gol pe de Estado de 1993 y
después de éste. El nunero de victimas de |as matanzas de octubre de 1993 no
podra conocerse hasta que | a poblaci 6n regrese a sus hogares y la zona rura

se haya estabilizado suficientemente para |l evar a cabo una investigaci 6n de

| os | ugares donde se sospecha que se ha enterrado a las victinas 18/

35. Los acontecimentos de octubre de 1993 alteraron el funcionam ento norma
del Gobi erno. Aln después de un afio, | os organi snps internacional es tienen
ocasi onal nente dificultades en su trato con |as autoridades, ya que nuchos
funcionari os huyeron y no se han reintegrado a sus funciones. Esta situacion
ti ene repercusiones sobre diversas actividades, entre ellas la distribucio6n de
ayuda alinentaria y el funcionaniento de hospitales y escuel as.

36. (Ora consecuencia grave ha sido | a desintegraci 6n del tejido social
Segun al gunos observadores, |a nuerte habia pasado a ser un fenéneno tan
cotidiano que ya no espantaba a nadie. Por el contrario, algunos habian

Il egado a creer que el poder sdOlo se inpondria nmediante una guerra total.

El probl ema se agudi za por el hecho de que Burundi rara vez ha sido objeto de
la atencion internacional, y no es féacil pensar que |a conuni dad internaci ona
intervenga para inpedir esa confrontaci én. Se afirnma que la juventud ha
perdi do el respeto que sienpre habia sentido por los dirigentes tradicionales
y los ancianos. Sin duda, ésta serd una de las heridas que nmés tardaréan en
cicatrizar. Por otra parte, debe destacarse que en al gunos casos | o0os hutus
protegieron a los tutsis y viceversa. Un observador sefial 6 que al gunos
refugi ados sal varon su vida gracias a nmienbros del otro bando.

D. Latierray la econonia

37. Cuando se analizan |as causas y |l as soluciones del problema de

despl azam ento, la tierra es una cuestién critica. En Burundi, |a tenencia de
la tierra es muy flexible. Existen pocos titulos de propiedad, y a raiz de
el l o surgen desacuerdos y enfrentam entos cuando se redistribuye la tierra o
ésta canbia de nanos. Asi sucedi 4, por ejenplo, cuando la tierra que habia
pertenecido a | os hutus que abandonaron el pais en 1972 se redistribuy6 entre
oficiales de baja graduaci 6n y sol dados del ejército. Desde entonces, esas
tierras han canbi ado de manos con frecuencia, siendo transferidas a terceros
gue después de un nunmero determ nado de afios podian tener titulo de dom nio
sienpre que | as hubieran adquirido de buena fe al ocupante anterior.

El Gobi erno de Ndadaye traté de reasentar en sus tierras a repatriados y ex
propietarios, pero el tenor de | os nuevos propietarios a ser desal oj ados hizo
surgir |las inevitables tensiones.
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38. Cuatro quintas partes de |a poblacién se dedican a la agricultura. Las
granj as suel en ser pequefias en vista de | a densidad de |a pobl aci 6n (Burund
es el segundo pais de Africa por densidad de pobl aci 6n, después de Rwanda).
No obstante, la tierra no es sinplenmente una propiedad: tanbién forma parte
de la identidad de | a persona. La asignacion y distribucién de tierras no se
consi deran cuestiones técnicas sino tanbi én politicas.

39. La econonia de Burundi se basa esencial nente en la agricultura de
subsistencia y | as exportaciones de café y té. En situaci ones nornal es el
pais tiene un alto grado de autosuficiencia alinmentaria. El desplazam ento en
gran escala tras | os acontecimentos de octubre de 1993 alter6 gravenente |as
economi as nonetaria 19/ y de subsistencia, situaci 6n que produjo un grave
déficit alinentario y problemas de mal nutrici 6n aguda en | os prineros neses de
1994. A pesar de ello, la situacio6n ha nejorado en los Ultinbs nmeses en razoén
de la ayuda alinentaria, el buen rendimento de | as cosechas entre febrero y
junio y los proyectos de rehabilitaci on nutricional. Segun se ha i nfornmado,

| os problemas de mal nutricion se estarian agravando en |las provincias de Ngoz
y Kayanza debido a |la afluencia en gran escal a de refugi ados rwandeses. La
crisis de octubre de 1993 tambi én afectdé a | a producci 6n ganadera. La
economi a en deterioro y el desenpleo creciente han hecho de la tierra un nedio
de subsistencia todavia mas inportante.

E. El contexto regiona

40. El contexto regional hace todavia mas conpleja | a situaci 6n en Burundi
La situaci 6n politica, en particular en el pais vecino de Rwanda, sienpre ha
afectado y seguira afectando enornenente |la situaci é6n en Burundi. Por ello,
todo analisis de | os hechos de este pais que no haga referencia a |l a situacion
de Rwanda seria inconpleto. Por otra parte, es inportante sefial ar que Rwanda
tiene su propia historia; tradicional mente | os protagonistas, las alianzas y
el poder han tenido alli una configuracié6n diferente. En ese sentido, a |los
efectos del andlisis, un vinculo denasi ado estrecho entre | a situaci 6n de
Burundi y |a de Rwanda puede distorsionar |os resultados. En |os parrafos

si gui entes se presenta una breve resefia de |la historia de Rwanda para
conprender mnejor su influencia.

41. A igual que Burundi, Rwanda era parte de |la colonia al emana del Africa
oriental, que posteriornente se convirti6 en un territorio en fideicom so de
| a Soci edad de | as Naci ones, bajo adm nistraci 6n bel ga. Aunque rwandeses y
burundi anos tienen muchas caracteristicas culturales conmunes, |as rel aciones
étnicas en Rnanda no eran tan inestables conb en Burundi. Por consiguiente,
anbos paises tuvieron trayectorias politicas radical nente diferentes, ya que
Burundi accedi 6 a | a i ndependencia en 1962 conb nonarquia constitucional y
Rwanda conmp republica dom nada por la etnia hutu 20/. Rwanda es un vecino
"subversivo" para Burundi no tanto porque a nenudo ha brindado refugio a | os
extrem stas hutus, sino porque su historia reciente ejerce una poderosa

i nfluencia sobre hutus y tutsis de Burundi

42, Entre 1959 y 1966 se asesinO a mles de tutsis en Rnvanda y se expropi aron
su ganado y tierras. Michos miles mas se refugiaron en canpanmentos o en
terceros paises, dando origen a los prineros refugi ados banyarwanda. Por esa



E/ CN. 4/ 1995/ 50/ Add. 2
pagi na 15

época se organi zaron grupos guerrilleros (los inyenzi) que conmenzaron a | anzar
at aques sobre Rwanda. Después de cada ataque, |los tutsis de Rmanda eran

obj eto de represalias, espontaneas a veces y tanbi én organi zadas por | as
autoridades. Los relatos de |os sobrevivientes, adenas de | a presencia de
tutsis rwandeses armados en territorio burundiano, tuvieron un profundo

i mpacto en las relaciones étnicas de Burundi. Extremstas tutsis de este pais
expl otaban el resentimento de |os refugi ados, al gunos de | os cual es estaban
mas que di spuestos a atacar a cual quier hutu. Por su parte, Rwanda sirvi o de
santuari o para | os extrem stas hutus burundi anos. En 1973 tomd el poder el
general de division Juvénal Habyarimana, que goberndé hasta abril de 1994.

Se elimnd sistematicamente a los tutsis de todo puesto inportante, mentras
que | os hutus provenientes de |la regi 6n de origen del Presidente gozaban de
consi derables privilegios 21/. En 1990 el Frente Patri 6tico Rnmandés (FPR)
fuerza rebel de encabezada por los tutsis, invadi 6 Rvanda desde Uganda; en
agosto de 1993 el Gobierno y el FPR firmaron un acuerdo de paz en Arusha
(Tanzania) e invitaron a | as Naciones Unidas a que enviaran una fuerza de
manteni mento de | a paz para supervisar su aplicacioén. Los Gobiernos de
Burundi, Tanzania, el Zaire y Uganda partici paron conbo observadores en una
serie de acuerdos anteriores, conocidos cominnente conp | os Acuerdos de
Arusha, uno de |os cual es prevé, entre otras cosas, el regreso de |os

refugi ados rwandeses, |la prohibicion de utilizar el territorio de terceros
Est ados conb base para desestabilizar a Rnanda y el desarne de las mlicias.
El 5 de octubre de 1993 el Consejo de Seguridad aprobd el pedido de envio de
una fuerza de mantenimento de la paz y estableci6o la Msion de Asistencia de
| as Naci ones Unidas a Rwanda (UNAM R).

43. La regi 6n no habria de al canzar la paz tan féacilnmente. La violencia
politica en Rmanda al canzé un nivel sin precedentes tras el 6 de abri

de 1994, cuando fue derribado el avion en que viajaban | os Presidentes de
Rwanda y Burundi. Ci entos de nmiles de tutsis nmurieron en ataques que
revistieron el caracter de genocidi o, pero tanbi én se produj eron asesinatos
politicos de hutus. Se calcula que en un plazo de dos semanas a

nenos 900. 000 personas se habian visto despl azadas por el conflicto armado en
la regi 6n septentrional y vivian en canpanentos inprovi sados 22/; después de
avance del FPR Yy su toma del poder en julio de 1994, nillones de personas
huyeron de Rwanda y se refugiaron en el Zaire, en |la zona septentrional de
Burundi y en Tanzania. Las condiciones en que huyeron y su situaci 6n se
describen en el infornme que preparé el Rel ator Especial sobre |a situacion de
| os derechos humanos en Rwanda al térnmino de |a segunda misién que realizara a
ese pais entre el 29 y el 31 de julio de 1994 23/.

44, Las repercusiones del genocidio en Rnanda se haran sentir en la region
durant e rmuchos decenios. Las noticias sobre presuntos asesi natos de hutus
conetidos por el Frente Patrio6tico Rwandés conp nedida de represalia, y
ciertos actos encanminados a desalentar el retorno de |os refugi ados hutus con
el objetivo Ultinp de crear una tierra tutsi en la regi 6n sudoriental, no
perm ten abrigar grandes esperanzas de una pronta paz. La situaci én en anbos
pai ses seguira estando estrechanente rel aci onada, no so6l o desde el punto de
vista politico y de derechos humanos sino tanbi én en o que respecta a | as
necesi dades humani tari as.
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F. El _contexto juridico

45. Burundi se ha adherido a diversos instrunmentos internacional es de
derechos humanos y ha incorporado en su Constituci 6n numerosas di sposi ci ones
en este sentido. Con ello ha denostrado su vol untad de proteger respecto de
t odos sus ci udadanos | os derechos consagrados en esos instrunmentos; esto
significa no sinplemente abstenerse de violarlos, sino adoptar todas |as
nedi das necesarias para su protecci én

46. Burundi ha firmado y ratificado, entre otros, el Pacto Internacional de
Der echos Economi cos, Sociales y Culturales; el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; |la Convencion |nternacional sobre la Elimnaci on de Todas
| as Formas de Discrimnaci 6n Racial; |a Convenci én | nternaci onal sobre |a
Represi6n y el Castigo del Crinen de Apartheid; |a Convencion contra |la
Tortura y Gros Tratos o Penas Cruel es, | nhumanos o Degradantes; |a Convenci 6n
sobre | os Derechos del Nifio; |a Convenci6n sobre la elimnaci 6n de todas |as
formas de discrimnacion contra la nmujer; |a Convenci 6n sobre | os Derechos
Politicos de la Mijer y la Carta Africana de Derechos Humanos y de | os

Puebl os, instrunentos todos que tanbi én ha ratificado.

47. Burundi tanbi én ha firmado | a Convencién y el Protocolo sobre el Estatuto
de | os Refugi ados, asi conp | a Convenci 6n de |a QUA que rige | os Aspectos

I nherentes a | os Probl emas de | os Refugi ados de Africa. En este dltino
instrumento el térmno "refugi ado" se hace extensivo a toda persona que

"a causa de una agresi 6n, una ocupaci 6n o una dom naci 6n extranjera, o
acont eci m entos que perturben gravenente el orden publico en una parte o en la
totalidad de su pais de origen, o del pais de su nacionalidad, esta obligada a
abandonar su residencia habitual para buscar refugio en otro lugar fuera de su
pais de origen o del pais de su nacionalidad". Por consiguiente, Burundi se
ha conprometido a proteger | os derechos de | os refugi ados rwandeses tal conp
se establ ece en esta Convenci 6n

48. Burundi no se ha adherido a | a Convenci6n para |la Prevenci6n y | a Sanci 6n
del Delito de Genocidio. En este instrunento, del que son signatarios nmas

de 90 paises, se establece que el genocidio es un delito de derecho

i nternacional, esto es una transgresi on grave contra normas de derecho

i nternacional por |a cual son punibles sus autores, considerados conp
personas. En |la Convenci 6n se define el "genocidi 0" conp |a com sién de

det ermi nados actos, que se enuneran, "con la intencion de destruir, total o
parci al nente, a un grupo nacional, étnico, racial o religioso, conp tal".
Esos actos, son entre otros: a) la matanza de mi enbros del grupo;

b) la lesion grave a la integridad fisica o nental de | os menbros del grupo;
y c¢) el sonetimento intencional del grupo a condiciones de existencia que
hayan de acarrear su destruccion fisica, total o parcial. E delito de
genoci di o esté prohibido en virtud del derecho internaci onal consuetudinario,
por o que ha pasado a ser una nornma obligatoria para todos | os Estados, cono
ha determ nado | a Com si 6n de expertos independi entes establ eci da de

conform dad con | a resoluci 6n 935 (1994) del Consejo de Seguridad en rel aci én
con | os recientes aconteci mentos en Rwanda 24/.
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49. Burundi no es singnatario de ninguno de |os Protocol os Facultativos de
Pacto I nternaci onal de Derechos CGviles y Politicos ni de |Ia Convenci 6n de
la UNESCO relativa a la lucha contra | as discrimnaciones en |a esfera de

| a ensefianza.

50. Con respecto al derecho humanitario internacional, Burundi ha firmdo e
Convenio de G nebra relativo a | a protecci6n debida a | as personas civiles en
tienpo de guerra de 12 de agosto de 1949. En el articulo 3 del Convenio
(comin a | os cuatro Conveni os de G nebra y aplicable a situaciones de
conflicto armado i nterno) se establecen las normas ninimas de protecci 6n de
los civiles. La situacién concreta determina si una serie de acontecim entos

puede considerarse "conflicto armado interno". En el conmentario sobre |os
Conveni os de G nebra 25/ se dice que en térm nos general es debe reconocerse
gue estos conflictos... son conflictos armados, en que participan en |as

hosti |l i dades fuerzas armadas de anbas partes. Tanbi én se sefial an di versos
otros criterios conb | a existencia de el enentos disidentes, con una fuerza
mlitar organizada y una autoridad responsabl e de sus actos, a |os que el

Cobi erno | egal deba responder con sus fuerzas mlitares regul ares.

Por cierto, algunos de |os acontecinientos que se han produci do en Burund
parecen estar conprendi dos en el anbito de esta disposicion. Burundi tanbién
ha firmado el Protocol o adicional a |os Convenios de Gnebra relativo a la
protecci 6n de las victimas de | os conflictos armados sin carécter

i nternacional (Protocolo Il de 1979).

51. La Constituci 6n de Burundi de 9 de marzo de 1992 reconoce diversos
derechos fundanental es a todos | os ciudadanos, incluida la libertad de
circulacion, la libertad de opinidn y de expresion y el derecho ala viday la
integridad fisica. Tanbién declara que |as disposiciones de |os instrunentos
i nternacionales a |l os que el pais se ha adherido forman parte integral de la
Consti t uci on.

1. LA MSION Y SUS CONCLUSI ONES
A. Zonas vi sitadas

52. El Representante visité al gunos canmpanentos de | as provincias
septentrional es que acogen a vastos conti ngentes de personas despl azadas, a
saber: Rango (en la provincia de Kayanza), Mrama (en Kirundo), Mikon

(en Muyinga), Shombo y Mouye (anmbos en Muranvya). Visitdé tambi én un
canpanment o de refugi ados en Rukurami gabo (en Kirundo). En el curso de tales
visitas fue recibido por |as autoridades gubernanentales y nilitares de esas
regi ones.

53. En Rango se encontraban aproxi madanente 5.000 personas despl azadas
(tutsis), la mayoria de ellas nujeres y nifios, o mas bi en viudas y huérfanos
ya que, segun el Gobernador, solo habia 25 honbres entre esas personas

(se sefial 6 que habian nuerto nmuchos honbres en |l os incidentes de octubre

de 1993). Los prineros refugi ados |l egaron en octubre y novienbre de 1993,
cuando sus casas fueron destruidas y sus famliares nmuertos; |la nayoria fueron
i nicial nente al bergados en | a escuel a cercana. Desde marzo de 1994,
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| a pobl aci 6n del canpanento aunentd consi derabl enente, estando ahora

super pobl ado. Michas personas carecian incluso de un techo y se preocupaban
por la inmnencia de |l a estacion de |luvias (septienbre a octubre). Entre |los
mas graves probl emas observados en el canpanento figuraban |la disenteria, |la
ausenci a de agua potable y de bonbas, la falta de tiendas y nantas y la
carencia de nmedicinas y de atencio6n sanitaria. Se dijo que la alinentaci én no
era un problema serio; sin enbargo, no era posible cultivar las tierras
arabl es circundantes a fin de conpletar | a asistencia alinmentaria, ya que |os
despl azados no di sponian de semillas. Al gunos nifios, aunque no todos, estaban
al oj ados en escuelas. Se dijo al Representante que al gunas personas vol vi eron
a sus hogares el nes anterior y habian enpezado a reconstruir sus casas, pero
gue nuevos brotes de violencia | es habian obligado a vol ver al canpanento.

Las gentes creian que habia denmsi adas bandas armadas en sus zonas de origen y
tenian retornar a ellas, pese a las tentativas hechas por |as autoridades

| ocal es para |levar a cabo una canpafia de pacificacién. No se dio cuenta de

| a existencia de graves probl emas de seguridad en el canpanento.

54, Mrama y Mukoni ofrecian una imagen simlar. Ms de 8.000 personas se
encuentran actual nente en Mrama, |la nmayoria de ellas tutsis, viviendo en
chozas hechas con hojas de bananero, al gunas de ellas cubiertas con plasticos.
El canmpanento de Mukoni se estableci6 en abril de 1994 para acoger a | as
personas al bergadas hasta entonces en las escuelas y en los locales de |la
UPRONA en Muyinga (la mayoria tutsis, aunque el Representante tuvo |la
oportuni dad de habl ar con una persona despl azada que se identific6 comp hutu).
En abril Ilegaron al canpanento mas personas despl azadas tras nuner0sos

i ncidentes violentos en |l a zona. El Representante fue infornado de que,
cuando el ejército volvio a sus cuarteles en novienbre de 1993, nuchas de |as
personas protegi das por |as fuerzas arnmadas en | as al deas deci di eron seguirlas
a la ciudad. Las gentes de Mikoni dijeron que | os organi snos internacional es
de socorro les habian facilitado al gunos alinmentos, pero que éstos no eran
suficientes. Tanbi én sefial aron que | anmentaban que | a mayor parte de |os
alimentos se enviara a las aldeas y a | as conuni dades y no a | os canpanent 0s

I nterpretaban este gesto conb un intento por parte de | os organi snos

i nternaci onal es de obligarles a volver a sus al deas, pese al tenor que |es

i nspi raban qui enes | es habian expul sado de ell as.

55. Mas de 1.000 despl azados hutus y tutsis, unos 600 honbres y 450 nujeres y
ni ios, estaban al bergados en el canpanento de Shonbo, cerca de una escuel a,
cuando el Representante visitd la zona. El canpanento se establecio entre

el 22 y el 24 de julio de 1994, a raiz de diversos incidentes viol entos.

C ertas personas habian podi do cosechar al gunos alinentos, pero ello no era
suficiente para cubrir | as necesi dades de | os despl azados. Por tal razoén, el
Programa Mundial de Alimentos (PMA) habia distribuido alinentos a través de
un agente local, pero al parecer durante un |largo periodo de tienpo no habian
Il egado alinmentos a ese canpanento por razones que ni el Representante

del PMA ni | as autoridades adm nistrativas |ocal es podian explicar
adecuadanmente. Al gunos nifios fueron a parar a | a escuel a adyacente, cuyo
director paso a ser el director de facto del canpanento. No existia centro
sanitario alguno y la falta de atenci én sanitaria parecia ser uno de |os
princi pal es problemas en esa zona. En el canpanento se encontraba una
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bri gada que habia escoltado ocasional nente a | os despl azados hasta sus granjas
para |l a recoleccion. No se dio cuenta al Representante de probl emas de
seguridad en el canpanento, debido quiza a |la presencia de autoridades tutsis.

56. En Mouye, en un canpanento que al berga a aproxi nadanmente 6.500 personas
despl azadas de |l a provincia de Miranvya durante |los Ultinos diez neses, |as
condi ci ones eran aun mas depl orabl es debi do al haci nam ento, al deterioro de
los materiales con | os que estan construidos |os refugios y a servicios

nedi cos y sanitarios inadecuados. Habia una escuela cerca pero | os nifios no
asistian a ella por falta de dinero y de ropa. Ademas, parecian existir
escasas esperanzas de volver al hogar, ya que |as casas de esas personas han
sido conpl etanente destruidas y no hay todavia ninguna estabilidad en |as

al deas de | as que proceden. Tanbi én en este caso al gunas personas habian
podi do vol ver a sus tierras para recoger |a cosecha.

57. El canpanento de refugi ados visitado por el Representante en Rukuram gabo
se administra bajo | a supervision del ACNUR En él, el Comté Internaciona
de la Cruz Roja y CONCERN, una organi zaci 6n canadi ense no guber nanment al ,
facilitan alinentos y atenci 6n sanitaria (dispensarioy clinica). Treinta m|l
ref ugi ados rwandeses (principal nente hutus) |l egados entre el 13 de junio y

el 6 de julio de 1994 estan al oj ados en chozas cubiertas con plasticos y se
les suministra agua y utensilios de cocina. Diez chozas fornman una cél ul a,
cuatro células un "bloque" y cuatro "bloques", un "sector". Hasta ahora no
parece que hayan surgido probl emas de seguri dad con | os habitantes del pueblo
veci no, que sacan provecho de | a presencia de |os refugi ados que | es conpran
madera y otros naterial es.

58. Lo que parecia faltar en la mayoria de | os canpanentos de personas

despl azadas era una organi zaci 6n basica y | os conoci nm entos necesari os para e
establecimento y gestion de refugios para | a poblaci 6n afectada. De ahi
derivaban todas | as demas diferencias en | o que respecta a |a sanidad, el agua
y el suministro de servicios sanitarios y de alinmentos, entre estos
canpanentos y | os de refugi ados rwandeses. Un trabajador social nenciond |a
falta de estructuras y de autoridad en | os canpanentos de despl azados cono | a
diferencia nas inportante entre anbas categorias de canmpanent os.

59. La falta de servicios sanitarios constituia otra diferencia inportante
entre | os canpanentos de refugi ados y | os de despl azados. La di sponibilidad
de alinentos no parecia ser un grave probl emn, pero su distribuci6n parecia
nmas probl eméatica en el caso de | os canpanentos de despl azados. La principa
razén de que | os canpanentos de refugi ados estuvi eran nejor organi zados era
gue el ACNUR y sus col aboradores | ocal es iniciaban y supervisaban |a

organi zaci 6n. En el caso de | os canpanentos de personas despl azadas, no habia
organi sno naci onal o internacional alguno que ayudara a estructurar e
canpanmento y a sumnistrar |os servicios.
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B. Cuestiones humanitarias y de derechos hunanos

1. Der echos humanos en general y probl emas hunanitari os

60. La disparidad de poderes entre tutsis y hutus se reflejaba en el hecho de
gue | os canpanent os de personas despl azadas, predomnm nantenente tutsis, estaban
protegi dos por el ejército, en el que tanbi én predom nan los tutsis, en tanto
gue | os el enentos di spersos, predom nantenente hutus, se protegian
mant eni éndose a distancia del ejército, por lo que no era facil entrar en
contacto con ellos. Esto confirma |a informaci 6n sobre necesi dades de ayuda
reci bi da por el Representante antes de su msioén, segun la cual |os

despl azados, reunidos en gran parte en escuelas y edificios publicos cerca de
| as ciudades, podian recibir servicios con bastante rapidez tras su

despl azam ento, en tanto que | os el enentos di spersos estaban practicanente
desat endi dos y se encontraban en una situaci 6n nucho mas angusti osa cuando | os
or gani snos i nternaci onal es de socorro daban con ellos. Esto significa que
nmuchas personas despl azadas no han tenido |ibre acceso a la seguridad y la
asistencia y que, en consecuencia, se han produci do el evadas pérdi das hunanas.

61. Aparte de |os casos de despl azam entos antes nenci onados, se han
produci do recientenente brotes |ocalizados de viol encia que han creado nuevos
nicl eos de personas internanente despl azadas, especi al nente en Kayanza,

Muyi nga, Miuranvya, Ngozi y C bitoke. Desplazani entos de este tipo pueden
violar varios de |os derechos reconocidos, incluida la |libertad de novin ento
y la libre eleccién de residencia. Por ejenplo, el Cobernador de Miranvya
explicd que 11 nunicipios de la provincia se habian visto afectados por |a
violencia en 1993; la mayoria de ellos volvian ahora a la calnma, si bien en
nmuchas zonas no funcionaban ain escuel as ni nercados. Sin enbargo, seguian
huyendo personas de | os nunicipios de Rutegama, Buya y Kigama. Se creia que
s6l o en Muranvya habia unas 60.000 personas despl azadas, al gunas de | as cual es
se encontraban en centros protegi dos por el ejército y otras viviendo con

fam liares. En al gunos canpanentos se encontraban hutus y tutsis despl azados,
en otros Unicanmente tutsis y en otros principal nente hutus, segun |os
acont eci mi entos que se hubi eran producido y | as zonas afectadas. Parece ser
gue en al gunos casos bandas armadas habian atacado al guno de | os nunici pi 0s so
pretexto de violencias interétnicas, pero en realidad para saquear y robar
hutus y tutsis sin distincion eran victimas de esos delitos comunes. En junio
y julio hubo un gran nunero de personas despl azadas, |a mayoria de |las cual es
carecian aun de refugio. La inseguridad dentro de |os canpanentos y en sus

i nmedi aci ones ha aunmentado en los Ultinps neses; recientenmente se ha dado
cuenta de tiroteos en los que han intervenido | os despl azados, |a pobl aci 6n
local y el ejército.

62. La inseguridad ha tenido serias consecuencias en |a situaci6n
alinentaria. Podria producirse un grave deterioro con el mas ligero signo de
repeticion de la crisis, anenazando asi el derecho a la alinentacion.

La escasez de alinentos se hacia notar con mayor intensidad en aquell as
provincias en las que las famlias tenian probl emas en mantener reservas de
alimentos debido a la falta de seguridad y a | os saqueos. El suministro de
alinentos era aun mas dificil en las provincias septentrional es debido a |la
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escasa seguridad reinante: se ha infornmado de casos de robo de ganado, de
semllas y de alinentos al conpetir refugiados, retornados, desplazados y la
pobl aci 6n | ocal por |os escasos alinmentos disponibles.

63. Conp se expuso anteriornente, el ejército ha participado en viol aci ones
de | os derechos humanos que han dado conp resultado despl azanmi entos. Esto
puede atribuirse en parte a | a ausencia de una estructura Unica encargada de
hacer cunplir la ley, ya que esta responsabilidad descansa en | as fuerzas
armadas, |a gendarmeria y nunmerosos servicios policiacos civiles

i ndependi entes, que no estéan control ados por una autoridad comin. Las fuerzas
armadas partici pan ocasi onal nente en el restabl eci mento del orden publico,
pero carecen de formaci 6n concreta para esa tarea y qui enes intervienen en
tal es operaciones no tienen otro recurso que el de enplear equipo y tacticas
mlitares. En tales casos, han podido violarse diversas disposiciones del
derecho humanitario internacional, tales conp el articulo 17 del Protocolo
Adicional Il a los Convenios de G nebra, que prohibe el desplazamento de |la
pobl aci 6n civil por razones rel aci onadas con el conflicto.

64. La inpunidad sigue siendo un gravisinb problema en el pais 26/. Ya desde
| as matanzas de 1972 no se ha hecho justicia eficaznmente; o nmisno puede
decirse de |l as matanzas de octubre de 1993. Se han produci do natanzas de
tutsis conp nedida de represalia y asesinatos en nmasa de civiles por venganza,
especi al mrente por parte de delincuentes mal control ados por |as fuerzas
mlitares. En todos esos casos se ha violado el derecho a |a vida.

El aunmento de la delincuencia, junto con la proliferacién de armas y la
formaci 6n de milicias por anbas partes son ademas graves probl emas de | os que
debe ocuparse un sistenmn reforzado de inposicién de la |ey.

65. Funci onari os gubernamental es han mani festado en repeti das ocasi ones a
Representante que el Gobierno no podia atender a | as personas despl azadas
porque carecia de recursos. Oros funcionarios estinmban que el problem no
residia en la falta de recursos sino mas bien en la inseguridad y en la
ausenci a de voluntad politica. Al gunos funcionarios gubernanental es

consi deraron que el problemn era mas agudo para |l os tutsis despl azados, que
tenian medo a volver a sus hogares para senbrar, en tanto que | os el enentos
di spersos, aunque se ocul taban tanbi én por m edo, podian acceder a sus
tierras. Qros creian que | os despl azados podian, y en ocasiones | o hacian
asi, volver ocasionalnente a sus granjas para senbrar y cosechar, y que en
conjunto sus necesi dades eran nenos agudas que las de |os refugiados y las de
al gunas de | as personas que habian regresado y que no tenian acceso a tierra
al guna.

66. Diversos representantes de organi snbs internaci onal es destacaron que |a
princi pal responsabilidad de atender a | as personas despl azadas i ncunbia a

| as autoridades del pais. El del egado del ACNUR explicd que su organi zaci 6n
tenia conb mandato proteger y asistir a |os refugi ados que, por definicion

ti enen nmenos posi bili dades de acceder a | os recursos y pueden plantear un
grave problema de inseguridad a | as autoridades si no reciben | a ayuda
adecuada. Enpero, algunas de | as personas despl azadas criticaron que |es

"di scrinminaran” | os organi snmos internacionales y que facilitaran asistencia a
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sus "enemgos" y no a ellos, las "victimas". Al gunos funcionarios
mani f estaron que | a pobl aci 6n no conocia las "reglas" y que la diferencia de
trato podia generar nuevas anenazas para |a seguridad de | os refugi ados.

2. Di scrimnaci 6n en el goce de | os derechos humanos

67. La Constituci 6n adoptada en 1992, aprobada por el 90% de | a pobl aci 6n en
un referéndum garantiza igual es condiciones y protecci 6n a todos, sin

di scrimnaci on alguna. Sin enbargo, conp sefalara el Conmté para |la

El i minaci 6n de la D scrimnacion Racial, el ejercicio de | os derechos humanos
consagrados por | a Constituci 6n quedaba subordi nado a menudo a |imtaciones

i mpuestas por inperativos de orden publico 27/. Se han recl amado refornmas

i nportantes a proposito del sistenm judicial y de |la adm nistraci 6n publica,
especi al mrente porque los msnms no reflejan | a conposicion étnica de |a

pobl aci 6n, |l o que tiene inportantes repercusiones en todos | os sectores de |la
vida publica. Por ejenplo, pocos incul pados (sobre todo hutus) pueden contar
con asistencia juridica ante los tribunales, conpuestos principal nente por
jueces y mmgistrados tutsis. La discrimnacion en materia de educacion y la
exterm naci 6n sistematica a principios de | os afios 1970 de | os intel ectual es
hutus han contribuido a | a ausencia de una intel ectualidad interétnica que
hubi era acercado a | os dos grupos y de representantes de | os hutus
politicanente dignos de crédito. Por otro lado, |as nedidas positivas

adopt adas a proposito del acceso al enpleo en | os servicios publicos desde
junio de 1993 han teni do ocasi onal nente conp resultado una discrim naci 6n

i nversa.

3. "Li npi eza étnica"

68. En los dos ultinps afios, en particular desde nmarzo de 1994, se han
produci do inci dentes equi parables a una "linpieza étnica" en zonas cono
Karmenge y Ci bitoke; los mas recientes de | os que se ha informado tuvieron

| ugar a nedi ados de octubre de 1994. La "bal cani zaci 6n" que tal es incidentes
puede causar ha al arnado a | os observadores internacionales. Unay otra vez
se ha pedido a grupos de individuos que abandonaran sus hogar es,

transfor mandol es desde entonces en némadas. Tanbi én se han perpetrado

mat anzas que perseguian el msno objetivo.

4. El retorno

69. Conp se sefiala anteriornente, el Representante ha sido infornado durante
su msion de que en al gunos casos | as gentes han conenzado a vol ver a sus
hogares y a recuperar sus bienes y de que en al gunas zonas se esté |l evando a
cabo un proyecto para pronover la reconciliacién y la cohabitacion. Cono
signo positivo, en algunos municipios |a poblaciéon se ha mani festado de
acuerdo con | a cohabitaci6n y en otros ha el aborado estrategi as de

aut oprotecci 6n. Se han aplicado al gunos proyectos de retorno. O gani snpos

i nternaci onal es conb el PMA han ofrecido, "paquetes de retorno" a qui enes

vol vian a sus hogares, pero a principios de junio de 1994 este proceso se ha
i nterrunpi do al parecer debido a | a inseguridad.
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70. Las autoridades consideran que en nmuchas zonas no es posible volver ala
situaci 6n anterior a |los acontecimentos de octubre de 1993. El hecho de que
la mayoria de |l os tutsis hayan pernmaneci do en | os canpanentos se atribuye a la
necesi dad de seguir contando de manera continua con |a protecci 6n de

ej ército. Michos de | os tutsis despl azados que habl aron con el Representante
mani f est aron que no podian vol ver a sus casas porque tenmian a sus veci nos
hutus. Por otro | ado, se ha dicho a menudo que se mantenia a los tutsis en

| os canpanentos tanto por su deseo de protecci 6n cono por notivos de
mani pul aci 6n politica por las elites tutsis y, en al gunos casos, por |os
mlitares. El hecho de que se atribuya esta situacién a | a anenaza que
representan | os hutus tiene supuestanente por objeto facilitar a los tutsis
una coartada y un nedi o de presi én en | as negoci aci ones politicas.

71. Los representantes de | os organi snos internaci onal es han estinmado inati
intervenir en | os canpanentos de personas despl azadas cuando en rmuchos casos
esas personas podrian, a su juicio, volver a sus hogares; han creido que |la
permanenci a en | os canpanentos crearia un sindronme de dependenci a que debia
evitarse y daria lugar a una situaci 6n que se iria perpetuando. Ya hay

i ndi ci os de que | os despl azados son nenos cooperativos y se sienten nenos

di spuestos a tomar iniciativas de autoayuda. Por esta razon, |os organi snps
i nternaci onal es han iniciado en diversos casos proyectos de asistencia
"orientados hacia |a conunidad", para beneficiar al nmisnp tienpo a qui enes
regresan a sus hogares y a qui enes han pernaneci do en ell os.

72. Ala larga esta situacion originara i nmensos problemas. En |os casos en
que el retorno a la zona de residencia se considere inposible debido a la

i nseguridad latente o a tenores profundanente arrai gados, habra que buscar

sol uci ones alternativas que permitan el goce, entre otros, del derecho a un
nivel de vida adecuado, a |a propiedad, |a educacio6n, la unidad famliar, la
intimdad y el trabajo, asi conpb a no ser sonetido a tratos cruel es, inhumanos
o degradantes. Una posibilidad podria consistir en entregar a | as personas
despl azadas | os canpament os evacuados por refugi ados rwandeses. Esto se
presta, sin enbargo, a controversia, ya que al gunos de esos canpanentos y de
hecho las tierras expl otados por |os refugi ados rwandeses podrian entregarse
tanbi én a refugi ados de Burundi que vuel van a sus hogares. Conp ya se dijo,
es posi bl e que qui enes retornen no puedan volver a sus casas i nnedi at anente,
ya que otras personas se han instalado en las tierras que ocupaban antes de
convertirse en refugi ados, en al gunos casos desde hace 20 afios. Sera difici
resol ver esta cuestion, dada |a densidad de | a poblaci6n y la explotaci6n
intensiva de las tierras agricolas en todo el pais.

5. Probl emas especiales que afectan a nmujeres y nifios

73. Los observadores se han percatado de | os graves probl emas psi cosoci al es
con que se enfrentan las nujeres y |os nifios afectados por la crisis.

Los abusos de que han sido victimas |as nujeres, especial nente en el curso de
acont eci mi entos viol entos, van del asesinato de sus hijos o mari dos ante sus
ojos hasta la violacion y |la pérdida de sus hogares y de sus nedi os de

subsi stencia. Es practicanente inposible organizar entrevi stas sobre estos
temas en el curso de una brevisima visita, especial nrente cuando | a persona
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i nteresada se ve obligada a relatar experiencias traumaticas sin que se le
facilite una asistencia psicosocial innediata. Las inhibiciones culturales
vi ncul adas con temas conp el sexo y las graves consecuenci as sociales y
juridicas de las violaciones y la violencia contra | as nujeres agudi zan aun
nmas el problema que plantea el hecho de no poder expresarse y fonentan

prof undos odios. Se dice que toda una generaci 6n de nifios son educados en un
espiritu de venganza. Una organi zaci 6n que trabaja con nifios sefal 6 que
ocasi onal nente surgen probl emas interétnicos entre nifios pertenecientes a

di ferentes grupos, aunque en general se Ilevan bien cuando estan integrados
(por ejenplo en canpanentos o0 escuel as).

74. Las muj eres no parecen desenpefiar papel al guno en |la organi zaci é6n o
representaci 6n de | os canpanentos de personas despl azadas. Cada vez que e
Repr esent ante qui so habl ar con al gui en que representara a | os despl azados, se
presentaron honbres, pese a que |a abrumadora nmayoria de | a pobl aci 6n de | os
canpanent os esta conpuesta por nujeres y nifios. Es facil colegir |as
consecuenci as de esta situaci 6n en la distribucién de alinentos y sum nistros.

75. Al gunos de | os problemas nmas serios con que se enfrentan en general |as
pobl aci ones despl azadas y di spersas pertenecen al anbito de |a sanidad, en
gran nedi da debido a | a desorgani zaci 6n de | os servicios de salud (se dice que
el sistemm nacional de sanidad trabaja al 50% de | a capaci dad que tenia antes
de la crisis). Los nifios se ven particul arnente afectados por desnutricion
crénica, malaria, infecciones respiratorias, diarrea y disenteria.

Qro inportante problema que afecta a | a poblaci 6n en general es el de |os

apr oxi madanent e 20. 000 ni ios cuyos padres han nuerto de SIDA. Se dice que e
VIH esta mas extendi do entre | a pobl aci 6n urbana que entre la rural.

Los estudi os hechos a propdsito de despl azam entos internos en otros paises
han nostrado que los indices de natalidad son mas el evados en | os canpanent os
de refugi ados. Esto puede entrafiar un aunento de | as infecciones por VIHy de
otras enfernedades de transm si 6n sexual, especialnmente si |os servicios
sanitari os son claranmente i nadecuados. El derecho a |la salud puede verse en
peligro en esas circunstanci as.

76. El logro de una soluci 6n duradera para |las nujeres en general y para |as
nuj eres cabezas de famlia en particular, sera aun nméas dificil que para |os
demas mienbros de | a sociedad, ya que el problema general de la falta de
tierras se ve acrecentado por el hecho de que las mujeres no heredan | as
tierras de sus maridos ni de sus padres. Las diferencias en el trato juridico
gque se da a la nujer y la ausencia de nedi das que garanticen un trato
equitativo violan | as disposiciones de derechos humanos que prohiben toda

di scrim naci 6n basada en el sexo.

C. El _papel de la comuni dad internaci ona

77. La conunidad internacional ha tenido un papel activo en Burundi en |os
pl anos politico, humanitario y de | os derechos humanos. En | os

ultinbs 12 neses se ha registrado una continua corriente de msiones y una
intensificacion de la actividad. Aunque |as natanzas de octubre de 1993 no
pudi eron inpedirse, hasta el presente se ha evitado una nueva matanza de
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proporciones sinmlares a la de Rvanda; no es inpensable que ello se deba en
parte a la atencion y preocupaci 6n de | a comuni dad internaci onal en general y
| as Naci ones Unidas en particular. En los parrafos siguientes se describe |la
| abor de | os organisnos internacionales en Burundi. Sin enbargo, se debe
seflal ar que, con respecto especificanente a | os despl azados, ha habi do graves
| agunas en |l a prestaci 6n de protecci 6n y asistencia internacionales. Aunque
i mportantes razones explican la renuencia de | os organisnos a intervenir en
esta situacion, tales conb |a explotacién politica de la ayuda humanitaria y
el problema de la falta de un nmandato que | es asigne responsabilidad por |os
despl azados internos, el hecho es que | os despl azados internos y |as personas
di spersas en Burundi han quedado en gran nedi da en situaci 6n de abandono.

78. Tras la crisis de octubre de 1993 el Subsecretari o CGeneral de Asuntos
Politicos fue enviado al pais y poco después el Secretario General nonbré un

Represent ante Especial para Burundi. El Representante Especial ha contribuido
a facilitar el dialogo y el conpromiso en el area politicay a alentar e
retorno a una vida institucional normal. La QUA ha enviado una m si 6n de

protecci 6n y observaci 6n para el restablecimento de | a confianza en Burund
(M PROBU), integrada actual mnente por una fuerza de aproxi madanente 40
oficiales 28/, con el mandato de propiciar |a solucion del conflictoy la
reconciliaci 6n nacional. El Representante Especial de la QUA participa conp
observador y asesor en | as negoci aciones politicas. Al igual que su hondl ogo
en | as Naci ones Unidas, su papel ha sido Gtil para pronmover la nesuray la
noder aci 6n en | as negoci aci ones.

79. A fines de agosto de 1994 el ACNUR brindaba proteccién y asistencia a
unos 250. 000 refugi ados rwandeses, |la nayoria de | os cual es se al oj aba en ocho
canpanentos. Junto con | os organi snbs col aboradores en | a ejecuci 6n de | os
proyectos y otros organi snos, el ACNUR ha adoptado varias iniciativas en favor
de 82.000 repatriados y 16.000 despl azados, con especial hincapié en |la
agricultura, la vivienda y la infraestructura comunitaria. Esas iniciativas
se han centrado principalmente en | as zonas de retorno de | os ex refugi ados
burundi anos. Junto con el UNI CEF, el ACNUR administra un programa de
acogimento famliar para ni ios no aconpafiados procedentes de Rwanda. El Alto
Comi si onado ha desi gnado un envi ado especial para el Africa central y ha

est abl eci do una dependenci a de respuesta a situaci ones de energencia con e

fin de reforzar |las operaciones en la regién y en | a sede.

80. El PMA suministra asistencia alinmentaria a casi 550. 000 personas

despl azadas en Burundi. Para el futuro se prevé una reducci 6n del namero de
asistidos y una reorientaci 6n de las actividades hacia la rehabilitacion y la
asistencia tras el regreso. Las operaciones del PMA se han interrunpido a
causa de |l a situaci 6n de energenci a surgido en el canpanento de refugi ados de
Goma (Zaire), los fallos en el sistema de distribucion y la insuficiente

ej ecuci 6n del programa por parte de | os organi snbs col aboradores locales. Sin
enbargo, conob |la situaci 6n en Rwanda y Burundi se esta estabilizando, se prevé
gue | as operaciones volveran a | a nornalidad.

81. En el contexto de su nmandato, el UNI CEF estéa ejecutando diversas
activi dades en favor de | os desplazados internos, tales cono proyectos de
saneam ento y salud en | os canpanentos de Bujunbura. Qros proyectos, conmp
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la publicaci6n y distribucion a |las escuelas primarias de naterial didactico
sobre la paz y | os derechos hunanos, aunque no concebi do especi al nente para
| os despl azados, tienen una influencia directa en ellos.

82. El Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) fue el primer organisno
internacional en intervenir para aliviar |la situaci 6n de | os despl azados
internos y el resto de |a poblacién afectada tras | os sucesos de octubre

de 1993, especialnente en el anbito médico, enviando equi pos de doctores y

enf ernmeras cuando otros organi snos se estaban yendo del pais. Su estrategia
fue la intervencién a nivel de aldeas, y s6lo en Ultima instancia |Ilevé a cabo
acciones en | os canmpanentos de despl azados. Mas tarde redujo sus programas de
asistencia a | os despl azados y traspasé muchas de sus actividades a | as

Naci ones Unidas. A nedida que |la situacion en | os canpanent os enpeoraba, el

Cl CR estudi aba | a posibilidad de enviar un equi po para reevaluar |a situaci én
de | os despl azados internos. El C CR continué tanbi én desarroll ando sus
activi dades de protecci 6n habituales (visitas a | os deteni dos, capacitacion en
derecho humanitario, busqueda de famliares).

83. Para facilitar las actividades de coordinaci 6n, en junio de 1994 el PNUD
firmd un acuerdo con el Gobierno en virtud del cual se brinda apoyo a

Gobi erno para |la coordinaci 6n de |la asistencia humanitaria y su progranma de
rehabi litaci on, reconstrucci 6n y reactivaci 6n de la econonia, y pronovi 6 un

Il amanmi ent o consol i dado entre organi snos para hacer frente a | as necesi dades
de nutricion, salud y saneam ento de 250.000 beneficiarios. Se hace hincapié
en la rehabilitaci 6n de nmediano a largo plazo y el desarrollo de |as

capaci dades institucionales, el fortalecimento de |a adm nistraci én |ocal, el
programa presupuestario, |la educaci6n, la salud y | os pequefios programas de
reconstrucci 6n en Karuzi y Gtega. E prograna de los Voluntarios de |as

Naci ones Uni das tanbi én ha envi ado vol untari os para que trabajen con |os
organi snps i nternaci onal es presentes en el pais.

84. Desde abril de 1994 el Alto Comi sionado para | os Derechos Hunanos y el
Centro de Derechos Humanos han partici pado en diversas activi dades,

particul arnente en el marco de |a diplonacia preventiva, de conform dad con e
mandato del Alto Comisionado 29/. El Ato Com sionado |Ilevé a cabo dos

nm siones en el pais, en mayo y agosto de 1994, y el 2 de septienbre de 1994
firmd un acuerdo con el GCobierno sobre un proyecto de asistencia técnica y
servicios de asesoram ento. Un elenmento del proyecto era |a educaci 6n en
derechos hunmanos y | a paz destinado a |los jo6venes, |a magistratura, |os
mlitares y la policia, |os abogados y |a poblaci6n en general. Esta
iniciativa se coordinaria con | os proyectos pertinentes del UN CEF y

la UNESCO. Al ejecutar el proyecto el Centro enprendi 6 en septienbre de 1994
una m si 6n de eval uaci 6n de | as necesi dades en materia de asistencia técnica
para | a capacitaci 6n en derechos hunanos destinada a | os organi snbs encar gados
de aplicar las leyes. Qro elenento era un programa para el fortal ecimento
del poder judicial

85. El Representante se reuni 6 con diversas organi zaci ones no guber nanment al es
gue trabaj aban en Burundi principalmente en la esfera de | a asistencia
humanitaria y el socorro de energencia, incluidas Médécins sans Frontieéres, la
Feder aci 6n | nternaci onal de Soci edades de la Cruz Roja y de la Media Luna
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Roja y | a Federaci 6n Internacional Terre des Hommes. (Oras organi zaci ones,
conp Action Aid, Caritas y |a Federazione degli organism cristiani per i
servi zio internazionale volontario (FOCSIV) tanbi én mant eni an una presenci a
activa en el pais. Adenmas, Burundi recibia asistencia bilateral de gobiernos
donantes (incluidos Francia, Bélgica, China, |os Estados Unidos, Suizay
Egipto) y de la Oicina Hunanitaria de | a Conuni dad Europea.

86. Los organisnos de | as Naci ones Uni das han nant eni do consecuentenente | a
posi ci 6n de que | a coordinaci 6n de |las actividades hunanitarias i ncunbe al
Gobierno. A lo largo del pasado afio han al entado al Gobierno a reasunmir sus
funciones normal es y reabrir sus escuelas y hospitales, en vez de crear
escuel as y servicios nédicos en | os canpanent os de despl azados, porque ello
beneficiaria a un solo grupo étnico.

87. Los organi snos internacionales y |as organi zaci ones no guber nanment al es
gue trabaj aban en Burundi tropezaban con diversos probl emas, sobre todo con
respecto al mantenimento del nivel de asistencia hunanitaria al pais y ala
situaci 6n de | a seguridad. Las operaciones de "ville-norte" (huel ga general)
y otros incidentes de violencia desde agosto de 1994 habian entrafiado a veces
la paralizaci 6n de | os puertos, interrunpiendo en al gunas ocasi ones | a cadena
de socorro humanitario. Los organi snbs de asistencia humanitaria infornmaban
de la escasez de suministros destinados a | os despl azados, repatriados,

refugi ados y otras personas afectadas en el pais, a raiz de |la desviaci6n de
los recursos tras la crisis de Rnanda y el agotam ento general de |os
donantes. El personal de socorro se veia afectado por |a delincuencia comin y
I a inseguridad y muchos habian sido hostigados y anenazados. En agosto

de 1994, tras el asesinato de un nmienbro de Voluntarios de |as

Naci ones Uni das, funcionario del ACNUR en Kirundo, nuchas organi zaci ones no
guber nanent al es optaron por |a salida del pais.

88. Tras los sucesos de abril de 1994 se hicieron inportantes esfuerzos en
Rwanda por prestar asistencia humanitaria de enmergencia a | os refugiados y |os
despl azados y pronover el regreso a sus hogares. A fines de septienbre

de 1994 se habia establ eci do una estructura institucional con la participacio6n
del Representante Especial del Secretario General para Rwmanda y de la Oficina
de |l as Naciones Unidas para |la Situaci 6n de Emergenci a en Rnanda (UNREO
presidida por el Representante Residente del PNUD en su calidad de Coordi nador
Resi dente, y en col aboraci 6n con el ACNUR, el UNICEF, el PMA la OVS |a FAQ
la UNA\MR, el CICRy un gran numero de organi zaci ones no gubernanental es 30/.

89. En junio de 1994 el Alto Conisionado para | os Derechos Humanos establ eci 6
una oficina en Rvanda que, entre otras cosas, presta servicios al Rel ator
Especial 31/ de la Comision y a la Com sion de Expertos 32/. En su

informe de 12 de agosto de 1994 el Rel ator Especial reconendé que se

envi aran 20 expertos en derechos humanos para vigilar las "rutas

humani tari as" establ eci das para el regreso de |os refugiados y |os

despl azados asi conp |l os lugares de retorno 33/. A fines de novienbre

de 1994 se habia enviado a 52 expertos, una de cuyas responsabilidades era
facilitar el regreso de |os refugiados y |as personas desplazadas y | a
reconstrucci 6n de la sociedad civil. En su informe al Consejo de Seguridad
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sobre | os progresos realizados 34/, el Secretario General comunicé que |os

or gani snps humani tari os habian convenido en facilitar principalmente e
retorno de | as personas internanente desplazadas a sus zonas de origen porque
nmuchos canpanentos serian inutilizables en |la estaciéon de las Iluvias.

D. La busqueda de sol uci ones duraderas

90. Desde hacia varios neses antes de la visita del Representante de
Secretari o General sobre la cuesti 6n de | os despl azados internos, se venian
cel ebrando | abori osas negoci aci ones entre |l os partidos de la mayoria (las

I I amadas Fuerzas de Canbi o Denocrético, que conprendian al FRODEBU y al gunos
otros partidos) y los partidos de |la oposicion (los |Ilanmados Partidos
Politicos de Oposiciodon, que incluian a la UPRONA y al gunos otros), con |la
asistencia de dirigentes eclesiasticos y ancianos de |la sociedad y la
partici paci 6n de representantes de |l a O ganizaci 6n de |la Unidad Africana y de
Secretari o CGeneral, en calidad de asesores. En ciertas oportuni dades |as
negoci aci ones habian sido perturbadas por |a accion de el enentos extrem stas
(estudi antes y desenpl eados, por una parte, y menbros del ex Palipehutu y
otros, por la otra), que al fornular nuevas exigencias en |la nmesa de
negoci aci 6n habi an anenazado con hacer fracasar |as negoci aci ones.

Por ejenplo, durante la visita del Representante, |a oposicioén (tutsi) exigia
gue adenas del Presidente electo (que casi seguranente seria un hutu) y e
Primer Mnistro (de |a oposicion tutsi), hubiese un Vicepresidente el egi do
tanbi én por la oposicion. El hecho de que Burundi no se haya derrunbado,
sobre todo después de | os acontecimentos de abril de 1994 y el ulterior
avance y toma del poder en Rwmanda por el Frente Patridtico de Rwanda, debe
atribuirse a | a capaci dad de |iderazgo de | as fuerzas noderadas y
conci |l i adoras del pais.

91. En septienbre de 1994 partidos representativos de gran parte de |la
mayoria y |l a oposicion firmaron un "Pacto de gobi erno", esto es, "un acuerdo
concluido entre los partidos politicos para el establecimento de

i nstituci ones de "consenso", el retorno a la paz, la seguridad y |la confianza
y el surgimento de un Estado de derecho asi conmp |la rehabilitaci 6n econdm ca
del pais" (art. 4). Con arreglo a este Pacto, todos |os decretos promul gados
por el Presidente de | a Republica deben ser refrendados por el Priner

M nistro, que procede de una "famlia politica" diferente de | a de

Presidente (art. 24). El Presidente tendra que trabajar en estrecha
cooperaci 6n con el Consejo de Seguridad Nacional, que se conpone de
Presidente, el Prinmer Mnistro y diversos otros nministros y representantes de
| os partidos politicos y la sociedad civil. Los puestos en el Consejo de
Seguridad Nacional se distribuiran entre los partidos de |a nayoria a quienes
correspondera el 55% vy los partidos de la mnoria, a quienes correspondera
el 45% El Consejo deliberara sobre todas |as decisiones presidencial es de

i mportancia politica (conb por ejenplo, |a declaraci 6n de guerra, |la

nedi aci 6n extranjera o la intervenci6n mlitar, |a designacion de oficiales
mlitares y funcionarios civiles de alto rango, |a promnul gaci 6n de |eyes, el
recurso al referendo y las enmendas a la Constitucién) y esta |l amado a
desenpefar un papel de conciliacion entre las diferentes instituciones de
Estado, en caso necesario (arts. 16 y 17). A igual que en el Consejo de
Seguridad, el 55%de las carteras ministeriales se asignara a |los partidos de
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la mayoria y el 45%a |los partidos de |la oposicion. Se prevé que todos |os
cargos del Gobierno (excluidos el ejércitoy el Mnisterio de Justicia) se
distribuiran sobre | a base de esos porcentajes. El 5 de octubre de 1994 el
Primer Mnistro formd un Gabinete con arreglo a | o dispuesto en el Pacto.

92. El Pacto tanbi én confiere al Presidente diversas atribuciones, a saber:
vel ar por el retorno a la paz y la seguridad, desarmar a los civiles y
desmantelar las milicias de anbos bandos, asegurar el regreso vy la

rehabi litaci 6n de despl azados y refugi ados, en condi ci ones de seguri dad,
organi zar un debate naci onal sobre | os probl emas fundanental es del pais con
mras a adoptar un pacto nacional de convivencia pacifica, garantizar una
educaci 6n sobre |l a paz, el respeto del derecho a la vida, la tolerancia y |os
val ores denocraticos, realizar investigaciones en |os planos nacional e

i nternaci onal sobre | os sucesos de octubre de 1993, nmantener rel aciones con |a
di &spora burundi ana y sal vaguardar las |ibertades fundanental es de | a persona
y la independenci a del poder judicial

[11. CONCLUSI ONES Y RECOVENDACI ONES

A. El problema y sus posibles soluciones

93. En Burundi, el problena del desplazam ento interno se ha origi nado en el
conflicto étnico, principalnente entre tutsis y hutus, orquestado en gran
nedi da por sus dirigentes politicos. Por ello, |as soluciones duraderas
tendran que ser politicas y respetar |os principios fundanmental es de derechos
humanos. Conp el conflicto ha Il egado a un punto nuerto, es sumanente difici
encontrar una fornula que sea aceptabl e para anbas partes.

94. Conp ya se ha indicado, |os principales elenmentos de enfrentamento entre
hutus y tutsis estan estrechanente rel aci onados con la historia de |Ia nacion
Durante la msién del Representante, se hicieron constantes referencias a esta
hi storia, con una notable coherencia y con especial hincapi é en | os casos de
asesi nato por notivos étnicos de dirigentes politicos y |os consiguientes
actos de violencia y matanzas entre | as comuni dades. En particular, |os
burundi anos | anent aban el derrocam ento de | a nonarquia, que habia sinbolizado
a la nacion y mantenido | a unidad del pais nediante un conplejo sistema de
privilegios y obligaciones entre "sefiores y subditos". El derrunbe casi tota
del sistermm tradicional de organi zaci 6n y |iderazgo sociales, en todos |os

ni vel es, esta intimanente rel aci onado con el derrocam ento de |a nonarquia y
ha dejado el canpo libre a los politiqueros, respecto de | os cual es parecia
haber una desconfianza generali zada en todo el pais.

95. La natural eza de | a composicion étnica del pais y el desequilibrio en la
di stribuci 6n étnica del poder parecen determ nar |as posibles opciones de |os
burundi anos. Conb ya se ha sefial ado, dado que | os dos grupos étnicos
princi pal es estan tan nezcl ados que son inseparables, |a posibilidad de
dividir el pais sobre |la base de criterios étnicos es inpensable. Ademas, s
bi en 1 0s hutus constituyen una abrumadora mayoria que se ve favorecida por |la
denocracia electoral, los tutsis siguen detentando firnemente el verdadero
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poder del Estado en lo militar y econonmico. Si se deja de lado |a violencia
aut odestructiva que no puede llevar a la victoria a ninguna de |as partes,
seria indispensable |lograr un conprom so practico, con mras a introducir
reformas a largo plazo y, mentras tanto, hacer hincapi é en | a educaci 6n. Ese
conprom so deberia abarcar tres inportantes sectores, a saber, la tierra, el
ejércitoy la judicatura. La paz fracaso ya en el prinmer intento hecho. Un
segundo fracaso seria inaceptable.

96. Aun en caso de que se logre la paz, es previsible que ciertos el enmentos
sigan formentando | a i nseguridad nediante actos terroristas y ataques arnmados,
por o que el desarne de las nilicias debe convertirse en algo prioritario
para el Gobierno. Tambi én es probable que continlen | os actos espontaneos de
violencia entre tutsis y hutus. El riesgo de que esos actos degeneren
dependera en gran nedi da del papel y la actitud del ejército. Es inportante
pues que | os responsabl es del orden publico mantengan el control de |as
fuerzas armadas, para evitar la anarquia. A la vez, todos |os sectores de la
pobl aci 6n deberan estar nejor representados en | as fuerzas arnadas.

97. Las cuestiones relativas a la tierra seguiran influyendo en la politicay
la estabilidad. La explotacion de las tierras abandonadas por |os refugi ados
rwandeses que regresaron a Rwanda y que pertenecian a |la antigua pobl aci 6n de
refugi ados mayoritarianente tutsis, estara presente en el debate politico, ya
que |la cuestidon de si esas tierras deben atribuirse a repatriados burundi anos
(hutus) o a personas despl azadas (tutsis) podria crear tensiones. Se debe
abordar la cuestion de la tierray la situacion de los repatriados y |as
personas despl azadas y fornul ar reconendaci ones sobre |las refornas | egal es que
puedan ser necesarias y las estructuras adm nistrativas capaces de garantizar
sol uci ones inparciales a este conplejo problema. Dadas |as repercusiones
politicas de cual quier nmedi da que se adopte en esta esfera, se deberia pedir
asistencia a | os organi snos de | as Naciones Unidas y a especialistas en la
materi a.

98. En cuanto al despl azam ento, Burundi presenta un cuadro anémalo. En la
nmayoria de | os paises visitados por el Representante, |as personas despl azadas
solian ser m enbros de grupos desfavoreci dos y en general no disfrutaban de

ni nguna ventaj a especial por parte del sistena. En canbio, en el caso de
Burundi suele ocurrir lo contrario. El hecho de que | os tutsis estuviesen en
canpanent os no significaba que se encontrasen en situaci 6n desfavorable, sino
gue necesitaban | a protecci6n del ejército. A pesar de ello, a nenudo esos
privilegios han sido parad6jicamente fuente de sufrimento para los tutsis
despl azados. Las autoridades del pais deberian tomar conciencia y hacerse
responsabl es de esa situacién. Por otra parte, los politicos de todas |as

t endenci as deben apoyar sin anbi giedades la paz y no el odio, y esforzarse por
elimnar de la politica las divisiones étnicas y la discordia.

99. Si la estabilidad politica se manti ene, |as pobl aci ones despl azadas
tendran mas garantias para regresar a sus hogares y volver a cultivar la
tierra, en cuyo caso se necesitara asistencia para reconstruir |as casas
destrui das, senbrar semillas y preparar los cultivos alinmentarios. Cual quier
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otra ayuda psicosocial dependera de | a estabilidad, ya que ésta requiere
cierto grado de esperanza en un futuro nejor y la existencia de un clinma que
permta restabl ecer la confianza en si msno y en el vecino.

100. A la vez, la reconstrucci 6n es inconcebible en un entorno hostil.

Por ello, |los proyectos sobre pacificaci éon, restablecimento de |a convivencia
y reconciliaci 6n que ya se han puesto en marcha exi gen necesari anmente un mayor
apoyo y una participaci 6n mas inportante de | a conunidad internacional, asi
cono frecuentes eval uaci ones para asegurar el |logro de sus objetivos. Ademnas,
se deberan estudiar otras iniciativas en favor de la paz, conp |a posibilidad
de formentar | a reconciliacion étnica nediante programas radiales, ya que |la
"maqui na de runores" es sumanente poderosa 35/. En esta etapa resulta difici
juzgar conmp podra reorgani zarse la vida en | os nmunicipios y si se puede
resucitar la instituci 6n del ubusingantahe. La necesidad de una investigaci 6n
a fondo en nateria de creaci 6n de una estructura social en Burundi parece

i ndi spensabl e. Las organi zaci ones no gubernanent al es podrian desenpefiar un

i nportante papel en el fomento del dialogo interétnico en todos |os nivel es.

101. Una de las caracteristicas de |la sociedad actual en Burundi es la
ausenci a casi total de proyectos sociales o de planes para ejecutar cual quier
proyecto. Esto tendra que canbiar, especialnmente en o que toca a | os
jovenes. Al decir de un ministro, los burundianos rara vez toman iniciativas
i ndi vi dual es, pero en cuanto nienbros de un grupo son capaces de nostrar gran
energia. Esta deberia canalizarse nediante |a creaci 6n de organi zaci ones
conuni tarias destinadas a apoyar el sistena judicial o | a recuperacion
econdm ca y el desarrollo.

B. Nornms internacional es de derechos humanos

102. No cabe duda de que el Gobierno civil esté decidido a proteger |os
derechos humanos. En 1994 patrociné una resol uci 6n sobre |la situaci 6n de |os
derechos humanos en Burundi y se adhirié a siete instrunentos de derechos
humanos. Por otra parte, de la falta de progreso en las investigaciones y la
hostilidad hacia | as m siones internaci onal es de investigaci 6n se puede
deducir que el Gobierno se opone al nisnp tienpo al pleno esclarecimento de
| os hechos rel aci onados con la violencia y | as viol aciones de | os derechos
humanos.

103. El andlisis efectuado en la secci 6n B del capitulo Il nuestra que en
Burundi el respeto de | os derechos hunmanos es particul arnmente vul nerabl e.
Ademés, segun el Conmité para la Elimnacién de la Discrimnacion Racial, no
exi ste ningun recurso eficaz en caso de violaci 6n de | os derechos hunmanos ni
esta realnmente prohibido incitar a la violencia en |as fuerzas arnmadas, |a
policia o el publico en general 36/. El fortalecimento y la realizaci én de
| as normas de derechos humanos deberia ser un el enento fundanmental de |as
politicas del nuevo Gobierno.

104. Por las razones nenci onadas, s6lo en casos extrenps se deberia recurrir
a |l a suspensi 6n de | as obligaciones internacionales en materia de derechos
humanos y sienpre que esa suspensi 6n esté autorizada; en esos casos de
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absol uta necesi dad, se deberia respetar estrictanente el principio de la
proporcionalidad y observar escrupul osanente | as fornalidades de
procedi m ento de suspensi 6n

105. Burundi tanbi én deberia considerar, conp cuesti 6n de prioridad, su
adhesi 6n a | a Convenci 6n sobre el genocidio. La nocio6n de responsabilidad

i ndi vi dual consagrada en esa Convenci 6n, que se ha reiterado en rel aci 6n con
el concepto de "crinenes contra | a hunmani dad" 37/ podria transformarse en un
el ement o de di suasi 6n eficaz.

C. Lamjer y el nifo

106. Invertir en la rehabilitacion social y psicol 6gica de |as nujeres

af ectadas por la crisis es un factor inportante que han de tener en cuenta | os
organi snos internaci onal es de socorro y desarrollo. Por ejenplo, es raro que
| as muj eres hayan partici pado en matanzas y es nenos frecuente que sean
victinmas de esas matanzas, por | o que siguen siendo el elenento estable de
nacleo famliar y la sociedad. Ademas, |las mujeres son el centro de |as
activi dades de subsistencia en | os canpanentos y desenpefian un inportante
papel en |l a reconstrucci 6n de sus hogares. Dado que nmuchas nuj eres han

envi udado cono consecuencia de los actos de violencia y las nujeres

despl azadas jefes de fanmilia son nuy nunmerosas, su supervivencia y |la de sus
hi j os dependera de su capaci dad para ganarse la vida y recibir educaci6n y
formaci 6n en caso necesario. La capacidad de la nmujer para adquirir y heredar
tierras tanbi én deberia abordarse como una cuestion de prioridad. Invertir en
| os jovenes, que representan mas del 50% de | a poblaci6n del pais, y no sélo
en los jovenes instruidos, es una necesidad apreniante, por ejenplo, para
conbatir la formaci 6n de mlicias y guerrillas.

107. Nunca se hara bastante hincapi € en el papel que |a educaci 6n de |la nujer
y el nifio pueden desenpefiar en esta esfera. Por ejenplo, en 1990 |a tasa de
al f abeti zaci 6n de adultos era del 50%y el namero de muj eres anal fabetas era
el doble que el de los honbres 38/. Los proyectos de educaci 6n para |la paz,
conp | os ejecutados por el UN CEF, nerecen un apoyo y un segui m ento mayores.
Se deberia apoyar a | os "grupos de nujeres para |la paz" que ya estan

funci onando. Es necesari o adoptar urgentenente |as di sposiciones juridicas
que permitan nejorar la condicién de la nujer, especialnmente en materia de
propi edad y derechos sucesorios. El apoyo para |a eval uaci 6n de | as

necesi dades y |l a ejecuci 6n de | os proyectos encam nados a estos fines podria
prestarse por conducto del programa de protecci 6n de la nujer africana en
crisis del UNIFEM con sede en Nairobi, que en los ultinos afios ha adquirido
experiencia en la esfera de la protecci 6n y potenci aci 6n de | as nujeres

afri canas despl azadas por las distintas crisis. Tanbi én deberian participar
el Banco Mundial y |os organisnos de desarrollo.

D. Actividades de derechos hunanos

108. La educaci 6n en derechos hunanos en todos | os niveles de |la
administracion civil y mlitar es decisiva en este nonento de la historia de
pais. Se debe asignar mas personal de contrataci 6n internacional al proyecto
adm ni strado por |os Servicios de Asesoranmi ento del Centro de Derechos
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Hurmmanos, para que se cunplan | os objetivos fijados en materia de pronoci 6n y
protecci 6n de | os derechos humanos. El proyecto deberia ejecutarse en
estrecha col aboraci 6n con | 0s organi snos internacional es presentes en el pais,
especi al mrente el ACNUR y el UN CEF, y coordinarse con | as diversas activi dades
realizadas por |la oficina del Representante Especial del Secretario General

El proyecto deberia tener por finalidad |a creaci 6n de capaci dades
admnistrativas y la asistencia para |la gestion de recursos y el buen

gobi erno. Cabe acoger con beneplacito y alentar |as m siones de eval uaci 6n de
necesi dades, cono |la realizada por el Centro de Derechos Humanos en septienbre
de 1994 para prestar asistencia técnica con nmras al fortalecimento de la
aplicacion de la ley y se deberan consi derar atentanente sus reconendaci ones.

109. Ademas de este proyecto, es necesari o asegurar una presencia

i nternaci onal en pequefia escal a para seguir de cerca la situaci 6n hunanitaria
y de derechos humanos en el pais, y especialnmente |a de | as personas

i nt ernanent e despl azadas; asegurar el enlace con | os demas organi snos

i nternacionales y prestar asesoraniento al Representante Especial de
Secretari o General y al Representante para |a cuestion de | as personas

i nternanente despl azadas, en todo lo relativo a sus respectivos nmandatos, asi
cono nantener abi ertos canal es de conuni caci 6n entre todos ellos. Una oficina
de esta indole podria proporcionar al Secretario General |os antecedentes
necesari os para sus infornes anuales a |la Com si 6n de Derechos Humanos sobre
| a situaci 6n de | os derechos humanos en Burundi; tanbi én podria proporcionar

i nformaci 6n al Representante para |la cuesti 6n de | as personas internanente
despl azadas y nantener vincul os con otros foros internacionales y regional es
de derechos hunanos.

110. Ademas de |l a presencia en pequefia escal a que se ha propuesto, |as

or gani zaci ones no gubernanental es i nternaci onales y el Representante Especia
del Secretario General para Burundi, han pedido que se efectle una misién de
supervisi 6n 39/, que coordinaria la accion de las Naciones Unidas y |a QUA,
conplenentaria la msién de la OQUA en el pais y actuaria conp el enento de

di suasi 6n al presentar informes e interceder ante |las autoridades para
proteger a los particulares e inpedir el deterioro de |la situaci 6n de |os
derechos hunmanos; tanbi én se deberia facilitar el proceso de reconciliacion
naci onal enviando al pais a observadores internacionales 40/. Ahora bien, se
han pl ant eado dudas sobre el envio en estos nonentos de una mision de

vi gi l anci a de gran envergadura. Al gunos consi deran que nuchos de | os
"testigos" internacionales serian recibidos con hostilidad y podrian poner en
peligro la presencia de | os organi snbs internaci onales en el pais.

111. A misno tienpo, parece haber acuerdo general sobre |a necesidad de

i nvestigar oficialnente el golpe de Estado y | as consi gui entes natanzas de
octubre de 1993, para que | os autores puedan ser identificados y casti gados.
Ahora bien, esto plantea un dilena. Por una parte, la causa de |a paz

requi ere que se anplien | as bases del consenso y la reconciliacién

naci onal es, pero por la otra, la identificacion y el castigo de |os
responsabl es de | as matanzas parecen necesari os para restabl ecer |a confianza
en el inperio de laley y el sistema judicial 41/. Una vez adoptadas esas
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nedi das, se podr& hacer frente al sentimento obstinado de venganza y a la
tradi ci 6n profundanente arrai gada de que la nuerte es |la Unica nmanera de

tratar al "enem go". El Pacto de gobierno estipula que |as personas
i nvol ucradas de al guna fornma en esos hechos no podréan ser m enbros de
Gobi erno o de | a Asanbl ea Naci onal ni ocupar cargos publicos de alto nivel, lo

gue no podra cunplirse plenamente si no se esclarecen | os hechos y se
deslindan | as responsabilidades. Al abordar esta cuestion, se debe buscar un
equilibrio entre | as nmedi das necesarias, por una parte, y por la otra |os
sentimentos en juego y |las graves consecuenci as politicas que podria tener
esa i nvestigaci 6n, aun antes de que se al cancen o publiquen | as concl usi ones
pertinentes. A este respecto, |la Comi sién Sudafricana de la Verdad y e

Tri bunal para Rwanda son nodel os que vale | a pena tener en cuenta. Tanbién se
podria estudiar |a posibilidad de crear una com sio6n judicial nacional de

i nvestigaci 6n conpuesta por m enbros de cada uno de | os grupos de pobl aci 6n
del pais, con la asistencia y col aboraci 6n de expertos y consultores

i nternaci onal es 42/.

112. En esas activi dades de derechos humanos, es inportante tener presente
gue | as pobl aci ones internanmente despl azadas y di spersas son particul arnente
vul nerabl es, porque el conflicto las convierte en verdaderos rehenes. Ya se
trate de tutsis despl azados, que se consi deran anenazados por |a mayoria hutu
o0 de hutus dispersos que ven un peligro en la mnoria tutsi respal dada por |os
mlitares, anbos grupos son victinmas del vacio de poder. La precariedad de |la
situaci 6n se ve agravada por la division, en el seno del Estado, entre e
Gobierno electo y el ejército, que normal nente es el brazo arnmado de todo

gobi erno. Evidentenente, esta situacién exige la atencién, la proteccién y la
asi stencia de la comunidad internacional. En realidad, |as necesidades en
este caso no pueden ser satisfechas por |os procedi m entos nornales en materia
de derechos humanos y justifica una acci on internacional mas audaz, con la

col aboraci 6n de todos | os protagoni stas.

E. Operaciones internacionales hunanitarias, de estableciniento
de la paz y de nantenimento de la paz

113. Habra que aunentar |os recursos destinados a asistencia humanitariay
otras respuestas de urgencia en Burundi para atender |as necesi dades, que por
el nmonmento no se espera que disninuyan. Cono |as reducciones de |a ayuda de
caracter urgente pueden tener graves repercusiones politicas, es nenester
evitarlas. Se requeriré asistencia para reactivar |os cauces conercial es
ordinarios de suministros de senillas y otros insunps agropecuari os, efectuar
eval uaci ones pormnenori zadas de | as pobl aci ones af ectadas y, sienpre que sea
posi bl e, reasentar a | as personas desplazadas. La presencia y |a ayuda

i nternaci onal es no estan distribuidas parejanente en todo el pais; asi, por
ej enpl o, al parecer |os organi snos internacional es han dejado de |ado a
Muranvya. El aunento de | a asistencia debe ser correlativo a |la existencia de
garantias de seguridad del Gobierno y de las fuerzas arnmadas para | os

or gani snos humani t ari os

114. Es inportante advertir que los partidos politicos estan expl otando con
fines asimsno politicos |os problemas de |a ayuda humanitaria internacional
Las reducciones de |la ayuda alinentaria a | as personas desplazadas o |l a
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renuenci a de | os organi snos internacionales a participar en |a asistencia a

| as mismas estan siendo consideradas a través de prisnmas étnicos y son objeto
de criticas. Los organisnos internaci onal es se ven obligados a adoptar una
actitud defensiva para no convertirse en peones del juego politicoy a

hacerl o corren el riesgo de que |la situaci6n distorsione su eval uaci 6n de | as
necesi dades humanitarias. D cho de otro nodo, si bien a nmenudo es cierto que
| os tutsis desplazados pueden estar nenos necesitados de alinentos y seguridad
de lo que afirman y que sus tenores pueden ser exagerados, no cabe excluir que
en det erm nados casos haya problemas graves y reales. El Representante
entiende en toda su anplitud |l os dilemas en que a nenudo se encuentran | os

or gani snos, pero, sean cuales fueren las dificultades y | as carencias, debe
observarse que todos | os funcionarios de Burundi nanifestaron su satisfacci én
por |la nmayor atenci6n que |a comunidad internaci onal ha prestado ultimanmente
al pais.

115. Tanbi én se debe observar que la crisis del desplazaniento interno en
Burundi ha sorprendi do hasta cierto punto a | os organi snos internacionales, |o
cual es conprensi bl e habida cuenta de que | as necesi dades a | as que hay que
atender son gigantescas y van en aunento en |l a regi 6n consi derada en conjunto.
Los recursos se destinaron a atender |as necesi dades de Gonma y otros
canpanent os de refugi ados rwandeses y se dej6 a | os organi snbs que actlan en
Burundi con nenos asistencia y nmenos nedi os para hacer frente a |la situacion
humanitaria y ante el dilenmn de qué necesi dades considerar mas aprem antes y
de qué personas ocuparse en priner |ugar

116. En estas circunstancias, |la cuestién del mandato resulta crucial: si no
se encarga concretamente a ningun organi sno atender a | as personas despl azadas
dentro de un pais, serda muy dificil abordar gl obal mente sus necesi dades en
casos conmp los de Burundi. No se trata so6lo de asignar recursos, sino ademas
de eval uar | a verdadera indole del problena en el pais, por |0 que se propuso
al Representante que enviase a un del egado que "abogara por |os despl azados",
es decir, recogiese informaci 6n sobre | as eval uaci ones de necesi dades y | as
activi dades que Il evan a cabo | os organi snbs internacionales y |as

or gani zaci ones no gubernamentales. A juicio del Representante, |a Com sion
deberia estudi ar atentanente esta propuesta.

117. En cual qui er caso, |os representantes de | os organi snbs expusi eron en
vari as ocasi ones que habria que reforzar |a cooperaci 6n interinstituciona
para al canzar, por |0 menos, una eval uaci 6n mas fidedi gna de | as necesi dades,
en particular en el terreno de |la sanidad y de | as condici ones de sal ubri dad.
Ademés, se refirieron a la posibilidad de distribuir geograficanmente |as
conpetenci as. La presencia de |a conunidad internaci onal podria hacerse nés
patente en | os canpanentos de despl azados, al tienpo que se convocase uha
reuni 6n del Mnisterio de Accion Social, |os organisnpos y | os donantes, para
anal i zar las distintas maneras posi bl es de atender esas necesi dades. Habria
que aunentar la asistencia y |la proteccion a |os despl azados dentro del pais,
al tienpo que |as autoridades, en coordinaci 6n con | os organi snos

humani tari os, deberian asumr la funci dn esencial de instaurar estructuras
admi ni strativas en | os canpanentos y organi zar |la distribucién de |a

asi stencia de urgencia. Ahora bien, |os organi snbs humanitarios deberian
supervi sar esas di sposiciones y ademas habria que considerar |a posibilidad
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de despl egar nonitores que al entasen a | as personas despl azadas a regresar a
sus lugares de origen, comb en Rnanda. Los organi snbs podrian ayudar a
respect o sum ni strando conoci ni entos técnicos especializados y su experiencia,
no so6l o para prestar proteccion y asistencia durante |a fase de energenci a,
sino tanbi én para facilitar la reintegraci6n, la rehabilitacién y la
reanudaci 6n de la vida nornmal. Aunque se debe alentar y apoyar |a creaci 6on de
or gani zaci ones no gubernanental es | ocal es, tanbi én se debe instar a | as

or gani zaci ones no gubernanmental es internaci onales a que intervengan en todas
estas fases.

118. Los distintos probl emas nenci onados anteriormente a proposito de |la
"politizacion" inevitable de la asistencia hunmanitaria exi gen que ésta
aparezca vincul ada a una presencia internacional suficiente. Se expreso,
enpero, el tenor de que la aparicién de escoltas mlitares internacional es de
envergadura no seria bien recibida y podria aunmentar |as tensiones y poner en
peligro a | os expatriados y al personal |ocal, a nenos que fuese decisiva,
estuvi ese bien coordinada y fuese suficiente para proteger una accion

hurmani tari a efectiva.

119. A decir verdad, una cuesti é6n sumanmente debatida en Burundi es |la de una
posi bl e intervencion mlitar internacional para evitar otra matanza o
genocidio simlar al de Rmanda. Aunque |os partidos de |la mayoria se han
nostrado favorables a esa intervenci 6n por su propia proteccion, el ejército
se opone firmenente a ella porque significaria una pérdida de poder mlitar
(el dnico nodo en que la mnoria tutsi considera que se puede proteger a si
msma). No es facil decir qué habria que hacer al respecto, aunque |os
observadores internaci onal es han sefial ado que hay que encontrar sol uci ones
pacificas dentro del pais y que ninguna fuerza exterior, por grande que sea,
influird en | a busqueda a largo plazo de la paz. En cual quier caso, no es nuy
probabl e que se |l eve a cabo una acci6n militar de esa indol e habi da cuenta
del ambiente internacional actual. Ello no obstante, |a posibilidad de
enprender esa acci 6n puede tener efectos disuasori os que no hay que

subesti mar, aunque sdlo sea conp Ultino recurso

120. La comuni dad internaci onal debe mantener su actitud unificada ante | os
probl emas actual es del pais. Hasta la fecha, en varias decl araci ones, el
Consej o de Seguridad, la Union Europea y |a QUA han nani festado su apoyo a | as
fuerzas noderadas y han instado a que se reanuden y concluyan cuanto antes | as
negoci aci ones. Tanbi én se ha pl anteado cono condici 6n i ndi spensable para | a
aprobaci 6n de préstanps y otra asistencia al desarrollo una solucién pacifica
y el restablecimento de la paz. Los paises donantes y otros paises, adenas
de | as organi zaci ones i nternaci onal es, deben seguir haci endo hi ncapi &€ en que

I a comuni dad i nternacional no permanecerd inerte ni se lintara a ser testigo
de otra tragedia de |a nmagnitud de | as matanzas ocurridas en Rwanda.

El Consejo de Seguridad y |a Asanbl ea General, a las que ya se ha planteado |a
situaci on del pais y que siguen nuy de cerca | os acontecimentos, disponen de
di versas opciones juridicas y politicas, desde sanciones personal es a una
intervenci6n mlitar directa.
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121. Ademas de | a preparaci 6n para situaci ones de energencia y |la asistencia
de urgencia, |os organi snos internacional es estan estudi ando ya cono reanudar
su | abor de desarrollo a mas largo plazo. Los donantes tendran que considerar
gue un desarroll o econém co rapido que contrarreste el desenpleo y otros
factores econdém cos negativos serd un factor inportante del manteninento de

| a paz.

122. Se ha afirmado que un planteani ento gl obal es aquel en el que se pone en
practica miltiples nmedidas distintas, pero concertadas, en un esfuerzo por
interrunpir el ciclo de exilio, regreso, desplazamento interno y nuevanente
exilio 43/. La finalidad ultima de un planteam ento de esa indole es fonentar
| a estabilidad general de |a sociedad y el respeto de | os derechos de sus

ci udadanos y, por consiguiente, elimnar |os factores que ocasionan | os

despl azami entos. El manteniniento de la paz y | a seguridad, el formento de
desarroll o econdémco y social y el respeto de | os derechos humanos deben ser
consi der ados el ement os esenci al es de todo enfoque hunanitario real nente

gl obal. Por este notivo, pareceria indispensable efectuar un analisis de |as
conpet enci as concretas de todos | os el enentos que intervienen en | as

activi dades de | as Naci ones Uni das antes nenci onadas (politicas, humanitari as,
de defensa de | os derechos humanos, de fomento del desarrollo) 44/. Quienes
act Uan en esos sectores habran de beneficiarse de |la presencia de

Represent ante Especial del Secretario CGeneral para Burundi y de su capaci dad
de coordi naci 6n.

F. Enfoques regi onal es

123. Burundi forma parte de toda una regi 6n afectada por un problema comin de
despl azam ento, para solucionar el cual es nenester aplicar ademas un enfoque
subregional. Por este notivo, se ha reconendado que se refuerce un

pl ant eam ento mas anmplio de |l a cuestion de la reconciliacion nacional y que
para ell o se convoque una conferenci a subregional 45/; habria que apoyar

pl enanmente esta iniciativa. La cuestiodn del desplazani ento debe formar parte
de una conferencia de esas caracteristicas, adenmés de otras nedidas o
actividades |l evadas a cabo por | as Naci ones Unidas, pues la cuestién de |os
ref ugi ados anenaza con convertirse en uno de | os problemas mas criticos y
conpl ej os del Africa central

124. Habra que fonentar aln mas | os enfoques regional es de |as

Naci ones Uni das. Por ahora, se han instituido estructuras autoénomas en cada
uno de | os paises, habida cuenta de |as situaci ones respectivas. A este
respecto, seria atil evaluar la funci6n de | os Enviados Especi al es de
Secretario General a Rwanda y Burundi y de la Oicina del ACNUR, a fin de
estudiar la forna de fonentar | os enfoques regi onal es gl obal es.

125. Ademas habra que instar a |a Organi zaci 6n de |la Unidad Africana a que
estudie qué iniciativas regional es seria adecuado poner en practica.
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G oservaci6n fina

126. El caso de Burundi es una magnifica oportuni dad para conprender a fondo
el probl ema general de |os desplazam entos dentro de un pais y |as diversas
nmaneras en que se nmanifiesta. En conparaci 6n con |a situaci 6n de otros paises
visitados por el Representante del Secretario General, el andlisis del caso de
Burundi resulta especialnmente instructivo y Util para estudi ar nodos de
abordar estos probl emas en | os contextos nacional es pertinentes.

127. En al gunos de | os paises visitados -por ejenplo, Sonalia, Sudan,

Sri Lanka y | a ex Yugosl avia-, |os desplazados eran grandes grupos de personas
gue vivian en canpanentos, desarrai gadas de sus lugares de origen y privadas
de toda su base de recursos, a consecuencia de |o cual dependian total nente de
la asistencia humanitaria y de la incierta protecci 6n de | as autori dades bajo
cuyo control estaban. En El Salvador, en canbio, en el periodo subsiguiente
al acuerdo de paz, |os desplazados dentro del pais eran fundanental nente

al deanos que vivian en zonas rurales en | as que aln estaban constrefii dos por
la falta de tierras y de servicios esenciales y se hallaban en condi ci ones de
seguridad precarias. En Colonbia, |os desplazados consi gui eron ponerse a

sal vo fundi éndose en | a conmuni dad para evitar ser identificados claranente,
pero conp | as conuni dades en |las que se habian introduci do eran asi m sno
pobres y estaban insuficientenente protegidas, la dificil situacion de |os
despl azados en el pais no diferia gran cosa de |la de | as comuni dades que | os
al bergaban. En cierto nodo, en Burundi se aunaron esas distintas formas de
despl azam ento interno: |os desplazados que vivian en | os canpanent os

prot egi dos por el ejército representaban |a forma habitual existente en muchos
pai ses, en tanto que | as personas di spersas eran conparabl es hasta cierto
punto a | os despl azados de El Sal vador y de Col onbi a.

128. La situaci 6n de | as personas despl azadas y de | as dispersas en Burund
present aba, enpero, algunas caracteristicas propias: a diferencia de |los
despl azados de otros paises, cuya fuente de inseguridad radi caba a nmenudo en

| as fuerzas armadas y en | as fuerzas rebel des en situaciones conflictivas, |os
despl azados de Burundi estaban protegi dos por el ejército. Las personas

di spersas, por su parte, evitaban recurrir a |las fuerzas de seguridad para su
protecci 6n, pero, a diferencia de | os despl azados de El Sal vador o de

Col onbi a, no desaparecian en |las al deas o conuni dades rurales sino en |as

nont aflas, | os pantanos y los valles, Iejos de | os cam nos.

129. Lo que explica |los rasgos caracteristicos del caso de Burundi es la

di vi si 6n que existe entre el CGobierno, al que se identifica con |a mayoria
hutu, y el ejército, que se identifica con la mnoria tutsi. Cono el
verdadero instrumento de control es el ejército, los tutsis despl azados
dependen de él para su protecci 6n, mentras que |os hutus |e huyen.

El ejército es normal mente el brazo arnmado del CGobierno; en Burundi, se hallan
enfrent ados.

130. Esta division entre el Gobierno electo de la mayoria y el ejército que
representa a la mnoria hizo de Burundi un ejenplo perfecto del vacio de poder
qgue nornal nente se asocia a una crisis de identidad nacional. Mentras
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gue habitual mente ese vacio significa que el Gobierno, o cual quier otra
aut ori dad, no consi gue proporcionar proteccion y asistencia suficientes a
qui enes estan bajo su soberania, en Burundi la crisis es doble a causa de |la
divisién entre el CGobierno y el ejército, cada uno de | os cual es proporciona
protecci 6n y asistencia a su propio grupo, al tienpo que constituye una
anenaza para el otro.

131. Paraddjicanente, anbas partes se sienten nmuy anenazadas por la otray
buscan | a protecci 6n de | a conuni dad internacional, aunque sus necesi dades,
peticiones y expectativas concretas difieren por sus circunstanci as propias.
El Gobierno, y por consiguiente la mayoria hutu, no considera suficiente |la
asistencia y hace hincapi é en | a protecci6n, si fuese nenester nedi ante una
intervenci6n mlitar internacional, en tanto que el ejército y, por
consiguiente los tutsis, tendrian bastante con una asistencia material y se
opondrian firnmenente a una presencia mlitar

132. Asi pues, la situaci 6n de Burundi requiere la intervencion internaciona
para ayudar a las dos partes de un pais dividido a prestar proteccién y

asi stenci a a todos sus ciudadanos y ayudar al pais a restablecer la paz, la
arnonia, el sentimento de pertenencia colectiva a la naci 6n y un enpefio comin
para forjar un pais. Pese a que en el conflicto no puede haber vencedores, en
el pais hay anplio canpo para una consi derable creatividad en |la sol uci én de
la crisis nacional. Ahora bien, la funcio6n de nedi adores de qui enes son
ajenos al conflicto debe estimular o facilitar esa creatividad.

133. Debe observarse que | as divisiones, aunque nuy enconadas, son nas
ficticias o miticas que reales, si sus factores determ nantes fuesen |as
caracteristicas fisicas o culturales. Ademés, se afirma que ha habido
nmiltiples matrinmoni os interétnicos. Cada vez que el Representante pregunto

a | os burundi anos si eran capaces de distinguir entre los tutsis y |os hutus,
su respuesta fue sienpre positiva, pero con grandes reservas: si, pero con un
consi derabl e margen de error, en ocasiones concretado entre el 30 y el 35%
Conp ya se sefial 6 anteriormente todos | os burundi anos habl an un nmisnmo idiona y
estan nezcl ados en sus lugares de residencia. Cuando el Representante
preguntd si en el pais existia un novimento intelectual que pudiera rebatir
los mtos divisivos de la identidad étnica, |a respuesta fue negativa y se le
explicd que | os genocidios habian privado al pais de por |o nenos una
gener aci 6n de honmbres y mnujeres instrui dos que hubi esen podido constituir una
vanguardi a intel ectual en ese terreno. A resultas de o anterior, se le
explicéd, la direccion actual era inusitadamente joven y, natural nente, estaba
abrumada por problemas y crisis politicos aprem antes. Ello no obstante,
cuando se | es sefial a, | os burundi anos reconocen facil nente que buena parte de
lo que los divide esta en funci 6n de percepciones que sélo reflejan o explican
parci al nente su conpl ej a realidad.

134. Las percepci ones son, con todo, reales y a nenudo constituyen un notivo
convi ncente para actuar. Ahora bien, |as percepciones se nodifican con el
paso del tienpo y seglin los contextos. Lo que |a conunidad internaciona
puede hacer para ayudar a Burundi es redefinir y reestructurar el contexto a
fin de que aparezcan otras perspectivas nacionales. En nuchos sentidos, 1o
gue | os habitantes de Burundi deben conseguir es reestructurar |as rel aciones
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de poder anteriornente estratificadas para fonentar |a equi dad entre |os
grupos étnicos al tienpo que se basen en | os aspectos constructivos de su
pasado. Un aspecto sobresaliente de este pasado es el que los tutsis y |os
hut us convi vi eron cono veci nos, se casaron entre ellos y se consideraron ante
todo y sobre todo burundi anos, unidos por una historia, un idioma y una
cultura conmunes y, en la actualidad, |a perspectiva de constituir una naci 6n
Proteger y prestar asistencia a | os despl azados en el interior del pais es
s6l o un aspecto de todo | o que hay que hacer. Los burundi anos necesitan tener
el convencimento de que su Gobierno y su ejército | os protegeran a todos por
igual y les prestaran asistencia sin discrimnaci6n por nmotivo al guno, y desde
luego no por la etnia a |la que pertenezcan, y de que |a conuni dad

i nternacional esta dispuesta a cooperar para que se al cance ese objetivo comin
y deseosa de hacerl o.
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Not as

1/ Véase | a decl araci 6n hecha el 6 de octubre de 1994 durante
el 45° periodo de sesiones del Conmité Ejecutivo del ACNUR por el Mnistro de
Der echos Humanos y Refugi ados de Burundi

2/ René Lemarchand, Burundi (1994), pag. Xxii
3/ Lemarchand, ibid., pag. 6.
4/ Articulo 8 de la Constituci6on. Véase Rapport d' évaluation des

besoins en mati ére d' assi stance techni qgue dans |l e domai ne des droits de
| ' horme au Burundi, preparado por el Centro de Derechos Hunanos tras una

m sion a ese pais del 16 al 22 de abril de 1993.

5/ Lemarchand, op. cit., pags. 4 y 5.
6/ Coni t é Est adouni dense para | os Refugi ados (USCR), Transition in

Burundi (1993), pag. 5.

7/ El concepto de "tribus", que en muchos casos es discutible, en e
caso de Burundi es total nente i nadecuado ya que supone | a existencia de
enti dades cultural es dotadas de una estructura horizontal

8/ Esto refleja un esfuerzo deliberado por crear y nmantener |as
i deol ogias hutu y tutsi surgidas en la clase politica poco antes de que el
pais se independizara en 1962

9/ Lemarchand, op. cit., péag. 15.
10/ Segun se afirma, durante nmucho tienpo |os himas habian sido
nm rados en nmenos por la corte y la clase alta tutsi. Durante el Gobierno de

M conbero, se produj eron divisiones regionales entre los tutsis y los de
Bururi pasaron a ser mas poderosos. En particular, nuchos se unieron a
ejército, inicialmente en razén de la relativa pobreza de su regi 6n de origen
y, mas adel ante, del favoritisno.

11/ Se afirnma que la cifra de nmuertos varia de 50.000 a 80.000.

Véase, por ejenplo, WIlliamJ. Butler y George Obiozor, "The Burund
Affair 1972", abril de 1973.

12/ I nforne del USCR, pag. 12
13/ Lemarchand, op. cit., pag. 116.
14/ Informe del USCR, péag. 14.
15/ I nforne del USCR, pag. 15.

—
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17/ Lemarchand, op. cit., pag. 165.
18/ A esto se afiade el hecho de que anbos bandos tienen interés en
exagerar las cifras: |los hutus para denobstrar que necesitan mayor proteccién

y los tutsis para denpstrar que han sido |as victinas.

19/ Burundi tiene un ingreso per capita nuy bajo que lo sitla entre

| os 36 paises en desarrollo mas pobres del mundo.
20/ Lemarchand, op. cit., nota 1, pag. 1

21/ Véase el inforne del Rel ator Especial encargado de | a cuestion de
| as ej ecuci ones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias sobre |la msién que
efectu6é a Rmanda (E/ CN. 4/1994/7/ Add. 1) .

22/ A la época de la msion en Rvanda del Alto Conisionado de |as
Naci ones Uni das para | os Derechos Humanos (11 y 12 de mayo de 1994), se
esti maba que habia 2 mllones de despl azados i nternos y 300. 000 refugi ados.
Véase el parrafo 26 del docunento E/CN 4/S-3/3.

23/ E/ CN. 4/ 1995/ 12 (12 de agosto de 1994).

N
~

24, Inforne prelimnar de | a Com si6n de expertos independientes
(S/1994/ 1125, anexo), pag. 28.

25/ Comté Internacional de la Cruz Roja (1958), pag. 36.

26/ Véase tanbi én CERD/ C/ 45/ CRP. 1/ Add. 1 y 3, parr. 15.

27/ CERD/ C/ 45/ CRP. 1/ Add. 1 y 3.

28/ Inicial mrente, el Gobierno habia solicitado un contingente de

5.000, pero tropezé con el rechazo enérgico de | a oposicion y no encontrd eco
favorable en el ejército.

29/ Véase el apartado f) del parrafo 4 de la resoluci 6n 48/ 141 de la
Asanbl ea Ceneral .

30/ Véase "Inforne del Secretario General sobre la situaci 6n en
Rwanda" (S/1994/565, de 13 de mayo de 1994).

31/ Nonbrado en virtud de la resolucion S-3/1, de 25 de mayo de 1994.
32/ Est abl ecida en virtud de | a resoluci 6n 935 (1994) del Consejo de
Seguri dad, de 1° de julio de 1994.

33/ E/ CN. 4/ 1995/ 12, parr. 42.

34/ Véase "Inforne del Secretario General sobre |os progresos
real i zados por la Msiodn de Asistencia de |as Naci ones Uni das a Rwanda"
(S/1994/ 1133, de 6 de octubre de 1994).
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35/ Este programa se esta ej ecutando desde Addi s Abeba.
36/ CERD/ C/ 45/ CRP. 1/ Add. 1 y 3.
37/ Véase | a Com sion de expertos sobre |la ex Yugosl avia, creada por
resol uci 6n 780 (1992) del Consejo de Seguridad, de 6 de octubre de 1992.
38/ PNUD, |nforme sobre desarrollo hunmano 1994.
39/ Véase el inforne del Secretario General sobre la situacion en

Burundi (S/1994/1152).

40/ Véase Ammi stia I nternacional, docunento | OR 41/02/94
(mayo de 1994).

41/ Véanse tanbi én | os docunentos CERD/ U 45/ CRP. 1/ Add. 1 y 3, parr. 20.
42/ Véase tanbi én el docunento CCPR/ T/ 79/ Add. 41.

43/ EC/ 1994/ SCP/ CRP. 3 (3 de mayo de 1994).

44/ De otro nbdo, podrian surgir inconpatibilidades entre esas

conpetencias. Asi, por ejenplo, en o que respecta a |la reuni 6n de

i nf or maci 6n sobre viol aci ones de | os derechos humanos, que podria ser manejada
de una nanera por un Organo de investigaci 6n y de otra por un necani snb de

di pl onaci a preventiva. Para un analisis de esta cuestién, véase el docunento
E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1994/ 39.

45/ Véase el docunento S/1994/1133, parr. 64.



