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Capitulo |

COOPERACI ON | NTERNACI ONAL EN RELACI ON CON LOS PROGRANMVAS
DE ECOETI QUETADO Y ECOCERTI FI CACI ON

a) Analisis conparado de | 0s programas existentes y previstos, caon
nmras a estudiar conceptos conb el reconocimento mutuo y | as
equi val enci as

b) Exanen de la posibilidad de tener en cuenta los intereses de |os
pai ses en desarrollo en la elaboracién de los criterios de

ecoet i quet ado
(Tema 3 del progranm)

OPORTUNI DADES DE MERCADO PARA LGOS PRODUCTCS
NO PERJUDI CI ALES AL MEDI O AMBI ENTE

Estudio de |l os nmedios de definir y certificar |os

product os no perjudiciales para el nedio anbiente
(Tema 4 del progranmm) (continuaci6n)

Adi ci 6n
1. El representante de Tailandia dijo que su pais habia pasado a ser en |os
ul ti nbs afios una de | as econonias en desarrollo con una mayor activi dad
exportadora. A continuaci é6n pas6 a exponer |a situaci 6n del ecoetiquetado en
su pais. Recientenente se habia preparado, con |la ayuda de un experto de la
Agenci a Federal del Medi o Anbiente de Alemania y en cooperaci 6n con |la
Adm ni straci 6n tail andesa y con instituciones anbientales de la industriay
del sector enmpresarial de Tailandia, un informe sobre la introducci é6n de un
programa de "etiqueta verde" en su pais. Posteriornente, el Mnisterio de
Industria establecid el "prograna tailandés de |la etiqueta verde", que estaba
dirigido por una junta conpuesta de representantes de | o0s organi snos
conpetentes. Las funciones de esta junta eran sel ecci onar grupos de
productos en | os que se podia inplantar el ecoetiquetado y tonmar decisiones
sobre las prioridades basicas del programa del ecoetiquetado, los criterios
que debian reunir |los grupos de productos, la estructura y la cuantia de |as
tasas de ecoetiquetado y las actividades auxiliares. Ms tarde se
constituirian comtés y subcom tés técnicos de exanen. Los comtés técnicos
se encargarian de establecer los criterios del progranma de ecoetiquetado y de
di scutir | os problemas de grupos especi al es de productos. Compuestos de

expertos de la industria, |as organi zaci ones de consumi dores, |os grupos
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anbi ental es y otras entidades, en la forna que conviniera, estos conmtés

t écni cos el aborarian propuestas para introducir una ecoetiqueta. Los comteés
de exanen estarian conpuestos de representantes de | os grupos de interés
correspondi entes y del puablico. Su funcion seria discutir |as propuestas de
la Junta antes de que ésta tomara una decisié6n. Adenmas, se crearian
subconmités o se invitaria a expertos para |levar a cabo tareas especificas.
En junio de 1994 se habia concluido un borrador de informe, financiado por el
PNUD, sobre las relaciones entre el conmercio y el nedio anbiente. En dicho
borrador se sefial aba que hasta el nonmento el ecoetiquetado habia tenido poco
i npacto en | os principales nmercados de | os productos tail andeses, esto es,
Angérica del Norte, el Asia oriental y Europa. D jo que ninguna de |as
oficinas tail andesas de pronopci 6n de | as exportaci ones habia tenido
conoci m ento de que se hubi era otorgado o denegado una ecoetiqueta a un
producto tail andés.

2. La representante de Colonbia dijo que |os planes de ecoetiquetado podian
tener efectos considerables sobre el comercio y en particular sobre |a
conpetitividad de | as exportaciones de | os paises en desarrollo. Este efecto
se sentia nas duranente en | as enpresas pequefias, que eran incapaces de
absorber | os costos que entrafiaba el uso de nuevas tecnologias mas linpias y
de nuevos procesos de producci 6n y de materias prims mas sofisticados y, por
ende, costosos. Agreg6é que |la mayoria de | os progranmas existentes habian
sido propuestos por las industrias nacional es de | os paises desarrollados, y
que | os productos escogi dos resul taban ser en su mayoria productos cuya
exportaci 6n era de gran interés para | os paises en desarrollo tales conp | os
textiles, el calzado y las flores.

3. La transformaci 6n de | as enpresas para ajustarse a | os planes de
ecoetiquetado era costosa, y para que se justificara realizar esta inversion
| os productores nacional es de | os paises en desarrollo debian tener ciertas
garantias de acceso a | os nercados de | os paises desarrollados. En |os
programas de ecoetiquetado que se venian adel antando en Col onbia en el sector
floricultor y textil habia habido dificultades para establ ecer |as ventajas
qgue | os productos el aborados conforme a los criteri os de esos progranas

recibirian en otros nercados. No existian pruebas enpiricas suficientes que
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permitieran conocer con certeza en qué nedida iban a nejorar |as

oportuni dades de acceso a | os nmercados de esos productos y cual iba a ser e
rendimento de |la inversion

4, En cuanto a | as acciones que debian |levarse a cabo en el futuro en esta
esfera, sugirid tres grandes areas: prinero, realizar estudi os que

conduj eran al reconocimento nmutuo de las norrmas y | os programas de
ecoetiquetado y el uso del principio de |a equival encia; segundo, realizar
estudi os para reunir pruebas enpiricas sobre el inpacto anmbiental de |os
product os, procesos y materias prinmas, con el fin de dirigir |as nmedidas de
protecci 6n anbi ental hacia |l os que fueran mas perjudiciales para el nedio
anbiente; y por ultinmo, |a cooperaci 6n técnica conp esfera de actuaci 6n de
alta prioridad.

5. El represente de Austria dijo que el principio de la fijacién del precio
sobre | a base del costo total se podia Ilevar a la practica con politicas y
nedi das adecuadas que fonentaran |la internalizaci 6n de |as externalidades
anbi ent al es, aunque era inprobable que se | ograra al canzar ese objetivo en el
futuro cercano. En consecuencia, sugirio6 que, paralelanente a | as acciones
encam nadas a fonentar la inplantaci 6n del principio de la fijaci é6n de

preci o sobre |l a base del costo total, se debian |l evar a cabo tamnbién

activi dades que permtieran obtener resultados concretos a corto plazo o, por
o nenos, a nedio plazo. Una nedida posible seria reducir el inpacto de
consunp sobre el medi o anbiente identificando | os productos ecol 6gi canente
preferibles que causaran nmenos dafios al nedi o anbi ente durante sus ciclos de
vida, y dar mas a conocer a los consumdores y a las industrias esas otras
posi bi | i dades. En este sentido, |a preocupaci 6n de | a poblaci 6n por |os
asuntos del medio anbiente induciria a |os productores a tener en cuenta esos
asuntos y a tratar de internalizar |os costos anbientales. Si aquéllos

pr opor ci onaran pruebas convi ncentes de sus esfuerzos a | os consumi dores,
estos Ultinps podrian tomar decisi ones ecol 6gi canente correctas en el nmonento
de adquirir un producto, y esto a su vez enriqueceria la informaci 6n sobre

| os aspectos anbi ental es de | os product os.

6. La inexistencia de pruebas cientificas plenas de |a inocuidad de un
producto para el medio anbi ente no debia tomarse conp excusa para apl azar |a
apl i caci 6n de nedi das eficaces, en relacio6n con su costo, para inpedir |la

degradaci 6n del medio anbiente. Se deberia tratar de reducir esa carencia de
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pruebas cientificas con un enfoque pragméti co que consistiera en ir creando,
reuni endo y sistemati zando | os conoci m entos cientificos sobre |os factores
que permtirian saber qué productos eran ecol 6gi canmente i déneos y tenian

ef ect os nmenos dafii nos para el nedio anbiente durante sus ciclos de vida.

7. El representante de |la Organi zaci 6n de | as Naci ones Unidas para e
Desarrollo Industrial (ONUDI) dijo que el Centro de Actividad sobre Industria
y Medi o Anbi ente del Progranma de | as Naciones Unidas para el Medio Arbiente y
a ONUDI habian puesto en marcha un nuevo programa conjunto de activi dades
experinental es sobre el terreno para fonentar una producci 6n mas |inpia.
Este programa proporcionaria apoyo durante cinco afios a | os centros

naci onal es de fonento de una producci 6n mas |inpia en unos 20 paises.

La producci 6n més |inpia, conocida tambi én con el nonbre de prevenci 6n de |a
contam naci 6n y mnim zaci 6n de los residuos, elinmnaba éstos en | a fuente,
lo que pernmitia nejorar |la calidad del nmedio anbiente e incluso aurmentaba en
nmuchos casos | os beneficios de |las enpresas. La producci 6n nas |linpia exigia
la aplicaci én continua a | os procesos y productos de una estrategia
preventiva integrada que tenia por objeto reducir |os riesgos para |as
personas y para el medi o anbi ente.

8. Los centros nacional es de fonmento de una producci 6n mas |inpia
aumentarian |las actividades de asistencia técnica de la ONUDI en esta esfera
al formentar una produccion mas linpia y servir de centros de coordi naci 6n
naci onal es para a) increnmentar |la conciencia del problema y proporcionar

i nformaci 6n; b) organi zar programas de desarroll o de | os recursos humanos y
de formaci 6n en una producci 6n mas linpia y unas tecnol ogias |inpias;

c) Ilevar a cabo proyectos de denpbstraci 6n sectoriales e intersectoriales a
fin de obtener un efecto nultiplicador; d) servir de enlace y mantener |a
cooperaci 6n entre las industrias y | os organi snos de |a adm ni straci on

naci onal. Dados | os parametros de esta actividad de Ia ONUDI, habia un
[imte al abanico de tecnol ogias |inpias que se podian denobstrar, por |o que
| a actuaci 6n se concentraria en | as enpresas pequefias y nedi anas. La ONUD
trabajaria en estrecho contacto con |l os centros para seguir ayudandol es.

Los centros estarian dirigi dos por naci onal es con experiencia de |os
respecti vos paises y estarian adscritos de preferencia a instituciones ya
exi stentes. Durante la fase | del programa se proporcionaria financiacién

a 8 centros durante tres afios. Esta fase permtiria adenas determnar |a
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demanda de este tipo de centros en |os paises en desarrollo, pues se habia
invitado a todos ellos, asi conp a |las economias en transicién, a participar
en el programa. Cada centro estableceria un plan quinquenal y un plan anua
de trabajo y ejecutaria |l as activi dades pl aneadas. Tanbi én funcionaria un
consej 0 asesor para examnar lo realizado. Durante la fase Il del program
se proporcionaria financiacién a los 8 centros antes nenci onados durante dos
afios mas y a 14 o mas nuevos centros durante cinco afios, pero esto dependeria
del dinero con que se contara gracias a |os fondos que aportaran diversos
donantes al Fondo de Desarrollo Industrial de la ONUDI. Adenas se esperaba
contar con apoyo bilateral para financiar consultores y denostraci ones
durante anbas fases

9. Hasta | a fecha 39 organi zaci ones o instituciones de 25 paises en
desarrol |l o habian solicitado convertirse en centros naci onal es de fonmento de
una producci 6n mas linmpia. En novienbre de 1993 se reuni 6 un grupo de
expertos exteriores que confeccioné una pequefia |ista de nueve instituciones
de nueve paises que fueron visitadas por representantes de la ONUDI y el
PNUVA en 1994. Adenas se invitd a representantes de sei s paises en
desarroll o y dos paises con econonias en transicion a un semnari o,

or gani zado conjuntanente por la ONUDI y el PNUVA en Varsovia en octubre

de 1994, al que asistieron expertos de alto nivel en una producci 6n nas
linmpia. El seminario fue seguido de un prograna nmas vasto para formar a
personal de |os centros nacional es de fonento de una producci 6n mas |inpi a;
en novi enbre de 1994 un grupo m xto de representantes de la ONUDI y el PNUVA
debia efectuar la seleccion final de |os centros.

10. El representante de | os Estados Unidos de Anerica aplaudié |la |abor de la
UNCTAD en | a esfera del ecoetiquetado y |a ecocertificaci 6n de productos no
perjudiciales para el nedio anmbiente. Se nostré de acuerdo en que era mnuy
necesari o concentrarse en | os programas de ecoeti quetado en | os que habia una
participaci 6n de | as adm ni straci ones naci onal es, ya que es0s progranmas
podi an significar que el producto en cuestion contara con |a aprobacion de la
admi ni straci 6n naci onal respectiva. Recordd que el ecoetiquetado tenia por
objeto dar a | os consum dores |a oportuni dad de tener en cuenta | os aspectos
anbi ental es cuando i ban a conprar un producto. En cuanto tal, su finalidad
era reconpensar a | os productores que satisfacian esas preferencias de | os

consum dores, ya que les permtiria increnentar sus ventas o sus precios.
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De esta forma, el ecoetiquetado estinulaba el desarrollo sostenible. Aunque
| os programas de ecoeti quetado no habian creado probl emas serios hasta ahora
en el canpo del conercio, cada vez habia mas preocupaci 6n por el acceso a |os
nercados. Sin enbargo, no debia olvidarse que, al ofrecer una forma de
identificar |os productos que no eran perjudiciales para el nedio anbiente,

el ecoetiquetado podia crear nuevos nercados para esos productos o dar a |los
productores | a posibilidad de venderlos a un precio mas alto. Sobre la
cuesti6on de la transparencia, dijo que tal vez la nejor forma de evitar |as
practicas discrimnatorias de ecoetiquetado era que hubi era una transparenci a
mayor en | a seleccién de | as categorias de productos, los criterios y |los
unbral es y que |os productores de terceros paises pudieran participar cuando
se veian afectados sus intereses. Sin enmbargo, la participacién no tenia por
qué limtarse a | os productores, sino que debia estar abierta tanbién a |os
representantes de | os consum dores, |os expertos técnicos, |as organi zaci ones
no gubernanental es y | os proveedores de bienes y servicios anbi ental es.

Las di sposi ci ones del nuevo Acuerdo sobre |os Obstécul os Técnicos al Conercio
que preveian |la publicaci 6n de un aviso, |la posibilidad de hacer

observaci ones y el establ ecimento de servicios de infornaci 6n eran ideas
Utiles desde el punto de vista del ecoetiquetado. Tanbién era Gtil la
iniciativa de la | SO de el aborar unas directrices sobre el ecoetiquetado.

Sin enbargo, |a responsabilidad de establecer los criterios y unbrales

i ncunbia a | as autoridades naci onal es conpet ent es.

11. Sobre la cuestion de |os procesos y nétodos de producci 6n, dijo que |los
Est ados Uni dos compartian la inquietud de | os paises en desarrollo por |os

ri esgos de discrimnaci én y proteccioni snb conercial que podian entrafar |os
programas de ecoetiquetado. Si los criterios referentes a esos procesos y
nét odos pretendian conbatir |os dafios | ocales al nedio anbiente, quiza

convi niera tener en cuenta |las diferencias de condiciones |ocales, no sélo
entre | os paises, sino incluso dentro del msno pais. Sin enbargo, en |os
programas de ecoetiquetado | os inpactos anbiental es de | os procesos no se
debian ignorar, ni tanpoco relegarlos a una investigaci 6n para determ nar s
se cunplian |las normas anbi ental es | ocales, ya que el propésito de
ecoetiquetado no era fonentar |a observancia de |a |egislacion nacional y si
animar a |l os productores a mejorar la inocuidad de sus productos para el

nedi o anbi ente. El proceso de producci 6n podia influir considerabl emente en
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el inpacto anbiental total de un producto, de npdo que ese inpacto interesaba
directanente al consumidor. La actitud adecuada con respecto a | 0os procesos
y métodos de producci 6n se situaba entre |os dos extrenbps de excluirlos de
toda consideraci 6n o de insistir en aplicarles un criterio uniforme rigido.
Los procesos y nétodos de producci 6n habia que enfocarl os caso por caso.

Con respecto al asunto de la verificacion, el ecoetiquetado habia sido, en
parte, una respuesta al auge de la "conercializaci6n verde" y al escepticisnp
con que se veia la veracidad de | as decl araci ones anbi ental es de | os
fabricantes. Por consiguiente, era esencial que hubiera una verificacion
creible, no sdlo para proteger al consum dor, sino tanbién para proteger a

| os productores que gastaban tienpo y dinero en cunplir con los criterios
ecol 6gi cos. Era, pues, esencial que hubiera una certificaci 6n por terceros.
De todos npdos, tenia que haber formas de reducir al nininb el costo de la
verificacion y las perturbaci ones que podia causar. Las posibilidades
sugeridas en el docunento de |la secretaria de la UNCTAD incluian el recurso a
| os servicios de enpresas internacionales de certificacién o |la creaci6n de
una capaci dad de verificaci 6n en | os paises en desarrollo. En lo referente
al reconocimento mutuo y la equivalencia, el prinero exigia la "confianza
mutua" entre | as autoridades de ecoetiquetado y |as autoridades de
certificacion. Sin enbargo, se trataba de un concepto que acababa de
agregarse a las reglas del sistema conmercial nultilateral, de nbdo que aun
guedaba por ver cudles serian sus resultados. El concepto de |a equival encia
tanbi én debia ser objeto de un analisis mas deteni do, sobre todo si se
utilizaba de una forma diferente a |l a equival encia de | as nornas técnicas de
| os productos. Seria inportante conocer |a opinion de |los circul os

anbi ental es antes de definir y valorar |a eficacia de estas sol uci ones en el
terreno del ecoetiquetado.

12. Con respecto a | os productos no perjudiciales para el nedio anbiente, |la
di stincion que se establecia en el docunento de Ia UNCTAD entre e
ecoetiquetado y | a identificaci 6n de esos productos parecia un tanto confusa.
Ademés, | os boi coteos de | os consum dores no encajaban en | o que se discutia;
de todos nodos, no incunbia a | os poderes publicos inponer a | os consum dores
sus preferencias. Un aspecto del fonmento de |a confianza de | os consum dores
en | as decl araci ones anbiental es del fabricante (etiquetado del tipo Il) que

se habia subestinmado un poco era | a experiencia de | as adm ni straci ones de
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vari os paises en dictar normas sobre | a veracidad de | a publicidad anmbiental
En | os Estados Uni dos esas nornmas habian sido publicadas conjuntanente

en 1992 por | a Comi si6n Federal de Conercio y |la Agencia de Proteccion de
Medi o Anbiente. Para terminar, dijo que |as cuestiones que se planteaban en
relaci 6n con el ecoetiquetado estaban conprendi das en |l as atribuciones de
varias organi zaci ones i nternaci onales, por o que era inportante conocer |a
opi ni 6n técni ca de cada una de ellas, para asi evitar cual quier duplicacion
de trabajo. La UNCTAD tenia un papel inportante que desenpefar en e
andlisis de esta cuestion, por lo que seria fructifero realizar mas camnbi os
de inpresiones en el futuro.

13. El representante de Etiopia subrayd | a necesidad de |a participaci 6n de
| os paises en desarrollo, incluidos |os menos adel ant ados, en el debate sobre
el ecoetiquetado y |as oportuni dades de nercado para | os productos no
perjudiciales para el nedio anbiente, ya que esas cuestiones tenian hondas
repercusi ones en su crecimento econénico, en general, y en el crecimento de
sus exportaci ones, en particular

14. Michos paises en desarrollo no habian dado a conocer todavia | os nonbres
de sus expertos en este canpo, de nodo que habia que tratar de que
participara el mayor nunero posi ble de expertos de | os paises en desarroll o,
y sobre todo de | os paises nenos adel antados. En relacion con esto hizo

hi ncapi € en | a necesidad de prestar asistencia técnica a | os paises en
desarroll o, especialmente a | os nenos adel antados. Los paises en desarrollo
debi an decir cual es eran sus necesi dades y en qué esferas necesitaban esa
asistencia. El temm de la asistencia técnica debia ser objeto de un debate
separado en | os periodos de sesiones futuros del Grupo Especial de Trabajo.
15. El representante de Australia dijo que su pais no tenia todavia ningin
programa de ecoetiquetado del tipo I, basado en la certificaci 6n por un
tercero, aunque hacia unos pocos afios se habia intentado poner en marcha un
programa de ese tipo. A continuacion nmanifestd que | a UNCTAD estaba bien
situada para contribuir de forna especial a |las deliberaci ones sobre e
conercio, el nedio anmbiente y el desarrollo y felicité a la secretaria por su
trabajo. Una de las contribuciones nmas inportantes que la UNCTAD y el G upo
de Trabaj o podian hacer al debate sobre el comercio y el nedio anbiente era
el intercanbio de experiencias y el fomento sobre miltipl es aspectos.

El Grupo de Trabajo y otros foros apropi ados debian explorar |as
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posi bi | i dades de cooperaci 6n internacional para abordar cuestiones tales cono
| os probl enmas que pl anteaban | os progranas de ecoetiquetado. El principio
por el que habria que guiarse sienpre era el de |a bldsqueda en comin de

sol uciones equitativas a | os probl enas de al cance mundial, ya se tratara de
probl emas del nedi o anbiente, el conmercio o el desarrollo.

16. Cuando se discutia la introducci 6n de nedi das tales comb e

ecoeti quetado, y desde luego cuando | a adm ni straci 6n naci onal de un pais
intervenia en ese tipo de programas, en su discusion y el aboraci é6n deberia

i ntervenir un abani co adecuado de organi snos para que en el nonmento de tomar

| as deci siones se tuvieran en cuenta todos | os aspectos rel aci onados con el
nmedi o anbiente, el conercio y el desarrollo y se abordaran aspectos tales
conp la transparencia, la participacion y la evitacion de |las practicas

di scrimnatori as.

17. En muchos casos se podian exam nar conjuntanente | os problenas de |la

apl i caci 6n de nedi das tal es conp el ecoetiquetado, por una parte, y la

expl oraci 6n de | as oportuni dades de nmercado para | os productos no
perjudiciales para el nedio anmbiente, por otra. Esto exigiria encontrar la
forma de convertir instrumentos que a prinmera vista parecian crear probl emas
en herram entas positivas para inpulsar el objetivo de fonentar el desarrollo

sosteni bl e, que abarcaba netas de desarrollo y netas anbi ental es.



