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I NTRODUCCI ON

1. El prinmer periodo de sesiones del Gupo Especial de Trabajo sobre el
Conercio, el Medio Anbiente y el Desarrollo, establecido de conform dad con
una deci si 6n que adoptd la Junta en nmayo de 1994 en | a reanudaci 6n de |a
segunda parte de su 40° periodo de sesiones, se celebré en el Palacio de |as
Naci ones, G nebra, del 28 de novienbre al 2 de dicienbre de 1994. Durante el
periodo de sesiones, el Gupo Especial de Trabajo celebré ... sesiones

pl enarias 1/.

Decl araci 6n de apertura

2. El (Oicial encargado de Ia UNCTAD dio |a bienvenida a | os partici pantes
en el prinmer periodo de sesiones del G upo Especial de Trabajo, que era uno

de | os tres nuevos Organos intergubernanmental es establ ecidos por Ia Junta de
Conercio y Desarrollo en mayo de 1994. (Chservé que la inportante
representaci 6n en el periodo de sesiones ponia claranmente de nanifiesto |la
actualidad de los tenas del conercio y el nmedi o anbiente.

3. La relacion entre el comercio y el nmedi o anbi ente habia sido objeto

ul ti mament e de consi derabl e atenci 6n internacional. En |a semana que habia
precedido a |la reuni 6n actual se habia cel ebrado una reuni 6n oficiosa de alto
ni vel UNCTAD/ PNUMA sobre el conercio, el nedio anbiente y el desarrollo
sostenible. Las secretarias de la UNCTAD y del PNUMA estaban preparando
juntas un infornme sobre esa reuni6n para el tercer periodo de sesiones de |la
Comi si 6n del Desarroll o Sostenible, que se celebraria en abril de 1995.

Ese informe estaria listo en breve. En la reunién oficiosa de alto nivel se
habi a hecho anplia referencia a la | abor teérica, analitica y enpirica de la
UNCTAD, que incluia estudi os nmonograficos por paises sobre |as vincul aci ones
entre el comercio y el nedio anbiente, que | a UNCTAD estaba realizando con el
apoyo del PNUD y del PNUMA, asi conmp a la labor relativa a |a repercusi én de
las politicas, normas y regl anentaci ones anbi ental es sobre | a comnpetitividad,
asi conp sobre | as dos cuestiones sustantivas que figuraban en el priner

programa del Grupo Especial de Trabajo, es decir, el ecoetiquetado y |os

1/ Para | as atribuciones del G upo Especial de Trabajo sobre e
Conercio, el Medio Anmbiente y el Desarrollo véase Junta de Conercio y
Desarrol |l o, decisiodn 415 (XL): Examen de mitad del periodo (anexo)
(TD/ B/ 40(2)/ 26) .
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productos no perjudiciales para el nedio anbiente. Ademds se habia destacado
la inportancia y | a oportunidad del G upo de Trabajo. Era al entador observar
qgue | as concl usi ones y reconmendaci ones contenidas en el informe que |l a
secretaria habia preparado para |l a actual reunion correspondian en |ineas
general es a | as sol uci ones sugeridas en | a nencionada reuni 6n de alto nivel

4, Recordando | os paranetros general es del nandato y el papel de |Ia UNCTAD
en la esfera del conercio y el nedio anbiente, destaco el aspecto de
desarroll o de la |l abor de la UNCTAD. En las atribuciones del Gupo Especi al

de Trabaj o ese aspecto se habia identificado claranente cono "el andalisis y
debate de politicas, la | abor conceptual, |la creaci 6n de un consenso entre

| os Estados m enbros sobre la interacci én entre politicas anbientales y
conerciales, la difusién de infornmaci 6n a | as personas encargadas de adoptar
las politicas y el fomento y |l a prestaci 6n de asistencia en materia de
creaci 6n de | a capaci dad". Adenés, en la decision por la cual se establecio
el Grupo Especial de Trabajo se habia destacado | a necesidad de prestar
"especial atencion a |los problemas y condi ci ones especi al es de | os paises en
desarrol | o".

5. La UNCTAD estaba ej ecutando un anplio prograna de trabajo, iniciado en
la VIIl UNCTAD, y conp parte del seguimento de | as conclusiones y
reconendaci ones de | a Conferencia de | as Naci ones Uni das sobre el Medio
Anbiente y el Desarrollo. En marzo de 1993 la Junta de Conercio y Desarrollo
habi a aprobado un inforne sobre planes concretos para |la aplicacion de
Programa 21 y tanbi én habia deci di do exam nar ciertos aspectos normativos
general es de | as cuestiones del conmercio y del nedio anbiente en |la prinera
parte de sus periodos de sesiones 40° y 41°. De ahi que en sus

del i beraci ones el Grupo Especial de Trabajo podria utilnente concentrarse en
el examen a fondo de | as cuestiones claves, aprovechando |a valiosa
experiencia acunul ada en | os paises. De ese nbdo el G upo de Trabajo podria
aportar una contribuci én sustancial a |los preparativos de |la | X UNCTAD, que
ya estaban en marcha.

6. El prograna de cooperaci 6n técnica en |la esfera del conercio y el nedio
anbi ente podia hacer aportaciones uUtiles a la |abor del Gupo. A este
respecto se habia celebrado en junio de 1994 en G nebra una reuni 6n de
trabaj o sobre el ecoetiquetado, a |la que asistieron profesionales y expertos

de paises desarrollados y en desarrollo. Sus debates se habian centrado en
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|l os resultados de la | abor teodrica y analitica, en particular |os estudi os de
i nvestigaci 6n en | os paises en desarrollo y en | os paises en transicion

En el marco de ese programa se iban a organi zar nuevas reuni ones de trabajo
que permitirian intercanbiar opiniones y difundir informaci 6n sobre | os
diferentes temas incluidos en |las atribuci ones del G upo Especial de Trabajo.
La Junta de Conercio y Desarrollo habia |l egado a | a conclusién de que |as
activi dades oficiosas entre periodos de sesiones podrian ser Gtiles para |as
del i beraci ones del Grupo de Trabajo, y cuyas sugerencias a este respecto
esperaba recibir la secretaria.

7. Consi derando que al gunos el enentos de |la | abor realizada en | a Coni sion
Per manent e de Product os Basi cos tanbi én tenian interés para el tema que se
exam naba, sefial 6 a | a atenci 6n de los participantes el informe de |la
secretaria de a UNCTAD (TD/ B/ CN. 1/ 25) y las concl usi ones conveni das que
figuraban en el docunento TD/B/CN. 1/L.8. Michos del egados que habi an
asistido a la reuni6n de alto nivel celebrada | a semana anterior habian

el ogiado a las secretarias de |l a UNCTAD y del PNUMA por |a cooperaci6n
fructifera y practica que habian establecido. De ese nodo |as dos
instituciones aprovechaban al maxi nb sus ventajas relativas de conform dad
con sus respectivos nmandatos y experiencias y evitaban |as duplicaci ones.

Del msno nodo, |a secretaria de | a UNCTAD habia trabaj ado en estrecha

col aboraci 6n con el GATT/OMC, la OCDE, la ISOy otras organi zaci ones

i nternacional es. La UNCTAD seguiria cooperando con |a Conision de Desarrollo
Sosteni bl e, particularnmente teniendo en cuenta su papel conmp jefe de proyecto
para | as cuestiones relativas al desarrollo sostenible y al conmercio en el
Comté Interinstitucional sobre el Desarrollo Sostenible del Comité

Adm ni strativo de Coordi naci 6n



8.

TD/ B/ WG 6/ L. 1
pagina 5

Capitulo |

COOPERACI ON | NTERNACI ONAL EN RELACI ON CON LOS PROGRANMVAS
DE ECOETI QUETADO Y ECOCERTI FI CACI ON

a) Analisis conparado de | 0s programms existentes y previstos,
con mras a estudiar conceptos conb el reconocinento nutuo
y las equival enci as

b) Exanmen de la posibilidad de tener en cuenta [0os intereses de
| os paises en desarrollo en la elaboracién de los criterios

de ecoeti quet ado
(Tema 3 del progranm)

OPORTUNI DADES DE MERCADO PARA LGOS PRODUCTCS NO PERJUDI CI ALES
AL NMEDI O AMBI ENTE

Estudio de 1 os nedios de definir y certificar |1os productos
no perjudiciales para el nmedio anbiente
(Tema 4 del progranm)

Para su examen de estos tenas, el Gupo Especial de Trabajo dispuso |a

si gui ent e docunent aci én

9.

Di visi 6n de Conercio Internacional dijo que anbos tenas estaban estrechanente

"Ecoetiquetado y oportuni dades de nercado para | os productos no
perjudiciales para el nmedio anbiente", inforne de |a secretaria de
[ a UNCTAD (TD/ B/ WG. 6/ 2) ;

Yy

"Estudio de | os nmedios de nejorar la conpetitividad de | os productos

nat ural es que reudnen ventajas anbientales: formas de reducir |as

presi ones excesivas del consunp sobre el medio anmbiente sin dismnuir la
satisfacci 6n del consum dor" (TD/ B/ CN. 1/25).

Abriendo el debate sobre estos dos tenas, el (Qicial encargado de |la

rel aci onados. La ecocertificacién era un nodo de sefialar a | a atenci 6n de

| os consumi dores | os aspectos anbi ental es de | os productos. Aunque ese

enfoque era una opcion atil y flexible para | a protecci é6n del nedi o anbiente,

| os programas de ecoeti quetado habian suscitado, no obstante, inquietudes

entre |l os productores de | os paises en desarrollo. E Gupo de Trabajo

podria exam nar | os posi bl es nedi os de cohonestar el ecoetiquetado con |os

obj etivos anbi ental es que interesaban a los inportadores y a |os

exportadores, particularmente para |as exportaci ones de | os paises en

desarrollo. El infornme de la secretaria ofrecia diversas sugerencias, entre
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ellas un aurmento de |a transparencia, el establecimento de directrices

i nternaci onal es, |a aceptaci 6n por |os paises desarrollados de criterios

di ferentes, pero "equivalentes", que reflejaran |a situaci 6n del nedio

anbi ente en | os paises en desarrollo, y el reconocimento nutuo. En lo
relativo a la transparencia, nerecia | a pena considerar hasta qué punto |la
experiencia adquirida en la aplicacion de nornmas y regl anentos en el contexto
del GATT, por ejenplo a través del Acuerdo sobre Obstacul os Técnicos a
Conerci o, podia ayudar a evitar |os efectos negativos innecesarios sobre el
conercio. Habia aspectos conpl ejos en relaci 6n con el ecoetiquetado, tales
cono el enfoque basado en el ciclo de vida del producto, que apuntaban a |la
necesi dad de un concepto anplio de la transparencia y de la participaci 6n de
| os paises en desarrollo en el proceso de ecoetiquetado aplicable a | os
product os cuya exportaci 6n les interesara especialnente. El Gupo de Trabajo
podria formul ar propuestas concretas sobre este extrenn. Tanbi én podria
estudi arse |la posibilidad de forrmular directrices internacionales o
princi pi os general es para el ecoetiquetado voluntario. En la |ISO se estaba
trabaj ando sobre esta cuestion. Las "equival encias" y el "reconocimento

nmut uo" eran cuestiones conplicadas sobre las que | a UNCTAD est aba trabaj ando
junto con el PNUMA. El concepto de criterios equival entes podria tener una
utilidad doble. En prinmer lugar, el pais inportador podria aceptar |os
conpr om sos anbi ental es del pais exportador conp "equival entes" a
cunplimento de sus propios criterios. En segundo lugar, el concepto de
equi val enci a podria considerarse cono condi ci 6n para el reconoci m ento mutuo.
Los debates sobre el reconocimento mutuo se referirian natural mente a

ecoeti quet ado apl i cado por paises situados en niveles diferentes de
desarroll o econém co. El Gupo de Trabajo podria concentrarse en |as nedi das
necesarias para fonentar |la confianza mutua. Dijo que |a | abor sobre
directrices conveni das internacional nente para el ecoetiquetado, conp ya se
habi a nmenci onado, tanbi én podia ayudar a al canzar el objetivo de

reconoci mento nmutuo. Habia que tener presente que | os debates del Gupo de
Trabaj o tanbi én contribuian a | as deliberaci ones que se cel ebraban en la | SO
el GATT/OMC y |a OCDE

10. Pasando a | as oportuni dades de nercados para | os productos

"no perjudiciales para el nmedio anbiente", de conform dad con |as

atribuciones del Gupo, la |abor en esta esfera deberia concentrarse a
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principio en el nodo de definir y certificar dichos productos. Conp se

i ndi caba en el inforne de |la secretaria, no so6lo habia dificultades para
definir |l os productos no perjudiciales para el nedio anbiente, sino que |os
consum dores se preguntaban si eran creibles |las afirmaciones de |os
fabricantes acerca de | a calidad anbi ental de sus productos. No obstante,
habi a oportuni dades conerci al es para | os paises en desarrollo en relaci 6n con
esos productos. Para poder conercializar con éxito productos no
perjudicial es para el nedio anbiente | os paises en desarroll o podrian
trabajar a nivel de |las enpresas, asi conp a nivel nacional e internacional
La certificaci 6n por terceros podria contribuir a dar credibilidad a |as

afi rmaci ones sobre los productos. Qra tarea del Grupo de Trabajo era
identificar esferas en que convendria reforzar |a cooperaci 6n técnica.

Los pl anes que estaban fornul andose en | os paises en desarrollo podrian
beneficiarse con la |l abor realizada en | os diversos organi snos interesados,
entre ellos la 1SO en | a bausqueda de un sistemn eficaz de ecoetiquetado.
Para term nar sefial 6 que el papel de este nuevo Gupo de Trabajo era
especi al mrente interesante porque las politicas conerciales y anbiental es
tenian una interacci 6n mutua en "unas aguas agitadas e ignotas".

11. La representante del Acuerdo Ceneral sobre Aranceles Aduaneros y Conercio
(GATT) dijo que la |labor realizada en el GATT sobre el ecoetiquetado se habia
desarrollado inicialnente en el contexto de su G upo de Trabaj o sobre Medidas
Anbientales y Conercio Internacional. Esa |abor se habia proseguido en el
Subconmité sobre Conmercio y Medi o Anbi ente que era un Organo provisional en
espera de que se estableciera el Conmité sobre Conercio y Medio Anbiente de

la OMC. Los debates en el priner Grupo se habian centrado en |l a
identificacion de |os efectos conerciales de | os sistemas de ecoetiquetado y
en el analisis de |las posibles diferencias en relaci 6n con otras

regl ament aci ones y nornmms técnicas. A ese trabajo habia contribuido nmucho |a
i nformaci 6n presentada por las Partes Contratantes sobre sus propios sistenas
naci onal es de etiquetado, asi conp las investigaciones y andalisis realizados
en la UNCTAD y en |a OCDE. Aunque se apreciaba la utilidad de |os sistenas
de ecoetiquetado para pronover objetivos anbi ental es, se consi deraba que
incluso | os sistemas voluntarios de ecoetiquetado podian tener una inportante
i nfluencia sobre |las condiciones de |a conpetencia en el mercado. El acceso

efectivo de | os proveedores extranjeros a | os sistemas naci onal es de
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etiquetado era de inportancia critica. Esto entrafiaba | a oportuni dad de
partici par y manifestar sus preocupaci ones conerciales en el proceso a través
del cual se decidian los criterios y unbrales aplicables a | os productos.
Tanbi én se sefial 6 que tanto |la el ecci 6n de | os productos que habian de
etiquetarse conp los criterios que debia cunplir un producto para obtener una
ecoetiqueta tendian a reflejar |as condici ones nedi oanbi ental es | ocal es.

Esto podria plantear dificultades a | os productores extranjeros, o dar |ugar
a que se pasaran por alto | as cuali dades anbi ental es positivas de |os
productos inportados. Se habia subrayado |la inportancia de basar |os
criterios en datos cientificos seguros.

12. La representante sefial 6 que muchas Partes Contratantes del GATT habi an
sefial ado probl emas de proliferaci 6n de toda una serie de sistenas

uni | ateral es que hacian dificil para | os proveedores de | os paises en
desarrol |l o adaptar sus productos a cada uno de esos sistenas.

Se agradecerian | os esfuerzos nultilaterales para |a arnonizaci 6n de |o0s
programas y criterios de ecoetiquetado y |os progranmas basados en | os
conceptos de equival encia o aceptaci 6n nutua. Los criterios de ecoetiquetado
basados en | os procesos y nétodos de producci 6n podrian resultar
especi al mente dificiles de cunplir y ser incluso i nadecuados desde el punto
de vista anbiental para | os proveedores extranjeros. Las Partes Contratantes
del GATT convenian en que habia razones legitims para |a diversidad de |as
regl ament aci ones anbientales en los distintos paises. Si los sistenas de
ecoeti quetado fueran obligatorios podrian plantearse cuestiones en cuanto a
la | egal i dad desde el punto de vista del Acuerdo de esos sistemas en relacion
con el articulo Ill. Oros tipos de sistemas propuestos, tales conmb no negar
el acceso al mercado de | os productos no etiquetados pero inmponerles no
obstante un gravanen, tanbi én podian pl antear cuestiones de | egalidad desde
el punto de vista del Acuerdo en relacién con el msno articulo.

13. El Conité sobre Conercio y Medio Anbiente de la OMC, recientenente
creado, habia identificado | as siguientes cuestiones que habian de ser objeto
de analisis ulterior: la distincién practica entre nedidas voluntarias y
obligatorias y sus consecuenci as para el comercio; el alcance de |a
normal i zaci 6n o arnoni zaci 6n y el reconoci mento nutuo; |as conplicaci ones
que podian surgir para el comercio con el establecimento de requisitos en

funci 6n de | os métodos de fabricaci 6n del producto y no de |as
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caracteristicas del producto; y las dificultades y gastos especial es con que
tropezaban | os pequefios proveedores extranjeros, en particular de | os paises
en desarrollo. Adenmas, el Conmté de la OMC analizaria las reglas e

i nstrumentos pertinentes del GATT para determinar si hacia falta al guna
revisi 6n o adaptaci 6n. El Acuerdo sobre | os obstéacul os técnicos al conercio
se habia establ ecido para inponer la transparencia y la notificaci én sobre

| os regl anmentos técnicos, las normas y | os procedi m entos de eval uaci 6n de | a
conform dad de | os productos. A raiz de una inportante revisién del Acuerdo,

| as definiciones de reglanmentos y normas técnicas incluian hoy |os procesos y

net odos de producci 6n que guardaban rel aci 6n con |l as caracteristicas ultinas
del producto, mientras que antes | as definiciones s6lo cubrian esas
caracteristicas Ultimas de |os productos. Todavia se estaba debatiendo |a
cuesti 6on de si los sistemas voluntarios de ecoetiquetado estaban en el anmbito
de aplicaci 6n del Acuerdo sobre obstacul os técnicos al conercio y so6lo habia
habi do un sistema de ecoetiquetado notificado conforme a | as di sposi ci ones de
ese Acuerdo. La cuestion de si los sistemas voluntari os estaban cubiertos
por el Acuerdo tendria que ser determinada en Gltima instancia por el Comité
sobre Conercio y Medi o Anbiente o por el propio Conmité sobre Costacul os
Técnicos al Conercio. El Acuerdo alentaba la utilizaci6n de nornas

i nt ernaci onal es, cuando fuera conveni ente, consideradas |as necesi dades

| ocal es, aceptando | as nornas equival entes y el reconocin ento nutuo.
Est abl ecia normas y principios que habian de cunplir |as Partes Contratantes
del GATT. Entre ellos figuraban |la clausula de naci6n nmas favorecida y | as
obl i gaci ones de trato nacional, la obligaci6n de no crear obstacul os

i nnecesarios al conmercio y |la obligacion de crear un alto grado de
transparencia. Varias de |as disposiciones del Acuerdo revisado respondian a
al gunas de | as preocupaci ones de indole conercial que se habian sefial ado en
relaci 6n con | os sistenmas de ecoetiquetado, en particular la falta de
informaci6on y la insuficiente participacion de | os paises en desarrollo en el
proceso de fornulacién de los criterios. Las nornas voluntarias estaban

cubi ertas por el Cddi go de Buena Conducta para |a el aboraci 6n, adopci 6n y
aplicaci 6n de normas (anexo |Il del Acuerdo sobre Obstacul os Técnicos a
Conercio). El Acuerdo admitia tanbi én otros enfoques de |a arnmoni zaci 6n, por
ej enpl o nedi ante | a aceptaci 6n de nornas equival entes entre | os paises sobre

| a base de la reciprocidad y del reconocimento nutuo de | a eval uaci 6n de |a
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conform dad. Ademés al entaba a | os nienbros a proporcionar asistencia
técnica a otros m enbros.

14. Por ultino subrayé que | a conpetencia de la OMC en nateria de

coordi naci 6n de politicas en la esfera del conmercio y el nmedio anbiente se
limtaba al comercio y que |las obligaciones del GATT y del Acuerdo sobre
ost acul os Técnicos al Conercio se aplicaban principalmrente a | os efectos
sobre el comercio de los reglanmentos y normas técnicas que no se basaban en
nor mas i nt ernaci onal es.

15. El representante de la O gani zaci én | nternaci onal de Nornalizacién (IS0
dijo que el Comité Técnico de la | SO sobre Gesti 6on Abiental, TC 207,

est abl eci do en 1993 para el aborar normas comrunes internaci onal es sobre una
anpl i a gama de cuestiones rel aci onadas con | a gesti 6n anbi ental, habia
establ eci do seis subconmités y un grupo de trabaj o encargado de aspectos
concretos de |la gestion anbiental. Esos aspectos incluian la auditoria
anbi ental, el ecoetiquetado, |a evaluacion del ciclo de vida, y térmnos y
definiciones. Debido a la inportancia de | as cuestiones de que se ocupaba,
se habian puesto grandes esperanzas en la | abor del Comité. Sin ermbargo ha
sido nuy limtado el numero de paises en desarrollo que partici paban en esa
| abor .

16. Sobre las cuestiones de cooperaci 6n técnica, la | SO podia proporcionar
apoyo a | os paises en desarrollo a través de |la organi zaci 6n de sem nari os y
I a difusion de publicaciones técnicas. Por afiadidura, podian facilitarse
al gunos fondos para apoyar |a participaci 6n de |os paises en desarrollo en la
| abor de la |ISO

17. El representante del Prograna de | as Naci ones Unidas para el Medio

Anbi ente (PNUMA) afirmd que la labor del PNUVA en materia de ecoetiquetado
tenia por objeto garantizar que se al canzasen | os objetivos anbi ental es de
ecoetiquetado sin que ello tuviera consecuenci as perjudiciales para el
conercio. Eso podria hacerse catalizando y coordi nando | a formul aci 6n de
directrices sobre criterios anbiental es para el ecoetiquetado. Para mnmuchos
pai ses en desarrollo la proliferacion de | os sistenas de ecoetiquetado y |a
tendenci a de esos sistemas a centrarse en | os productos nacionales y |as
nor mas naci onal es pl ant eaban grandes probl emas. Una sol uci 6n posible seria
basar, sienpre que fuera factible, |10s ecocriterios en nornas anbi ental es

i nternaci onal es. Este enfoque estaba en consonancia con | os principios de
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Acuerdo sobre Oobstéacul os Técnicas al Comercio, que preveia la utilizacion de
normas internacionales. La cuestion de si |os sistemas de ecoeti quetado

est aban cubi ertos por este acuerdo todavia no habia recibido una respuesta
clara. El reconocimento nutuo de |os sistemas de ecoetiquetado requeriria
gue | os ecocriterios se consideraran equival entes; en consecuencia, |la

sel ecci6n y definicidén de |l os ecocriterios era fundamental para determ nar si
| os sistemas naci onal es eran equival entes y, por consiguiente, nerecian el
reconoci mento nutuo. La nayor parte de |os sistenas de ecoetiquetado
utilizaban un analisis limtado del ciclo de vida y criterios rel aci onados
con | os procesos y netodos de producci é6n. Un punto inportante que habia que
tener en cuenta cuando se analizaban esos criterios era que cada vez era nmas
dificil distinguir entre las normas basadas en | os procesos y métodos de
producci 6n y las caracteristicas finales del producto, particul arnente en
vista de | os progresos técnicos en |la detecci 6n de residuos quimcos. Habia
gue abordar esos probl emas para asegurar que | os sistenas de ecoetiquetado
cunpli eran sus objetivos amnbi ental es sin inmponer una carga exagerada a
conercio internacional. En prinmer lugar, todas |as partes afectadas tenian
gue tener ocasi on de participar en el proceso de sel ecci6n y definicion de

| os ecocriterios. En segundo lugar, los criterios tenian que estar basados
en datos cientificos adecuados y reflejar |las diversas preocupaci ones
anbi ent al es, econdmicas y sociales de los distintos paises. El PNUMA esta
estudi ando | a posibilidad de convocar un grupo de expertos para estudiar |os
nét odos y bases para seleccionar y definir los criterios anbiental es para e
ecoetiquetado. Por ultinmp, declaré que, dada |a experiencia que poseia el
PNUVA en materia de nedio anmbiente y la que tenia |a UNCTAD en | a esfera de
conercio, la colaboraci 6n entre anbas organi zaci ones segui a dando resul t ados
atil es.

18. La representante de |la O gani zaci 6n de Cooperaci 6n y Desarrollo

Econdém cos (OCDE) declar6 que su reuni 6n conjunta de expertos en comercio y
nedi o anbi ente habia cel ebrado sesi ones peri 6di cas desde 1991. La gestidn
del ciclo de vida y el conercio era uno de |los tenas del programa de trabajo
en di ez puntos de este grupo; en relacién con él, |os expertos exam narian

| as consecuenci as conerciales de la utilizacion del analisis y la gestion de
ciclo de vida, con inclusién de | os posibles efectos conercial es del

ecoeti quetado. Sobre |a base de | as concl usiones formul adas por | os expertos
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en conercio y nmedi o anbi ente en sus reuniones conjuntas, asi como en |as
reuni ones técnicas de |la OCDE sobre conercio y nedi o anbi ente, se habian
identificado | as principal es preocupaci ones conerciales y se estudiarian con
mayor detenim ento distintas maneras de abordar | os posibles efectos
perjudici al es del ecoetiquetado sobre el conercio. La tendencia,

rel ati vanente reciente, segin la cual |os programas de ecoeti quetado debian
basarse en criterios de ciclos de vida mas extensos, concretanente en
criterios relacionados con |a producci 6n, era |la causa de |as preocupaci ones
conerci al es rel aci onadas con | os programas de ecoeti quetado. Podian

pl ant earse probl emas en | 0s casos en que | as ecoetiquetas se basaran en
criterios rel acionados con |l a producci é6n y se aplicaran a al gunos productos
objeto de intenso conercio, entre ellos el papel y los textiles; en nuchos
casos, |la cuestion del papel reciclado y de sus distintas consecuenci as
dependia del pais al que se aplicaba

19. En relacién con el docunento TD/ B/ WG. 6/ 2, subrayo | os probl emas

rel aci onados con | as nedi das necesarias para | a el aboraci 6n de una
ecoetiqueta y con la funcio6n del criterio del ciclo de vida en su

el aboraci 6n. No era facil conparar, de nanera global, |os distintos efectos
anbi ental es durante el ciclo de vida de un producto. Era dificil |legar a
una vi si 6n comin de | os efectos anbi ental es gl obal es de | os productos

(cf. TOOB/WG 7/2, parr. 23) y existia el problenma consistente en clasificar
por orden de inportancia |los efectos sobre el nedio anbi ente de un producto
consi derado en diferentes nonentos de su ciclo de vida.

20. En cuanto a | as consecuenci as conerci al es del ecoetiquetado en general,
| os progranmas correspondi entes tenian efectos de dos tipos posibles, que
dependi an en buena parte de su el aboraci 6n y de su aplicaci 6n. Los de
primer tipo estaban rel aci onados con | 0os obstacul os técnicos al conercio; |os
del segundo, con |os efectos sobre los costos y la conpetitividad. FEra
necesari o subrayar al respecto |la inportancia de |la transparencia, |as
consul tas, el acceso, la arnonizacién, la asistencia financiera y técnicay
| a creaci 6n de capaci dad.

21. En relacion con las posibilidades de precisar los criterios basados en

| os procesos y métodos de producci 6n (PMP), seria necesario que existiera una
mayor coordi naci 6n internacional en la fornulaci én de criterios para |l os

product os objeto de intenso conmercio. Una de |as opciones propuestas era
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eximr a los productores extranjeros de |la necesidad de aplicar los criterios
basados en | os PMP. Ahora bien, eximr las inportaciones de |as exigencias
normativas en materia de producci 6n o di sefio anbi ental nente i doneos situaria
a |l os productores naci onal es en desventaja para conpetir y podria invalidar
la iniciativa anbiental del ciclo de vida y sus consecuenci as benefi ci osas.
Oro criterio que evitaria una discrimnacién conercial inplicitay tendria
en cuenta |l as condiciones y preferencias anbi ental es del pais productor seria
di sponer que | os paises inportadores reconocieran conb equival entes en sus

ef ect os ecol 6gi cos, aun cuando no idénticas, las normas o practicas del pais
exportador en nmateria de PMP. Ahora bien, deternminar si las normas o
practicas del pais productor en materia de PMP eran igual nente favorabl es en
el anbi ente receptor suponia establ ecer un procedi mento de verificaci6n.
Qra posibilidad era el reconocimniento nutuo de | as ecoetiquetas de |os
participantes en la transacci 6n conercial. Se podria establecer un marco con
arreglo al cual |os paises inportadores aceptarian los criterios basados en
los PMP o, tal vez, todos los criterios de |las ecoetiquetas de | os paises
exportadores. La arnonizacion de las técnicas y procedi m entos de
conprobaci 6n y certificacio6n facilitaria el reconoci m ento nmutuo, que se
podria basar en anplias orientaciones internaci onal es definidas en e

contexto de la 1SO  Quiza fuera tanbi én necesaria al guna nodal i dad de
procedi mi ento internacional de vigilancia o certificaci 6n para conseguir que
| as etiquetas nerecieran crédito y fueran virtual nente equival entes; en otro
caso, un reconocimento mutuo generalizado podria restar validez a | os
programas naci onal es.

22. La ultima propuesta nencionada se referia a | as ecoetiquetas

i nt ernaci onal es para al gunos productos inportantes que podian dar origen a
fricciones conerciales y para productos de exportaci 6n, entre ellos el papel,
los textiles y el calzado, que revestian un interés especial, en particular
para | os paises en desarrollo. Los paises productores y |os consuni dores
podi an cooperar en |la determnacion de los criterios para una ecoetiqueta que
reflejara |l as condiciones y exigencias anbi ental es de vari os pai ses;

| a ecoetiqueta podria sum nistrar orientaciones anplias sobre nmétodos de
producci 6n ecol 6gi canente aceptabl es (por ejenplo, en el caso del pape

podria enunciar criterios que exigieran una gestion duradera de | os recursos

forestales). Una ecoetiqueta internacional acreditada podria contribuir a
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i mpul sar intercanbios conercial es ecol dgi canente vali dos de determ nados
product os, en especi al de productos basados en recursos de paises en
desarrollo, y podria atenuar las fricciones conmerciales debidas a la
preocupaci 6n por | os recursos gl obal es.

23. El representante de Bangl adesh se refiri6é a |l a docunmentaci 6n de base
preparada para |la presente reuniéon. Dijo que |os programas de ecoeti quetado
podi an suponer una discrimninaci 6n para | os productores extranjeros y

funci onar conp obstéculo no arancelario al conercio. La coexistencia de

di ferentes sistemas de ecoetiquetado podia conplicar |os problemas, en
particular para | os paises en desarrollo, pues para |l as enpresas deseosas de
aplicar los criterios de ecoetiquetado | os costos de adaptaci 6n serian

i mportantes.

24, En el informe de la secretaria (TD/B/CN. 1/25) se afirmaba que | os
product os natural es se hallaban en condi ci ones mas favorabl es para aj ustarse
a |l as exigencias anbi ental es; el documento TD/ B/ W5 6/ M sc.2 habia tratado de
| os probl emas pl anteados a | os paises en desarrollo por el cunplinento de

| as exi gencias de ecoetiquetado y habia puesto de manifiesto el caracter
positivo del ecoetiquetado.

25. El objetivo de |a cooperaci 6n técnica era acrecentar el conocinmento y la
conprensi 6n de | as conpl ej as rel aci ones exi stentes entre el comnercio, el
nedi o anbiente y el desarrollo. A juicio del orador, el programa seguia el
camino facil de la difusidn de infornmaciones, en lugar de poner en duda |la
argunent aci 6n aduci da en favor del ecoetiquetado. Los programas de

ecoeti quet ado se habian fornul ado unilateral nente y | os paises en desarrollo
poni an todo su enpefio en cunplirlos. Existia el riesgo de que, si se

el aboraba un nunero excesivo de programas en | os msnbs sectores, cada uno
con sus definiciones y criterios propios, estos programas perdieran utilidad
y crédito. Ello causaria confusioén, tal vez discrimnacién, y para nuchos
pai ses en desarrollo tendria conmo resultado una di sm nuci 6n de sus

exportaci ones. Los organi snos de asistencia podian aportar |a contribucion
consi stente en ayudar a | os paises en desarrollo a pronover sus exportaci ones
anbi ent al mrente i nocuas y aprovecharse asi de |as oportuni dades surgi das en

| os nercados mundi al es.

26. Lanentaba que en nuchos casos | as deliberaci ones versaran principal nente

sobre | os aspectos conerciales y anbientales y no se refirieran directanente
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a la dinensi6n del desarrollo. Deberia celebrarse un debate sobre |os

probl emas pl ant eados por | a fabricaci on de product os anbi ental mente i nocuos y
deberian hall arse nedi das para vencer estas dificultades. Deberia hacerse un
detenido analisis de los costos y |os beneficios relaci onados con | os aj ustes
i ntroduci dos en | os progranas de ecoetiquetado de ciertos productos cuya
exportaci 6n i nteresaba a paises en desarrollo. En un solo docunento
(TD/ B/ CN. 1/ 25) se habia dedi cado suficiente atencion a |os probl enas de | os

pai ses nenos adel ant ados.

27. El representante de |la Organizaci 6n de |as Naciones Unidas para la

7

Agricultura y la Alinmentaci 6n (FAO describié |a | abor realizada en la FAO en

relaci 6n con | as cuestiones del conercio de productos basicos y el nedio
anbiente y se refiri o concretanente a | os productos anbi ental nente i nocuos
En el seno de la FAO |l as cuestiones rel aci onadas con el conercio y el nmedio
anbi ente se trataban en el Comté de Probl emas de | os Productos Basicos.

Este Comité, junto con sus 11 grupos intergubernanental es especializados,
estaba prestando estos Ultinbs afios una atenci 6n cada vez mayor a |as
cuestiones anbientales. En su 59° periodo de sesiones, celebrado en 1993, el
Com t é habia exam nado | as cuestiones rel aci onadas con el conercio, el nedio
anbiente y el desarrollo sostenible de | as producci ones agricol as.

Era evidente que | as nmedidas unil ateral es adoptadas por ciertos paises para
reducir la tension anbi ental podian tener conb consecuencia excluirlos de

det er mi nados nercados si otros paises no correspondian con | a adopci 6n de
nedi das anal ogas; por ello, seria beneficioso que todos | os paises pusieran
en practica politicas anbiental es apropiadas. El Conité de | a FAO habia
reconoci do que se carecia de datos fidedignos al respecto y habia sefial ado a
sus grupos intergubernanmental es | a necesidad de realizar un andlisis producto
por producto para |l egar a una eval uaci 6n econdm ca de | os efectos

anbi ental es y de |las cuestiones conexas de politica conercial

28. En la FAO |l a atenci 6n considerable prestada hasta el nonmento a | as
cuesti ones anbi ental es rel aci onadas con el conerci o de productos basicos se
habia centrado en el sector de las materias prinmas, en particular |las fibras,
gue se enfrentaban con la intensa conpetencia de |l os material es sintéticos.
Los analisis habian puesto de nmanifiesto | a superioridad anmbiental de |as
fibras naturales respecto de |las sintéticas, aunque existian al gunas

posi bi | i dades de nmejora en |la producci 6n de las fibras naturales. Los grupos
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de I a FAO que se ocupaban de | os productos basicos, y concretanente, de estas
fibras, buscaban nuevas posibilidades que permtieran explotar su ventaja
anbi ental en el mercado. Con esta finalidad se habia cel ebrado en La Haya
en 1993 una consulta internacional sobre el yute y el nedio anbiente.

En esta ocasi 6n se habian exam nado | as posi bilidades de comrerci ali zar
product os amnbi ent al mente i nocuos derivados del yute y el kenaf. En la nmisnma
reuni 6n se habia reconmendado que se enprendi eran activi dades de pronpci 6n en
| os paises consum dores, que |la pronoci 6n de | os productos de fibra natura
se enderezara hacia nercados mas anplios que | os expl otados hasta el nonento,
y que se establ ecieran relaciones entre fabricantes y consum dores.

Se subrayd al respecto que |a pronocion de |os productos de fibra natural no
se podia basar exclusivanente en su inocuidad para el nedi o anbiente y que

| os factores calidad, seguridad y precio formaban parte integrante de
conjunto de el enentos inportantes para | os consumi dores.

29. El Gupo Intergubernanmental de |a FAO que se ocupa del yute es el punto
de irradiaci on de |las informaci ones sobre nedi das |egislativas en materia de
enbal aj e. Se habia sefial ado al respecto que al gunas nedi das que tenian por
fin reducir el volumen de | os desechos habian creado distorsiones en el
conercio de material es de enbal aj e anbi ental mente i nocuos. La reunion

cel ebrada en 1993 para tratar del yute y el nmedio anbi ente habia sido
sucedi da por una reuni 6n del Gupo de Expertos en aplicaci ones diversificadas
de recursos biol 6gicos, entre ellos el yute, el kenaf, el bonote, el sisal y
fibras afines, que habia tenido lugar en Bangal ore (lndia) en octubre

de 1994.

30. Adenss de su | abor rel acionada con las fibras naturales, |a FAO daba
tanbi én i npul so al conercio de otros productos anbi ental nente i nocuos
distintos de las fibras. Habia conmenzado |a actividad del Subgrupo de |os
Cueros y Pieles, del Gupo Intergubernanental de |la Carne y del G upo

I nt ergubernanental del Vino y |los Productos Vinicolas. Por afiadi dura,
estaban en curso de realizaci 6n estudi os sobre los cereales, el arroz y |las
sem | | as ol eagi nosas.

31. Por ultino, puso de relieve la inmportancia de que existiera una

col aboraci 6n estrecha entre | as organi zaci ones i nternaci onal es que se ocupan
del comercio y el nmedi o anbiente para conseguir en conjunto grandes

resultados y evitar |a duplicaci 6n de esfuerzos.
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32. E representante de Indonesia hizo notar que | a cooperaci 6n internaci ona
en | os programas de ecoetiquetado y ecocertificaci 6n seguia siendo una
actividad rel ati vamente nueva y que era necesari o un periodo de ajuste

teni endo en cuenta el riesgo de efectos perjudiciales a raiz de la

i ntroducci 6n de di chos programas, iniciados en su nayoria por |os paises
desarrol | ados cooperadores. Dijo que, en la préactica, el ecoetiquetado podia
funci onar cono obstaculo no arancelario al conercio si discrimnaba en
perjuicio de | os fabricantes extranjeros, en especial |os de paises en
desarrollo. La obtenci6n de informaci ones sobre | os distintos programas de
ecoeti quet ado tropezaba con dificultades, entre ellas el costo del ajuste vy

| as di versas exigencias en |os distintos nercados de | os paises
desarrol l ados. Era nenester despl egar esfuerzos para el aborar orientaci ones
i nternaci onal es en materia de ecoetiquetado. Para evitar |os efectos
perjudici al es del ecoetiquetado sobre el conercio, era necesario nejorar
prinmero | a transparencia de | 0os nuevos progranas de ecoetiquetado. Esta
actividad comprendia el suministro de infornmaci ones oportunas y exactas sobre
| os programas recién iniciados. Segundo, los criterios anbiental es debian
basarse en el principio de |as responsabilidades conpartidas, aun cuando

di f erenci adas, segln |l o enunciado en |a Declaraci6n de Rio. La aceptaci 6n de
criterios diferentes, pero "equival entes", debia tomar en consideraci 6n | as
condi ci ones anbi ental es reinantes en | os paises en desarrollo. Por daltino,

| os progranmas de ecoetiquetado debian ir aconpafiados por un aunento de |a
parte ocupada en | os nmercados por |as exportaci ones de | os paises en
desarrol | o.

33. En relacion con |as posibilidades de conercializar productos
"anbi ent al nent e i nocuos", sefial 6 que convenia tener presente que, en
real i dad, ningun producto era total mente inocuo para el nedi o ambiente.

Es decir, que |os productos anbi ental nente i nocuos sé6lo | o eran en térm nos
relativos. Ademas, seguia siendo necesario estudiar |a posibilidad de crear
nmecani snos fidedi gnos para certificar |la inocuidad de un producto para e
nedi o anbi ente. El intercanbio de |as experiencias naci onal es podia aportar
una contribuci é6n valiosa a la actividad de I a UNCTAD en esta esfera concreta.
I ndonesi a se hallaba en la fase prelimnar de |a introducci én y difusio6n de
concepto de producto anbi ental mente i nocuo en |a conuni dad conerci ante

naci onal . A este respecto, aplicar métodos unifornes de producci 6n y
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el aboraci 6n era un instrunento inportante para |a pronoci 6n de dichos
productos. Con esta finalidad, el Consejo |ndonesio de Normalizaci 6n, en
cooperaci 6n con el Mnisterio del Medi o Anbi ente, habia despl egado esfuerzos
concertados para acelerar |la puesta en practica de normas, entre ellas nornas
anbi ental es, por las industrias nacionales. Los necani snos de cooperaci 6n
naci onal exi stentes podi an desenpefiar desde | uego una funci 6n capital en

rel aci 6n con | os esfuerzos destinados a integrar la politica en materia de
conercio y nedio anbiente dentro del nmarco de la politica nacional en favor
de un desarrollo duradero. En el plano nacional, convenia intensificar el

i ntercanbi o de i nformaci ones, consultas y otras activi dades de cooperaci 6n
técnica con el apoyo de la UNCTAD y de otros organi snos de | as Naci ones

Uni das y ayudar asi a | os paises en desarrollo a despl egar esfuerzos

encam nados a reducir |l os efectos perjudiciales de | as nedi das anbi ental es
rel aci onadas con el conercio en general y a establecer una politica naciona
en esta esfera concreta.

34. Por ultino, propuso que el Gupo Especial de Trabajo enprendiera |la
preparaci 6n de un estudi o sobre | as posibles orientaciones internacionales y
| os necani snos de coordi naci 6n de | os programas de ecoeti quetado conp nedi o
destinado a evaluar |os distintos progranas.

35. El representante de China dijo que el inforne de | a UNCTAD hacia posibl e
una conprensi 6n basica del ecoetiquetado y de sus efectos sobre | as

exportaci ones de | os paises en desarrollo, ademés de proponer sol uci ones
practicas. El ecoetiquetado era una cuesti én conpleja. Habia razones que

| egitimaban |l a exi stencia de condiciones y prioridades anbi ental es diferentes
de un pais a otro. Si no se reconocia esta situaci 6n, |as nedi das

anbi ental es, fueran o no voluntarias, podian perseguir finalidades
proteccionistas. Por ello, era necesario tener en cuenta |as condiciones
anbi ental es y econém cas del pais productor en la definicidon de las distintas
clases de productos y en la determ naci én de |l os criterios de ecoeti quet ado.
Era nenester aunentar la transparencia, asi cono |la participaci 6n de | os

pai ses productores en |la actividad despl egada para conseguir este objetivo.
Las organi zaci ones internacionales, entre ellas la 1SO |a UNCTAD y el

GATT/ OMC, debian reunir y difundir infornmaciones para pronover |a cooperaci én
internacional y contribuir al establecimento de orientaciones

i nternacional es. Los paises desarrollados debian conpartir sus experiencias
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y prestar a |l os paises en desarrollo asistencia técnica para ayudarles a
est abl ecer progranmas propi os de ecoetiquetado. Describi6 seguidanente |a
experi enci a acunul ada por China en esta esfera y dijo que en nmayo de 1994 se

habi an definido criterios de ecoetiquetado para seis clases de productos.
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Capitulo ...

CUESTI ONES DE ORGANI ZACI ON

A. Apertura del periodo de sesiones

36. El prinmer periodo de sesiones del G upo Especial de Trabajo fue
i naugurado el 28 de novi enbre de 1994 por el Oficial Encargado de | a UNCTAD

B. Mesa del Grupo Especial de Trabajo

37. En su prinera sesion plenaria, celebrada el 28 de novienbre de 1994, el

G upo Especial de Trabajo eligié |la Mesa sigui ente:

Presi dent e: Sr. A Hynninen (Fi nl andi a)
Vicepresidentes: Sr. S. D aj adiningrat (1 ndonesi a)
Sra. R M abet (Tunez)
Sr. G Thielen G aterol (Venezuel a)
Sr. B. Di eknann (Al emani a)
Sr. Y. Afanassiev (Feder aci 6n de Rusi a)
Rel at or: Sr. B. Alipur (Republica Islamca del Iréan)

C. Aprobaci 6n del progranmme y organi zaci 6n de | os trabajos

38. En su prinera sesion plenaria, celebrada el 28 de novienbre de 1994, el

G upo Especial de Trabaj o aprobd su progranma provisional (TD B/WG 6/1),

a saber:
1. El ecci 6n de | a Mesa.
2. Aprobaci 6n del programa y organi zaci 6n de | os trabaj os.
3. Cooper aci 6n internacional en relaci én con | os progranas de

ecoetiquetado y ecocertificaci én

a) Anal i sis conparado de | os programas existentes y previstos, con
mras a estudiar conceptos cono el reconocimiento mutuo y | as
equi val enci as;

b) Exanmen de | a posibilidad de tener en cuenta | os intereses de
| os paises en desarrollo en |la el aboraci én de los criterios de
ecoet i quetado 2/.

2/ El G upo Especial de Trabajo exami nara en otro periodo de sesiones
| os resultados del debate sobre este tema del priner periodo de sesiones
cuando aborde el parrafo 1 de sus atribuciones relativo a |l os efectos de |as
politicas, normas y regl anentaci ones anbi ental es sobre el acceso a | os
nercados y | a conpetitividad.
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4, Opor t uni dades de nercado para | os productos no perjudiciales a
nmedi o anbi ent e:

- Estudio de los nedios de definir y certificar |os productos no
perjudiciales para el medi o anbiente.

5. Programa provi sional del segundo periodo de sesiones del G upo
Especi al de Trabaj o.

6. QG ros asuntos.

7. Aprobaci 6n del infornme del Grupo Especial de Trabajo a la Junta de
Conercio y Desarrollo.

D. Programm provisional del segundo periodo de sesiones
del Grupo Especial de Trabajo
(Tema 5 del prograna)
[ Se conpletara.]

E. Qros asuntos
(Tema 6 del prograna)

[ Se conpletara.]

F. Aprobaci 6n del inforne del Grupo Especial de Trabajo

a la Junta de Conercio y Desarrollo
(Terma 7 del prograna)

[ Se conpletara.]



