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I.8. ERITREA

Panor ana gener a

Caracteristicas de | a poblacidn de refugi ados

1. Al 31 de julio de 1994, en Eritrea habia 1.240 refugi ados, de |os cual es
unos 500 procedian de Djibouti, 450 del Yenen, 282 de Sormalia y 8 de diversos
otros paises. Los refugi ados procedentes de Somalia y otros paises son

asi stidos por el ACNUR en Asnara y Assab, y los procedentes de Djibouti, por
el Gobierno. AUn no se ha prestado forma al guna de asistencia a |l os
yenenitas. N nguno de |os refugi ados es econéni canente autosuficiente.

2. Se estinman en 100. 000 | os refugi ados eritreos procedentes del Sudan que
se han repatri ado espont aneanente, en general a zonas rurales, desde |la
i ndependencia de Eritrea en 1991. Oros 430.000 estéan listos para regresar

Evol uci 6n general (1993 y prinmer trinmestre de 1994)

3. Después de 30 afios de guerra, una nmyoria abrunadora voté a favor de la

i ndependenci a, creandose asi el 24 de nmayo de 1994 el Estado de Eritrea.

Al ser Eritrea un pais nuevo, el Gobierno aln no ha ratificado |Ia Convenci 6n

de 1951 sobre el Estatuto de | os Refugiados o | a Convenci 6n de |a

Organi zaci 6n de la Unidad Africana de 1969 que rige | os aspectos rel aci onados
con | os problemas de | os refugi ados de Africa

4, Tras una misién interinstitucional a Eritrea, conpuesta de organi snos de
I as Naci ones Unidas (incluido el ACNUR), organizaciones no gubernanmentales y
representantes de | os donantes bilaterales, bajo | os auspicios de
Departanento de Asuntos Humanitarios, el Gobierno de Eritrea aceptd en mayo
de 1993 |l a realizaci 6n de un proyecto de repatriaci 6n, reintegraci 6n y

rehabi litaci 6n conocido cono PROFERI (Programa para |a Reintegracion de |os
Refugi ados y | a Rehabilitaci 6n de | as Zonas de Reasentam ento en Eritrea) que
beneficia a la totalidad de | os cerca de 500.000 repatriados eritreos
procedentes del Sudan. El presupuesto total de PROFERI se estimm en

unos 262 mllones de diolares y la parte del ACNUR, que se ha presupuestado en
unos 32 mllones de dolares, abarcard, entre otras cosas, el transporte, la
acogida y la integracion inicial. Las actividades mas rel aci onadas con el
desarroll o en |l os anbitos de sal ud, educaci 6n, agricultura, alojamento, agua
y caminos se dejan a | os otros participantes en el programa

5. La respuesta inicial de | a conuni dad de donantes a este programa

(unos 32 mllones de ddl ares) fue consi derada por el Gobierno de Eritrea

i nsuficiente para enprender una repatriaci6n en gran escala. En su lugar, e
Cobierno de Eritrea y el Departanmento de Asuntos Humanitari os acordaron
conmenzar con un proyecto experinmental para el retorno e integraci 6n de

unas 4.500 familias (15.000 a 20.000 personas) en nueve zonas de acogi da

en Eritrea. Las autoridades de Eritrea dieron inicio a |los preparativos para
acoger a este grupo, incluida la construcci 6n de |as instal aci ones
correspondi entes, a principios de 1994. Adenmas, en abril de 1994 se firmd un
acuerdo entre el CGobierno de Eritrea y el ACNUR que establ eci 6 un nmarco
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juridico para el retorno de |os refugi ados con seguridad y digni dad.

Se estan cel ebrando conversaci ones entre el ACNUR y el Gobierno del Sudéan
para determ nar | as nodal i dades de inscripci 6n de | os refugi ados que deseen
repatriarse, cerciorarse del caréacter voluntario de la repatriacion vy
garanti zar el derecho de cada refugiado a regresar a su pais de origen.

Se espera que el primer nmovimento organi zado de repatriaci 6n pueda

ef ectuarse después de |la estacion de las Iluvias en septienbre de 1994 y que
todo el grupo de 4.500 fanmilias haya |Ilegado a Eritrea antes de finales

de 1994.

6. A conienzos de 1994, |os Gobiernos del Yenen y Eritrea convinieron en
poner fin a la corriente de refugi ados/solicitantes de trabajo somalies que
en su ruta al Yenmen pasaban por Assab y term naban quedandose permanent enente
en Assad. El ACNUR convino en prestar asistencia solanente a | os verdaderos
refugi ados y no a las personas en transito. Sin enbargo, antes de que

pudi era establ ecerse un prograna de asistencia, en Assab se registré un
novi m ento i nverso de somalies que huian del Yenmen, a |la vez que |l egaban
yenenitas. Por consiguiente, el ACNUR esta ajustando su programa de

asi stencia en Assab a las circunstancias, entre otras cosas con |la
construcci 6n de un centro de acogi da.

Qohjetivos y prioridades del prograna

7. En 1995 se seguira prestando asistencia de atenci 6n y manutenci 6n a todos
| os refugiados y se nejoraréa |l a prestaci 6n de servicios conp al oj am ento,
atenci 6n de | a salud, sunministro de agua potable e instal aci ones de

saneam ento, asi conb | as oportuni dades de educaci 6n basica. Al msno

tienpo, se estudiaran |as posibilidades de repatriaci 6n voluntaria y de
aunentar |a autosuficiencia.

8. Durante el segundo senestre de 1994, el ACNUR esta tonmando | as nedi das
necesarias para preparar la infraestructura y | os servicios basicos

desti nados a acoger a |los repatriados procedentes del Sudan en el contexto
del programa PROFERI. En 1994 tendra lugar un nanero |linmitado de novim entos
or gani zados.

9. El ACNUR hara hincapi € en lograr que |os refugi ados sean autosuficientes
en el nmenor tienpo posible. Los proyectos de efecto rapido (PER) se
concentraran en |l as principal es zonas de regreso proporcionando asi stencia
que beneficiaréd a |l a poblacion |ocal de esas zonas y aunentando su capaci dad
de reintegraci 6n de repatri ados.

Di sposiciones relativas a la ejecucién y otras aportaci ones

10. El organisnb encargado de | a ejecuci 6n del progranmae para | os refugi ados
en Eritrea es el Mnisterio del Interior

11. El Gobierno de Eritrea ha optado por una politica de ejecucion

naci onal en virtud de la cual |os programas que reci ben apoyo del extranjero
son ej ecut ados directanente por organi snos gubernanental es. Para el
programa PROFERI y para |a coordinaci 6n de | a ejecuci 6n del programa de |os
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repatri ados, el Com sionado de Asuntos de Refugi ados Eritreos es el organi sno
de contraparte del ACNUR y | os organi snos encargados de | a ejecuci 6n son |os
m ni sterios conpetentes. Asi pues, el Conisionado de Asuntos de Refugi ados
Eritreos establecerda y adnmnistrara directanente | os centros de acogida y |os
| ugares de reasentani ento.

12. En el nmarco del programa PROFERI varios organi snos de | as Naci ones Uni das
han tormado di sposici ones para | as siguientes aportaciones:

PNUD: coordi naci 6n general y apoyo a las instituciones y operaci ones
ovs: apoyo rel aci onado con | a sal ud

PMA: asistencia alinentaria

FAQ agricultura, ganaderia, forestacio6n

UNI CEF: abasteci m ento de agua.

13. Los donantes bilaterales y |las organi zaci ones no guber nanment al es
partici paran en al gunas activi dades directanente con | os ministerios

conpetentes y sus actividades seran coordi nadas por el Com sionado de
Asunt os de Refugi ados Eritreos.

Pr ogramas general es
At enci 6n y manut enci 6n

a) Ej ecuci 6n programada para 1994

14. Hasta el final de mayo de 1994 el Mnisterio del Interior ejecut6 todas

| as activi dades de asistencia a los solicitantes de asilo. En el segundo
senmestre de 1994, el ACNUR conenzara a financiar un proyecto de asistencia de
energencia a | os refugi ados en Eritrea.

b) Propuestas para el programa de 1995

15. El ACNUR, en cooperaci6n con el Mnisterio del Interior, estableceré

un progranma para la entrega de articulos y la prestaci 6on de servicios de
socorro. Tanbi én se proyecta prestar servicios sociales y comunitarios y de
educaci 6n basica. El nivel de asistencia para 1995 y 1996 aln no se ha

det erm nado, pero se basaré en el restablecinmento previsto de |a estabilidad
politica y de una situacion normal de |la seguridad en Somalia y otros paises
vecinos, lo que a su vez facilitara la realizaci 6n de un programa de
repatriaci 6n voluntari a.
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Pr ogranmas especi al es
Programa de repatriacidn a Eritrea

a) Ej ecuci 6n programada para 1994

16. Con sujecion a la conclusion de un acuerdo entre el Gobierno del Sudan
y el ACNUR, el proyecto experinmental PROFERI conmenzard a ej ecutarse en
septienbre de 1994. Ello permitiria al ACNUR y al Com si onado de Asuntos de
Ref ugi ados Eritreos recibir y reintegrar a 4.500 fanilias de repatriados en
nueve enpl azam entos situados en cuatro provincias diferentes.

17. El ACNUR tambi én esta eval uando | a posibilidad de iniciar proyectos
de efecto rapido en |l as zonas de regreso antes del final de 1994.

b) Propuestas para el programa de 1995

18. Segun el plan original para la repatriaci é6n de | os refugi ados eritreos
desde el Sudan, presentado en julio de 1993, la prinera fase del program
PROFERI habria permitido la repatriaci 6n voluntaria de 150.000 refugi ados.
Conp el programa se ha retrasado, |as previsiones del plan actual son que
antes de fines de 1995 regresaran entre 120.000 y 150. 000 personas. El ACNUR
apoyard a |l os repatriados, por conducto del Com sionado de Asuntos de
Ref ugi ados Eritreos, en el sumnistro de productos alinenticios basicos, el
transporte dentro del pais, el establecimento de enplazam entos para e
reasentamento, el transporte y la distribucién de articulos no alinentari os,
I a construcci on de al ojam entos tenporales y el manteni m ento del apoyo
institucional al Comisionado y a | os ninisterios conpetentes encargados de |a
ej ecuci 6n. En funcion de | os progresos que se hagan en | os proyectos de
efecto rapido en 1994, el proyecto se anpliara para abarcar zonas mas anplias
en 1995.

19. En 1996 el ACNUR seguira apoyando |a repatriaci 6n voluntaria de |os
refugi ados eritreos procedentes del Sudan. Se prevé que al final de 1996
todos | os refugi ados que viven en canpanmentos o asentam entos y zonas urbanas
en el Sudan se habran repatriado a Eritrea.

Real i zaci 6n de | os programas y gastos de apoyo adninistrativo

a) Vari aciones de las actividades programdas en 1993

20. Durante el afio 1993 el ACNUR mantuvo una presencia nmininm en Asmara hasta
el comienzo de | a operaci 6n de repatriaci 6n organi zada. Los principal es
gastos efectuados correspondi eron a suel dos del personal, gastos de viaje,

al quil er de | ocal es, conuni caciones y otros gastos general es de

f unci onani ent o.
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b) Ej ecuci 6n programada para 1994

21. Al principio del afio la Oicina seguia manteni endo una presencia m ni ma
de personal dado que aun no se habia concertado el acuerdo con el pais.

Por o tanto, sélo se enprendian activi dades nini nas, aunque se hicieron

pl anes de contingencia para |a prestaci 6n de asistencia de atencion y

nmanut enci 6n a apr oxi madanente 600 refugi ados somal ies, asi conb para |la
repatriaci 6n de unos 430.000 refugi ados eritreos del Sudan, que se
realizarian una vez finalizado un acuerdo. Durante ese periodo la Oficina
funci onaba a cargo del Oficial Administrativo. Tras conversaci ones con el
Gobi erno de Eritrea, en marzo fue asignado a Asmara un encargado de nisi on
La firma del acuerdo con el Gobierno a nedi ados de abril de 1994 pernmiti é que
el ACNUR ultimara | as estimnaci ones presupuestarias de | os proyectos de
asistencia y conenzara | a construcci 6n de un canpanento en |l a zona de Assab
Posteri ormente tambi én se nonbré a un funcionario superior de programas y a
un funcionario de proteccidn. Con efecto desde el 1° de enero de 1994 se
suspendi eron | os puestos de dos guardas. En el presupuesto revisado

para 1994 se prevén gastos de viajes nmas el evados para asegurar una
vigilanci a apropi ada de | a operaci 6n de repatriaci 6n desde el Sudan.

Se prevé que | a nmudanza proyectada de |la oficina del ACNUR a | ocal es comunes
de | as Naci ones Unidas se retrasarda, dado que adn no se han enprendido | as
obras necesarias. Mentras tanto, en abril de 1994, |a oficina del Encargado
de M sion se traslado a | ocal es tenporal es que necesitaban nodificaciones y
reparaci ones de poca inportancia. La estinmacion revisada para 1994 incluye
esos gastos, asi conp la contribuciéon del ACNUR a | os | ocal es conunes.

c) Propuestas para el programa de 1995

22. En las circunstancias actual es, |as estimaciones iniciales para 1995 son
simlares a |l as revisadas para 1994.

23. En los centros de acogi da de Tessenei, Ghirmika y Mahm nmet se

est abl eceran nuevas oficinas exteriores. Su personal estara integrado por

| os auxiliares de vigilancia de | os programas, que deberéan viajar en

not oci cl eta para prescindir de |a necesidad de estacionar vehicul os en esos
enpl azam entos y enpl ear choferes adicionales. El auxiliar de programas para
Tessenei tambi én se encargara de |a oficina de Ghirmaika.

24, El prograna de atenci 6n y manutenci 6n de | os refugi ados conti nuara segun
lo requiera la situacion. De la vigilancia de este programa con toda
probabi | i dad se encargaréan el funcionario y el auxiliar de proteccidn.
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Gastos del ACNUR en Eritrea
(En miles de ddlares de los EE.UU.)
1993 1994 1995
Asignacion
Suma aprobada por Asignacion Asignacion
. el Comité revisada Fuente de los fondos y tipo de asistencia propuesta/
comprometida . - L
Ejecutivo propuesta prevision
en 1993
PROGRAMAS ESPECIALES
- 25 000,0 - CUERNO DE AFRICA -
- - 519,0 REALIZACION DE LOS PROGRAMAS 520,3
Véanse los anexos lay Il a
- - 137,9 APOYO A LOS PROGRAMAS Y ADMINISTRACION 181,1
Véanse los anexos | by Il b
0,0 25 000,0 656,9 TOTAL GENERAL 701,4




