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COM SI ON DE DERECHOS HUMANGCS

G upo de Trabajo entre periodos de sesiones,
de conposici 6n abierta, encargado de
el aborar un proyecto de protocol o
facultativo de | a Convenci 6n sobre | os
Derechos del Nifio relativo a la venta
de nifios, la prostitucion infantil y
la utilizaci 6n de nifios en | a pornografia
y de examinar |as medi das necesarias para
prevenir y elimnar tales practicas

Primer periodo de sesiones

14 a 25 de novi enbre de 1994

COMENTARI CS SCBRE LAS DI RECTRI CES PARA UN POSI BLE
PROYECTO DE PROTOCCLO FACULTATI VO

Infornme del Secretario CGenera
Adi ci 6n
El presente docunento contiene conmentarios presentados por |os Gobiernos

de Marruecos y Suecia y por el Conité de | os Derechos del Nifioy la
Or gani zaci 6n I nternaci onal del Trabajo.

MARRUECOS
[Oiginal: arabe]
[23 de septienbre de 1994]
1. El Gobi erno de Marruecos declaré que deseaba no so6lo encomar a la

Comi si 6n de Derechos Humanos porque se estaba centrando en el grave fendéneno
de la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacidn de nifios en
I a pornografia, que se habia generalizado en muchas partes del mundo, sino
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tanbi én proponer nedi das que consi deraba apropi adas para elim nar esas
practicas y proteger a los nifios contra ellas. Tanbi én estudi6 | o que habria
gue hacer para que esas nedi das tengan vigencia a nivel internacional.

Los comentarios de Marruecos se centraban en | os tres puntos siguientes:

a) | a necesi dad de adoptar nedi das internaci onal es unifornmes en
rel aci 6n con el fenéneno de la venta y |a explotaci 6n sexua
de ni fios;
b) | a necesidad de que esas nedidas permitan elimnar tales practicas y

proteger a |os nifios contra ellas;

c) | a necesi dad de que esas nedi das tengan |la misma fuerza que |a
Convenci 6n sobre | os Derechos del N fo.

I. La necesidad de adoptar nedidas internacionales unifornes en relacion
con el fenéneno de la venta y la explotaci 6n sexual de ni fios

2. Esta necesi dad se basa en dos factores fundamentales: el fendéneno cada
vez mas generalizado en todo el mundo de | a explotaci é6n de | os nifios y el
hecho de que | as convenci ones internaci onales en vigor no eran suficientes
para elimnar esas practicas y proteger a |los nifios contra ell as.

3. Marruecos considerd el concepto de |a explotaci 6n de | os nifios en su
sentido anplio, es decir, incluido el secuestro, la venta o la trata de nifios
y todas las formas de explotaci 6n y abuso sexual es, asi conb | a expl otaci én
del trabajo infantil y la utilizaci6n de nifios conp sol dados en | os
conflictos armados y para |la pronoci 6n y el consunpo de estupefaci entes.

Estas son |l as mani festaciones nmas inportantes de la tragica situaci 6n de | os
ni ios en todo el mundo.

4. Aunque | os informes nacional es presentados al Conmité de | os Derechos

del N fio de conform dad con los articulos 43 y 44 de | a Convenci 6n sobre | os
Derechos del Nifio no revel an explicitamente | a magnitud de este fendmeno, una
estimaci 6n de la anplitud de | as nedi das adoptadas en cada Estado para
aplicar la Convencion indica inplicitamente que este fendneno esta bastante
general i zado conb para que se necesiten el gran namero de di sposiciones y

pl anes de acci 6n menci onados en esos i nfornes.

5. Sin enbargo, |os informes especial es publicados recientenente por Organos
especi al i zados de | as Naci ones Unidas indican indiscutiblenmente el caracter
general i zado de este fenoneno e incluso destacan que es una tragedi a que
afecta a los nifios en todo el mundo. En esos infornes se dice unani nenente
gque éste ha pasado a ser un fenéneno nundial. Se sefiala que se ha extendi do
a casi todas las partes del nmundo, particularnmente a Asia, Europa y An€rica,
y que hay pocos casos en Africa. La distribucion de la participacion en e
fenomeno de la venta y la trata de ni fios esta deterni nada en gran nedi da por

| a situaci 6n econom ca, ya que |as regi ones nas pobres (Asia, Europa orienta
y Ameérica del Sur) son regiones de "exportaci 6n" o de "suministro", mentras
que | as regiones mas ricas (Europa occidental y Anérica del Norte)
constituyen regiones de "recepcion" en |as que hay una "demanda". Incluso se
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ha observado que | as personas ricas y depravadas de esas regiones viajan a

| as regi ones mas pobres para satisfacer sus deseos sexual es, ademas de | o
cual habria que mencionar las peliculas pornograficas y otro material basado
en | a expl otaci 6n de | os nifios.

6. Segun |l os misnos informes, |as | eyes y nedi das adoptadas por | os Estados
siguen siendo limtadas en cuanto a su eficacia y so6lo contienen

di sposi ci ones general es sobre | a prohibicion de actos que ponen en peligro la
vida, la salud, el bienestar fisicoy la noralidad de | os seres hunmanos.
Habria sido nas apropi ado que | os nifios fueran objeto de di sposiciones
especi al es, separadas de |la | egislacion general, a fin de reglamentar |a
condicion juridica de los nifilos y velar por su protecci 6n y bienestar en
forma nas estricta. Adenmés, la legislacién en vigor rara vez se respeta o
aplica y con frecuencia se |a elude.

7. Estas practicas indiscutiblenente estan sujetas a |l as di sposiciones de
| as convenci ones generales relativas a la abolicién de la esclavitud, la
trata de esclavos y las instituciones y préacticas anal ogas, asi conp |as
convenci ones que prohiben la trata de personas y |la explotacion de |la
prostituci 6n ajena, ya que |las definiciones de esos actos abarcan | as
practicas rel acionadas con |l a venta de nifios, la prostitucién infantil y la
utilizacion de nifos en | a pornografia.

8. Sin enbargo, cabe destacar que esas definiciones son sélo de caracter
general y que seria preciso adaptarlas al caracter concreto del fenoneno,
exactanente de la misma manera que el caracter especial del nifio hizo que
fuera necesario estipular sus derechos en una convenci 6n separada. El texto
de | as definiciones general es no puede abarcar todas |as diversas formas en
gque se practica la venta, la explotacién y el abuso sexual es de | os nifios vy,
| o nmenos que cabe decirse, es que esas definiciones se pueden eludir. La nas
importante de |las formas existentes son | as operaci ones conercial es de
adopci 6n que se han convertido en la forma mas corriente de adopci 6n

| a venta de nifios por sus famlias, sea a un internmediario o a | os padres
adoptivos; el secuestro o la conpra de nifios con mras a revenderlos para su
adopci 6n o cono esclavos; y | a adopci 6n o conpra de nifios para fines de
expl ot aci 6n sexual, sea soneti éndol os a abuso fisico o explotandol os para | a
producci 6n de material pornografico. De hecho, algunos internediarios
organi zan viajes de turisno para ese fin y con frecuencia |os nifios son
adopt ados, conprados o secuestrados con miras a explotarlos en trabajos
arduos. La explotaci 6n del trabajo de |os nifios sin duda constituye una
forma de venta de nifios y Marruecos no cree que el Relator Especial asignhado
por | a Com sion de Derechos Humanos para actualizar el estudio preparado
antes por Abdel wahab Bouhdi ba sobre este tema en 1981 se apartara del enfoque
adopt ado por el Relator Especial sobre la venta de nifios.

9. Ademés de | os derechos general es que no se aplican exclusivanente a | os
ni fios sino a |l as personas en general, |a Convenci 6n sobre | os Derechos de

Ni fio i ncorpora derechos que se aplican exclusivanmente a | os nifios. De hecho,
se puede decir que esos derechos especial es constituyen el el enento nuevo que
aporta esa Convenci 6n; son su notivo prinordial ya que sin ellos no tendria
razén de ser. El ms inportante de esos derechos especiales es el derecho
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del nifio a estar protegido contra la explotacién y toda forma de perjuicio o
abuso fisico o nental. En algunos articulos de | a Convenci 6n este derecho se
define en térm nos general es que abarcan todas |as formas de explotaci 6n y
abuso (arts. 19 y 36). Sin enbargo, algunas fornas de expl otaci 6n estan
previ stas en di sposiciones especiales que figuran en los articul os
siguientes: 11: relativo a las nmedidas para |uchar contra | os trasl ados
ilicitos de nifios al extranjero y la retencion ilicita de nifios en el
extranjero; 32: relativo a la proteccién del nifio contra |a expl otaci 6n
econdémica; 33: relativo a la protecci 6n del nifio contra |a explotacion en la
producci 6n, la pronoci6n y el consunp de estupefacientes; 34: relativo a la
protecci 6n del nifio contra todas |as fornas de explotaci 6n y abuso

sexual es; 35: relativo a |a prevenci 6n del secuestro, la venta o la trata de
ni fios; 38: relativo a la proteccion de |os nifios nenores de 15 afios contra
su explotaci 6n en guerras o conflictos armados; 39: relativo a la
recuperaci 6n fisica y psicolégica y la reintegraci 6n social de todo nifo
victinma de cual quier forma de expl otaci 6n.

10. Cabe hacer varios comentarios sobre estos articulos en cuanto a su forma
0 contenido. En general, un estudio conparativo del contenido de |a
Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio y el contenido de otras convenci ones
anteriores puede Ilevar a la conclusion de que no hay nada nuevo en esta
Convenci 6n, salvo |l os térm nos general es en que se fornul an detern nados
derechos y se incorporan a otros derechos del nifio. A este respecto,
Marruecos se refiere en particular a la explotaci 6n del trabajo infantil y el
recl utam ento de nifios que no son nayores de edad.

11. Aun cuando se suponga que en |a Convenci 6n se reconoce el derecho de
ni fio a estar protegido contra todas |as formas de explotaci 6n, esta
protecci 6n no se establ ece en virtud de una sola disposicién. En al gunos
casos se habl a de nedi das encani nadas a conbatir formas concretas, mentras
gue en otros se habla de nedi das para proteger o sal vaguardar al nifio de
otras formas de explotaci 6n y tambi én se habl a de nedi das preventivas.

12. Ademas, la Convencion se limta a reconocer |os derechos sin especificar
| a manera de defenderlos y vel ar por que se respeten. Aunque prohibe |a
venta de nifios, asi conb la incitacién o |a coacci 6n para que el nifo se

dedi que a cual qui er actividad sexual ilegal o sea explotado en tal actividad,
la Convenci én se limta a enunciar ese derecho y deja el canpo libre para
gue, medi ante | eyes nacionales y acuerdos bilaterales o multilaterales, se
encuentren nedi os de prevenci 6n o protecci 6n

13. Aunque |l as | eyes de | os Estados Partes prohiben en forma unani ne esas
formas de explotacion, al igual que la venta y el secuestro de nifios, se ha
det erm nado que esas | eyes no se respetan debi danente y, adenas, difieren
entre si en al gunos aspectos. Tanbi én se ha determ nado que el fendéneno ha
al canzado una magni tud nundi al y requi ere di sposiciones internacional es

uni formes, que |a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio no contiene. Para
obvi ar esta deficiencia habria que proponer nuevas nedi das.



E/ CN. 4/ 1994/ WG 14/ 2/ Add. 1
pagina 5

Il. La necesidad de que esas nedidas pernmitan elimnar tales
practicas y proteger a los nifios contra ellas

14. A este respecto, cabe sefial ar que esta propuesta no se hace en el aire;
se hace sobre | a base de un estudio, realizado por Marruecos, de diversos
programas y propuestas internacionales presentados a | a Com sion de Derechos
Hurmmanos sobre este tema. La caracteristica comin de todos estos progranmms y
propuestas es que se hace hincapi € en el aspecto preventivo. Este es un
requi sito fundanental que constituye uno de | os objetivos de | as nedi das
nuevas que se proponen en este documento. Una caracteristica particular de
proyecto de protocolo facultativo es el concepto de la crimnalizacién

i nternacional para el cual Marruecos hubi era querido que se incluyera una

di sposici 6n explicita en I a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio, habida
cuenta de |l a gravedad de este fendrmeno a nivel internacional. En canbio, en
| os programas de accion se deja la cuestion de la crinminalizacioén a

di screci 6n de las | eyes nacionales, a la vez que se insta a | os Estados a
nejorar |las nedidas juridicas y aplicarlas de nodo mas eficaz.

15. En consecuencia, |os objetivos de esas nedidas internaci onal es podrian
resum rse en dos conceptos: prevencion y crininalizaci 6n internacional
A ese respecto, hay que destacar |os aspectos siguientes.

16. En preciso estinular |a conciencia sobre la gravedad y |os peligros del
fenonmeno y tener presente | a necesidad de que | a canpafia abarque a todas |as
personas a | as que se ha enconendado el cuidado o | a guarda de niAos, conp

| as personas encargadas de su crianza y educaci 6n y | as asoci aci ones que se
ocupan de | os derechos del nifio, de manera que se dé publicidad a | os
derechos del nifo, se denuncie y conbata el fenéneno y se promueva |l a
recuperaci 6n y la rehabilitaci 6n de las victinas.

17. Las actividades deben centrarse en | as causas de este fendneno y |as
maneras de elimnarlo. Si bien se ha determnmi nado que |a pobreza es |a causa
princi pal en nmuchos Estados, no es la Unica causa, conb ya se ha sefial ado en
el informe del Relator Especial sobre esta cuestion puesto que, si bien
explica el fenéneno en | os Estados de "suministro" o "exportaci 6n", no lo
explica en | os Estados de "recepci 6n" en | os cual es hay una "demanda"; en
esos paises parece haber otras causas que tienen que ver con |la perversion

la corrupcién y el comercio generalizado de 6rganos humanos. En general, la
pobreza sigue siendo uno de los factores principales y debe conbatirse en e
contexto de | as estrategi as general es de desarrollo social. Tanbién existe

| a necesidad de prestar asistencia a |os Estados nés pobres que constituyen
un terreno fértil para |l a explotaci 6n sexual y para obtener nifios que se
puedan vender en el extranjero con fines de adopci6n o conp fuente de "piezas
de repuesto" hunmanas.

18. Se debe tratar de establ ecer un sistemn para restringir lo nas posible la
adopci 6n transnacional ; tal sistenma seria indudabl enente uno de | os nedi os
princi pal es de protecci 6n porque nuchas operaci ones de trata de nifios se

hacen con presuntos fines de "adopci 6n". La restriccion de |a adopcion
transnaci onal no debe limtarse a la reforma y al fortalecinmento de | os
procedi m entos; se debe prestar atencion al concepto msno de | a adopci 6n con
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mras a abolir su aspecto personal que consiste en el hecho de que el padre
adoptivo priva al nifio adoptado de su nonbre y linaje. Se ha determ nado que
este aspecto permte que |la adopci 6n se transforne en una forma de
esclavitud. Este hecho se destac6 en |as reconendaci ones formul adas en | a
Conferencia Mundi al de | a Federaci 6n de Derecho Internacional cel ebrada en
Var sovia en agosto de 1988, en las que se insisti6 en "la necesidad de evitar
que se corte el vinculo de parentesco del nifio con su fanmilia de origen y de
vel ar por que | a adopci 6n se entienda en su aspecto sustantivo y no personal"
conp sucede con el sistema de guarda, por ejenplo con fanmilias de guarda, en
el derecho islamco y otros sistemas simlares.

19. Tanbi én se debe prestar atenci 6n al trasplante de 6rganos con miras a
promul gar normas juridicas destinadas no s6lo a autorizar este tipo de
cirugia terapéutica, ya que esa autorizaci 6n es un hecho consumado debi do a

| os adelantos en la esfera de la nedicina y la biologia, sino mas bien

el aborar un marco juridico para ofrecer una mayor protecci 6n al donante y, en
consecuencia, definir el trafico de 6rganos humanos cono delito sanci onabl e.

20. Las diversas |eyes nacionales, incluso las que permten |la prostitucidn,
sin duda prohiben la venta y | a explotaci 6n sexual de nifios. Sin enbargo, el
informe del Relator Especial, asi conp otros infornes, indica que esas |eyes
carecen de eficacia. Las convenciones sobre la abolicién de la esclavitud y
la represion de la trata de personas y de |la explotacion de |a prostitucion
aj ena i ndudabl enente prohiben tal es actos, independi entenente de que se
conetan contra nujeres o nifios. Sin enbargo, en la practica, diversas fornmas
de expl otaci 6n de | os nifios el uden esas convenci ones.

21. En consecuencia, es necesari o establ ecer una disposici 6n especial para
regl amentar esta cuesti én, en particular definiendo explicitanente tales
actos cono delitos prohibidos a nivel internacional y obligando a | os Estados
a enjuiciar a sus autores y lIlevarlos ante tribunales internacionales o

naci onal es para que sean castigados en |la fornma conveni da en ese protocol o
facultativo, ya que esos actos constituyen crinenes de | esa humani dad.

22. Conp objetivo subsidiario, deberia tratarse de:

a) Regl ament ar esas formas de expl otaci 6n definiendo tales actos o
delitos. Con este fin, se podrian utilizar |as definiciones
formul adas por el Relator Especial en relacién con la venta de
ni ios, |a explotaci 6n de su trabajo u otras formas de venta de
ni fios, prostitucion infantil y explotaci 6n de nifios con fines
por nogr af i cos.

b) Castigar a los autores, instigadores, conplices y beneficiarios, y
tanbi én est abl ecer sanciones por el intento de coneter tales
delitos.
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c) Est abl ecer una cooperaci 6n i nternaci onal mas estrecha respecto de |la
deteccion y, en particular, la investigacion de tales delitos, ya
que |l a explotaci on de | os nifios se ha convertido en un fenénmeno
mundi al . La cooperaci 6n internaci onal podria establ ecerse de
di versas fornmas, particularnmente el intercanbio de pruebas y la
col aboraci 6n para la detencion, el juicioy la extradicion de |os
crimnales y la indemizaci 6n, recuperaci 6n y rehabilitaci 6n socia
de las victimas.

I1l. La necesidad de que esas nedidas tengan la nisma fuerza
gue | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio

23. Esto sol o puede hacerse incorporando esas nedi das en | a nenci onada
Convenci 6n y consi derandol as parte integral de la msm ya que, en realidad,
constituyen medi das nuevas que conpl enentan | a Convenci é6n y corrigen sus
deficiencias. Ademas, conceden a | os nifos un derecho efectivo a la
protecci 6n contra cual quier tipo de explotacion. Si se incorporan estas
nedi das | os Estados tendrian que conproneterse a dar a conocer anplianente
esas nedi das por nedios eficaces y apropiados, tanto a | os adultos cono a | os
ni fios, conpb se dice en el articulo 42 de I a Convenci 6n. Los Estados Partes
tanbi én se conproneterian a especificar en los infornmes nacional es que
presenten al Conmité de | os Derechos del Nifio, de conform dad con | os
articulos 43 y 44 de |la Convenci on, |as nedidas practicas que hayan adopt ado
para aplicar estas nedi das nuevas incorporadas a | a Convenci 6n en rel aci én
con la venta y |l a expl otaci 6n sexual de nifios.

24. Cabe preguntarse si esas nedi das podrian hacerse cunplir nés eficaznente
nedi ant e una enm enda de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio o nediante
su i ncorporaci 6n en un protocolo facultativo. Marruecos cree que |a norm
estipulada en el articulo 50 de la Convenci 6n, relativa a su enm enda, podria
impedir la pronta adopci 6n y entrada en vigor de esas nedidas. Tanbién
podria ser perjudicial para una Convenci 6n que ha tenido considerabl e apoyo

y éxito.

25. En consecuencia, seria preferible recurrir a la préctica

i nt ernaci onal mente reconocida en rel aci 6n con | a concertaci 6n de tratados,

a saber, la adopci 6n de "protocol os" anexados a | os nisnps. Esta designaci én
no supone que no se | os debe consi derar convenci ones internaci onal es en el
sentido reconoci do en derecho internacional. Por lo tanto, se aplica a ellos
I a definicién hecha en el apartado a) del articulo 2 de |a Convenci 6n de
Viena de 1969. Sin enbargo, en la préactica internacional, su propésito es
ennmendar o conpl enentar una convenci 6n anterior nediante |a adicion de nuevas
di sposi ci ones, una exposi ci 6n mas detallada o la anpliacion del alcance de |la
aplicaci 6n a otras nedi das que no pudi eron incorporarse a |la Convenci6n en e
noment o de su concertaci 6n debi do a diferencias de opinién entre | os Estados
0 porque no era necesario incorporarlas a |la Convenci 6n en ese nonento.

26. En lo que respecta al caréacter facultativo del protocolo, esto significa
que su firma, o ratificacién o | a adhesi 6n a éste no estan vincul adas con e
conprom so contraido en relaci é6n con |Ia Convenci 6n misma si bien, por |46gica,
estaria abierto a la firma de todos | os Estados que hayan firmado o
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ratificado |l a Convenci 6n o se hayan adherido a ella. Los Estados Partes en
I a Convenci 6n tienen el derecho de pasar a ser partes en el protocolo de |la
m sma manera que | os Estados que no son partes en |Ia Convenci 6n tienen
derecho a pasar a ser partes en el protocolo. Los Estados Partes en la
Convenci 6n tanbi én pueden retirarse del protocolo sin que ello afecte el
conprom so que han contraido con |Ia Convencion a | a que se han anexado.

27. Ademés, para la entrada en vigor del protocolo no debe reunirse el nisno
nirmero de requisitos que para la entrada en vigor de Ia Convenci 6n. En vez
de estipular que se necesitan 20 ratificaci ones o adhesiones, seria
suficiente un ninmero nenor, sea la mtad o un tercio, y asi se facilitaria

| a pronta aprobaci 6n y entrada en vigor de |la Convencion (es decir, el

pr ot ocol 0).

28. En breve, si uno de los objetivos es el interés superior del nifio
(articulo 3 de la Convenci 6n), cabe sefial ar que esta cuestidn se refiere a

ni fios con gran necesi dad de atenci 6n, particul armente habi da cuenta del hecho
de que son nifios en una situaci6n dificil que necesitan una proteccion
constante y cada vez mayor. Marruecos cree que |as nedi das que ha propuesto
| ograrian ese propdsito si se les confiere la msna fuerza que a la
Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio y tienen tanto éxito conp esa
Convenci on.

SUECI A

[Original: inglés]
[21 de septienbre de 1994]

29. La explotaci 6n sexual de |os nifios es una practica aborrecible que viola
I a dignidad i nherente del nifio. La Convenci6n sobre | os Derechos del Nifio
contiene claras obligaciones para | os Estados Partes con objeto de inpedir
esa explotaci 6n y tomar todas | as medi das necesarias para inpedir e
secuestro, la venta o la trata de nifios. La Convenci 6n tanbi én incluye

una obligaci 6n general de proteger al nifio contra todas |as formas de
explotaci 6n. El Comté de |os Derechos del Nifio desenpefia un papel crucial
en la vigilancia del cunplimento de esas obligaci ones.

30. La labor realizada por el Relator Especial sobre |a venta de nifios para
encontrar maneras de nejorar |la situaci 6n de |os nifios en circunstancias
dificiles también tiene gran inportancia. Ora iniciativa en esta esfera
es el Programa de Acci 6n para |la prevenci6n de |la venta de nifios, |a
prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en |a pornografia, aprobado
por la Com si 6n de Derechos Humanos en su resol uci 6n 1992/74, en |la cual se
pidi6 a | os Estados que informaran sobre | as nedi das adoptadas para aplicar
el Prograna.

31. En opinién del CGobierno de Suecia, hay pues disposiciones nornativas
sobre la venta de nifios y otras fornmas conexas de expl otaci 6n, y nmecani snps
que supervisan |l a aplicaci 6n de esas di sposiciones. Por |lo tanto, a estas
alturas habria que dar prioridad a | a adhesi 6n universal, sin reservas
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i nadmi si bl es, a I a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio. Junto con el
aunent o de | as adhesi ones deben hacerse cunplir en forna universal |as

di sposi ci ones de |la Convencidn. Si |os nifios siguen siendo victinmas de |a
expl ot aci 6n, no es porque no hay normas para protegerlos, sino porque estas
normas no se aplican debi damente, a nivel nacional e internacional

32. El Cobierno de Suecia esta plenanente de acuerdo con el objetivo de
elimnar todas | as formas de explotaci 6n de | os nifios, de conform dad con |a
Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio, pero no esta convencido de que para
ese proposito lo nejor sea | a el aboraci 6n de un protocolo facultativo de |a
Convenci 6n en este nonento. Es de sunm inportancia que en |la |abor del G upo
de Trabaj o se tengan pl enamente en cuenta | as opiniones sobre las directrices
para un proyecto de protocolo facultativo expresadas por el Conmité de |os
Derechos del Nifio y por el Relator Especial sobre |a venta de nifios, |la
prostitucion infantil y la utilizaci6n de nifios en | a pornografia.

COM TE DE LOS DERECHOS DEL NI NO

[Original: inglés]
[5 de octubre de 1994]

33. El Conité expresa su satisfaccion por |a oportunidad de cooperar
estrechanmente con el Grupo de Trabajo y espera que el enfoque integrado

de I a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifios respecto de | os derechos
fundanent al es del nifio, asi conp |as actividades despl egadas por el Comité en
la esfera de la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizaci6n de
ni fios en | a pornografia puedan consi derarse una fuente de inspiraci 6n para e
G upo de Trabajo.

34. El Conité examind |a resolucion 1994/90 de |l a Comi si 6n durante su sexto
periodo de sesiones, celebrado en abril de 1994. Después de ese exanen, el
Coni t é deci di 6 aprobar una reconendaci 6n, que figura en el inforne sobre e
periodo de sesiones (véase |a reconendaci 6n 3 en el docunento CRC/ C/ 29)*.

35. Conmp se dice en |a reconendaci 6n, el Conité recuerda |a inportancia que
si enpre ha asignado a |l as drangéticas situaci ones de venta y trata de nifios,
prostitucion infantil y utilizacién de nifios en |a pornografia, tanto en e
marco del exanen de |los informes que | os Estados Partes ya | e han presentado,
conp en el curso del debate general que organi z6 sobre | a "expl otacion
econom ca de | os nifos". Por ese notivo, presenta al Grupo de Trabajo de |la
Comi si 6n de Derechos Humanos | os capitul os pertinentes de sus infornes, que
reflejan | os debates general es sobre temas, asi conp |as reconendaci ones

apr obadas posteriornmente*.

36. El Conité tanbi én desea destacar el apoyo sin precedentes que |la
conuni dad i nternaci onal ha dado a | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio,
que es el instrumento sobre derechos humanos ratificado por nmas pai ses.

* Se pueden obtener fotocopias en |la secretaria.
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Tal conmb |la Com sidn reconoci 6 en su resol uci 6n 1994/90, | a Convenci 6n es,
por ese notivo, particularnmente indicada para desenpefar una funci on
decisiva en el logro de una proteccion efectiva de | os derechos del nifio.
Conp tanbi én se dice en esa resoluci 6n, sus valores fundanental es y su
eficaz sistema de aplicaci 6n son un nedi o basico para prevenir y conbatir
situaci ones de venta de nifios, prostitucion infantil y utilizacion de nifos
en | a pornografia.

37. De hecho, la Convenci 6n ha definido el marco juridico en esta esfera.
Posteri ormente fue debi danente conpl enentada por | os dos progranmas de acci on
apr obados por |a Com si6n de Derechos Humanos, para |la prevenci 6n de |a
venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia y para la elinminaci 6n de | a expl otaci 6n del trabajo infantil.

38. Por lo tanto, |os Estados Partes en | a Convenci 6n (166 en septienbre

de 1994) se han conpronetido a nivel internacional a adoptar todas |as

nedi das necesarias para la realizacion y el respeto de | os derechos
reconoci dos en | a Convenci 6n. Adenés, |a Conferencia Mindi al de Derechos
Humanos, si bien destacd que debian conbatirse activamente | a explotaci6n y
el abuso de | os nifios, pidi6é a | os Estados que integraran |a Convenci 6n sobre
| os Derechos del Nifio en sus planes naci onal es de acci 6n

39. En vista de esta realidad, el Comté cree firmenente que ahora debe darse
prioridad al fortalecimento de |a aplicacio6n de |as normas internacional es
exi stentes.

ORGANI ZACI ON | NTERNACI ONAL DEL TRABAJO

[Oiginal: francés]
[13 de septienbre de 1994]

40. La protecci6n de los niflos y | os adol escentes ha sido una de |as
princi pal es preocupaci ones de |a Organi zaci 6n | nternaci onal del Trabajo desde
su fundacion. En la 812 reuni6n de |la Conferencia Internacional del Trabajo
(G nebra, junio de 1994) se exam no | a situaci 6n de determ nados pai ses que
habi an sido objeto de observaci ones por parte de | a Com si 6n de Expertos en
Aplicaci 6n de Conveni os y Reconendaci ones sobre |a aplicaci 6n del Convenio
(N° 29) sobre trabajo forzoso, 1930.

41. Para | a adopci 6n de directrices relativas a |la venta de nifios, |la
prostitucion infantil y la utilizacion de niflos en |a pornografia se deben
tener en cuenta | os instrunentos internacionales existentes en |la nmateri a,

en particular |a Convenci6n sobre |la Esclavitud de 1926, | a Convenci 6n

supl enentaria sobre la abolicién de la esclavitud, la trata de esclavos y |as
instituciones y practicas analogas a |la esclavitud de 1956, el Conveni o para
la represion de la trata de personas y de |la explotaci6n de |a prostitucion
aj ena de 1949, el Convenio (N 29) sobre trabajo forzoso, 1930, y el Convenio
(N° 138) sobre |la edad minim, 1973.
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42. Esos instrunmentos, cuya ratificacion y aplicaci 6n debe pronoverse,
constituyen una base sélida para una acci 6n nacional e internaciona

encam nada a |uchar contra la venta de nifios y la prostitucion infantil.
Tanbi én hay que tener en cuenta |as reconendaci ones hechas por el Relator
Especial sobre la represion de la trata de personas y | a explotacion de |la
prostituci 6n ajena (E/ 1983/7).

43. La Organi zaci 6n Internaci onal del Trabajo no considera que |la
prostituci 6on sea un "trabajo" o un "servicio". No obstante, en el caso de

| os nifios o | os adol escentes que por su edad no estan en condici ones de dar
un consentimento valido, la prostituci 6n esta consi derada por |os 6rganos de
control de la OT un trabajo forzoso en el sentido del Convenio (N° 29) sobre
trabajo forzoso antes citado, que designa "todo trabajo o servicio exigido

de un individuo bajo | a anenaza de una pena cual quiera y para el cual dicho

i ndi viduo no se ofrece voluntarianmente". La pena que se nmenciona no es

excl usi vament e una sanci 6n penal sino que puede tanbi én entenderse conp | a
privaci 6n de un derecho o una ventaja. Los Estados que han ratificado e
Conveni o deben adoptar y aplicar estrictanente sanci ones eficaces contra | as
personas que exigen un trabajo forzoso u obligatorio. Ese instrunento ha
sido ratificado por 135 Estados.

44. Por lo que respecta a la lucha contra la pornografia, el articulo 3 de
Convenio (N 138) sobre |la edad nminima de admision al enpleo, 1973, prevé que
"la edad minima de adm si6n a todo tipo de enpleo o trabaj o que por su
natural eza o | as condi ci ones en que se realice pueda resultar peligroso
para... la noralidad de | os menores no deberda ser inferior a 18 afios".

Esa di sposici 6n prohibe, entre otras cosas, la utilizaci 6n de nifios o de

adol escentes en |l a pornografia. Ademas, l|la participaci 6n de ni fios nenores

de 15 afos en actividades conb representaci ones o sesiones de fotografia esta
sonetida, en virtud del articulo 8 del Convenio citado, a un perm so

i ndi vi dual que entrega en cada caso |la autoridad conpetente, que debe
prescribir las condiciones. El Convenio dispone tanbi én que | as autori dades
conpet ent es deben prever | as medi das necesarias, "incluso el establecimento
de sanci ones apropi adas", para asegurar |la aplicaci én efectiva de sus

di sposi ci ones.

45. Es preciso evitar que haya duplicaciones o que se debilite |la proteccion
existente y, por ello, las directrices previstas deben conpletar |os

i nstrumentos en vigor en varios aspectos: definicioén de |a pornografia,
lucha contra el turisnm sexual, sanciones, fortalecimento de | a cooperacion
regional e internacional para luchar contra |a venta de nifios, |a
prostitucion infantil o la utilizaci6n de nifios en | a pornografia.



