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INTRODUCTION

1. Au moment de la Conférence mondiale de Nairobi sur les femmes, en 1985,
on prévoyait l’apparition de nouveaux modes d’activité chez les femmes de la
nouvelle génération 1/. La fécondité devait avoir un effet bien moindre sur
l’activité féminine, dont l’accroissement devait en grande partie étre
~attribuable précisément a ces femmes qui ont la responsabilité de jeunes
enfants. En bref, dans beaucoup de pays, les modes d’activité des femmes

par groupe d’age devaient se rapprocher beaucoup plus de ceux des hommes.

2. Dans l‘’ensemble, l‘évolution de la situation depuis Nairobi donne a
penser que l‘on avait vu juste. Dans les années 80, les femmes sont arrivées
sur le marché du travail en nombre croissant et elles ont &té& beaucoup plus
nombreuses que dans la génération précédente & ne pas interrompre leur
activité professionnelle. L’'évolution démographique, l‘’élévation du niveau
d’instruction, les aspirations des femmes de la nouvelle génération, plus
ambitieuses que leurs ainées, la nécessité &conomique ainsi que 1l’évolution de
l’emploi et de la demande de main-d’oeuvre sont les principaux facteurs qui
expliquent l’arrivée massive des femmes sur le marché du travail. Ces facteurs
ont commencé & jouer un réle dés les années 70, mais dans les années 80 leur
poids est devenu nettement plus grand. Dans les pays occidentaux de la région
de la Commission économique pour l’Europe (CEE), les taux d‘activité des
femmes ont réguliérement augmenté tandis gue ceux des hommes baissaient ou
demeuraient stationnaires 2/. Les familles & deux revenus de méme que les
familles monoparentales sont devenues de plus en plus courantes tandis que

les ménages dont l’un des membres est occupé & plein temps par les tiaches
domestiques étaient en forte régression 3/. L‘exercice par les femmes d‘une
activité rémunérée est devenu la régle et est accepté par la société.

Toute remise en cause de l’emploi des femmes est désormais considérée comme

un anachronisme.

3. Toutefois, si dans beaucoup de pays de la CEE il y a eu trés vite
convergence des modes d’activité féminins et masculins, les progrés en matiére
de réduction des inégalités entre les hommes et les femmes tant dans l‘emploi
que dans la sphére domestique ont é&té beaucoup moins évidents. D’aprés un
récent rapport de l‘Organisation pour la coopération et le développement
économiques (OCDE), ces problémes tiennent peut-&tre & ce que le développement
de l’activité des femmes n‘a pas encore conduit a redéfinir le contrat

social 4/. Ce contrat social implicite comporte deux composantes, & savoir

le contrat concernant les réles respectifs de l‘homme et de la femme et le
contrat concernant l’emploi, qui "définissent la répartition actuelle des
responsabilités familiales et professionnelles". Le rapport conclut que le
contrat social actuel "ne correspond plus & la réalité quotidienne du rdle

des hommes et des femmes". En vertu du contrat concernant les rdles respectifs
de l’homme et de la femme, la responsabilité des tdches ménagéres et des soins
aux enfants incombe toujours essentiellement aux femmes. Dans le cas du
contrat concernant l‘emploi, le changement a été plus marqué mais alors que
les femmes sont désormais davantage placées sur un pied d‘égalité avec les
hommes sur le plan professionnel, l‘emploi continue d’étre organisé selon

un modéle qui veut qu’il n’y ait par famille gu’un seul apporteur de revenu
exergant une activité professionnelle continue. Les femmes sont encore

souvent contraintes de choisir entre leurs enfants et leur travail ou bien
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de se livrer continuellement i de véritables acrobaties pour parvenir a
concilier leurs responsabilités familiales et professionnelles.

4. Le fait que de plus en plus de femmes exercent une activité rémunérée
n‘a pas encore entrainé un recul sensible de la ségrégation sexuelle dans la
sphére de l’emploi. Les effectifs de la main~d‘oeuvre féminine ont beau se
rapprocher de ceux de la main-d’oeuvre masculine, la ségrégation sur le marché
du travail fait que les femmes demeurent reléguées dans des emplois moins bien
rémunérés et moins valorisants que ceux des hommes. Il y a des chances pour
que les femmes soient plutdét employées dans des entreprises dans lesquelles

il n'y a pas de conventions collectives et ol les employeurs sont moins
susceptibles de respecter les réglements d’'hygiéne et de sécurité ou les
autres conditions d’‘emploi régies par la loi ou par des conventions
collectives. Le harcélement sexuel sur le lieu de travail est encore un autre
obstacle que les femmes peuvent avoir & surmonter pour participer pleinement
et sur un pied d‘égalité avec les hommes & l’activité économique. En outre,
alors que l’activité féminine s’est accrue surtout grédce au développement

du travail 3 temps partiel, ce dernier a eu pour effet d’accentuer les
différences entre les hommes et les femmes tant sur le marché du travail

qu‘au foyer.

S. Pour combler 1l‘écart qui existe entre les hommes et les femmes, on ne
peut donc pas, loin s‘en faut, se contenter d’infléchir le comportement des
femmes sur le marché du travail. Il est nécessaire d'agir sur la demande de
main-d‘oceuvre, de modifier les modes de recrutement et de promotion et de
revaloriser les professions féminines afin qu‘elles aient davantage de
prestige. Les femmes ont contribué activement & 1l’évolution de 1l‘économie
mondiale au cours de la derniére décennie mais les mesures prises pour agir
sur l‘offre de main-d‘oeuvre ne suffisent pas. La population féminine a
modifié ses modes d‘activité, réduit sa fécondité et est devenue de plus

en plus qualifiée. Ces réactions au niveau de l’offre doivent néanmoins é&tre
replacées dans le contexte de la transformation de la structure et de la forme
de l’emploi au cours de la décennie écoulée. Le recul progressif de
l’agriculture et de l’industrie au profit des services a stimulé la demande
de main-d‘oceuvre féminine et a contribué & l’accroissement du taux d’activité
des femmes. Toutefois, ces tendances sont également liées & l’apparition de
nouvelles formes d‘emploi plus souples et plus précaires et souvent 3 temps
partiel, qui ont ajouté une nouvelle dimension au systéme de ségrégation
professionnelle fondé sur le sexe. Dans certains pays, l‘élargissement de
1’éventail des revenus et la précarité croissante de nombreux contrats de
travail ont été des facteurs aggravants. Les femmes sont en train de s’insérer
non pas dans un marché du travail statique mais dans un systéme d’emploi

en mutation ol la proportion d’offres d’emplois a temps complet et permanents
est en recul. Les femmes sont surreprésentées non seulement parmi les actifs
de plus en plus nombreux qui occupent un emploi & temps partiel, peu sir et
mal rémunéré mais aussi parmi ceux qui se retrouvent au chdmage en raison de
la transformation du systéme d’emploi et dont le nombre s’accroit également.
Le fait que, manifestement, la main-d‘oeuvre féminine est particuliérement
recherchée, comme on a pu le constater depuis au moins deux décennies,

ne suffit pas 4 conduire 3 plus d’'égalité en matiére d’emploi.
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6. Dans les pays de la CEE, les améliorations - lorsqu‘il y en a eu -

ont été trés inégalement réparties, et ce sont les femmes les plus instruites
et les plus favorisées qui en ont profité de fagon disproportionnée. On sait
maintenant que, tant gquantitativement (taux d’activité) que qualitativement,
les résultats obtenus par les femmes en matiére d‘emploi sont beaucoup

plus contrastés. Les progrés réalisés par les femmes dans les emplois qui

‘'se situent au sommet de la hiérarchie ont pour effet de gonfler les
statistiques qui rendent compte des résultats moyens de la population féminine
mais n’ont guére d’incidence sur les femmes qui se trouvent a la base. Ce sont
ces femmes moins favorisées qui sont de plus en plus menacées par la pauvreté.
L’éclatement des familles et 1‘augmentation du nombre des familles
monoparentales font que, volontairement ou pas, un nombre accru de femmes

sont devenues davantage tributaires de leurs propres revenus, c’'est-a-dire

de leur salaire et des allocations auxquelles elles ont droit, mais ce n‘est
pas parce que les besoins des femmes ont changé que leur accés effectif

aux ressources s‘est forcément amélioré.

7. Si, dans tous les pays de la CEE, l’évolution de 1’économie, qui est

d l’arriére-plan de la transformation en cours de l’emploi féminin, a son
importance, en Europe orientale et centrale, les changements survenus sur

le plan économique ainsi que sur le plan social et politique jouent un réle
particuliérement déterminant & cet égard. Les changements, d’abord politiques,
puis économiques et sociaux, qui se sont produits 3 la fin des années 80 ou
au début des années 90 ont eu des répercussions considérables sur les femmes
tant dans leur vie professionnelle qu‘au foyer. Celles-ci ont eu a& supporter
une grande partie du poids de la transformation. Dans un contexte marqué par
la baisse des revenus réels et, dans certains pays ol, aprés l‘implosion de
l’ancien systéme, le nouveau avait du mal a se mettre en place, par de graves
pénuries et une totale désorganisation, les femmes ont dii continuer & nourrir
leur famille ce qui veut dire qu‘il leur a fallu contribuer au moyen de leur
salaire au budget familial. Parallélement, il est devenu plus difficile que
jamais pour elles de conserver leur emploi, le chémage féminin commengant &
progresser plus vite que le chdmage masculin dans la plupart des pays.

En majorité, les femmes ont continué de travailler dans le secteur étatique,

d des postes qui offraient des perspectives de plus en plus réduites a mesure
que la privatisation approchait. Les débouchés qui s‘ouvraient dans le secteur
privé, et notamment les possibilités qui s’offraient de créer une entreprise
et de devenir entrepreneur, ont &té exploités par les hommes beaucoup plus que

par les femmes.

8. Dans le présent document, on examinera l‘évolution de 1l‘emploi féminin
dans les pays occidentaux et les pays d’Europe orientale de la région de la
CEE au cours des dix derniéres années. Dans la premiére section, on passera
en revue les changements concernant l‘activité des femmes et leur accés a
l’emploi. Dans la section II, on analysera les différences qui existent entre
le chdmage masculin et le chdémage féminin (croissance et durée). Dans la
section III, on examinera le lien qui existe entre l’emploi féminin et le
développement de formes d‘emploi souples ou atypiques, en accordant une
attention particuliére aux emplois a temps partiel et aux emplois précaires.
La section IV traitera de 1l’accés des femmes au métier de chef d’entreprise.
La répartition de la main-d’oceuvre masculine et féminine et la ségrégation
fondée sur le sexe par branche d'activité et par profession seront examinées
dans la section V. L‘écart de rémunération entre les hommes et les femmes et
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1’évolution récente & cet égard seront analysés dans la section VI tandis que
la section VII sera consacrée au probléme de la paupérisation des femmes qui
travaillent. Enfin, on trouvera quelques indications quant & la marche a
suivre pour venir & bout des problémes concernant l1’inégalité persistante
entre les sexes en matiére d’emploi, qui est mise en évidence dans le présent
document.

I. L’ACCES DES FEMMES A L‘EMPLOI : EVOLUTION DE L’‘ACTIVITE FEMININE

9. Les femmes ont continué d’assurer l‘essentiel de l’offre nouvelle de
main-d‘oeuvre dans la région de la CEE au cours de la derniére décennie.
Dans l‘Union européenne, par exemple, sur les 8 millions de personnes qui sont
arrivées sur le marché du travail entre 1980 et 1990, on a dénombré 7 millions
de femmes 5/. La part des femmes dans l‘accroissement net de la population
active entre 1981 et 1991 a atteint 76 % au Canada et 60 % aux Etats-Unis
d’Amérique. Pour expliquer cette progression de l‘activité des femmes,

on pourrait é&tre tenté de mettre en avant des tendances démographiques comme
le vieillissement de la population dans la région de la CEE qui font

des femmes la principale source de main-d’oeuvre nouvelle. Toutefois,

la persistance du phénoméne méme en période de récession donne a penser

que l'offre insuffisante de main-d’oceuvre masculine n’est pas la cause
essentielle de la progression de l’activité féminine. Comme le montre

le tableau 1, la part des femmes dans la population active a augmenté dans
pratiquement tous les pays de la région, la Turquie et la Roumanie figurant
parmi les trés rares exceptions. En Union soviétique, la part des femmes
dans la population active, qui avait atteint un niveau trés élevé en 1970,

a diminué pour des raisons essentiellement démographiques : le rapport
hommes/femmes dans la population, qui avait été profondément faussé par les
pertes subies au cours de la deuxiéme guerre mondiale, a tendance 3 revenir
3 la normale. Les données fragmentaires disponibles pour la Fédération de
Russie, l‘Ukraine et le Bélarus montrent que la part des femmes parmi les
ouvriers et les employés n‘a pas diminué ces derniéres années et a méme eu
tendance 4 augmenter. En revanche, la part des femmes parmi les membres

des coopératives agricoles a dans l’ensemble plutdét fléchi au cours des
années 80 6/.

10. C’est dans les pays oli, au début des années 80, les femmes étaient
relativement peu nombreuses A travailler que la part de ces derniéres dans

la population active a progressé de la fagon la plus spectaculaire. Les plus
fortes progressions ont été enregistrées aux Pays—-Bas et en Espagne ou, entre
1981 et 1992, la part des femmes dans la population active totale a augmenté
de 9,4 points de pourcentage et de 7,7 points de pourcentage respectivement.
Ces deux pays figurent parmi les quatre pays membres de la CEE ou, d’aprés les
données disponibles en 1981, la proportion de femmes dans la population active
était le plus faible. Du fait de la forte progression enregistrée dans les
pays ol l‘activité féminine ne correspondait pas a une tradition solidement
établie, les parts des femmes dans la population active des différents pays

de la région de la CEE sont devenues plus comparables. Dans tous les pays a
1l’exception de l’Irlande et de la Turquie, la proportion de femmes parmi

les actifs est désormais égale ou supérieure a 36 %. Toutefois, alors que
1’Irlande devrait selon toute vraisemblance rattraper les autres pays de la
région si les taux actuels de croissance de l’‘emploi féminin se maintiennent,
la Turquie connait une évolution inverse : la proportion de femmes dans
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la population active diminue, peut-é&tre parce gque le recul de 1l’emploi dans
l’agriculture n’est toujours pas contrebalancé par un véritable essor des
services.

11. Outre une réduction générale des écarts entre les pourcentages de femmes
dans la population active dans les pays ol ces pourcentages étaient les plus
faibles, sauf en Turquie, on constate une augmentation du nombre de pays dans
lesquels la proportion de femmes dans la population active se rapproche de
celle des hommes. En 1981, en dehors du bloc de 1‘Est, il n’y avait que deux
pays ou la proportion de femmes dans la population active était égale ou
supérieure a 45 % alors qu‘en 1991, on en comptait six. Sur ce plan, les pays
d‘Europe centrale et orientale restent en téte au sein de la CEE mais ils ont
désormais été rejoints par les pays nordiques. En 1992, en Suéde, la
proportion de femmes dans la population active était aussi élevée qu’en Union
soviétique en 1989 et plus élevée que dans les autres pays d’Europe centrale
et orientale. Dans les pays d’'Amérique du Nord, également, le pourcentage de
femmes dans la population active a rapidement atteint 45 %; le Portugal, la
France et le Royaume-Uni ne sont pas loin derriére.

12. Dans les pays d’Europe orientale et centrale pour lesquels nous disposons
d’informations, les taux d’activité masculins et féminins ont fléchi du fait
de la restructuration. Les gouvernements de la plupart des pays en transition
ont essayé de maitriser la croissance du chdmage (effectif ou prévu) en
incitant les travailleurs les plus agés et notamment ceux qui bénéficiaient
d‘une pension de vieillesse & se retirer du marché du travail. Si la
compression générale des effectifs a touché aussi bien les hommes que les
femmes, dans certains pays comme la République tchéque, le comportement

des travailleurs les plus agés et des retraités a manifestement varié selon

le sexe. Une forte proportion des hommes les plus &gés qui ont cessé d’'étre
employés dans le secteur d’Etat ont eu tendance a rester en activité,

par exemple en ouvrant un commerce. En revanche, une fois qu’elles ont acquis
le droit 3 pension (normalement & 55 ans, mais souvent quelques années plus
tét), les femmes les plus &gées ont eu tendance 3 se retirer du marché du
travail. Beaucoup sont devenues aides familiales, travaillant dans le commerce
ou l’entreprise de leur mari ou de leurs enfants, souvent sans étre déclarées.

13. Toutefois, si l‘on exclut les plus &gées, on constate que les taux
d’activité des femmes d’age actif, notamment dans le groupe d’'age 20-49 ans,
sont demeurés élevés dans l‘ensemble des pays d‘Europe centrale et orientale
pour lesquels des informations sont disponibles, égalant parfois ceux des
hommes. Contrairement i ce que prévoyaient certains auteurs, le retrait massif
des femmes du marché du travail ne s’est pas produit dans les pays d‘Europe
orientale sous l‘effet de la transition et des réformes économiques et dans
certains cas, le taux d’activité des femmes d‘age trés actif a en fait
augmenté.

14. On peut considérer que deux facteurs ont beaucoup contribué a maintenir
1‘offre de main-d’oeuvre féminine & un haut niveau en Europe orientale et
centrale. Premiérement, la encore plus qu‘ailleurs, la baisse des revenus
réels fait que les femmes ont été obligées de continuer de travailler pour
faire vivre leur famille. Deuxiémement, les femmes se sont beaucoup investies
dans l‘activité professionnelle, les habitudes sociales et le niveau
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d’instruction élevé des femmes en Europe orientale venant encore renforcer
ce phénoméne.

15. Dans la partie occidentale de la région de la CEE, l’'é&lévation du niveau
d’instruction de la population féminine est pour beaucoup dans le
rapprochement des taux d‘activité masculins et féminins. Les données
concernant l‘Union européenne montrent que les femmes qui ont fait des études
supérieures ont des taux d’activité qui sont plus proches du taux d’'activité
moyen des hommes que du taux d’activité moyen des femmes et que dans trois cas
sur onze, ils sont en fait supérieurs au taux d’activité moyen des hommes
(tableau 2). L‘instruction a pour effet & la fois d’accrolitre les disparités
au sein de la population active féminine, notamment dans des pays de 1’Union
européenne ol les taux d‘activité moyens des femmes sont relativement faibles,
et de réduire l’éventail des taux d'activité des femmes enregistrés dans les
différents pays d’'Europe occidentale, tout au moins dans le cas de celles qui
ont fait des études supérieures. Ces femmes ont des taux d‘activité élevés
parce qu’‘elles sont plus susceptibles d‘une part de retarder le moment de
devenir mére ou méme de renoncer A la maternité et d‘autre part de poursuivre
leur carriére sans interruption méme en ayant des enfants.

16. En dehors de l’Europe orientale et centrale, l1’évolution du pourcentage
de femmes dans la population active résulte en bonne partie d‘un double
phénoméne : l’accroissement des taux d’‘activité des femmes dans les groupes
d‘age de forte activité et le fléchissement des taux d‘activité des hommes

en age de travailler. Au sein de 1l’Union européenne, les 7 millions de femmes
qui sont arrivées sur le marché du travail entre 1980 et 1993 appartenaient
en majorité au groupe d‘age 25-49 ans 7/. C‘est dans une large mesure des
femmes qui se trouvent dans ces groupes d'age de forte activité que l'on peut
attendre une nouvelle progression de la part de la population féminine dans
l’emploi. Dans certains pays d‘Europe méridionale ainsi qu‘en Irlande, 1’écart
entre les taux d’activité masculins et féminins demeure considérable dans le
groupe d’age des 25-54 ans - il est supérieur & 55 points de pourcentage dans
le cas de l‘Irlande et 3 45 points de pourcentage dans celui de 1l’Espagne -
alors qu’‘en Suéde et en Finlande, cet écart n’‘est plus que de 4 et 6 points
de pourcentage, respectivement (voir fig. I). Aux Etats-Unis, l1’écart entre
les taux d’‘activité masculins et féminins dans le groupe d‘age des 25-54 ans
est tombé& & 18 points de pourcentage, soit une réduction de 13 points de
pourcentage entre 1979 et 1991, ce qui est beaucoup. Seuls le Canada

(21 points), les Pays-Bas (26 points) et l’Espagne (20 points) ont fait mieux.
Ces différences donnent & penser que les possibilités de croissance de
l‘activité féminine dans la région de la CEE sont peut-é&tre moins bien
partagées qu’‘elles ne l‘étaient au cours des trois derniéres décennies.
Globalement, les taux d’activité des femmes sont en augmentation dans tous
les cas mais la progression nette de ces taux résulte, d‘une part, de
l’activité accrue des femmes d’aAge trés actif et, d’autre part, de la moindre
activité des femmes les plus jeunes qui font davantage d‘études supérieures.

17. Sous l’'effet conjugué de ces deux facteurs, la courbe des taux dractivité
des femmes par groupe d‘dge a de plus en plus la forme d‘'un U renversé ou
d’'une cloche, comme celle des hommes dans toute une série de pays de la CEE
appartenant ou non i l’Europe orientale et centrale (fig. II). Cette courbe

en forme de U renversé est en train de se substituer & la courbe bimodale
en forme de M qui correspondait & l’interruption d‘activité des femmes et
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4 leur retour sur le marché du travail aprés la maternité et & la courbe dont
le sommet se situe & la gauche du graphique (accusant une forte déclivité),
qui reflétait le retrait définitif des femmes du marché du travail au moment
du mariage ou de la maternité. La courbe en forme de U renversé qui correspond
4 une activité professionnelle continue est désormais solidement établie dans
les pays nordiques et d‘Amérique du Nord ainsi qu‘en Europe orientale et
centrale. D’autres pays d’'Europe occidentale, en particulier la France et

le Portugal, sont en train de se rapprocher rapidement de ce modéle.

Les autres pays d’Europe méridionale et 1l’Irlande en sont encore assez
€loignés mais vu le comportement des jeunes générations, un rapprochement
demeure possible. En Allemagne, aux Pays-Bas et au Royaume-Uni, le modéle
correspondant & une courbe en forme de M semble devoir se maintenir encore un
peu mais le fléchissement des taux d‘activité est moins marqué car, dans ces
Pays, les femmes sont plus nombreuses 3 ne pas se conformer & ce modéle et

4 exercer une activité professionnelle continue ou & la reprendre aprés de

courtes interruptions.

18. Les écarts entre les taux d’activité féminins et masculins sont bien
entendu liés au rdle social des femmes, c’est-d-dire i leurs rdéles de mére

et d’épouse. Toutefois, la progression générale des taux d’activité de toutes
les femmes, et notamment de celles qui se trouvent dans la principale tranche
d’age dans laquelle on éléve des enfants, indique que le lien entre l'activité
et la fécondité s’est a4 la fois modifié et distendu. En outre, les différences
encore marguées qui existent a cet égard entre les différentes sociétés de la
région de la CEE montrent que les taux et les profils d‘activité dépendent
beaucoup en fait des autorités responsables du marché du travail, des
structures de l’'emploi et des systémes d‘organisation ménagére et familiale,

y compris des régimes de protection sociale.

19. Il est difficile de déterminer en quoi l‘effet de la maternité sur
l’activité a changé en isolant ce facteur des autres. Si la maternité n‘a
plus les mémes répercussions sur l‘activité, c’est en raison notamment de

la réduction du nombre moyen d‘enfants par femme. Dans la plupart des pays,

la maternité va encore de pair avec une réduction des taux d’activité, tout au
moins dans la méme tranche d’dge. Mais les méres ne sont pas restées a l‘écart
de la progression générale des taux d’activité et dans le cas des méres les
plus jeunes, notamment, ces taux sont peut-é&tre méme supérieurs au taux
d’activité moyen de l‘ensemble de la population féminine du fait du fort
accroissement de l’activité chez les femmes de la jeune génération considérées
dans leur ensemble. En Belgique, par exemple, le taux d‘activité des méres

de 20 & 59 ans, & l'exception de celles qui ont trois enfants ou plus, est
supérieur au taux d‘activité moyen de l’‘ensemble des femmes de 20 3 59 ans
(voir tableau 3). Toutefois, les répercussions de la maternité sur l'activité
varient sensiblement selon les pays. Dans certains, par exemple dans les pays
scandinaves comme le Danemark, les femmes qui ont des enfants, méme trés
jeunes, sont économiquement aussi actives que celles qui n‘en ont pas.

A l'autre extréme, il y a des pays comme l‘Irlande ol la maternité a toujours
pour effet de freiner nettement l'activité et cet effet ne s’atténue guére
avec l'augmentation de l’'dge du plus jeune enfant. Entre ces deux extrémes,

on trouve des pays comme la France, ol l‘activité des méres est relativement
importante, sauf lorsqu‘elles ont plus de deux enfants. Pour les méres qui
entrent dans cette catégorie, les taux d’activité sont beaucoup plus faibles.
En revanche, au Royaume-Uni, par exemple, les taux d’activité des méres de
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jeunes enfants sont plutdt réduits mais ils augmentent fortement dés lors
que les enfants atteignent 1‘age de la scolarité. En outre, dans les pays

oll 1l’activité féminine correspond & ce schéma, la proportion de méres qui
reprennent un travail i temps partiel est souvent importante. Les Etats-Unis
se situent probablement entre ces différentes catégories. Les femmes
américaines interrompent bien leur activité professionnelle pour avoir des
enfants, mais pour des périodes plus courtes que les femmes britanniques, et
elles sont plus susceptibles que ces derniéres de reprendre un emploi a temps
complet plutdt qu‘a temps partiel 8/. La disparité des profils d’activité a
également des répercussions sur la situation des femmes sur le marché du
travail & long terme. On a constaté que dans les pays ol des femmes avaient
des carriéres professionnelles plus réguliéres ou reprenaient une activité a
plein temps, la maternité avait des incidences moins graves sur la situation

au regard de l‘emploi et sur le revenu 3/.

20. Dans la plupart des pays, les femmes ont tendance & travailler de fagon
plus réguliére tout au long de leur vie active mais dans certains, qu’il
s’agisse d‘une tradition qui perdure ou d‘une pratique plus récente, les
femmes ont coutume d’interrompre leur activité pour avoir des enfants et de

la reprendre ensuite. C‘est peut-étre dans les pays ol les femmes interrompent
leur carriére professionnelle, comme les Pays-Bas, le Royaume-Uni et
1‘Allemagne, que l‘on a le plus de chances de trouver une proportion élevée

-

de femmes travaillant a temps partiel.

21. Ces tendances concernant l’activité des femmes ajoutées & la diversité
des profils d’activité pendant toute la durée de la vie active observés dans
différents pays de la CEE semblent vraiment indiquer que les effets du rdle
biologique des femmes et méme du rdle social qu’elles doivent jouer en tant
que méres sur les profils d’activité ne sont ni inéluctables ni prévisibles.
Si dans certains pays, les événements qui jalonnent leur vie continuent
d’avoir des répercussions considérables sur l’activité des femmes, dans

les autres, les femmes commencent 3 avoir une vie professionnelle continue,
quelles gue soient leurs responsabilités familiales. Evidemment, il est
toujours difficile de concilier vie professionnelle et vie familiale mais
dans certains pays, l’'activité permanente des femmes ne saurait étre remise
en question, de sorte que l‘accent est mis sur les modifications & apporter
au systéme d‘emploi et sur la création de structures d’accueil pour les
enfants. Ailleurs, la question de la non-participation ou d‘une participation

=~

réduite, a temps partiel, des femmes & la vie économique reste posée.

22. Si elles n‘ont pas été déterminantes, les mesures prises par les pouvoirs
publics - droit aux congés de maternité pour les femmes et/ou congé parental
pour permettre au pére ou & la mére de s‘occuper des enfants et création de
structures d’accueil pour les enfants - ont facilité la progression de
l’activité des femmes. Toutefois, s’agissant du rapport entre 1l‘ampleur

des mesures prises et les taux d'activité des femmes, il faut se garder de
schématiser. Rux Etats-Unis, ol les créches et garderies publiques sont rares
et oli le droit au congé de maternité et au congé parental n’a été reconnu que
récemment, les taux d’activité des femmes sont partout relativement élevés.
Cela dit, dans les pays d’‘Europe occidentale ol ces droits sont solidement
établis, notamment dans les pays nordiques mais aussi par exemple en France,

=

ces droits ont indubitablement contribué & la croissance des taux d’activité

~

des femmes et aidé celles-ci a travailler de fagon plus continue.
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Ce lien était é&galement évident dans les pays de l’ancien bloc de l’Est,
encore que, dans bien des cas, l'action des pouvoirs publics ait eu tendance a
suivre la hausse des taux d’activité féminins plutdt qu‘a la précéder 10/.

Une des principales questions qui s’‘est posée dans ces pays au moment du

passage & l’‘économie de marché a été de savoir si ces politiques devaient étre
maintenues.

23. La conclusion que l‘on peut tirer des informations qui viennent d’'étre
présentées est que les profils d‘activité féminins par &ge & 1’Est et a
1’Ouest se sont beaucoup rapprochés. La progression rapide des taux d’activité
des femmes en age d’avoir des enfants et d‘élever des enfants dans les pays
occidentaux de la région de la CEE font que dans ces pays, les taux d’activité
des femmes ont désormais la forme d’une cloche comme c’est le cas en Europe
orientale depuis 1970, ou se rapprochent de cette forme.

II. DIFFERENCES ENTRE LES FEMMES ET LES HOMMES EN MATIERE DE CHOMAGE

24. L’accroissement de l’activité des femmes a été associé avant tout a la
multiplication des emplois pour la population féminine et non a une
augmentation du chémage mesurée des femmes. Dans la région de 1'OCDE, l’emploi
féminin a augmenté de 2,3 % par an entre 1983 et 1990 (2 % dans les pays
européens membres de 1'OCDE), alors que le taux d’accroissement de la
population active féminine &tait de 2 % pour l’‘ensemble de la région de 1’'OCDE
et de 1,9 % pour les pays européens membres de 1'OCDE 11/. En outre, au

début des années 90, l’emploi des femmes a diminué beaucoup plus lentement que
celui des hommes. La ségrégation entre les sexes, qui existe toujours sur le
marché du travail, fait que l‘emploi masculin et l‘emploi féminin ont é&volué
de fagon assez distincte.

25. Vu que la demande de main-d‘ceuvre féminine a tendance a progresser, on
peut étre surpris de constater que dans une majorité de pays, tant en Europe
orientale qu’‘en Europe occidentale, les taux de chdmage féminin sont
supérieurs a& ceux des hommes (voir tableau 4). Il ne s‘agit pas la d‘un
phénoméne nouveau et en fait, au cours des dix derniéres années, le chdbmage
des hommes s’est aggravé par rapport 3 celui des femmes méme si dans la
plupart des pays, le taux de chdmage féminin demeure supérieur au taux de
chémage masculin. Toutefois, dans les pays d’'Europe centrale et orientale, ce
sont apparemment les femmes qui ont le plus souffert de l‘apparition du
chémage dans ces économies & partir de la fin des années 80. Parmi les pays
d‘Europe orientale et centrale, la Hongrie, la Slovénie et, depuis peu,
également la Slovaquie sont les seuls ol le taux de chdmage est plus élevé
pour les hommes que pour les femmes. Dans la Fédération de Russie et dans les
autres pays de la CEI, la proportion de femmes parmi les chdmeurs a atteint un
niveau particuliérement &levé, puisqu’elle se situe entre 70 et 80 % d‘aprés
les estimations 12/. En Lettonie et Lituanie, pays pour lesquels on dispose
de données sur le chdomage par sexe, les femmes représentent 59 % et 60 % des
chémeurs, respectivement 13/. La hausse rapide du chdémage féminin dans la

CEI depuis le changement de systéme économique est due & la suppression de
nombreux emplois notamment des emplois de cadre, occupés principalement par
des femmes dans les administrations et dans les entreprises ainsi qu’a
1’attitude des responsables des services administratifs et des chefs
d’entreprise & recruter de préférence des hommes, comme cela a été mis en
évidence dans les enquétes de 1'OIT sur les établissements industriels 14/.



E/ECE/RW/HLM/4
page 12

26. Dans la partie occidentale de la région de la CEE, cing pays se
distinguent par des écarts particuliérement importants entre les taux de
chémage masculin et les taux de chdmage féminin et ce sont tous des pays ou le
taux de chdmage des jeunes est é&levé (Espagne, Italie, Gréce, Belgique et
France) (tableau 4). Du fait de la concentration du chdmage chez les jeunes,
il est probable que les femmes sont surreprésentées dans le chdmage mesuré car
dans la plupart des pays, la proportion de jeunes femmes dans la population
active est trés forte. Cet effet est accentué par le fait que parmi les
jeunes, les taux de chdmage féminin sont encore plus élevés que les taux de
chémage masculin dans plusieurs pays, mais surtout dans ceux ol les femmes
sont nettement plus touchées par le chdémage que les hommes. Cela donne &
penser que dans certains pays, les jeunes femmes ont beaucoup de mal & trouver
un premier emploi. Une étude sur le chdmage des femmes dans les pays de
1’Union européenne en 1989 a montré que sur 1l‘'ensemble des jeunes femmes au
chémage dans ces pays, 55 % étaient & la recherche d’un premier emploi mais
gue cette proportion était plus forte dans les pays ou le chdmage des jeunes,
notamment des jeunes femmes, était particuliérement élevé et de longue

durée 15/. Dans l’ensemble, l‘écart entre les taux de chdmage féminin et

les taux de chdémage masculin chez les jeunes s’est réduit dans 1l‘Union
européenne 16/ mais cela tient davantage aux difficultés grandissantes
rencontrées par la main-d’oeuvre masculine pour trouver du travail qu’a un
quelconque aplanissement des obstacles auxquels se heurtent les femmes.

27. Les problémes d’accés & l‘emploi pour les femmes d’‘dge trés actif et les
femmes plus Agées, problémes dont les taux de chdmage mesuré ne rendent pas
bien compte, se traduisent aussi par des taux d‘activité plus faibles dans les
générations plus anciennes. L’‘existence d’un chdmage occulte chez les femmes
dans la région de la CEE est mise en évidence par le fait gque tout
accroissement notable de la demande de main-d’oceuvre s’accompagne d’une
progression rapide de l'activité des femmes. Dans les pays d’'Europe orientale
et centrale, la contraction accélérée des taux d’‘activité des femmes plus
agées pourrait également &tre assimilée 3 une forme de chdémage occulte. Méme
si les taux de chdmage ne permettent pas de mesurer pleinement 1‘ampleur du
chémage féminin, on constate que parmi les adultes, le chdmage est plus élevé
chez les femmes que chez les hommes dans prés des deux tiers des pays pour
lesquels des données sont disponibles.

28. Dans certains pays, les problémes que rencontrent les femmes pour trouver
un emploi se traduisent par des taux de chdmage de longue durée élevés, tant
par rapport aux hommes que par rapport 3 l'’ensemble de la population active
féminine au chémage. Lorsque les taux du chdmage de longue durée sont élevés,
les taux du chdmage général le sont aussi et lorsque la part des femmes dans
le chémage de longue durée est supérieure a celle des hommes, il en va de méme
de leur part dans le chémage général. On est loin de retrouver ces schémas
dans tous les pays occidentaux. Les disparités que l’on observe entre les pays
peuvent &tre dues & l’'application de régimes d’allocations chémage différents
et au fait que les femmes n'accordent pas partout la méme importance a
l’activité professionnelle. Li ol les prestations de chdémage sont limitées,
comme aux Etats-Unis, le chdémage de longue durée est relativement rare, aussi
bien chez les hommes que chez les femmes, car le systéme oblige le chdmeur a
reprendre un emploi aussi mal rémunéré soit-il. Dans les pays ou la part des
femmes dans le chémage de longue durée est trés inférieure a celle des hommes,

=

il se peut gque les femmes renoncent plus facilement & chercher un emploi
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et redeviennent inactives, économiquement parlant, ou rejoignent le secteur
non structuré de l‘économie.

29. Méme si l‘on ne considére que les femmes qui sont prises en compte dans
les statistiques du chémage en laissant de co6té celles qui ont renoncé a
chercher un emploi et qui sont peut-é&tre nombreuses, on constate que pour
beaucoup de femmes qui avaient perdu leur emploi, il a été trés difficile d’en
retrouver un méme en période de progression de la demande nette de
main-d‘oeuvre féminine. Cela semble indiquer que les perspectives d’emploi ne
sont pas du tout les mémes pour toutes les catégories de femmes et dans
certains cas, celles qui entrent pour la premiére fois dans la vie active
trouvent plus facilement du travail que celles qui y sont déji, et en
particulier que celles qui sont au chémage depuis longtemps.

30. Ces difficultés que rencontrent les femmes dans les pays occidentaux pour
échapper au chdémage, les femmes des pays d’Europe orientale et centrale les
connaissent & leur tour. Dans les quatre pays d’Europe orientale et centrale
qui publient des données sur le chdmage en fonction de sa durée, les femmes
sont généralement plus touchées que les hommes par le chémage de longue durée.
Le seul 3 faire exception & cet égard est la République tchéque ol, parmi les
personnes au chémage depuis un an ou plus, la proportion d‘hommes (20,5 %) est
légérement supérieure i celle des femmes (18 %). La encore, le fait que la
main-d‘oeuvre féminine se décourage plus facilement est, semble-t-il,
l’explication la plus plausible de ce décalage. En Slovaquie la forte
proportion de chémeurs de longue durée (51 %), et plus encore de chdmeuses

(60 %), relevée en 1993, mérite d'étre signalée d’autant plus que dans ce
pays, le chémage n’avait commencé a se développer que trois ans plus

té6t 17/. Ces chiffres donnent & penser que dans ce pays, beaucoup d‘’hommes

et surtout beaucoup de femmes qui ont perdu leur emploi lorsque la réforme a
démarré et que de fortes compressions ont été opérées dans l'industrie, n’ont
jamais retrouvé de travail. Diverses théses ont &té& avancées pour expliquer
les problémes particuliers rencontrés par les femmes. D’une part, comme il
ressort des enquétes de 1‘OIT auprés des &tablissement industriels 18/, les
employeurs préférent désormais recruter des hommes, méme dans les secteurs ol
la main-d‘oeuvre était auparavant essentiellement féminine. D‘autre part, si
les femmes sont davantage touchées par le chbémage, c'est peut-étre parce
gqu’elles hésitent davantage A4 se mettre & leur compte, & créer une entreprise
ou un commerce ou i abandonner le secteur public en déclin.

III. L'EMPLOI DES FEMMES ET LES FORMES D'EMPLOI FLEXIBLES ET ATYPIQUES

31. Dans la région de la CEE, l'augmentation de la part des femmes dans la
population active est intervenue dans un contexte marqué par de profondes
transformations de la structure de l’emploi et des institutions du marché

du travail. Ces transformations sont de deux ordres. Il y a d’abord une
transformation de l'organisation industrielle et notamment la régénération

du secteur des petites et moyennes entreprises tant & l‘Ouest qu’a 1l'Est.

Nous reviendrons plus en détail sur cette question dans la section IV a propos

de l’accés des femmes au métier de chef d'entreprise.

32. Les autres changements concernent plus directement l’emploi et

correspondent 4 ce que l‘on appelle généralement l’évolution vers une
flexibilité accrue du marché du travail. Le développement des formes d‘emploi
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atypiques et/ou précaires est considéré comme l‘une des principales
manifestations de cette flexibilité. Parmi les principaux emplois de ce type,
on peut mentionner les emplois & temps partiel et les emplois temporaires,
mais il en existe d’autres - travail a domicile, télétravail, travail
indépendant sous-traité, etc. Les femmes représentent souvent une part
disproportionnée des effectifs dans la plupart de ces formes d’emplois mais
pas dans toutes; le travail indépendant est la principale catégorie d’emplois

dans laquelle les hommes sont surreprésentés.

33. L’expression "flexibilité& du marché du travail” est utilisée pour décrire
des changements qui ont & la fois des causes et des conséquences différentes.
Dans certains cas, le développement des emplois atypiques peut étre 1ié a la
modification de la composition de l’emploi qui s’‘opére au profit du secteur
des services, alors que dans d‘autres, il parait devoir étre imputé davantage
au remplacement des emplois classiques 3 temps plein par des formes d‘emploi
atypiques. On peut avoir recours & l’'emploi flexible pour donner satisfaction
soit aux employeurs qui ont besoin de réduire leurs coilits, soit aux salariés
qui ont besoin de concilier vie familiale et vie professionnelle. Le fait
d’avoir affaire a une main-d‘oceuvre masculine ou féminine peut beaucoup
influer sur la forme d‘emplois flexibles retenue; le travail a temps partiel,
par exemple, est relativement peu répandu dans les professions essentiellement
masculines. Or, lorsque les employeurs utilisent du personnel 3 temps partiel,
c’est avant tout, par exemple, pour réduire leurs colts salariaux en profitant
d’une offre de main-d‘ceuvre pour des emplois & temps partiel mal rémunérés et
non pour faciliter l’activité des femmes. Si les femmes peuvent étre recrutées
pour occuper ce type d’‘emplois, c‘est en raison de la discrimination dont
elles sont victimes tant dans la sphére professionnelle que dans la sphére
domestique.

34. Le lien observé entre les femmes et les formes d’emploi flexibles appelle
une analyse plus poussée. Dans quelle mesure le progrés de l‘emploi flexible
ou atypique est-il 1ié & l‘essor de l’emploi féminin dans la région de la

CEE ? Les emplois flexibles ou a temps partiel sont-ils indispensables pour
assurer aux femmes et notamment aux méres un taux d‘activité élevé ? Enfin,
quelles répercussions la multiplication des emplois atypiques a-t-elle sur la
qualité de l’emploi des femmes et en particulier sur la ségrégation sexuelle

et 1’inégalité entre hommes et femmes sur le marché du travail ?

35. Nous allons d’abord voir ce qu‘il en est dans le cas du travail a temps
partiel. Il s’agit 13 de la forme d’emploi flexible la plus importante pour
les femmes dans l’ensemble de la région de la CEE, mais pas forcément pour
chacun des pays qui la compose. Avec le travail & domicile, le travail & temps
partiel est aussi la forme de travail atypique la plus fortement féminisée.
Dans les pays d’Europe occidentale et d’Amérique du Nord, entre 63 % et 89 %
de la totalité des emplois 3 temps partiel sont occupés par des femmes 19/.
Dans les pays d‘Europe orientale et centrale pour lesquels des données sont
disponibles, la part des femmes dans l’emploi & temps partiel s’échelonne
entre 55 % en Pologne et 69 % dans la République tchéque 20/. La ou la
proportion des emplois a temps partiel occupés par des hommes est relativement
élevée, on constate que les emplois & temps partiel ont tendance a représenter
une part relativement faible de la totalité des emplois dans l'économie

(moins de 10 %). Mais ce n’est pas vrai partout. Aux Etats-Unis et au Canada,

qui constituent les principales exceptions a cet égard, 30 % ou plus des
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travailleurs a temps partiel sont des hommes, mais les emplois a temps partiel
représentent 16 &4 17 % de l‘ensemble des emplois. Cela tient peut-étre a la
forte proportion de jeunes gens employés a temps partiel en Amérique du Nord
ou, dans le cas des Etats-Unis, au fait que les hommes sont plus nombreux a

occuper des emplois mal rémunérés.

36. Le tableau 5 montre que la part des emplois a temps partiel dans
l’ensemble des emplois féminins a progressé depuis 1981 dans la plupart des
pays d’Europe occidentale et d’Amérique du Nord. Dans 11 pays, le travail

4 temps partiel des femmes a progressé méme plus vite que l’emploi féminin
total, tandis que dans six autres, il a progressé au méme rythme ou plus
lentement. Sur les six pays dans lesquels la part des emplois a temps partiel
est demeurée stable ou a diminué, trois sont des pays nordiques ou, en 1981,
la part du temps partiel était déja considérable (plus de 45 %), ce qui
semblerait indiquer que dans ces pays, le travail a temps partiel avait
atteint un point culminant. Pourtant, c’est aux Pays-Bas, ou elle était

déja de 45 % en 1981, que la part du temps partiel a progressé le plus vite,
atteignant 62 % en 1992. Ainsi, le rythme de croissance du travail a temps
partiel au cours des années 80 ne dépend certainement pas uniquement de
l’importance relative de cette forme d‘emploi au début de la période,
c’est~a~-dire en 1981. Il ne semble pas que dans les pays ou la part du travail
a temps partiel était faible en 1981, notamment dans les pays d‘'Europe
méridionale, cette forme d’‘emploi ait beaucoup progressé. Dans l’ensemble de
la partie occidentale de la région, les taux d’évolution du travail & temps
partiel ne paraissent donc guére converger, méme si dans la plupart des pays,
on observe une tendance a la hausse. Le développement du temps partiel n’a pas
non plus été systématiquement 1ié & l‘’accroissement de la part des femmes dans
la population active. En France et au Canada, la part des femmes dans la
population active s’est accrue a peu prés dans les mémes proportions - les
taux de croissance enregistrés dans ces deux pays ont d’ailleurs été parmi

les plus élevés de la région - mais alors qu’‘en France, la part de l’emploi

a temps partiel progressait de huit points de pourcentage, au Canada, elle
diminuait de six points de pourcentage.

37. En Europe orientale et centrale, la part du travail 3 temps partiel était
relativement faible 34 l‘époque de l'’économie planifiée et cette forme d‘emploi
ne s’est guére développée depuis le début des réformes. Elle représente
actuellement 10 % de l'emploi féminin dans la République tchéque (1993),

12 % en Hongrie (1993) et 13 % en Pologne (1994) 21/.

38. Le travail a temps partiel ayant évolué de fagon diverse selon les pays,
il y a tout lieu de penser que cette forme d’emploi n'a pas joué un réle
essentiel dans la croissance de l’emploi féminin dans la région de la CEE
considérée dans son ensemble méme si dans beaucoup de pays, elle a progressé
plus vite que l‘emploi 3 plein temps. Le travail & temps partiel n’est pas non
plus indispensable pour assurer aux femmes une part importante dans 1l’emploi,
comme il ressort de la figure 3. Aux Pays-Bas, bien que le travail a temps
partiel soit trés développé, la part des femmes dans l’emploi total est
relativement faible (39 %) alors qu’en Finlande, ou les femmes sont presque &
égalité avec les hommes sur le marché du travail et constituent au total 48 %
des effectifs occupés, les emplois a temps partiel ne représentent que 10 %
des emplois féminins. Au Portugal, aux Etats-Unis et au Canada également, la

=

part des femmes dans l‘emploi est élevée mais le travail a temps partiel est
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peu ou moyennement développé (représentant 14 %, 25 % et 26 %, respectivement,
de l’ensemble des emplois). Le travail a temps partiel ne va pas non plus
toujours de pair avec des taux d‘activité élevés chez les méres. Dans le pays
ol la proportion d'emplois & temps partiel est la plus forte, c’est-a-dire

aux Pays-Bas, le taux d’activité des méres est bien inférieur a ce qu’il est
dans l’ensemble de 1l‘Union européenne (voir tableau 3).

39. Si le travail & temps partiel n’est pas indispensable pour que l'‘emploi
des femmes soit trés développé, en revanche, l’existence d‘une forte
proportion d‘emplois & temps partiel est subordonnée dans une large mesure a
l’utilisation de main-d‘oceuvre féminine. Dans certains cas, les jeunes gens et
les étudiants des deux sexes peuvent fournir une main-d’oeuvre de remplacement
mais les effectifs de cette main-d’oeuvre sont limités et lorsque les emplois
4 temps partiel représentent une part importante de l’ensemble des emplois,
les femmes constituent le principal réservoir de main-d‘oceuvre. Ceux qui
travaillent a temps partiel ont souvent moins de droits et d’avantages que

les autres catégories de travailleurs et leurs perspectives de carriére sont
en fait plus réduites. Toutefois, les conditions d’emploi des travailleurs

4 temps partiel varient sensiblement selon les pays 22/. Aux Pays-Bas, par
exemple, il n’'y a apparemment guére de différence entre le salaire horaire

=

moyen versé aux femmes qui travaillent 34 temps complet et celui versé a celles
qui travaillent & temps partiel, mais au Royaume-Uni, les femmes qui
travaillent & temps partiel pergoivent un salaire horaire qui représente en
moyenne moins des trois quarts de celui pergu par les femmes qui travaillent

4 plein temps. De plus, alors gqu‘aux Pays-Bas, le champ d’application du
réglement relatif au salaire minimal a récemment été étendu aux personnes qui
ne travaillent qu‘un petit nombre d‘heures, au Royaume-Uni, ce méme réglement,
qui s’appliquait précisément aux branches d‘activité employant beaucoup de
travailleurs a4 temps partiel, a été abrogé derniérement. Les différences que
l’on cbserve entre les pays de la région concernent non seulement la fagon
dont ils utilisent les travailleurs & temps partiel mais aussi - et ces
différences existent méme entre les pays ol la proportion des emplois & temps
partiel est élevée - la mesure dans laguelle le travail 3 temps partiel
s'accompagne de conditions d’emploi inférieures. Méme si l‘on tient compte de
ces différences, le travail & temps partiel continue de poser des problémes
pour l’intégration des femmes dans l‘économie salariale de tous les pays;

on peut considérer que ce type d’‘emploi a pour effet d’accentuer le clivage
entre les responsabilités domestiques des hommes et celles des femmes, d’oun
l’apparition de la filiére dite des "mamans" méme dans les emplois de haut
niveau. La ségrégation & l‘égard des femmes qui occupent un emploi atypique ou
flexible peut ainsi s‘ajouter A la ségrégation sexuelle qui existe déja dans
la vie professionnelle ou hommes et femmes ne sont pas répartis également dans

les diverses professions et branches d'activité.

40. C’est dans les pays de l’Europe du Nord et en Amérique du Nord que le
lien entre flexibilité et travail a temps partiel est le plus fort. Dans les
pays de l’Europe méridionale, le travail temporaire et le travail dans le
secteur non structuré, notamment le travail & domicile, représentent des
formes de travail atypiques plus importantes pour les femmes. Le travail
temporaire est une forme d’activité particuliérement importante pour les
femmes en Espagne puisqu‘il occupe 38 % de l’ensemble de la main-d’'oceuvre
féminine contre 29 % de la main-d’oceuvre masculine 23/. L’'importance du
travail temporaire des femmes témoigne une fois encore des problémes que
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la population féminine semble rencontrer dans certains pays d’Europe
méridionale pour obtenir un emploi permanent et régulier. Le travail &
domicile est également répandu dans les pays méridionaux, notamment dans les
secteurs de 1l‘'habillement et du textile. En Gréce, par exemple, d'aprés
certaines estimations, le nombre de femmes travaillant & domicile dépasserait
de beaucoup les effectifs officiellement employés dans les industries du
textile et de l‘habillement 24/. Ce type d’'activité est encore moins bien
réglementé que le travail & temps partiel et le travail temporaire et

est souvent trés mal rémunéré. Méme dans les pays ou la proportion de la
main-d‘oeuvre féminine travaillant & domicile est relativement faible,

cette forme d‘emploi peut néanmoins étre importante pour des catégories
particuliéres de femmes, comme celles appartenant aux minorités ethniques,
les immigrées et celles qui sont concentrées dans les quartiers déshérités

du centre des villes.

41. Dans les pays d’Europe orientale et centrale, le "travail au noir",
c’est-a-dire non déclaré, s‘est beaucoup développé ces derniéres années apres
1’abrogation des dispositions qui prévoyaient que le travail était obligatoire
et de la loi sur le "parasitisme”. Un nombre non négligeable d‘’hommes et de
femmes ont commencé i travailler au noir, se retirant complétement du marché
du travail officiel ou, ce qui est le cas le plus fréquent, exergant un second
métier tout en conservant leur emploi déclaré. Mais on ignore combien ils sont
exactement et les chiffres estimatifs qui sont quelquefois cités dans la
presse sont loin de concorder. Quoi qu‘il en soit, on sait gque beaucoup de
femmes, en particulier celles qui pergoivent une pension et les méres qui
bénéficient d‘un congé pour élever leurs jeunes enfants (et qui sont couvertes
par l’assurance maladie et l’'assurance sociale), exercent une activité
professionnelle non déclarée dans l‘é&conomie clandestine. Si leurs gains
salariaux ne sont pas imposés, leurs conditions de travail sont souvent
mauvaises et elles ne bénéficient ni de la sécurité de l’emploi ni d’aucune
sorte de protection. Les formes d'emploi "atypiques" - travail temporaire,
travail saisonnier, travail occasionnel, travail 3 domicile et travail a temps
partiel - sont trés répandues dans l‘'économie clandestine.

Iv. LES FEMMES ET L‘ACCES AU METIER DE CHEF D’'ENTREPRISE

42. L’évolution de la situation au cours de la derniére décennie a démontré
1’importance capitale des petites et moyennes entreprises tant pour 1‘économie
que pour l’‘emploi des femmes. Contrairement aux prévisions faites dans les
années 60, la croissance de l‘emploi dans le secteur privé est dans une trés
large mesure a mettre i l’‘actif des petites entreprises. La privatisation d’un
nombre croissant d’entreprises et de services du secteur public, surtout a
1’Est mais aussi 3 1’Ouest, est aussi en train d’'alimenter le développement

de petites entreprises indépendantes. Si les femmes représentent déja une part
disproportionnée des effectifs dans les petites entreprises, c’est en tant
qu’ouvriéres du secteur informel et que salariées dans des entreprises qui,
souvent, paient mal leur personnel et ne lui reconnaissent guére de droits.

En revanche, les femmes sont sous~-représentées parmi les entrepreneurs et

les employeurs. La main-d’oceuvre féminine est prépondérante dans beaucoup de
secteurs ol les petites entreprises sont particuliérement nombreuses - par
exemple dans celui des services personnels et dans celui correspondant a la
catégorie des "autres activités manufacturiéres" -, les hommes n’'apparaissant
dans ces secteurs que comme propriétaires et entrepreneurs. Dans les sociétés
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et entreprises familiales, les qualifications et connaissances des femmes sont
mises & profit mais celles-ci jouent souvent le rdle d’aides familiales non
rémunérées sans avoir le pouvoir ni les ressources nécessaires pour prendre
des décisions concernant l’activité économique de l’entreprise et encore moins

pour créer leur propre entreprise.

43. Le tableau 6 montre que le travail familial non rémunéré est bien une
forme d’emploi essentiellement féminine, méme si, d’aprés les statistiques
officielles, les pays de la région de la CEE dans lesquels ce type de travail
a une réelle importance sont relativement peu nombreux. En Gréce, un quart
environ des femmes qui travaillent le font en tant qu‘aides familiales non
rémunérées, mais dans tous les autres pays, cette proportion est inférieure

a4 10 %. Au cours de la derniére décennie, la part des femmes travaillant comme
aides familiales non rémunérées a diminué, ce recul coincidant avec
l’augmentation du nombre de femmes occupant un emploi rémunéré.

44. Si 1’on se penche sur les données concernant les travailleurs
indépendants qui emploient des salariés - ce qui correspond i peu prés a la
définition de l’entrepreneur - on voit se dessiner un tableau fort différent.
Dans 1’Union européenne, plus de 5 % des hommes qui travaillent sont des
employeurs contre moins de 2 % des femmes 25/. Cette proportion, quoique
encore extrémement faible, a progressé, ce qui montre que les femmes sont plus
susceptibles que dans le passé de créer leur propre entreprise et d‘avoir
ainsi directement accés au marché. Dans l‘Union européenne, entre 1983

et 1989, la part des employeurs dans l‘ensemble de la population active
féminine n’a que légérement augmenté&, mais cela masque la forte progression

en valeur absolue du nombre de femmes employeurs au cours de la méme

période 26/. Les informations fournies par les Pays-Bas confirment ces
tendances; entre 1979 et 1985, la proportion de femmes chefs d’‘entreprise
aurait augmenté, passant, d‘aprés des estimations, de 10 34 18 %, encore que
toutes les femmes chefs d’entreprise n’assument pas forcément ces fonctions
seules et peuvent étre associées 3 leur conjoint 27/. Dans les pays

d’Europe orientale et centrale pour lesquels des données sont disponibles, les
femmes ont également tendance & étre sous-représentées dans la catégorie des
travailleurs indépendants employant des salariés, sauf peut-é&tre en Pologne ol
l‘on trouve beaucoup de femmes 3 la téte d’‘exploitations agricoles qui leur
appartiennent. Dans la République tchéque, les femmes représentent 46 % de la
population active, mais 22 % seulement des chefs d‘entreprise employant des
salariés et 29 % des travailleurs indépendants n’employant pas de personnel.
Ces tendances sont & rapprocher du fait que les hommes sont davantage présents
dans le secteur privé qui est en plein essor et dans lequel les emplois sont
généralement bien rémunérés, et ce aussi bien en tant que salariés qu’en tant
que travailleurs indépendants et chefs d’entreprise 28/. Les hommes ont été
plus nombreux que les femmes & quitter le secteur public de leur propre
initiative au début de la période de réforme, pour chercher du travail dans le
secteur privé en développement. Il est difficile de dire dans quelle mesure
cela tient & ce que les femmes ont moins d'esprit d‘initiative et dans quelle
mesure cela tient au comportement sexiste des dirigeants d’une entreprise
privée en matiére de recrutement, comportement qui a été mis en évidence dans
plusieurs enquétes de 1'OIT. La forte proportion d’hommes parmi les chefs
d’entreprise est peut-é&tre a rapprocher d’un autre phénoméne, qui est que de
plus en plus d’'hommes travaillent dans le secteur des services. Par exemple,
dans la République tchéque, la croissance des effectifs masculins occupés dans
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le commerce, la restauration, le tourisme, etc., a été liée A la création de
nouvelles entreprises privées qui, pour la plupart, sont dirigées par des
hommes et enregistrées au nom d’un homme et emploient des femmes comme
salariées ou aides familiales non rémunérées.

45. Les femmes sont sous-représentées non seulement parmi les travailleurs
indépendants employant des salariés, mais également parmi les travailleurs
indépendants travaillant & leur compte, qui, pour l‘instant, n’emploient pas
de personnel mais qui pourraient embaucher quelques personnes & l’avenir
(voir tableau 6). D‘ailleurs, les informations communiquées par les Pays-Bas
semblent indiquer que les femmes qui créent leur propre entreprise ont
tendance - plus encore que les hommes - 34 ne pas recruter du tout de
personnel au départ (85 % des femmes contre 60 % des hommes) 29/. Cette
sous-représentation des femmes dans la catégorie des travailleurs
indépendants, employant ou non des salariés, est un schéma que l‘on retrouve
dans tous les pays de la CEE - quelle gue soit la part totale des travailleurs
indépendants dans ces pays - sauf en Roumanie. Toutefois, 1’importance
relative du travail indépendant variant beaucoup d‘un pays a l’autre,

on constate que dans bien des cas, la proportion de femmes qui travaillent

d& leur compte dans un pays est supérieure & la proportion d‘hommes classés
dans cette catégorie dans un autre pays. Ces différences sont souvent liées
au fait que la part de l’agriculture dans l‘’économie n’est pas la méme
partout, mais ce n’est pas toujours le cas. En Pologne, la forte proportion
de femmes qui travaillent & leur compte (22 %) est due i la persistance

d’un important secteur agricole composé dans une large mesure de petites
exploitations individuelles qui, comme nous l'avons déja signalé,
appartiennent souvent en fait A4 des femmes. Dans ce pays, 60 % des
travailleurs indépendants et 73 % des travailleuses indépendantes travaillent
dans l’agriculture. Dans les autres branches d‘activité, la part du travail
indépendant est de 14,6 % pour les hommes et de 7,8 % pour les femmes 30/.

En Roumanie, il existe peut-é&tre un lien similaire entre la taille du secteur

agricole et la proportion assez importante de femmes travaillant & leur compte
méme si, faute de données, on doit se contenter de faire des suppositions.

46. La place actuelle des femmes dans le secteur des petites entreprises tant
d l’Ouest qu‘a 1’Est ne saurait en aucune fagon &tre jugée satisfaisante.
Devenir chef d’entreprise est un bon moyen de s‘assurer un accés plus large

au pouvoir et aux ressources économiques et donc pour les femmes une fagon

de parvenir & l‘autonomie économique. En Europe centrale et orientale

en particulier, l‘acquisition de la propriété de nouvelles entreprises dans

le cadre du processus de privatisation peut avoir des incidences i long terme
sur la répartition du revenu et de la richesse. Si les femmes ne participent
pas sur un pied d’égalité avec les hommes au processus de privatisation, elles
risquent de se trouver exclues pour longtemps du monde des affaires, qui est
en pleine expansion. L‘accroissement du nombre de femmes chefs d’entreprise
permettrait également de se défaire des modéles qui ont cours actuellement
concernant le rdle dévolu & chaque sexe, modéles dans lesquels les femmes
assument uniquement des fonctions d‘’employées subalternes ou d‘aides
familiales. En outre, le travail indépendant et la création d’entreprises
peuvent constituer un moyen de plus en plus important d’échapper au chémage,
notamment en Europe orientale et centrale, méme s‘il faut bien reconnaitre

que l‘’augmentation du nombre des travailleurs indépendants présente un

danger qui est de ne servir qu'a masquer l’importance du chémage.
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Aux Pays-Bas et au Royaume-Uni, il semblerait que les femmes aient tendance a
se mettre 3 leur compte aprés avoir interrompu leur activité professionnelle
pour mettre au monde des enfants, démarche qui s’‘explique peut-é&tre par les
difficultés rencontrées pour retrouver un emploi, ou tout au moins un emploi
suffisamment flexible pour les méres qui travaillent 31/.

47. Méme si, manifestement, le nombre de femmes chefs d‘entreprise est

en légére augmentation, il est peu probable que le probléme de la
sous-représentation disparaisse sans l’intervention des pouvoirs publics.
Dans tous les pays, il est nécessaire d’'améliorer l‘’accés des femmes au
crédit. Les femmes ont beaucoup plus de mal que les hommes a obtenir
directement des garanties pour emprunter et méme dans les pays olu les taux
d’activité féminins sont élevés, les banques et les autres établissements
financiers considérent encore de toute évidence que les femmes ne peuvent
obtenir un prét que si elles bénéficient du soutien exprés de leur

conjoint 32/. Les femmes peuvent aussi avoir besoin d‘une formation aux
techniques de gestion et aux techniques financiéres et elles peuvent tirer
parti de la mise en place de réseaux d‘affaires visant a faciliter 1l’acceés
aux marchés et a4 permettre la mise en commun des ressources et des risques.
Une formation peut aussi é&tre nécessaire pour encourager les femmes & créer
des entreprises dans des branches d’activité plus diverses. D’aprés les
éléments d’information dont on dispose, il semble bien que la ségrégation
fondée sur le sexe que l’'on observe au niveau des salariés se retrouve

3 l'échelon du chef d’entreprise. En Espagne, par exemple, 72 % des petites
entreprises dirigées par des femmes appartenaient aux secteurs de la
distribution et des réparations, de l'hdtellerie et des services
communautaires sociaux et personnels, et 9 % seulement au secteur
manufacturier 33/. Cependant, tout en s’attachant & promouvoir la
diversification des secteurs d‘activité des femmes, il faudra peut-étre
chercher & renforcer l'’entreprenariat féminin dans les secteurs oi les femmes
ont toujours été présentes, car c‘est 13 que les femmes sont le mieux & méme
de mettre i profit leurs gqualifications et leurs connaissances pour accéder
aux fonctions de chef d’‘entreprise. Dans tous les pays, les femmes peuvent
avoir a surmonter des obstacles psychologiques ainsi que financiers pour
devenir chefs d’entreprise. Mais c‘est peut-é&tre dans les pays en transition
sur le plan économique que ces obstacles sont le plus considérable, notamment
dans les secteurs ol la propriété privée était tré&s limitée sous le régime
précédent. Pourtant, dans la Fédération de Russie, les femmes feraient
d‘’énormes progrés & cet égard. Le nombre de propriétaires d’entreprises de
sexe féminin a augmenté, en dépit d‘un contexte difficile. Des clubs de femmes
d’affaires ont été créés pour appuyer le développement de l‘entreprenariat
féminin et pour aider les femmes dont les emplois sont menacés ou qui sont au

=

chdémage 3 lancer leur propre entreprise 34/.

48. Dans la partie occidentale comme dans la partie orientale de la région,
le mode d’organisation industrielle et le mode d’organisation de l‘emploi

sont en train de changer. Les femmes doivent étre prétes a s‘adapter a ces
changements pour éviter une nouvelle fois de "rater le coche" et de se trouver
reléguées tout en bas de l‘échelle, dans les emplois les plus subalternes et

les plus précaires.
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V. REPARTITION DES TRAVAILLEUSES PAR SECTEUR, BRANCHE D’'ACTIVITE ET
CATEGORIE PROFESSIONNELLE : LA SEGREGATION AU NIVEAU DES BRANCHES
D’ACTIVITE ET AU NIVEAU PROFESSIONNEL ET LES TENDANCES OBSERVEES
A CET EGARD

49. Le gonflement régulier des effectifs occupés dans le secteur des
services, qui s‘est opéré au détriment du secteur de la production de biens
a été l’'une des principales caractéristiques de la décennie écoulée.

Ce phénoméne a touché aussi bien les hommes que les femmes mais le secteur
tertiaire est désormais un véritable "bastion féminin" dans la plupart des
pays (tableau 7). En Europe occidentale et en Amérigue du Nord, la part des
services dans l’emploi féminin s’é&chelonne entre 69 et 88 %. Méme dans les
pays d‘Europe méridionale (a l’exception de la Turquie), la part de ce secteur
dans l’emploi des femmes se situe entre 56 et 74 %. La plupart des nouveaux
emplois créés dans les années 80 sont des emplois tertiaires et ils ont été,
dans une large mesure, pourvus par des femmes. Dans beaucoup de pays
occidentaux, l’'emploi féminin est devenu presque synonyme d’emploi tertiaire.

50. Dans les pays d’'Europe orientale et centrale, entre 33 et 61 % de

la main-d’oeuvre féminine travaillent dans le secteur des services. Cette
proportion a augmenté rapidement sous l‘effet des réformes engagées dans

le cadre du processus de transition, tout au moins dans les quatre pays
signataires de l’accord de Visegrad. C’est en Hongrie, en Slovagquie et dans la
République tchéque, que cette proportion est la plus forte. Dans cette partie
de l‘Europe, la Roumanie est le seul pays ol le secteur secondaire emploie
toujours plus de femmes que le secteur tertiaire. En ce qui concerne la
répartition de la main-d’oceuvre masculine par secteur, on constate que,
partout en Europe orientale et centrale, c’est le secteur secondaire qui vient
en téte, suivi du secteur tertiaire. La répartition sectorielle actuelle de la
main-d’oceuvre masculine y est comparable & celle qui prévalait aux Etats-Unis
en 1960 et en Europe occidentale vers 1970 ou 1980. En 1990, le secteur des
services était devenu le principal employeur aussi bien pour les hommes que
pour les femmes en dehors de l1’Europe orientale et centrale.

51. Le secteur agricole, qui, en Europe occidentale et en Amérique du

Nord emploie un trés faible pourcentage de la main-d’oceuvre féminine -

la proportion des effectifs féminins occupés dans ce secteur est encore
inférieure dans presque tous les cas & la proportion des effectifs masculins,
laquelle est pourtant déja bien réduite dans la plupart des pays -, reste un
gros employeur pour les femmes (et pour les hommes) dans les pays d‘Europe
méridionale, notamment en Gréce, et dans certains pays d’Europe orientale et
centrale, & savoir en Pologne et en Roumanie. La part relativement importante
des emplois agricoles dans la plupart des pays d‘Europe orientale et centrale
devrait en principe fléchir au fur et a mesure du déroulement du processus de
transition, ce qui risque d‘entrainer une aggravation du chdémage dans les
zones rurales, notamment chez les femmes du fait de leur moindre mobilité

géographique.

52. Il existe indéniablement un lien entre 1l‘’é&volution de la répartition par
branche d’activité et l1’évolution de la part des emplois féminins dans la
région de la CEE. Dans les pays nordiques, en Amérique du Nord et au
Royaume-Uni la forte proportion de femmes dans la population active tend a
aller de pair avec une forte proportion de femmes dans le secteur tertiaire.
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Mais cela n’est pas vrai partout : au Portugal, le taux d‘activité des femmes
est élevé mais la proportion de femmes dans le secteur des services est faible
tandis que dans les pays du Benelux c’est l'inverse.

53. L’évolution de la répartition par branche d‘activité s‘est faite dans le
méme sens, sinon au méme rythme, dans tous les pays et pour les deux sexes.
L’essor du secteur des services a été le moteur de la croissance de l’emploi
féminin mais il a également contribué a renforcer, tout au moins dans
certaines branches, la ségrégation entre les sexes. Méme si les hommes sont
désormais plus nombreux dans le secteur tertiaire, la main-d‘oeuvre masculine
et la main-d‘oceuvre féminine s’y répartissent différemment tant
horizontalement que verticalement. La ségrégation dans le secteur des services
a peut-étre protégé la croissance de l‘emploi des femmes dans les années 80
mais elle risque d’exposer davantage les femmes & la perte de leur emploi lors
des récessions & venir si, au cours de la prochaine phase de restructuration
de l‘emploi, on s’attache surtout & réorganiser et rationaliser le travail

dans le secteur des services.

54. L’ampleur de la ségrégation dans les services varie selon le pays et
n’'est pas systématiquement liée & la part des emplois féminins. Dans les pays
nordiques, la proportion de femmes dans les services et la distribution tend
4 étre plus élevée qu’aux Etats-Unis et la proportion d‘hommes dans les
industries manufacturiéres est également plus importante (voir tableau 8).

La démarche suivie dans les pays nordiques pour intégrer pleinement les femmes
4 l’activité économique repose sur une ségrégation poussée au niveau des
branches d’activité et en fait sur une forte féminisation des services
publics 35/. Aux Etats-Unis, pour parvenir 3 ce résultat on a pris une voie
différente, consistant notamment a4 associer davantage les femmes & l‘activité
industrielle et & moins privilégier l’emploi des femmes dans les services
publics.

55. Dans les pays d’'Europe orientale et centrale, la répartition de la
main-d’oeuvre masculine et de la main-d‘oeuvre féminine entre les différentes
branches d‘activité s’est profondément transformée depuis le lancement des
réformes économigques 36/. D’importants transferts de main-d’oeuvre se sont
produits, du secteur de la production de biens vers le secteur des services
et, 4 1l’intérieur de ce secteur, vers les activités caractéristiques d’un
systéme & économie de marché, i savoir le commerce, la bangue, 1l‘assurance,
les services aux entreprises, etc. Le recul de l'emploi dans les industries
manufacturiéres a été plus rapide pour les femmes que pour les hommes et la
proportion de femmes dans ces industries a diminué dans tous les pays pour
lesquels nous disposons de données, sauf en Roumanie 37/.

56. Tant dans la partie occidentale que dans la partie orientale de la région
de la CEE, le degré de ségrégation risque, & l’avenir, de dépendre non pas
tant de la percée que les femmes pourront faire dans les branches d‘activité
ol les hommes étaient jusqu’ici prépondérants, par exemple, dans les
industries manufacturiéres, que de la proportion d’'hommes susceptible de venir
travailler dans le secteur des services. Toutefois, 1’évolution vers un
panachage apparemment plus important de la main-d’oeuvre dans le secteur
tertiaire peut en fait simplement masquer l‘apparition ou le renforcement
d‘une ségrégation au niveau des professions aussi bien horizontalement que
verticalement. Parallélement & l’évolution de la ségrégation au niveau
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des branches d’activité il convient donc d’examiner aussi l’évolution de la
ségrégation professionnelle.

57. La ségrégation sexuelle par profession demeure l’'une des caractéristiques
marquantes de l‘économie dans tous les pays d’Europe occidentale et d’Amérique
du Nord. Toutes les estimations établies a ce sujet sur la base d‘indices de
ségrégation calculés et analysés par différents auteurs, et en retenant
différentes définitions, tendent & mettre en évidence un léger recul de la
ségrégation au cours des années 80 38/, mais cette modeste évolution est
probablement consécutive, en fin de compte, & des pressions contradictoires.
Des phénoménes observés au cours de la décennie écoulée ont eu tendance a
briser la ségrégation dans certains secteurs mais & la renforcer dans
d’'autres. Les femmes sont de plus en plus nombreuses 3 accéder aux emplois de
cadres supérieurs, ce qui a eu pour effet de réduire la ségrégation verticale
entre les sexes mais, parallélement, la part des emplois féminins concentrés
dans les catégories professionnelles déja féminisées comme celles du personnel
administratif et des travailleurs des services a progressé (tableau 9).

En outre, dans la catégorie des ouvriers et des travailleurs assimilés la
prépondérance des hommes ne semble guére &tre remise en question. Tout en bas
de l’échelle des emplois la ségrégation horizontale perdure.

58. Les femmes sont un peu moins tenues & l’écart des emplois haut placés,
ce qui cadre avec le rble de plus en plus important de 1l’éducation dans la
modification des profils d’emploi féminins. Toutefois, l1’accés des femmes &

ce type d’emplois ne leur a, en aucune fagon, assuré l’égalité; méme aux
Etats-Unis qui est le pays ou l’on parle le plus de la percée des femmes dans
des catégories d‘emplois qui étaient jusque-13 1l'apanage des hommes et ou
cette percée est d’ailleurs patente, les recherches effectuées semblent
indiquer que les femmes ont toujours tendance 3 étre reléguées, A l'intérieur
des catégories professionnelles, aux échelons les plus bas 39/. Il semble
également que dans certaines parties de 1‘Union européenne ainsi que dans
certains pays nordiques comme la Suéde, les femmes, notamment celles qui ont
fait des études supérieures, soient de plus en plus fortement concentrées dans
le secteur public 40/. Cela tient peut-é&tre & l'importance que présentent

les emplois dans l'enseignement et les emplois dans le secteur de la santé
pour la population féminine et peut-&tre aussi 3 l'application dans le secteur
public de politiques plus efficaces pour assurer l1’égalité des chances, avec
par exemple, des procédures de recrutement et de promotion plus équitables
et/ou la reconnaissance de droits plus importants aux méres et des formules
d’'emploi flexibles.

59. Dans la partie occidentale de la région de la CEE, on constate, lorsqu’on
examine la part des femmes dans les différentes catégories professionnelles
gqu’il existe encore, 3 cet égard, des différences notables mais aussi des
similarités entre les pays (tableau 9). C‘est peut-é&tre dans la catégorie

des ouvriers ou la part des femmes s‘échelonne entre 12 et 25 % que les écarts
sont les plus réduits. Dans la catégorie des professions scientifiques,
techniques, libérales et assimilées c’est dans les pays nordiques que la part
des femmes est la plus élevée, les pays d‘Amérique du Nord se plagant
derriére, mais dans la catégorie du personnel administratif, c’‘est 1l’'inverse.
Dans la catégorie des professions scientifiques, techniques, etc. les emplois
restent mieux partagés entre les hommes et les femmes, la proportion de femmes
s’échelonnant entre 44 et 64 %; en revanche les emplois administratifs sont en
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train de se féminiser rapidement dans la plupart des pays. La Gréce est le
seul pays ol les hommes continuent de représenter plus de la moitié des
effectifs dans cette catégorie (51 %), situation qui est & mettre en paralléle
avec celle du début des années 80; & cette époque dans la plupart des pays
d‘Europe méridionale et dans les pays du Benelux il y avait autant d’hommes
que de femmes dans le personnel administratif, la proportion d’hommes dans
cette catégorie dépassant largement 60 % en Espagne. En Amérique du nord ou
les femmes n‘ont gque peu de chances de travailler comme ouvriéres, les hommes
ne sont guére plus susceptibles de trouver un emploi administratif. En Suéde,
toutefois, la proportion d'hommes dans le personnel administratif a nettement
augmenté ces derniéres années. Il faut donc examiner en détail comment les
hommes et les femmes se répartissent entre les catégories professionnelles et
les branches d’activité avant de pouvoir conclure, sans risque d’erreur,
qu‘aux Etats-Unis ol la ségrégation est moindre au niveau des branches
d’activité, le cloisonnement hommes-femmes dans la main-d‘oeuvre est moins

=

marqué & tous égards que dans les pays nordiques.

60. Les activités de service sont aussi des activités essentiellement
féminines dans beaucoup de pays occidentaux; dans plusieurs d’‘entre eux les
parts des femmes dans les services sont supérieures a 70 %, mais celles~-ci ont
eu tendance a diminuer légérement plutdt qu’a augmenter, surtout dans les pays
ol elles étaient parvenues & un niveau trés élevé au début de la décennie.
Cela semble indiquer gque comme les activités dans le secteur des services se
sont développées par rapport & d’autres activités peu qualifiées, les hommes
se sont, dans une certaine mesure, tournés vers ce secteur dans les pays ol
celui-ci s’était beaucoup féminisé. Des renseignements plus détaillés sont
nécessaires pour déterminer si c’est l3a la preuve gu‘un processus de
déségrégation s’est engagé ou si les hommes occupent, dans ce secteur, des
emplois différents de ceux des femmes ou y travaillent seulement pour de
courtes périodes, par exemple en tant qu’étudiants. Dans la catégorie
correspondant au personnel commercial et aux vendeurs, la répartition des
emplois entre les deux sexes demeure plus équilibrée (encore gque les femmes
aient, une fois de plus, tendance a étre surreprésentées par rapport a leur
part totale dans 1l‘emploi).

61. Ces tendances concernant la répartition des hommes et des femmes par
catégorie professionnelle donnent & penser que l‘intégration accrue des
femmes dans l‘économie n‘est en aucune fagon liée & la disparition de la
ségrégation sexuelle, notamment dans les emplois subalternes et les emplois
intermédiaires. Il faut peut-étre faire davantage pour assurer aux femmes
l’égalité dans les emplois qu‘elles occupent actuellement en appliquant le
principe "a travail égal salaire égal". Cela est particuliérement vrai si
l’on considére l'évolution de la répartition des emplois qui débouchera
probablement, a terme, sur une nouvelle diminution de la part des emplois
d’'ouvriers et autres emplois manuels occupés surtout par des hommes de sorte
que l'’intégration au niveau des professions a davantage de chances de résulter
de l’arrivée d’une main-d‘oceuvre masculine dans des branches jusque-la
essentiellement féminines et & des postes subalternes ou de niveau
intermédiaire.

62. Cette étude de la ségrégation professionnelle a été faite & partir
de catégories professionnelles trés larges et ne rend donc pas compte de
la persistance de la ségrégation verticale par sexe a l‘intérieur des
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catégories professionnelles, que des travaux de recherche plus détaillés

ont mis en évidence 41/. La ségrégation verticale est aussi un probléme

en Europe orientale et centrale. Cette ségrégation se traduit par des
différences de statut au sein des organisations et fait qu’au niveau de la
création d‘entreprises, les femmes n‘ont pas les mémes possibilités que les
hommes. Il apparait, par exemple, que pour pourvoir des postes de décision,

de rang supérieur, les établissements bancaires et les compagnies d’assurance
ont souvent recruté des hommes de préférence a des femmes qui avaient beaucoup
d’ancienneté.

63. Les conclusions concernant 1l‘évolution récente de la ségrégation des
emplois en fonction du sexe dans les pays d’Europe orientale et centrale
(tout au moins dans ceux, encore rares, qui publient les données statistiques
nécessaires) confirment quelques-unes des conclusions formulées dans le cadre
d’études portant sur des pays d'Europe occidentale et d’Amérique du

Nord 42/. Ainsi la déségrégation des branches d’activité ou des professions
dans lesquelles les hommes étaient prépondérants est souvent liée au fait

que ces branches ou professions attirent moins les travailleurs. Si l‘on
examine ce qui ce passe en Europe orientale et centrale, on constate que

le corollaire est également vrai. Lorsque des branches trés "féminisées"
redeviennent intéressantes en raison de la rémunération et du prestige qui
s’y attachent, comme le secteur bancaire dans les pays en transition, la part
de la main-d‘oceuvre masculine dans ces branches augmente et les hommes ont

=

tendance 3 remplacer les femmes aux postes de décision.

64. Vu les progrés que les femmes ont déj3d accomplis dans le domaine de
1‘’instruction dans l’ensemble de la région de la CEE - elles sont désormais
aussi diplémées ou méme plus dipldémées que les hommes - leur situation
professionnelle devrait également s’améliorer. Toutefois les clivages qui
persistent entre les sexes dans le choix des filiéres d‘études et des types
de formation professionnelle sont bien le signe que si l‘on veut parvenir

a4 1'égalité, il faut continuer de s‘attacher & élargir la gamme des filiéres
d’études suivies par les femmes et 3 donner & celles-ci un accés plus large

=

3 une formation professionnelle plus diversifiée. Mais les tentatives qui
sont faites pour amener davantage de femmes & se former & des activités
professionnelles qui ne sont pas traditionnellement des activités féminines
n’aboutissent pas toujours 3 une déségrégation a& long terme 43/. Il faut
peut-étre aussi s’‘efforcer de faire évoluer la culture fortement masculine
des différentes professions et branches d‘activité au lieu de se préoccuper
uniquement des caractéristiques que présentent, du point de vue de l’offre,
les recrues féminines potentielles, si l’on veut que l‘intégration par la
formation soit un succés. Il peut également &tre important d‘offrir des
possibilités de formation et de perfectionnement & 1l‘intérieur des secteurs
professionnels dans lesquels les femmes travaillent actuellement, pour venir
a bout de la ségrégation verticale. Il faut, par ailleurs, prendre

en considération la valeur accordée & différents types de qualification et
d‘emploi sur le marché du travail. De nombreux travaux de recherche ainsi que
la mise en pratique de systémes d‘évaluation des emplois ont montré qu’a
niveaux de qualification et de formation comparables, les emplois occupés par
les femmes ne sont peut-étre pas aussi bien considérés que ceux occupés par
les hommes 44/. Les emplois féminins peuvent déja exiger un niveau de
qualification élevé et un investissement important mais ces caractéristiques
ne se reflétent pas dans la rémunération ni dans le prestige qui s’attachent
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a ces emplois. Dans ces conditions il convient peut-&tre d’accorder autant
d’attention, dans le cadre des politiques visant & promouvoir l'égalité,

a4 la valorisation de la diversité qu‘’a la déségrégation sexuelle des emplois
et des qualifications.

VI. L’'ECART DE REMUNERATION ENTRE LES HOMMES ET LES FEMMES

65. L’écart de rémunération entre les hommes et les femmes, fondé sur des
critéres de sexe, tient a4 ce que la main-d‘oceuvre féminine et la main-d’oeuvre
masculine sont inégalement réparties entre les catégories professionnelles et
les branches d’activité et a ce que, & l'intérieur de ces catégories et de

ces branches, elles ne sont pas rémunérées de la méme fagon. Le peu de
prestige dont jouissent les emplois dans lesquels les femmes prédominent est
peut-étre & cet égard un facteur tout aussi important, sinon plus. Ces
facteurs contribuent, & eux trois, & expliquer l’écart de rémunération, fondé
sur des critéres de sexe et chacun devrait donner lieu & 1l‘adoption de
différents types de mesures. Le premier, & savoir la répartition inégale des
hommes et des femmes dans les diverses catégories professionnelles, devrait
amener a appliquer des politiques de déségrégation et notamment & entreprendre
des actions positives. Le second devrait conduire 3 faire en sorte d’assurer
un salaire égal pour le méme travail ou & lutter contre la ségrégation
verticale a l‘intérieur des différentes catégories professionnelles.

Quant au troisiéme facteur, il devrait conduire 3 faire appliquer le principe
"4 travail égal, salaire égal". Si l‘écart de rémunération fondé sur des
critéres de sexe était dii principalement & des différences entre les
ressources humaines, l’'amélioration récente des qualifications des femmes
devrait, semble-t-il, suffire pour combler cet é&cart. Toutefois, d‘aprés

la plupart des études, ces différences entre les ressources humaines

ne sauraient, dans le meilleur des cas, que partiellement expliquer les écarts
de rémunération 45/. Comme autre explication, on invoque souvent les
différences entre les types de qualifications mais cela nous raméne i la
question de l‘incidence de la ségrégation sexuelle par catégorie

-

professionnelle sur 1‘intérét porté 4 la formation aux métiers féminins.

66. Malheureusement on ne dispose pas de statistiques internationales
permettant d’analyser les incidences du schéma de ségrégation sexuelle dans
l’emploi sur les écarts de rémunération. En effet il n‘y a pas de données qui
intégrent les gains salariaux dans les industries manufacturiéres et dans les
services et comme la plupart des femmes sont employées dans le secteur
tertiaire et que les hommes sont encore fortement concentrés dans le secteur
manufacturier, on a beaucoup de mal & déterminer 1l‘’ampleur de l'‘'écart de
rémunération, fondé sur des critéres de sexe dans l’ensemble de l’économie et
& voir quelles sont les tendances qui se dégagent & cet égard. Quant au
secteur public qui est l'un des principaux employeurs pour les femmes, il est
complétement absent des statistiques internationales.

67. Le tableau 10 présente les données harmonisées qui existent pour les
travailleurs manuels dans les industries manufacturiéres et pour les autres
catégories de travailleurs dans 1l’'industrie et dans un certain nombre de
branches du secteur des services. Méme ces données ne sont pas directement
comparables, vu que les premiéres reposent sur les gains horaires et les
secondes sur les gains mensuels. L‘écart de rémunération entre les sexes tend
& étre plus important pour les travailleurs non manuels mais nous ne savons
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pas dans quelle mesure cela est di a des inégalités plus grandes dans les taux
de rémunération horaire ou 3 des différences dans le nombre d’'heures de
travail. Ce qui complique encore les choses, c’est que certains pays prennent
en compte les travailleurs i temps partiel alors que d‘autres les excluent.
Les comparaisons entre pays s’en trouvent sensiblement faussées. Il est donc
urgent d’améliorer les statistiques comparatives internationales sur les

écarts de rémunération fondés, sur des critéres de sexe.

€8. Si 1’on examine les données se rapportant aux différents secteurs, on
constate une légére amélioration dans la plupart des pays au cours de la
décennie, notamment dans la catégorie des travailleurs non manuels dans
1’industrie et les services. Au cours de cette période, c’est aux Etats-Unis

- pays qui jusque dans les années 80, se distinguait par des taux d'activité
féminins élevés, une législation trés avancée en matiére d‘égalité des chances
mais aussi un écart de rémunération important fondé sur des critéres de sexe -
que les progrés ont été le plus marqués. L‘augmentation du ratio moyen, qui
est passé d’environ 60 % & 77 % 46/, est consécutive au processus de
déségrégation de l’économie américaine ainsi qu‘’a l’élévation du niveau
d’instruction des femmes et au fait que celles~-ci travaillent désormais de
fagon plus réguliére. Mais elle tient aussi & la modification du marché du
travail pour les hommes comme pour les femmes. Dans ce pays, la dispersion
accrue des gains salariaux et la multiplication des emplois mal payés ont eu
tendance 3 resserrer l‘’écart de rémunération, fondé sur des critéres de sexe,
en réduisant les gains réels des hommes. D’aprés une estimation, entre 1979

et 1989, le salaire horaire médian des femmes aurait progressé de 5,3 % en
valeur réelle tandis que celui des hommes fléchissait de 11,3 % en valeur
réelle. Le resserrement de l‘écart de rémunération fondé sur des critéres de
sexe au cours de cette période serait dii en grande partie (pour plus de 70 %)
4 la baisse des salaires réels de la main-d‘oeuvre masculine 47/.

69. Cela améne 3 se demander si l’on peut considérer qu’en nivelant les
salaires par le bas plutdt que par le haut les pays vont vers plus d‘égalité.
La modification de la structure des salaires est peut-étre aussi pour beaucoup
dans l’élargissement des écarts de rémunération que l‘on observe dans certains
pays notamment dans ceux oll les ratios de la main-d’oeuvre féminine a la
main-d’oeuvre masculine sont devenus trés élevés & la fin des années 70 ou au
début des années 80. Le passage & un mode de fixation des salaires plus
décentralisé et l’expiration des conventions salariales, qui prévoyaient
1’indexation des salaires sur le taux d’inflation dans des pays comme l’'Italie

=

et le Danemark, ont pu contribuer & creuser ces écarts 48/.

70. Dans l’ensemble, méme d’aprés les informations dont on dispose, il ne
semble guére que l’augmentation de la part des femmes dans l‘emploi total et
les progrés qu‘elles ont faits sur le plan de l'instruction et sur le plan
professionnel se soient traduits par une amélioration proportionnelle de leurs
revenus dans les pays d’Europe occidentale et d'Amérique du Nord. Il semble
encore moins que les emplois féminins traditionnels aient fait l’objet d’une
réévalution et soient désormais mieux rémunérés.

71. En Europe orientale et centrale, l’'analyse des écarts de rémunération
entre les hommes et les femmes est rendue difficile par le manque de données
statistiques, en particulier de séries chronologiques suffisantes qui seraient
comparables du point de vue tant de la méthodologie que de la couverture.
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L’une des questions clefs, 3 savoir 1l’impact des réformes économiques et de la
restructuration dans le cadre du processus de transition sur les gains
salariaux des femmes par rapport a ceux des hommes, n‘en est donc que plus
complexe.

72. En Hongrie, en 1992, les gains salariaux mensuels moyens des femmes
représentaient au total 80,8 % de ceux des hommes. L’écart de rémunération
entre les sexes a légérement diminué par rapport & 1990 puisque cette année-la
les gains salariaux féminins représentaient 78,4 % des gains salariaux
masculins 49/. Entre 1990 et 1992, les gains salariaux des femmes par

rapport & ceux des hommes ont augmenté dans la catégorie des travailleurs
manuels, passant de 70,7 % & 72,6 % et ont diminué dans la catégorie des
travailleurs non manuels, tombant de 68,8 % & 63,4 %. Dans la République
tchéque, en 1991, les gains mensuels féminins représentaient au total 76,4 %
des gains masculins; ils ont augmenté par rapport a 1988, derniére année avant
les réformes pour laquelle on dispose de données puisque, cette année-13, les
gains salariaux des femmes représentaient 70,9 % de ceux des hommes 50/.

On peut conclure de l‘examen de ces pourcentages que le processus de
transition n’a pas eu pour effet d‘élargir l’écart de rémunération entre les
sexes; au contraire il 1’a réduit. Mais l’impact des réformes n’apparailtra
pleinement que plus tard et celles-ci pourraient bien entrainer un
élargissement général des écarts de rémunération, y compris de ceux fondés sur
des critéres de sexe.

73. Dans l‘ex-Union soviétique, les premiéres données sur les gains salariaux
ventilés par sexe ont été publiées en 1989. Elles montraient que les salaires
des femmes représentaient en moyenne 70 % de ceux des hommes, confirmant ainsi
les conclusions de la premiére étude de la CEE sur le Rble économique de la
femme dans la région de la CEE, qui établissait une corrélation inverse entre
la proportion de femmes occupées dans une branche d’activité donnée et le
niveau relatif des rémunérations dans cette méme branche, et ce dans tous les
pays de la CEE, la partie de la courbe de régression étant particuliérement
accusée dans le cas de 1’'URSS 51/.

VII. LA PAUVRETE LIEE AU TRAVAIL ET LES FEMMES

74. Au cours de la derniére décennie, la pauvreté liée au travail est
devenue un sujet de préoccupation croissant, en particulier aux Etats-Unis.
Cette forme de pauvreté touche spécialement les femmes. Les femmes sont
concentrées dans des emplois mal rémunérés et les tendances observées en

ce qui concerne la structure des salaires et les méthodes de fixation des
rémunérations semblent avoir pour effet de renforcer les inégalités au niveau
de la rémunération plutdét que de les atténuer. En conséquence, l‘é&cart de
rémunération global entre les sexes va probablement s’élargir & moins que
l1’accés d‘un plus grand nombre de femmes & des emplois de haut niveau ne
vienne contrebalancer ces facteurs. Les recherches effectuées dans

1‘’Union européenne montrent que la majorité des travailleurs faiblement
rémunérés 52/ sont des femmes; aux Etats-Unis, 16 % des femmes occupent des
emplois dont 75 % assurent un salaire inférieur au seuil de pauvreté alors
que les hommes qui se trouvent dans ce cas sont moins de 10 % 53/.
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Il arrive souvent que les responsables politigues ne considérent pas les

bas salaires féminins comme un probléme, la plupart des femmes étant censées
avoir accés i d‘autres ressources grace a4 leur famille et pouvoir percevoir
un bas salaire sans craindre la pauvreté. En réalité, non seulement les femmes
doivent faire de longues journées de travail pour un bas salaire afin de
compléter un revenu familial insuffisant et d’éviter que toute la famille ne
sombre dans la pauvreté, mais, en outre, nombre d’entre elles doivent de plus
en plus compter sur leurs propres revenus pour faire vivre leur ménage et
assurer leur propre retraite. Les ménages dont le chef est une femme risquent
davantage de se trouver réduits & la pauvreté que les ménages classiques ayant
a4 leur téte un homme et ce, non seulement parce que les femmes ont moins de
temps & consacrer A une activité rémunérée que les hommes, mais aussi parce
que les emplois qui leur sont proposés ne leur assurent qu’un faible revenu.
Aux Etats-Unis, la proportion de pauvres parmi les personnes faisant partie
de ménages dont le chef est une femme est proche de 40 %, soit presque le
triple de ce qu’‘elle est dans l'ensemble de la population 54/.

75. Les taux de divortialité étant aussi en augmentation dans l’ensemble

de la région de la CEE, de plus en plus de femmes ne peuvent compter gue sur
leurs propres ressources durant leur vie active et pour leur vieillesse.
Beaucoup d‘entre elles qui avaient renoncé a avoir un revenu salarial
indépendant pour exercer a plein temps leur rdéle de mére et s’'occuper de leur
foyer se retrouvent, ainsi, prises au piége de la pauvreté. Les inégalités
entre les sexes sur le plan de l’accés aux ressources doivent étre envisagées
sur 1l‘ensemble du cycle de vie car on peut, en se plagant dans cette
perspective, se rendre compte que les femmes ont besoin de se voir reconnaitre
des droits individuels et distincts sur les ressources afin de se protéger
contre la dépendance économique et la pauvreté.

76. Il faut également prendre en considération les problémes que posent
1l’accumulation de désavantages et la pauvreté. Les femmes appartenant aux
minorités ethniques et raciales défavorisées qui vivent souvent dans des
quartiers urbains déshérités sont victimes d’une discrimination et sont
désavantagées sur le marché du travail du fait de leur sexe, de leur race et
du lieu oii elles vivent. En outre, elles ont d’autant moins de chances d’avoir
accéds a des ressources par le biais de leur famille que les hommes de leur
communauté font eux aussi l‘objet d‘une discrimination et, dans certains
groupes raciaux, ces multiples désavantages ont eu pour effet d‘accélérer la
disparition de la famille nucléaire. Ainsi, aux Etats-Unis, sur l‘ensemble

des ménages dont le chef est une femme et qui sont dans la pauvreté, 44 % sont
des ménages de femmes noires 55/. Les femmes immigrées et réfugiées peuvent
souffrir de désavantages particuliers, surtout si elles sont en situation
irréguliére ou si les personnes & charge accompagnant un immigré ou un réfugié
en régle ne sont pas pleinement autorisées 3 travailler ou a recevoir des
allocations. L‘exclusion sociale touche aussi les nationaux, par exemple les
handicapés ou les personnes contaminées par le virus de 1‘immunodéficience
humaine (VIH) qui, dans certains pays, peuvent se voir refuser l'accés a
l’emploi. Le fait pour les femmes d’étre privées, dans la pratique, du droit
d’exercer une activité rémunérée en raison de l'importance que présentent
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pour les ménages, les allocations dont l‘octroi est 1ié au niveau de
ressources du ménage 56/, constitue une autre forme, moins extréme mais
également importante, d’exclusion sociale ou d’exclusion du marché du travail
pratiquée a3 l’encontre des femmes. La reconnaissance aux femmes de droits
distincts pourrait contribuer & réduire l’‘exclusion sociale dont les chémeuses

sont victimes et permettre & la population féminine de participer pleinement
au systéme de l'emploi.
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ORIENTATIONS GENERALES CONCERNANT L‘ACTION A MENER

1. Assurer aux femmes un accés a l‘emploi égal a celui des hommes, en leur
offrant les mémes conditions de travail et le méme contrdle sur les ressources
économiques. Pour atteindre cet objectif, il est nécessaire de faire en sorte
non seulement que les femmes aient accés & un premier emploi et a une
formation de base mais aussi qu‘elles puissent, leur vie durant, exercer une
activité professionnelle, se recycler et se perfectionner. Promouvoir la
diversification des filiéres d’études et de formation suivies par les femmes
et la suppression de toute ségrégation horizontale et verticale tout en
s’attachant & valoriser la diversité des talents des deux sexes. Entreprendre
notamment des actions positives pour améliorer l1‘accés des femmes au métier
de chef d’‘entreprise - octroi de préts garantis, organisation de stages de
formation, fourniture de services de consultants, création de centres visant
a4 favoriser le développement d’entreprises, etc.

2. Promouvoir activement l‘application du principe "a travail égal, salaire
égal" en particulier en instaurant des procédures d’'évaluation des emplois.

A cet égard, préter une attention particuliére aux professions dans lesquelles
il y a toujours une forte concentration de femmes, en essayant de réévaluer
les qualifications que nécessitent les emplois "féminins" et qui ne sont pas
reconnues. Promouvoir l‘organisation de plans de carriére et faire en sorte
d’offrir aux femmes davantage de possibilités pour leur permettre d’accéder

34 des emplois plus qualifiés et mieux rémunérés dans les professions
"féminines". Améliorer la protection sociale et salariale des femmes qui
occupent des emplois peu qualifiés, atypiques ou relevant du secteur informel.
Prendre des mesures pour protéger et améliorer 1l‘accés des femmes 4 un revenu
et 3 des ressources en toute indépendance pendant toute la durée de leur vie,
en se souciant non seulement du revenu salarial direct mais aussi des formes
d‘aide dont les femmes ont besoin au moment de la vieillesse ou en cas de
maladie.

3. Se préoccuper davantage de l’amélioration de la sécurité et des
conditions de travail des femmes ainsi que de leur santé en général. Prendre
des mesures énergiques pour éliminer toutes les formes de violence sur le lieu
de travail.

4. Promouvoir la ratification et l’application des normes internationales
du travail ainsi que la réforme de la législation nationale pour s'adapter a
1’évolution de la situation et prendre diment en compte les besoins, les vues

et les intéréts des femmes tout en s’attachant & leur faire mieux comprendre
quels sont leurs droits.

5. Créer un milieu de travail propre & faciliter la participation des
femmes a4 l‘activité économique. Mettre en place des systémes flexibles qui
permettent aux travailleurs d’interrompre temporairement leur activité
professionnelle ou de modifier leur horaire de travail sans sacrifier pour
autant leurs perspectives de carriére. Démarginaliser les formes d’‘emploi
flexibles. Fixer des conditions d‘emploi qui reposent sur les mémes bases

pour tous les salariés et promouvoir un traitement équitable pour ceux qui
occupent des emplois atypiques. Faire en sorte d‘élargir l’'éventail

des emplois classiques et des emplois atypiques entre lesquels il est possible

=

de choisir et faciliter le passage d‘un type d’emploi a l’autre.
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6. Créer pour les enfants, notamment entre 3 ans et 1‘age de la scolarité
obligatoire, des structures d‘accueil qui soient quantitativement et
qualitativement satisfaisantes. Trouver des moyens efficaces de mettre fin
dans les pays d’Europe orientale et centrale & la suppression des structures
d‘accueil pour les enfants, consécutive au processus de transition et en
ouvrir de nouvelles afin qu‘il y en ait autant qu’‘avant les réformes tout en
en améliorant la qualité. Rechercher des formules novatrices qui permettent de
fournir les services ménagers et les services de soins essentiels et adapter
l’infrastructure sociale afin de promouvoir une forte activité des femmes.
L‘apparition de nouveaux types de familles, y compris de ménages dont le chef
est une femme, fait qu‘il s‘agit 1la d’une mesure particuliérement prioritaire.
Recourir aux médias et autres formes de diffusion de l’information pour amener
le public A& accepter de voir les hommes et les femmes comme des partenaires
égaux partageant les responsabilités familiales et professionnelles. Chercher
4 définir un nouvel équilibre entre vie professionnelle et vie familiale ou &
établir un nouveau contrat social pour les hommes ainsi que pour les femmes.
Hater l’adoption de politiques visant & réduire la semaine de travail & temps

-~

complet et a faciliter le partage des tadches domestiques.

7. Intensifier la collecte et la publication de données statistiques
ventilées par sexe. Définir de nouveaux indicateurs du travail et du revenu
des femmes afin qu‘il soit possible de surveiller 1l‘impact de 1’évolution
observée en matiére de développement et des politiques des pouvoirs publics
sur les rdles respectifs des hommes et des femmes. Préter davantage attention
aux femmes qui sont en dehors du marché du travail officiel et aux incidences
des politiques du marché du travail, notamment de celles qui appellent une
plus grande flexibilité, sur les rdles respectifs des hommes et des femmes.
Etendre la couverture des statistiques du secteur des services et mettre au
point de nouvelles méthodes pour évaluer la productivité et la qualité des
emplois dans le secteur des services. Faire en sorte que le marché& du travail
soit davantage transparent et réclamer la communication d‘informations sur la
rémunération des femmes et leur situation dans l‘’emploi au niveau des
organisations ainsi qu‘’au niveau national.

8. Il est nécessaire de définir des stratégies globales et intégrées
comportant une série d’éléments communs afin de pouvoir combiner différentes
mesures spécifiques de fagon souple.
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Tableau I. La population active féminine en pourcentage de la population

active totale, 1976-1994

Pays 1876 1981 1991-94
Autriche 39.9 40.8 41.9 (91)
Belgique 35.0 37.7 41.6 (90)
Bulgarie 46.8 (75) 47.7 (85) .
Canada 37.3 40.5 45.0 (92)
Tchécoslovaquie (ex-) 44.6 (70) 46.7 (80) 47.4 (91)
Rép. tchéque . .o 46.6 (93 Q4)
Danemark 40.6 44.5 46.5 (91)
Finlande 45.5 46.7 46.9 (92)
France 37.1 38.9 43.3 (91)
Allemagne, Rép. féd. 4’ 37.6 38.1 41.6 (92)
Gréce 30.1 31.9 37.1 (90)
Hongrie 41.2 (70) 43.4 (80) 47.5 (94 Q1)
Irlande 27.6 27.8 32.2 (91)
Italie 30.9 33.6 37.1 (91)
Luxembourg 29.0 30.1 36.5 (91)
Pays-Bas 27.2 30.5 39.7 (91)
Norvége 39.2 41.7 45.2 (92)
Pologne 46.0 (70) 45.4 (78) 46.3 (94 Q1)
Portugal 38.1 41.5 44.3 (92)
Roumanie 45.6 (77) - 44.3 (92)
Rép. slovaque .- .- 46.1 (94 Q1)
Slovénie . . 46.7 (92)
Espagne 28.2 28.5 36.2 (92)
Suéde 43.0 46.0 48.0 (92)
Suisse 34.2 35.2 38.3 (92)
Turquie 36.6 33.9 30.9 (92)
Royaume-Uni 37.7 38.8 43.1 (92)
URSS (ex-) 50.4 (70) 49.8 (79) 48.3 (89)
Etats-Unis 39.8 42.3 45.1 (92)

Sources :

OCDE, Statistiques rétrospectives 1960-1981, Paris, 1983;

OIT, Annuaire des statistiques du travail, 1945-89, 1993, Genéve; enguéte
nationale sur la population active.
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Tableau II. Taux d’activité des hommes et des femmes dgés de 20 a 59 ans
comparés 3 ceux des méres avant fait des études supérieures, 1991

=~

Taux d’activité des hommes et des femmes agés de 20 i 59 ans

Pays Hommes Femmes
Belgique 84.62 57.70
Danemark 92.00 84.68
France 88.89 68.91
Allemagne a/ 89.79 64.34
Gréce 87.60 46.66
Irlande 90.14 49.26
Italie 87.94 51.03
Luxembourg 88.56 50.52
Pays-Bas 88.70 58.75
Portugal 90.25 67.41
Espagne 88.84 46.87
Royaume-Uni 92.57 71.31

Taux d’activité des hommes et des femmes agés de 20 3 59 ans
ayant fait des études supérieures

Pays Hommes Femmes Méres
Belgique 93.41 82.84 84.73
Danemark 87.25 93.97 94.95
France .o .o .-

Allemagne a/ 96.05 77.66 65.42
Gréce 92.16 80.76 79.24
Irlande 94.52 76.21 65.87
Italie 95.99 88.14 88.79
Luxembourg 89.11 73.71 69.17
Pays-Bas 95.32 ‘ 79.30 70.31
Portugal 98.11 95.05 95.98
Espagne ' 86.24 76.27 81.63
Royaume-Uni ' 96.08 | 84.09 77.44

Source : EUROSTAT, Enquéte sur la population active, 1991, Luxembourg.

a/ Allemagne de l‘Ouest (partie occidentale de 1‘Allemagne).
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Taux d’activité des femmes dgées de 20 3 59 ans en fonction

de l’age de leur dernier enfant et du nombre de leurs

enfants, 1991
(en pourcentage)
Nombre d‘enfants Age du dernier enfant
Ensemble
f;xils Heres Un Deux Tiijs Mz:ns 2a7)7a14
plus |2 ans ans ans
Belgique a/ b/ 57.7 59.8 71.8 | 70.4 48.6 67.1 69.5 67.1
Rép. tchéque 81.0 . .o .o .o .o .o .o
(4éme trim.de 1993)
Danemark a/ b/ 84.7 76.8 87.2 | 89.7 80.3 84.8 88.2 89.3
Finlande (92) 85.5 . . . . . .. .-
France a/ b/ 68.9 60.7 78.2 | 70.2 38.0 61.1 71.9 74.3
Allemagne a/ b/ c/ 64.3 49.3 61.0{ 47.2 31.2 40.7 51.8 63.0
Gréce a/ b/ 46.7 41.8 48.7 | 47.0 37.2 44.3 46.5 48.1
Hongrie (90) 67.2 . .o .. .. . . ..
Irlande a/ b/ 49.3 29.3 | 43.0 | 38.5 | 28.4 39.2 36.5 34.9
Italie a/ b/ 51.0 43.2 53.8 | 47.0 36.0 50.3 50.4 50.0
Luxembourg a/ b/ 50.5 40.8 49.0 | 38.9 28.5 37.3 42.2 47.5
Pays-Bas a/ b/ 58.6 42.6 54.1 | 48.3 38.2 41.6 48.6 56.0
Norvége 79.1 .o 81.0} 77.0 . 70.0 75.0 |81.0 4/
Pologne 72.8 . .- .o .o . . .
(ler trim. de 1994)
Portugal a/ b/ 63.5 68.6 | 74.4 | 73.6 | 64.2 72.7 75.8 72.2
Slovénie 73.9 . .- .- . .. . ..
Espagne a/ b/ 46.9 32.4 44.0 | 41.8 34.6 42.4 45.4 40.3
Suéde 90.5 . . .o . - - 83.5 - -192.0 g/
Royaume-Uni a/ b/ 71.3 55.6 | 67.5 | 61.8 | 45.7 | 46.9 63.1 75.0

Sources :

EUROSTAT, Enquéte sur la population active; OIT, Annuaire des

statistiques du travail, 1993; Annuaire des statistiques nordiques, 1994;
enquétes nationales sur la population active.

a/

Taux d‘activité des méres qui sont mariées au chef de ménage ou qui

sont elles-mémes chefs de ménage. Les données concernant les autres méres,
comme celles vivant avec des parents, ne sont pas disponibles.

b/

Les taux d’activité de l‘ensemble des femmes sont calculés en

tenant compte des femmes qui ne sont ni chefs de ménage, ni les conjoints de

chefs de ménage.

c/ Partie occidentale de l‘Allemage.

7-10 ans.
7-16 ans.

da/
e/




E/ECE/RW/HLM/4
page 40

Tableau IV.

Taux de chémage en fonction du sexe et de 1l’'age dans les pays de

la CEE

Jeunes agés de | Adultes agés de
Pays et année Total Hommes Femmes 15 a 14 ans 25 ans et plus

Hommes | Femmes | Hommes | Femmes
Autriche 91 3.5 3.3 3.7 19 17 3 4
Belgique 91 7.0 4.5 10.6 11 17 4 9
Canada 92 11.3 i2.0 10.4 20 15 10 9
Croatie 92 15 12 18 .o .o . .
Rép. tchéque 93 3.7 3.0 4.5 7 8 2 4
Danemark 91 9.1 8.3 10.0 11 12 8 9
Finlande 92 13.0 15.2 10.5 25 21 13 9
France 92 10.2 8.1 12.8 15 23 7 11
Allemagne 91 a/ 4.1 3.6 4.8 4 4 4 5
Gréce 91 7.7 4.8 12.9 17 33 3 8
Hongrie 93 11.2 13.2 9.1 23 14 11 8
Irlande 91 15.8 15.4 16.6 25 21 13 15
Italie 91 10.1 6.8 15.8 24 34 4 11
Lettonie 92 2 0.9 1.2 . .. . .-
Pays—-Bas 92 6.7 5.3 8.8 11 9 4 9
Norvége 92 5.9 6.5 5.1 11 13 5 4
Pologne 92 13.3 11.8 14.9 32 44 9 13
Portugal 92 4.1 3.4 5.0 8 12 2 4
Roumanie 92 8.4 6.2 10.7 7 15 3
Slovaquie 94 13.3 13.6 13.0 29 25 10 11
Slovénie 92 11.5 12.1 10.8 .- .. . .-
Espagne 92 18.4 14.3 25.6 27 40 11 21
Suéde 92 4.8 5.7 3.8 12 9 5 3
Suisse 92 3.0 2.8 3.4 .. - . .o
Royaume-Uni 91 8.6 9.4 7.4 16 11 8 6
Etats-Unis 92 7.3 7.6 6.9 14 13 6 6

Sources :

sur la population active dans le monde,
population active,

active.

a/ Partie occidentale de l’Allemagne.

OIT, Annuaire des statistiques du travail,
1994, Genéve; EUROSTAT,
1991, Luxembourg; enquétes nationales sur la population

1993; OIT, Rapport

enquéte sur la
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Tableau V. Le travail 3 temps partiel en pourcentage de 1l’emploi total des
femmes, 1973-1993

Pays 1973 1981 1991-1993

Autriche 16 20 20 (91)
Belgique 8 16 27 (92)
Canada 20 a/ 32 26 (92)
République tchéque .- .o 10 (93)
Danemark 40 44 38 (91)
Finlande 7 b/ 8 10 (92)
France 11 16 24 (92)
Allemagne, Rép. féd. 4d- 20 26 34 (91)
Gréce . 4 7 (91)
Hongrie .. . 12 (93)
Irlande 10 15 ¢/ 18 (91)
Italie 9 6 10 (92)
Luxembourg 14 17 ¢/ 18 (91)
Pays—Bas 16 45 62 (91)
Norvége 48 54 47 (92)
Pologne .o .o 13 (94)
Portugal - 16 d/ 11 (92)
Espagne .. . 14 (92)
Suéde 39 46 41 (92)
Royaume-Uni 38 37 45 (92)
Etats-Unis 25 24 25  (92)

Sources : OCDE, Perspectives de l’emploi, septembre 1983 et

juillet 1993, Paris; enquétes nationales sur la population active.

a/ 197s.

b/ 1976.

c/ 1983.

a/ 1979.
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Tableau VII. Répartition en pourcentage des hommes et des femmes économiquement actifs par grand secteur économique dans
les pays de la CEE aux alentours de 1970, 1980 et 1990
Pays Année Hommes Femmes
Agriculture Industrie Services Agriculture Industrie Services
Austriche 1971 12 51 37 17 29 53
1981 7 51 42 10 27 63
1991 6 49 45 8 21 71
Belgique 1970 5 51 44 3 30 67
1981 4 42 54 2 17 81
1991 3 38 59 2 13 85
Bulgarie 1975 21 48 31 26 37 37
1985 16 52 32 17 41 42
Canada 1971 9 38 53 4 17 79
1981 7 37 56 3 16 81
1992 4 33 63 2 12 86
Tchécoslovakie (ex-) 1970 17 55 28 16 41 43
1980 15 57 28 12 40 48
1991 15 54 31 10 37 53
République tchéque 1993 7 53 40 6 34 60
Danemark 1970 13 44 43 7 23 71
1981 10 43 47 3 18 79
1991 8 38 54 3 17 80
Finlande 1970 24 42 34 16 24 60
1980 14 44 41 10 23 67
1992 10 41 49 6 16 78
France 1968 16 48 36 15 26 60
1982 9 43 48 7 22 72
1987 8 40 52 6 18 76
Allemagne, Rép. féd. d’ 1970 6 55 39 10 35 55
1981 5 53 42 8 30 63
1992 3 45 52 3 22 75
Grece 1971 36 30 34 54 17 29
1981 27 34 39 33 21 46
1991 20 33 47 26 18 56
Hongrie 1970 26 49 25 23 40 37
1980 21 48 31 15 38 46
1992 18 42 40 12 28 61
Irlande 1971 32 33 35 9 25 66
1981 20 40 40 4 22 74
1991 19 34 47 3 18 78
Italie 1971 17 49 35 19 33 49
1981 12 44 44 13 29 58
1991 8 37 55 9 22 69
Luxembourg 1970 8 55 37 6 13 81
1981 5 45 50 5 11 84
1991 4 39 57 3 9 88
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Tableau VII (suite)
Pays Année Hommes : Femme's :
Agriculture Industrie Services Agriculture Industrie Services

Pays-Bas 1971 7 43 49 3 18 79
1981 7 39 54 3 13 84
. 1991 5 34 60 3 11 86
Norvege 1970 13 44 42 7 19 74
1980 10 40 50 6 14 80
1992 7 35 58 3 10 86
Pologne 1970 32 44 24 46 24 30
1978 28 46 26 33 29 38
1992 25 41 34 25 21 54
| Portugal 1981 18 44 38 20 29 51
1992 10 40 50 13 25 62
Romanie 1977 26 51 23 51 26 23
1992 20 53 27 25 42 33
Slovaquie 1994 13 49 38 8 31 61
Slovénie 1991 13 49 37 14 36 50
Espagne 1970 34 39 27 23 28 49
1981 21 43 36 20 24 56
1992 1t 42 47 9 17 74
Suede 1970 10 51 39 5 21 74
1980 8 49 43 4 18 78
1992 5 40 55 2 12 86
Suisse 1970 9 53 38 5 32 63
1980 7 48 45 5 25 70
1992 6 43 51 4 19 77

Turquie 1970 56 17 27 90 5

1980 45 22 33 88 5
1992 33 27 40 72 14 14
Royaume-Uni 1971 4 53 43 1 30 69
1981 3 48 49 1 22 77
1992 3 37 60 1 14 85
USSR (ex-) 1970 25 45 30 27 31 42
1989 22 55 23 16 36 48
Etats-Unis 1970 5 42 53 1 21 78
1982 5 38 56 2 18 80
1992 4 34 62 1 15 84

Source : OIT, Annuaire des statistiques du travail, divers numéros, Genéve; enquétes nationales sur la population active.

Note : Les données pour 1970 et 1980 et pour les années voisines sont pour la plupart les données du recensement de la
population tandis que celles correspondant & la derniere année sont tirées des enquétes sur la population active. Les deux séries de
données ne sont donc pas parfaitement comparables.
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Tableau IX. Pourcentage de travailleuses par catégorie professionnelle dans les pays de la CEE, 1983-1994

Prof. Directeurs et Personnel . Agric. et | Ouvriers et
o Personnel . | Travailleurs . .
p Total |scientifiques cadres dministratif commercial des servic travailleurs | travailleurs
ays Année et techn. | admin. sup. AdmInISIatiy o vendeurs CIVICES | assimilés assimilés
0/1 2 3 4 5 6 7/8/9

Autriche 1991 41 47 17 67 60 72 48 14
1984 | 40 48 13 61 59 73 45 16

Belgique 1991 38 50 23 54 49 63 29 12
1983 | 34 47 13 45 49 63 27 13

Canada 1992 | 45 56 41 80 45 58 23 14
1983 | 42 51 30 79 41 54 21 14

Rép. tchéque 1993 | 46 56 24 81 69 o/ 53 31
Allemagne, 1991 40 43 19 61 57 58 42 16
Rép. féd. d’ 1984 | 38 41 21 60 56 56 47 15
Danemark 1991 46 62 18 65 50 71 12 22
1984 | 46 60 17 63 50 74 7 23

Finlande 1992 | 48 62 27 75 56 71 34 16
1983 | 48 57 19 79 55 78 39 21

France 1990 | 43 43 10 69 48 69 32 15
1983 | 41 41 14 65 48 69 35 16

Grece 1991 34 43 13 49 37 42 40 16
1983 | 33 37 14 47 32 42 43 15

Hongrie 1993 | 46 53 50 80 67 a/ 27 30
Irlande 1991 35 . 48 17 65 38 52 8 14
1983 31 46 11 60 36 52 11 13

Luxembourg 1990 | 34 38 9 47 53 72 27 5
1983 33 36 1 45 58 74 29 6

Pays-Bas 1991 39 44 16 58 43 71 24 9
1983 33 39 7 51 39 67 18 7

Norvege 1992 | 46 57 29 78 51 74 26 16
1983 42 52 20 78 55 77 28 13

Pologne 1993 45 64 38 81 70 a/ 48 25
Portugal 1992 | 44 52 37 59 44 69 49 26
1983 | 39 53 9 46 38 66 49 24

Slovaquie 1994 | 46 58 23 83 69 a/ 40 30
Slovénie 1991 47 55 23 78 61 78 49 28
Espagne 1991 33 48 9 50 44 58 28 12
1983 | 29 38 3 37 42 60 27 13

Suede 1992 | 49 64 b/ 63 48 63 25 18
1983 | 47 54 20 81 47 75 23 18

Turquie 1992 | 31 31 6 32 7 12 50 14
1983 12 26 5 31 4 9 17 6

Royaume-Uni 1990 | 45 48 33 72 50 70 17 16
1983 | 41 43 17 69 48 72 14 15

Etats-Unis 1992 | 46 52 41 79 48 60 16 18
1983 | 44 48 34 80 48 61 16 18

Sources : OIT, Annuaire des statistiques du travail, 1993, Gengve; enquétes nationales sur la population active.

a/

1o

Y compris les travailleurs des services.
/ Y compris les directeurs et cadres administratifs supérieurs.
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Tableau X. Gains salariaux féminins en pourcentage des gains salariaux masculins dans un certain nombre de pays de
la CEE, 1990-1993

Pays Année Gains salariaux Gains salariaux mensuels pour les autres catégories de
horaires des travailleurs a/
travailleurs manuels
dans les industries
manufacturidres Industrie Commerce Banque Assur.
Belgique 1993 | 73.3 b/ 67.4 73.7/ 68.8¢c/| 78.5 77.3
Rép. tchéque 1993 | 75.3
Finlande 1992 | 78.3 76.3 d/ 85.2 ¢/ 78.3 70.2
France 1993 | 78.8 68.1 70.9/ 68.4 ¢/ ‘75.2 67.0
Allemagne f/ 1992 | 73.7 67.2 70.8/ 68.7¢/ | 76.9 78.6
Grece 1993 | 80.7 70.7 80.5/ 78.6 ¢/ | 75.7 81.0
Hongrie 1992 | 66.9 54.8 63.0 58.1g/
Irlande 1992 | 70.7
Luxembourg 1991 | 61.0 56.1 58.8 68.9 68.7
Pays-Bas 1992 | 76.5 67.1 68.2/ 66.6 ¢/ | 60.5 69.1
Norvége 1992 | 86.9 75.0 79.9 83.4 71.%
Portugal 1992 | 68.2 71.1 80.4/ 79.8 ¢/ | 81.7 87.0
Espagne 1992 | 78.2 60.8 64.1 h/ 77.5 b/ 71.9 b/
Suéde 1990 | 89.5 b/ 74.9 74.3 . 73.8
Suisse 1991 | 68.0 68.5 h/ 73.5/ 64.6 h/ | 81.3h/ 72.2 n/
Royaume-Uni 1993 | 68.6 59.3 62.6 53.8 58.3
Etats-Unis 1993 | 2.2 ¥/

Sources : OIT, LABOSTA, Genéve; EUROSTAT, gains salariaux, industrie et services, 1990, 1991
et 1993, Bruxelles; US Department of Labor, Bureau of Labor Statistics, Employment and Earnings, janvier 1994,
Washington, D.C.

a/ Y compris les salariés 4 temps partiel, en Belgique et en Gréce. Dans le cas de la France, les gains des
salariés travaillant a temps partiel sont pris en compte sur la base de 1’équivalent 4 temps complet.

b/ 1992.

c/ Commerce de gros et commerce de détail respectivement.

d/ Personnel technique et employés de bureau.

e/ Personnel commercial et vendeurs.

ik Partie occidentale de 1’ Allemagne.

g/ Banque et assurances.

h/ 1990.

i/ Gains hebdomadaires médians des conducteurs d’installations et de machines, des ouvriers de 1’assemblage

et des manoeuvres.
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Ecart entre les taux d’activité des hommes et des femmes

d’age trés actif dans un certain nombre de pays de la CEE, 1991

(Ecart en points de pourcentage entre les taux d’activité des hommes

et des femmes Agés de 25 a 54 ans)
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Sources : Statistiques de la population active, 1970-1990,

Canada

Danemark

France
Fintande
Allemagne b/
Irlande
ltalie
Pays-Bas
Norvege

Rép. tcheque a/

Pologne ¢/

Portugal

Roumanie d/

Siovénie

Espagne

Suede

Royaume-Uni
Etats-Unis

Direction de la

statistique de 1'OCDE; OIT, Annuaire des statistiques du travail, 1993;

enquétes nationales sur la population active.

a/
b/
c/
a/

Ecart en 1993.
Partie occidentale de l‘Allemagne.
Ecart en 1994.
Ecart en 1992.
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Figure 2

roupe d‘dge, 1991-1992

Taux d'activité des femmes
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Figqure 2
Taux d’activité des femmes par groupe d‘dge, 1991-1992

(suite)
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Figure 2

Taux d‘activité des femmes par groupe d‘adge, 1991-1992
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Figure 2
Taux d‘activité des femmes par groupe d’age, 1991-1992

(suite)
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Figure 2
Taux d’activité des femmes par groupe d‘age, 1991-1992
(fin)
Royaume-Uni - 1991 Etats-Unis - 1992
100 100
80 | 80 :
60 60 .
h 4 |
20 — 20
O T - ‘l - T - I . T O . . G T T - n - T T - T
1519 | 2529 | 3539 4549 | 5559 | ss-68 | 75 1519 | 2528 | 3539 | 4549 | ssse | g5 | 15
20-24 3034 4044 50-54 §0-64 70-74 20-24 034 40-44 5054 §0-54 7814

Source : OIT, Annuaire des statistiques du travail, 1993, Genéve.
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