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RESUMEN Y CONCLUSI ONES

1. El fortalecimento de |la conpetencia es un el enmento clave para garanti zar
el éxito de las refornmas de desregul aci 6n de | a econonia adoptadas en todo el
mundo. A tal efecto, es necesario que |as fuerzas del nercado se vean

respal dadas por |l as reglas del juego. Sin enbargo, aunque vari os paises en
desarroll o y otros paises hayan aprobado o estén preparando | eyes y politicas
de defensa de | a conpetencia, son muchos | os que aun han de hacerl o.

Es necesari o conprender nejor |os beneficios de |la aplicaci6n de una politica
de defensa de | a conpetencia en estos Ultinos paises, particul arnente durante
el periodo transitorio anterior a la aparicion, inducida por |las reforms, de
fuerzas del nmercado que ejerzan una funci 6n autocorrectora, y el hecho de que
| a conpetencia pronueve | a eficiencia.

2. Seria conveni ente que | as autoridades encargadas de | a conpetencia no
s6lo controlaran las practicas conerciales restrictivas de | as enpresas
privadas, sino que tanbi én actuaran cono pal adi nes de una politica de defensa
de la conpetencia en |la el aboraci 6n de las restantes politicas del Estado.
Ademés de adherirse a unos principios basicos de validez universal, la
politica de defensa de | a conpetencia se deberia aplicar con flexibilidad en
funci 6n de | as circunstancias concretas de cada pais, teniendo en cuenta |as
consi deraci ones de eficacia y |la necesidad de granjearse |a confianza de
publico y de |l a conunidad conercial. Las prioridades se deberian establ ecer
teni endo en cuenta, entre otras cosas, |la necesidad de apoyar y conpletar |as
reformas economcas. Para ello se deberian asignar recursos suficientes.

3. La liberalizaci én de | os precios ha sido una nedida clave de la reforma
econom ca de nuchos paises. Las autoridades encargadas de | a conpetencia
podrian contribuir a este proceso pronovi endo una mayor |iberalizacién o
advirtiendo que pueden surgir probl enmas de conpetencia en determ nados
sectores, segun proceda. Tanbi én deberian velar por que |as enpresas no
mant engan unos precios artificialnmente altos, especialnmente en | os sectores
clave. Por otra parte, habra que tratar de no restabl ecer control es de
precios de otro tipo, y no deberia prestarse una atenci 6n excesiva a |la
vigilancia de | os abusos en nateria de precios. Tanbién deberian tratarse
con cautela | as acusaci ones de fijacion de precios abusivos.

4, El control de las fusiones de enpresas y otros acuerdos estructural es
brinda a | as autoridades encargadas de | a conpetencia |a oportuni dad de

i ntervenir anticipadanente contra | os efectos negativos que puedan tener para
| a competencia | as concentraci ones de nercados. Cuando |as estructuras

exi stentes estén nuy concentradas, tanbi én puede resultar necesari o adoptar
nedi das positivas de desnonopolizaci 6n. En canbio, cuando el control de |as
fusi ones o | a desnonopol i zaci 6n no se consi deren aconsej abl es porque | as

ref ormas econom cas permitirian un acceso suficiente al nercado para
intensificar |a conpetencia o porque podrian perderse |os beneficios de |la
eficiencia, habria que inponer unos controles mas estrictos de | as conductas
contrarias a |la conpetencia. Para el control de las préacticas horizontales,
a nenudo seria aconsejable proscribir la fijacioén horizontal de | os precios y
otras practicas simlares debido a | a probabilidad de que éstas tengan
efectos anticonpetitivos y con miras a facilitar |la aplicacién de |la
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| egi sl aci 6n, pero otras practicas horizontal es o enpresas m xtas podrian
eval uarse caso por caso o se |les podria conceder exenci ones general es por
razones de eficiencia. La mayoria de |las autoridades en materia de
conpetenci a eval Gan | as practicas conerciales restrictivas vertical es caso
por caso, teniendo en cuenta | a existencia de enpresas que ocupan una
posi ci 6n dom nante en el nercado. Podria justificarse una aplicaci6n
relati vanente estricta de las limtaciones verticales en |as condici ones de
nercado de | os paises en desarrollo y otros, pero debe tenerse en cuenta
cual qui er beneficio que puedan reportar en favor de | a conpetencia.

5. A los efectos de controlar los precios o las practicas comercial es
restrictivas segui das por nonopolios naturales, |as | eyes sobre conpetencia
han si do conpl etadas en al gunos pai ses por diversos tipos de reglanentaci on
industrial. Para |os paises en desarrollo y otros paises, la eleccién de |os
necani snos de regul aci 6n debe depender de | a situaci 6n de sus nercados
respectivos, de su nivel de desarrollo, de su capacidad adnministrativa y de
sus instituciones. Para ello pueden seguirse al gunos principi os general es;

el Grupo Especial de Trabaj o sobre Experiencias Conparadas en Materia de
Privatizaci 6n reconendd, entre otras cosas, que antes de privatizar un
servici o publico deben establ ecerse un marco regul ador y unos procedi m ent os
claros y deben crearse unas estructuras de nercado que permtan |a maxi m
conpetencia posible. Resulta dificil controlar de manera Optim | os
nonopol i os naturales y en el caso de | os paises en desarrollo y otros paises
ese control se veria facilitado nediante el fracci onam ento de | os nonopol i os
(cuando sea conpatible con la eficiencia) y nediante diversos sistemas
contractuales. Seria Util una cooperaci 6n técnica con paises que tuvieran
experiencia en esta esfera.

6. De conform dad con | as reconmendaci ones del Grupo Especial de Trabajo
sobre Experiencias Conparadas en Materia de Privatizacion, la privatizaci6n
de ciertos sectores abi ertos debe conpl etarse con nedi das destinadas a

i npedir que | os nonopolios puablicos se conviertan sinplenente en nobnopol i os
privados, 1o que nermaria el potencial de incremento de la eficiencia que
deberia ofrecer la privatizaci 6n. Ahora bien, |as nedidas de
desnonopol i zaci 6n pueden resultar dificiles de adoptar en el nonento de |la
privatizaci 6n a causa de | as reacci ones adversas de | os posi bl es conpradores.
Est os probl emas podrian nmitigarse si |a desnobnopolizaci 6n se |levara a cabo
en todo | o posible antes de la privatizaci é6n. Esto tanbién pernmitiria
preparar nmejor a |las enpresas publicas para conpetir con eficacia.

Las autori dades encargadas de | a conpetencia podrian prestar su asesoram ento
sobre la forma de privatizar de manera que se refuerce |la conpetencia y
tanbi én deberian ejercer control es sobre |as practicas conercial es
restrictivas de | as enpresas privatizadas, sobre todo si éstas continugan
ret eni endo una posici 6n dom nante en el nercado.

7. La inversi 6n extranjera directa en |os paises en desarrollo y otros

pai ses ha tenido a nmenudo anplios efectos, ya sea intensificando o reduci endo
| a conpetencia, ya sea aunentando | a eficacia, en aquell os mnmercados de
product os en que se concentra. Por ello, puede resultar necesario prestar
especial atencion a las practicas conerciales restrictivas de |os

i nversioni stas extranjeros, pero es preciso respetar el principio de la
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equi paraci 6n con | os nacional es y deben tenerse en cuenta | as consi deraci ones
de eficiencia y los vinculos intraenpresariales. La aplicacion de tales
controles no suele retraer a |l os inversionistas extranjeros, especialnente s
sigue los principios de |a conpetencia universal, y puede proporcionarles
estabilidad y seguridad. Ahora bien, a veces seria nmas eficaz reducir |os
obst 4cul os de entrada en el nercado para la inversion extranjera, |o que
deberia increnmentar las corrientes de inversiones extranjeras y fonentar una
tendenci a creciente hacia la diversificaci6n de | as fuentes de dichas

i nversi ones, que no sean | as grandes enpresas transnaci onal es. Los estimulos
a la inversion, |as subvenciones o |a protecci 6n especial otorgada a | os

i nversioni stas extranjeros deben ser, pues, objeto de control, en consulta
con | as autori dades encargadas de | a conpetenci a.

8. Las inmportaci ones tienen una inportancia critica para garantizar |la
conpetencia en | os nercados de | os paises en desarrollo y de otros

pai ses, aunque a veces presentan al gunos inconveni entes a este respecto.

Las autoridades de defensa de |a conpetencia deben tener presentes |os
efectos reales de las inportaciones efectivas o potenciales y controlar |as
practicas conerciales restrictivas que reducen sus efectos positivos, en
particul ar prestando atencion al ejercicio abusivo de | os derechos de

propi edad intelectual, a las préacticas conerciales restrictivas de |os
exportadores extranjeros y a las estructuras de distribuci 6n excl usiva.

A veces puede ser necesario recurrir a la jurisdiccion extraterritorial, pero
con tal fin |las autoridades encargadas de | a conpetencia en | os paises en
desarroll o y en otros paises necesitarian mas i nfornmaci 6n sobre | as
cuestiones de fondo y de procedinento que se plantean, asi conp reforzar |as
consultas y | a cooperaci 6n con otros paises. Esas autoridades podrian
tanbi én propugnar la liberalizaci én del conercio en | os casos apropi ados,
aunque ell o puede resultar ineficaz a nenos que sean capaces de generar
confianza en su capaci dad para controlar las practicas conercial es
restrictivas de | os exportadores extranjeros y que sus interlocutores
coner ci al es mant engan tanbi én un régi nen de conercio |iberal

9. Si bien la liberalizacion del comercio y de |l as inversiones extranjeras
aunenta | a conpetencia internacional en muchos sectores, puede tanbién
reforzar el poder oligopolistico sobre el nercado nundi al en otros, sobre
todo en al gunos sectores de tecnol ogi a avanzada. Ell o puede pl antear

di ficultades de control a las distintas autoridades encargadas de | a
conpetencia. Un aunento de | a cooperacion entre ellas contribuiria a
asegurar | a responsabilidad de esas enpresas oligopolisticas nmundiales, a
reducir al minino las tensiones entre | os paises en relacion con |as

cuesti ones de conpetencia y conerci o, a proporcionar oportuni dades de acceso
a los nercados a |las enpresas de todos |os paises y a proteger la eficiencia
econdmca y el bienestar de | os consum dores a escala nundial. Tanbién
existe la posibilidad de utilizar | os conceptos y principios de la
conpetencia para mtigar el sesgo proteccionista de | os reginenes
conercial es; para ello se necesitaria una accién nultilateral de seguimento
del Acuerdo de | a Ronda Uruguay. La el aboraci 6n de principios universales
sobre los objetivos y la aplicacién de la politica de defensa de |a
conpetencia, conb conpl emento de | as disposiciones del Conjunto, ayudaria a
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| as aut ori dades correspondi entes a pronover |a conpetencia en el plano
nacional. Asimsno, facilitaria la liberalizacién del conercio nultilatera
conp seguinmento de | a Ronda Uruguay.

10. Ala luz de | o expuesto, |os Estados podrian tomar nedi das para:

a) | a adopci 6n, mejora y aplicaci 6n eficaz por |os paises en desarrollo
y otros paises de politicas de defensa de | a conpetencia integradas
en el marco de su reforma econém ca

b) tener en cuenta |l os efectos de | as reformas econoém cas, tales conp
la liberalizacién de los precios, la privatizacion, la
desnonopolizaciéon y la liberalizaci é6n de | as inversiones extranjeras
y del conercio en la aplicacién de la politica de defensa de |la
conpet enci a;

c) est abl ecer necani snos apropi ados para el control de | as practicas
conerciales restrictivas o de la fijaci6n de preci os por nonopolios
naturales y velar en | o posible por que la privatizaci 6n no dé cono
resultado |l a sustituci 6n de nonopolios publicos por nonopolios
privados;

d) prestar cooperaci 6n técnica para facilitar estas activi dades, dentro
de | os recursos disponibles y en funci 6n de | as necesi dades de | os
di stintos paises o grupos de paises;

e) aplicar cabal mente todas | as di sposiciones del Conjunto de
Principios y Nornas, a fin de asegurar su puesta en practica
ef ectiva;

f) procurar que |la labor del Gupo Intergubernanental de Expertos de |a
UNCTAD conprenda | as siguientes actividades: i) un analisis de |as
di sposi ci ones del Acuerdo de | a Ronda Uruguay (y de | os instrunentos
anteriores del GATT) relativas a la politica de defensa de |la
conpetencia; ii) elaboraci6n de principios universales de la
politica de defensa de |a conpetencia, que conpleten | os principios
de control de las practicas conerciales restrictivas contenidos en
el Conjunto y tengan en cuenta | as disposiciones del Acuerdo de la
Ronda Uruguay, asi conp |as refornas econdnicas enprendi das a escal a
mundial; y iii) anadlisis de las distintas doctrinas y procedi m entos
relativos a la aplicaci 6n extraterritorial de la politica de defensa
de I a competencia, de |as cuestiones resultantes de | os conflictos
de jurisdiccidén o de los conflictos entre la politica de un Estado
en nateria de conpetencia y los intereses o politicas econdm cas de
otro Estado, de |as sol uciones adoptadas en | os instrunentos
internacionales y de | a experiencia adquirida en | a aplicaci én de
est 0s i nstrument os;
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a la luz de todas estas activi dades, cel ebraci é6n de consultas en e
marco del Grupo | ntergubernanental de Expertos de | a UNCTAD sobre | a
conveni encia de reforzar y fomentar el recurso a |as consultas
bilaterales, regionales y nultilaterales y a | os mecani snos de
cooperaci 6n en la esfera de la politica de defensa de |a
conpetencia, y de aplicar los principios de conpetencia multilatera
en apoyo de la liberalizaci6on del conercio, y sobre |as nodal i dades
cor respondi ent es.
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I NTRODUCCI ON

11. El presente estudio es una version revisada de un estudio 1/ que fue
preparado de conformi dad con | as concl usi ones conveni das aprobadas por e

G upo I ntergubernanental de Expertos en Préacticas Conerciales Restrictivas en
su 11° periodo de sesiones y estaba basado en un esquerma aprobado por e

Gupo 2/. En su 12° periodo de sesiones el Gupo de Expertos llegb a la
concl usi 6n de que el estudio TD/ B/ RBP/ 96 deberia ser revisado por |a
secretaria, teniendo en cuenta | as observaci ones formul adas durante

el 12° periodo de sesiones, asi conb | as observaci ones que se recibieran de

| os Estados m enbros antes del 31 de enero de 1994 3/. La presente version
revi sada ha sido preparada a la luz de esas observaci ones y de | os datos
actual i zados pertinentes. Tanbi én se tiene en cuenta en ella una reciente
decisién de la Junta de Conercio y Desarrollo 4/, asi conp |as concl usiones y
reconmendaci ones aprobadas por el G upo Especial de Trabaj o sobre Experiencias
Conparadas en Materia de Privatizaci 6n 5/.

12. El estudio examna |la pertinencia y |la posible contribucién de |la
politica de defensa de | a conpetencia al proceso de refornma econém ca que
esta teni endo |lugar en paises en desarrollo y en otros paises, tanto en

térm nos de control de las préacticas conerciales restrictivas conb de defensa
de la conpetencia por parte de | as autoridades correspondi entes. Se hace
particular referencia a las politicas de precios, de desnonopolizaci én y
privatizaci6n y de conercio e inversion extranjera. En el capitulo | se
resalta cono la politica de | a conpetencia puede apoyar y conpl enentar e
proceso de reforna econénmica y de liberalizaci6n y se sugi eren al gunos
criterios y prioridades que | as autoridades correspondi entes podrian adoptar
con esta finalidad. En el capitulo Il se analiza la funci én de | as

aut ori dades encargadas de | a conpetencia en relaci én con la |liberalizacion de
los precios y la forma en que pueden ayudar a | os poderes publicos para

| ograr que sus beneficios en materia de eficiencia econém ca no se pierdan
conp consecuencia de |a concentraci 6n de | os nercados, de |as practicas
conerciales restrictivas horizontales o verticales por parte de |as enpresas
gue ocupan una posici 6n dom nante en el nercado. En el capitulo IlIl se

dest acan | os probl emas especi al es que entrafia | a regul aci 6n de | os nonopol i os
naturales o el conportam ento de éstos y | os enfoques que podrian adoptar |os
pai ses en desarrollo y otros paises en esta esfera. En el capitulo IV se
examna la forma de lograr que la privatizaci 6n no entrafe sinplenmente |a
transformaci 6n de | os nonopolios publicos en privados, y el nonento oportuno
para adoptar nedi das de desnonopolizaci én. En el capitulo V se estudian |as
rel aci ones entre |la conpetencia y la liberalizacion de |la inversion
extranjera directa y el conmercio de inportaci6n y se exam nan |as
particul ari dades que intervienen en la aplicacion de la politica de defensa
de la conpetencia a inversionistas y enpresas extranjeros. Se subraya |la
necesi dad de coordinar las politicas en esta esfera, tanto en el plano

naci onal conmo en el internacional

13. En el estudio se hacen referencias a un estudio anterior de |la secretaria
de I a UNCTAD, titulado "Concentraci 6n del poder de nercado nedi ante fusiones,

absorci ones, enpresas conjuntas y otras adquisiciones de control, y sus

ef ect os sobre | os mercados internacionales, en particular |os nercados de |os
pai ses en desarrollo" (TD B/ RBP/ 81/ Rev. 2), denom nado en adel ante el "Estudio
de I a concentraci 6n".



TD/ B/ RBP/ 96/ Rev. 1
pagi na 9

Capitulo |

LA COVPETENCI A Y LA LI BERALI ZACI ON EN LOS PAI SES QUE EMPRENDEN
REFORMAS ECONOM CAS Y LA FUNCI ON DE LAS AUTCRI DADES DE
DEFENSA DE LA COVPETENCI A

A, La funcién de la politica de defensa de |la conpetencia
en las reformas econédnicas

14. En los 15 dltinps afios aproxi madanente, se han adoptado en todo el nundo
ref ormas econdm cas fundanental es, notivadas nmuchas de ellas por el creciente
reconoci mento del papel del nercado y del sector privado en e

funci onam ento eficaz de |la economia en todas |as etapas del desarrollo.

En | os paises desarrollados, se han liberalizado o reformado diversas

di sposi ci ones que afectan a los precios, la entrada o |la salida de | os
nercados y | os nonopolios, asi conb el anmbito de aplicaci 6on de |la |egislacion
sobre practicas conerciales restrictivas, y en varios de ellos se han
aplicado i nportantes programas de privatizaci 6n. En nmuchos paises en
desarroll o, se han introducido reformas orientadas al nercado, en particul ar
reformas estructurales o sectoriales de diversos grados de ambi ci 6n,
especi al rente en las esferas de la politica conercial, la politica de
inversioén, la privatizacioén y, en ciertos casos, |a desregulaci 6n (incluida

l a reducci 6n de subvenciones, la atribuci én adm nistrativa de factores cl ave
de producci 6n, los controles de precios, las prescripciones en materia de
establ ecimento y capaci dad de concesi 6n de |icencias, |os acuerdos de
exclusividad y | os obstaculos de salida). En las antiguas econonias de

pl ani fi caci 6n centralizada, |0os grandes canbios institucionales han ido
aconpafiados de novi m entos haci a si stemas de econom a de nercado integrados
nmas estrechanente en | a econonia nundial. En un el evado nunero de paises
estas reformas no han concl ui do todavi a; aunque se han hecho grandes
esfuerzos, aln queda por hacer una tarea ingente.

15. Una aspiraci 6n comin subyacente en todas estas activi dades ha sido que,
al disminuir la intervencién o | a participacion directa de | os poderes
publicos en la actividad economca y al proporcionarse a | as enpresas una
mayor |ibertad y unos incentivos nmas fuertes, se estimula la actividad
enpresarial, la eficiencia conercial, la inversion productivay e

crecimento economico, y al propio tienpo se eleva el bienestar de |os

consum dores medi ante un aunmento de la cantidad y calidad de | os productos a
preci os nas bajos (al nenos, a largo plazo). Asi pues, en todos |os sectores
de | a econonia |os recursos productivos se asignarian de una nmanera nas
eficaz y mas flexible a través de decisiones descentralizadas de | os

partici pantes en el nercado, en lugar de | os poderes publicos, o0 a través de
activi dades basadas en la rentabilidad, y de ese nodo podria nejorarse e
creci mento economco. Sin enbargo, esas aspiraci ones so6l o podran
convertirse plenanente en realidad si |as enpresas actuan bajo el estimulo de
| a conpetencia de forna tal que el descontento del consum dor pueda servir de
sanci 6n i npuesta al nercado por unos resul tados insuficientes. Por tanto, el
reforzam ento de | a conpetencia (junto con nedi das destinadas a estinular |a
tonma de conciencia del consum dor) es un elenento clave del éxito de |as

ref ormas econdm cas.
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16. Debido en gran parte a estas razones, varios paises en desarrollo 6/ y
al gunos de Europa central y oriental 7/, asi conp China, han adoptado, en |os
ultinos afos, leyes de defensa de |la conpetencia o han reformado |a

| egi sl aci 6n exi stente, en tanto que varios otros estan en trance de hacerl o.
Sin enbargo, nuchos otros paises que enprenden refornas econdém cas no poseen
| eyes de defensa de | a conpetencia ni aplican una politica concreta en |la
materia. Aunque ell o pueda deberse en cierta nmedida a la falta de

i nformaci 6n de | os 6érganos rectores, puede tanbi én haber cierta resistencia a
formul ar | eyes de defensa de | a conpetencia por |la creencia de que el contro
de la conpetencia limtara la actividad conercial y |las fuerzas del nercado
y, por ende, serd contrario a la tendencia hacia la liberalizaci 6n econém ca,
que deberia bastar por si sola para asegurar un nercado conpetitivo. Puede
tanbi én existir el tenor a debilitar la posicién en el nercado de |as
enpresas naci onal es, preci sanente cuando tienen que hacer frente a dificiles
desafios, o a disuadir a |los inversionistas extranjeros, especial mente si se
tiene en cuenta que | os nercados naci onal es sél o son capaces en realidad de
sostener a un pequefio ninero de productores a escal a econém ca; |a dispersion
de la conpetencia sienpre se ha considerado cono | a causa del exceso de
capaci dad y del derroche de recursos. Tanbi én hay otros tenores conexos en
cuanto a las dificultades y costos que supone para | as enpresas responder a
petici ones de informaci 6n o consultas, que podrian dar lugar a quejas sobre
una burocracia excesiva; con frecuencia |a conuni dad conercial se opone
enérgi canente a | a adopci 6n de una |l ey de defensa de | a conpetencia por e
tenor a crear un nuevo nivel de regul aci 6n, que podria dar |ugar a

oportuni dades para el favoritisnb y la injerencia burocraticay politica 8/.
Pueden existir dudas sobre | a capacidad de | as autoridades de defensa de la
conpetenci a para detectar o denpbstrar que se han produci do practicas
conerciales restrictivas, dadas las dificultades del entorno en | os paises en
desarrollo. Por udltino, la creaci 6n de un nuevo Organo regul ador para
aplicar la politica de defensa de |la conpetencia originaria gastos al Estado
en una época de dificultades presupuestarias. A continuaci 6n se proponen

al gunas respuestas a todas estas preocupaci ones, junto con al gunas fornas de
aplicacion de la politica de defensa de | a conpetencia que pueden contribuir
a reforzar su necesidad en el contexto de las reformas que se estan

i ntroduci endo en | os paises en desarrollo y en otros paises.

17. Aunque la liberalizaci6on de | os obstacul os reglanentarios si aunenta (y
en muchos casos ya ha aunentado)) |as oportuni dades de conpetencia, dichos
obst acul os si guen desenpefiando un papel inportante en nmuchos paises en
desarrollo y en otros paises, y es probable que sigan desenpefiando ese pape
por al gun tienpo, durante el cual la politica de liberalizaci6n no bastaré
por si sola para superar otros desincentivos a la entrada en | o0s nercados.
Conp se puso de relieve en el Estudio de la concentraci 6n 9/, |os nercados
interiores de la mayoria de | os paises en desarroll o suelen estar muy
concentrados porque en ellos el nivel de |a demanda s6l o sostiene a un nanero
rel ati vanente reduci do de enpresas que producen a una escal a econém ca
nmnima. Oros desincentivos son |la presencia limtada de enpresarios y de
factores de produccién, la ineficacia de |los sistemas de distribuciony
conmuni caciones y |l a escasez de corrientes de informaci 6n. Este es tanbién e
caso de varios paises de Europa central y oriental, donde |la integraci6n
vertical es particularnmente el evada. La aprobaci 6n y aplicaci 6n de
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di spositivos de defensa de |a conpetencia son particularnmente i nportantes en
pai ses que proceden a establ ecer mecani snbs e instituci ones de mercado,
debido a los riesgos que encierra de perder |as oportuni dades que ofrece |a
li beralizacion de increnentar |a conpetencia. Asi, por ejenplo, que |los
pai ses que han adoptado progranas de estabilizacion y ajuste estructura

i ntroduzcan |l as refornmas por etapas. Por ejenplo, pueden introducir con
rapi dez al gunas reformas fiscales y nonetarias (tales conp |a supresion de
control de precios, la reforma arancelaria y |a deval uacio6n), en tanto que
| os ingredientes institucionales de sus programas, particularnmente |os
aspectos de |l a desregulacio6n interna, la reforma y privatizacién de la
enpresa publica, pueden tardar varios afios en materializarse. En tales
circunstancias, transcurrira algun tienpo antes de que |as reformas generen
I a competencia suficiente para crear fuerzas de nercado que ejerzan una
funci 6n aut ocorrectora.

18. Entre tanto, |as enpresas establ eci das pueden aprovechar |a
desregl anment aci 6n para | anzarse a practicas conerciales restrictivas
anteriornente prohibidas por la intervencion del Estado y bl oquear | a entrada
en el nercado, dificultando asi el desarrollo del sector privado y la
expansi 6n de | a base enpresarial que es indispensable para el éxito de |os
esfuerzos de reforma en muchos paises. Esto puede suceder en sectores en que
| as enpresas establ eci das di sponen ya de una posici 6n dom nante en e

nercado, pero tanbi én puede ocurrir que tales enpresas penetren en otras

i ndustrias reci entenmente desregl anentadas. El problenma no es sinplenente de
transici 6n: una vez que | as enpresas han podi do atrincherar sus posiciones
nedi ante conductas o estructuras anticonpetitivas, puede resultar difici

tomar medi das correctivas sin que se altere la economia y la confianza de |la
conmuni dad conercial en el proceso. En realidad, el hecho de que | as refornmas
de politica enprendidas en al gunos paises no hayan teni do hasta ahora el
éxito esperado puede deberse en parte a que no se han dado garantias
suficientes de conpetencia. Se sostiene a veces que el nejor servicio para
el proceso de desarrollo, al nenos en su fase inicial, es el que |le pueden
prestar unos nonopol ios eficaces, y que |a conpetencia puede introducirse nas
adel ante a través de | a desregl anmentaci 6n, es decir, que, especialnmente en

| os paises con pequefios nercados, puede ser necesaria al principio una
conpensaci 6n reciproca entre |las econonias de escala y el crecimento

econom co, por una parte, y el bienestar de | os consum dores, por otra.

No obstante, estos argunentos otorgan demasi ado poco peso al objetivo de

bi enestar de | os consumidores y a |la nedida en que este objetivo converge, en
vez de estar en conflicto, con la pronoci6n de |la eficiencia conercial.

La exposicién a | a conpetencia es el nobdo mas eficaz de pronover |a capaci dad
de las enpresas e industrias para desarrollar sus actividades con eficacia en
| os nercados nacionales e internacionales, y contribuye asimsnmo a reducir

| os costos de | os insunos internedios para | os productores finales. Es de
sefial ar asim snp que la inportancia de | as econonias de escala varia

consi derabl emente segln |l as industrias. Las nejoras nmas inportantes de la
eficiencia se logran en | as operaci ones de volunen rel ativanmente reducido y
no exi sten pruebas de que haya una correlaci 6n sistematica entre el tamafio de
la enpresa y la eficiencia. Con frecuencia se ha asoci ado a | os grandes
congl onerados con la ineficiencia. Por otra parte, en |os paises con escasez
de capitales o de enpresarios, no esta garanti zado que la entrada en un nuevo
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nmercado pueda |l egar a paliar los efectos de | a incapacidad para crear en
prinmer lugar una industria conpetitiva; aunque asi fuera, esto puede hacerse
a costa de un exceso de capacidad en la planta industrial y unos precios nas
el evados. Es cierto que existen al gunas indicaciones de que |a relaci6n
preci os/costos, tonmada conp indice del rendimento bruto del capital, guarda
una correl aci 6n positiva con las cuotas de nercado de | as distintas enpresas
y las tasas de concentraci 6n del sector industrial en varios paises en
desarroll o, pero no esta claro si esto se debe a una eficiencia relativa o a
la falta de conpetencia 10/. En todo caso, conb se expone a continuaci é6n
puede aplicarse una politica en materia de conpetencia que tenga en cuenta

| as consi deraci ones de eficiencia (como en el control de |as fusiones).

19. La reformm econoémica, si bien requiere en general una reducci 6n de |la
intervenci 6n directa del Estado en | a actividad econ6m ca, necesita tanbién
una presencia mas eficaz que proporcione a |las enpresas un marco que |es
permita desarrollar sus actividades. La experiencia ha denpstrado que no se
pueden conseguir ni mantener nercados conpetitivos sinplenmente dejando hacer
sino que es necesario aplicar las "reglas del juego". Cuanto nas se elimna
el control directo del Estatdo sobre la econonia, tanto nas se inpone |a
necesi dad de trabajar para mantener |a conpetencia en su lugar. Asi, incluso
| os paises mas adel antados que aplican desde hace largo tienpo una politica
econom ca |iberal y que disponen de grandes nercados en | os que es
relativanente féacil entrar, han considerado necesari o mantener una politica
activa de defensa de | a conpetencia y adaptarla continuanente a |as nuevas
situaciones. Los controles ejercidos sobre |las practicas conercial es
restrictivas de al gunas enpresas preservan la libertad general de todas ellas
de desarrollar sus actividades de una manera legitima, permten la libertad
de acceso a | os nmercados para | os enpresari os que aspiran a ello y protegen
tanbi én el bienestar del consum dor, creando de esta manera un clim sano y
favorabl e para | a actividad econom ca.

20. Ademés, la politica de defensa de | a conpetencia en su sentido anplio se
ocupa no s6lo de las limtaciones privadas, sino tanbién de las |limtaciones
regl anentarias inmpuestas a |las fuerzas del nmercado. En este aspecto,
coincide con las politicas de liberalizaci 6n econonmica. Pero adenas hace
posi bl e que estas Ultinmas se el aboren y apliquen de una forma que tenga en
cuenta la interaccion entre las restricciones privadas y | as estatal es.

En todos | os paises en que existen | eyes de defensa de |a conpetencia, |as
aut ori dades correspondi entes controlan |as practicas conerciales restrictivas
de las empresas. En al gunos de esos paises, dichas autoridades pronueven

t anbi én nedi das para prevenir las distorsiones de |la conpetencia y facilitar
la entrada en | os nercados cuando se el aboran y aplican otras politicas de
Estado, contribuyendo asi a crear |as condiciones previas fundamental es para
una conpetencia eficaz. Esta funci é6n de pronoci 6n es particul arnente
importante en |l os paises en que la filosofia de |a conpetencia quizas no sea
conprendi da o aceptada en su totalidad. En ausencia de una doctrina de la
conpetencia bien articulada, es mayor el riesgo de que las distintas
enpresas, favorables en principio a la liberalizacién, conspiren con éxito
contra | as nedidas concretas de |liberalizaci on que afectan desfavorabl enente
a sus intereses.
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21. Ello no significa que la politica de defensa de | a conpetencia se deba
formular y aplicar de una nanera doctrinaria e inflexible, ni requiere la
adhesi 6n a determinada teoria de |l a conpetencia. En varios paises que tienen
una | arga experiencia en esta materia, |las nmedidas contra |las practicas
conerciales restrictivas se toman después de profundos andlisis econdm cos
gue no se limtan a exam nar datos sobre | as cuotas de nercado, sino que

ti enen en cuenta factores de conportam ento, incluidas |as posibilildades de
sustituci 6n de productos y de entrada en el nercado y |os efectos de |la

evol uci 6n tecnol 6gi ca. Pueden considerarse tanbi én las nejoras en |la
eficiencia, asi conmp |la conpetencia de |as nercancias inportadas, y

(en al gunos paises) |la existencia de un nercado internacional y la
conpetitividad de | as enpresas nacionales frente a |l as extranjeras en | os

ner cados nacional es y extranjeros. Ademés, en diversas | eyes de defensa de

| a conpetencia pueden preverse excepciones en materia de control de practicas
conerciales restrictivas (o controles relativanmente flexibles) para al gunos
tipos de practicas o enpresas m xtas o para al gunos sectores industriales

(en particular los sectores en declive o de alta tecnol ogia) por

consi deraci ones de eficiencia, politica industrial o conpetitividad.

La competencia debe ser normal mente el criterio principal, pero no conviene
perder de vista otros criterios de interés publico. En nuchos paises que

di sponen de | eyes de defensa de |la conpetencia, |os principios de |la
conpetencia no sienpre se respetan en su totalidad en al gunas nornas
relativas a sectores tales conb el conercio, la politica de pronoci 6n

i ndustrial, las conpras del sector publico o | as subvenciones.

Los argunent os aduci dos en favor de estas normas en relaci 6n con |as

i ndustrias de alta tecnologia, en particular, guardan ciertas simlitudes con
| os argunent os aduci dos durante nucho tienpo por |os paises en desarrollo en
favor de las "industrias incipientes”

22. En el caso de | os paises en desarrollo u otros paises que estan

i ntroduci endo reformas econém cas, el andalisis econdém co adecuado y |a
flexibilidad en la aplicacion de la politica de defensa de | a conpetencia
pueden ser adn mAs necesari 0os para no obstaculizar |a consecuci 6n de | os
objetivos de eficiencia, crecimento o desarrollo. Asi se reconoce en el
Conjunto de Principios y Normas, que prevé que se otorgue un trato
preferencial o diferencial a | os paises en desarrollo en esta esfera y que,
en el control de las practicas conerciales restrictivas, se tengan en cuenta
| as necesi dades de desarrollo, financieras y conerciales de | os paises en
desarroll o, con el propésito especial de fonentar el establecimento o
desarroll o de industrias nacionales y el desarrollo de otros sectores de |la
econom a (parrafo 7 de la seccion C. La politica de defensa de |la

conpet enci a debe estar basada en unos princi pi os basicos de validez universa
en materia de conpetencia, pero ha de tener en cuenta |as circunstancias
propi as de cada pais, y no puede funcionar en el vacio, divorciada de |as
acuci antes real i dades de unos paises sonetidos a un ajuste econém co; de |lo
contrario, se la podria descartar por irrelevante. Los conprom sos
pragnati cos podran justificarse a corto plazo, en tanto se mantenga e

i mpul so del novim ento progresivo hacia un nmercado conpetitivo. No obstante,
debe procederse con gran cautela cuando por razones de politica industrial se
concede una exenci 6n de la aplicacién de la politica de defensa de |la
conpetencia, en vista de lo dificil que resulta elegir de antemano a unos
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vencedores y determ nar qué industrias o enpresas deben beneficiarse de esas
nmedi das, y dado el riesgo que existe de que al gunas enpresas | as aprovechen y
di storsionen en beneficio propio. A elaborar y aplicar una politica de
defensa de | a conpetencia, seria preferible tener en cuenta explicitanente
unas consi deraci ones de eficiencia, utilizando objetivos y criterios
transparentes a fin de inpedir la utilizacion errénea de unos argunent os
basados en |l a eficiencia. Debe evaluarse con cautela toda supuesta nejora en
la eficiencia, debe averiguarse si es posible nejorar la eficiencia nediante
otras sol uciones que encierren nenos peligro para | a conpetencia, y deben
conseguir |l os consum dores una parte justa en toda reducci 6n de | os costos u
otros beneficios obtenidos de nejoras en |a eficiencia. Deben reeval uarse
regul armente | os notivos por |os que se haya concedi do una exenci 6n de |a
aplicacion de la politica de defensa de | a conpetenci a.

23. La aceptaci 6n universal del principio de libre conpetencia y de |os
nmecani snos necesari os para sal vaguardarl o constituye el nejor nmedio de
reducir al mininmo |as demandas de protecci 6n especial o de exencién de la |ley
de defensa de |l a conpetencia. Por consiguiente, debe otorgarse una alta
prioridad a | os esfuerzos pedagdégi cos destinados a crear un grupo de
partidarios de | a conpetencia, educando a |as enpresas, a |as asoci aci ones de
consum dores y al publico en general acerca de |os beneficios de la libre
conpetencia y de | os efectos negativos de |as practicas comnercial es
restrictivas. En particular, seria necesario aplicar una nueva | ey de

def ensa de | a conpetencia en | os paises que enprendi eran refornmas econdm cas,
porque esa ley haria il egales unas practicas que hasta entonces han sido
aceptadas o incluso pronovidas por |os poderes publicos. La aplicacion
eficaz de la | egislacién sobre conpetencia depende en anplia nedida de |la
confianza que tenga el publico en general y la conunidad conercial en
particular en el sistema regulador y de que |o consideren cono el enento que
facilita el proceso conpetitivo y no conb obstaculo a la eficiencia de |as
oper aci ones conerciales. El fonento de esa credibilidad es particul arnmente
importante en |l os primeros afios del desarrollo de un sistema de conmpetencia y
se veria facilitado por la utilizacion de reglas y normas inteligibles y de
procedi m entos justos, rapidos y eficaces, el respeto del caracter
confidencial de las informaciones conerciales, la inparcialidad e

i ndependenci a con respecto a las directivas politicas en la aplicacién de |la
ley, la autoridad dentro de |l a adninistraci 6n publica y |a capaci dad para
aplicar sanciones y recursos, cuando proceda. Cono el control de |as
practicas conerciales restrictivas supone emtir juicios subjetivos y

di screci onal es, especi al nente cuando se realiza un analisis basado en |la
regla de |la razén, debe reducirse en todo |l o posible la incertidunbre que
esto crea para |l a comrunidad conercial dictando directrices sobre la politica
de apli caci on.

24. Unos esfuerzos pedagdégi cos adecuados, tanto dentro de | a adm nistraci én
publica conp con respecto al publico y a | as enpresas, pueden tambi én ser un
nedi o de denpstrar que no es o misnmo nercado libre que nercancia libre y
que, incluso en condiciones de dificultades financieras, el Estado debe
proporcionar recursos suficientes para esta tarea (ademés, |os control es de
| as practicas conerciales restrictivas que afectan a | as conpras del sector
publ i co pueden proporcionar al Estado un ahorro sustancial). La cooperacion
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técnica de | a conunidad internaci onal en este sector, debi danente adaptada a
| as necesi dades de | os paises receptores, tanbi én seria Gtil para la
formaci 6n de personal con | a capacidad técnica requerida

25. Para contribuir a reducir al nininbo | os recursos necesarios, |as

aut ori dades encargadas de | a conpetencia deberian prestar mas atenci 6n a | os
probabl es efectos y a la calidad de sus intervenciones que a su canti dad.

La el ecci 6n de prioridades variara segln |as circunstancias de cada pais, |o0s
recursos disponibles y las atribuciones y funci ones exactas de | a autoridad
correspondi ente. La intervenci 6n podria encontrar su maxi ma justificacion en
relaci 6n con |l as esferas de los precios, la privatizaci 6n, el conercio de
importacion y la inversién extranjera, conb se pone de relieve en |los
capitul os siguientes, eligiendo sectores concretos sobre |la base de |la
coherencia, la retroinformacidon y la sinergia entre la politica de defensa de
la conpetencia y otras politicas. Asi, por ejenplo, |as autoridades
encargadas de | a conpetencia podrian pronover la liberalizacio6n de |as
politicas del Estado reduciendo | os efectos de |as nedidas de control de |as
practicas conerciales restrictivas, en tanto que | os esfuerzos de aplicacion
podrian tanbi én concentrarse en | os sectores econdm cos que han sido

desr egl anment ados, pero en | os que todavia no ha surgi do una comnpetenci a
eficaz. A este respecto podria hacerse especial hincapié en |la aplicacion de
nedi das contra las practicas conmerciales restrictivas que obstaculicen |a
entrada al nercado, tales cono la colusion horizontal y las préacticas

excl usi vas de | as enpresas dom nantes, pero la eleccion de prioridades en |a
actividad de aplicaci 6n dependera necesari anente de que | as practicas
conerciales restrictivas sean particul arnente dom nantes o perjudiciales en
el contexto de determ nados paises en desarrollo y en otros paises; con
frecuencia éstas no seran las msmas que en | os paises desarroll ados 11/.
Tanbi én podrian concentrarse |as prioridades en aquellas practicas
conerciales restrictivas que sean faciles de detectar o evaluar; asi, para un
nuevo 6rgano de control, |las préacticas sonmetidas a prohi biciones catego6ricas
pueden resultar nas faciles de tratar que |las que requieren analisis

econom cos conpl ej os. Ademas, una nueva autoridad encargada de |la
conpetencia podria elegir sus prineros casos con mras a centrar su atenci6n
en | os conportani entos conerci al es que constituyan unas viol aciones de la |l ey
gue sean claras y facilnente conprendi das y que perjudi quen nanifiestanente a
| os consum dores y a |la conpetencia, a fin de granjearse la sinpatia de la
opi ni 6n publica; conb ejenplos de esos conportam entos tanbi én cabria incluir
aqui la fijacién horizontal de precios y las préacticas vertical es excl usivas
de |l as enpresas dom nantes

B. Experiencias de al gunos paises

26. Las experiencias de |la Republica de Corea y de Pol oni a proporcionan

ej enpl os de conp se puede integrar la politica de defensa de | a conpetencia
en la politica de reforma econémica y liberalizacién y cono | as autori dades
correspondi entes pueden asum r funciones activas de pronopci 6n de |a
conpetencia y de control de las préacticas conerciales restrictivas. En la
Republica de Corea, el plan sexenal de desarrollo econémico y social
adoptado en 1986, tenia por objeto pronmover |a conpetencia sobre | a base de
los principios del mercado libre y a través de una politica de
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desr egl anment aci 6n, de aplicaci 6n de |l a Ley de nonopolios y conercio |eal,

de 1981, y de liberalizacién de las inportaciones y de |os servicios
financieros 12/. Se han liberalizado anplianmente |os sistenas de control de
preci os, concesion de licencias para activi dades conerci al es, reglanentaci 6n
y proteccion industrial, propiedad estatal de enpresas y restricciones a la
inversién extranjeray a la inportacion. La ley de defensa de |a competencia
exige que |las autoridades del Estado consulten al Mnistro de Planificacion
Econdm ca sienmpre que deseen introducir, enmendar o promul gar |eyes o

regl ament os que puedan limtar |la conpetencia. La Comisién de Comercio Lea
ha despl egado esfuerzos denodados por evitar |la introducci 6n de nuevos

regl amentos restrictivos revisando a tal fin las | eyes antes de su

promul gaci 6n, ha tratado de elimnar |os reglanmentos vigentes contrarios a la
conpetencia y, con respecto a | os nmercados control ados por enpresas

dom nant es, ha propugnado |a elimninaci é6n de | os obstaculos de entrada y la

i ntroducci 6n de | a conmpetencia extranjera 13/.

27. Conp | a econonia coreana se caracteriza por una fuerte concentraci 6n de

poder de mercado en grandes congl onerados denomni nados "jaebol", |a defensa de
| a conpetencia ha dado prioridad al control de |la estructura del nmercado y de
| as practicas conerciales restrictivas de los "jaebol", sin dejar de tener en

cuenta que | a econonia depende de ellos en gran nedida. Asi, la Ley de
conercio |leal prohibe las "integraci ones conercial es" que pueden limtar
sustanci al nente | a conpetenci a, aunque prevé excepci ones cuyo objeto es
racionalizar o reforzar |a conpetitividad internacional de una industri a.
Una | ey especial protege a |los subcontratistas de |las practicas conerci al es
restrictivas seguidas por los contratistas principales. Se ha dado tanbién
prioridad al control de las actividades colusorias de las enpresas y |as
practicas conerciales restrictivas de |as asoci aciones nercantiles 14/.

28. En Polonia, el Programa de Transfornmaci 6n Econém ca que entrd en vigor en
enero de 1990 era un tipico plan de estabilizacion que incluia la

i beralizacion de | os precios, |la reduccion de |as subvenciones, |la

di sm nuci 6n del gasto publico, la privatizacion, |la devaluacion y la

li beralizacion comercial. Sin enbargo, por estar destinado a una econonia
gue habia sido de planificacion centralizada y que estaba dom nada por e
Estado, su anbito era anplio; ademas, sus conponentes se aplicaron con
rapidez y al nmisnp tienpo, siguiendo una estrategia radical, y no gradual,
para la transicién a |la econonia de mercado. Las reformas econdm cas

abri eron nuevas oportuni dades a | as enpresas pequefias y nedi anas de propi edad
privada, que crecieron con rapidez, en tanto que |as grandes enpresas
publ i cas tropezaban con graves dificultades. En conjunto, hubo una fuerte
caida inicial de la produccion industrial y del crecimento econom co,
aconpafiada de hiperinflacién. Sin enbargo, |a situaci 6n econom ca general ha
nej orado desde nedi ados de 1992 y | os resultados de | as enpresas publicas han
regi strado una nejora considerable 15/. En este clim se aprobdé en 1990 |l a
Ley de represi 6n de |l as practicas nonopol isticas. Ademas, el program
estatal de desarrollo de |l a conpetencia en 1991- 1993 subray6 | a inportancia
de la aplicacié6n de |l as | eyes de defensa de | a conpetencia, la liberalizacién
conercial y la privatizacién y pidié a los ministerios y a otros 0Organos de
Cobi erno que prepararan y aplicaran sus propi os progranas de desarrollo de |la
conpet enci a.
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29. La Oicina de Represi6n de |los Mnopolios ha enitido nunerosas dictanenes
en respuesta a propuestas de promnul gaci 6n de | eyes presentadas por | os
mnisterios y organisnmbs 16/ y ha participado en |la creaci 6n de condici ones
de mercado conpetitivas. Ha insistido tanbién en el control de |os abusos de
enpresas situadas en posici ones dom nantes o nonopol i sticas, asi conmp de |os
carteles y sistemas de reparticion del nercado, pero ha asignado una
prioridad especial a la lucha contra |la concentraci 6n excesiva en | os
nercados y al control de fusiones y otros acuerdos estructurales. Ahora

bi en, aunque la Oicina esta facultada para supervisar y controlar |la
reestructuraci 6n durante el proceso de privatizacion y la divisioén de |as
enpresas dom nantes, ha dado nuestras de cautela a |la hora de aplicar una
politica anplia y radical de desnonopolizaci 6n, dadas | as grandes

di ficul tades que supone encontrar el equilibrio adecuado entre una estructura
mas conpetitiva y |a posible pérdida de econonias de escala y de al cance,
pero si ha actuado en varios casos. De acuerdo con el objetivo de la
politica industrial del Estado de proteger |las nejores enpresas de Poloniay
ciertas enpresas pequefias, la Oicina acepta al gunas excepci ones a | os
requisitos de la |l ey de defensa de | a conpetencia, pero so6lo cuando se
refieren a |l os esfuerzos de reestructuraci 6n y sienpre por periodos |intados
y claramente definidos 17/
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Capitulo 11

LA COVPETENCI A Y LOS PREC OS

A. Las ventajas y las dificultades de la liberalizacién de |os precios
y la funci6n de las autoridades de defensa de |la conpetencia

30. Unas sefial es de precios exactas facilitan una asignaci 6n de recursos
eficaz y flexible tanto a nivel nacroeconémni co conp m croecondm co.

Las ventajas de una fijaci6n de precios precisa son particul arnmente notabl es
en | os paises donde | os recursos son especi al nente escasos, ya que en ellos
es nmayor |a necesidad de una asignaci 6n de recursos eficaz y la

admi ni straci on de los control es de precios requiere una costosa burocraci a.
Sin enbargo, y precisanente debido a sus recursos |initados, |os paises en
desarrollo y otros paises tendian con frecuencia en el pasado a reducir a

ni ni no (nedi ante subvenciones) |os precios de | os productos que satisfacian
| as necesi dades basicas de | as secciones de baja renta de | a poblaci 6n o que
constituian factores de producci 6n de sectores que el Estado trataba de
pronover. La elevada distorsion de |os precios en estos paises afectaba
desfavorabl emente | a conpetencia y la eficiencia, desalentaba |la inversion
descapitalizaba a | as enpresas y daba origen a escaseces y a |la baja calidad
de los productos. En el Brasil, por ejenplo, al institucionalizarse la
periodicidad y el nétodo de fijacion de |os precios, los controles no sélo
excl uyeron una conpetenci a basada en | os preci os, sino que indujeron
colusiones explicitas y tacitas entre |las enpresas tanto cuando | os control es
de precios estaban en vigor conp después de su supresi 6n 18/.

31. Asi pues, un elenento central de nuchos programas de reforma econdnica ha
sido el constituido por |las nedidas de liberalizacion de precios. La gama de
estas nedi das se ha extendi do desde | a supresi é6n innediata de | os control es
de precios hasta su desmantel am ento mas gradual en el caso de | os productos
de consunp, |igado con frecuencia a |l a reducci 6n de | as subvenci ones de
Estado y de los aranceles de inportacion y a la liberalizaci 6n del precio del
trabajo, la energia, la tierra, el capital y las divisas (con |la consiguiente
fluctuaci 6n o deval uaci 6n de | a noneda |local en |la mayoria de | os casos).

Tal es nedi das han provocado subi das de precios y presiones inflacionistas en
al gunos de | os paises que | as han adoptado, aunque la escala y el ritno de
esas subi das han variado en | os distintos paises y para |os distintos
productos. Por otra parte, la liberalizacio6n ha contribuido a reducir a

pl azo nedi o | as tasas de inflacidn en otros paises. Sin enbargo, se habia
esperado que | a perspectiva de un aunento de | os beneficios estinularia la
producci 6n o la entrada en el nercado, lo cual conduciria en dltim instancia
a estabilizar o incluso a reducir los precios y a elimnar el exceso de la
demanda. Esas esperanzas se han realizado en al gunos paises. En la India,
por ejenplo, donde | os controles de precios y de distribucié6n habian ai sl ado
a los productores de |la conmpetencia y de | a necesidad de noderni zarse y
reducir sus costos, la liberalizaci én de | os precios dio resultados
favorabl es en al gunos sectores, cono el cenmento 19/. En Rusia, |la

i beralizaci6on de | os precios ha dado lugar a |la reducci 6n de | as

subvenci ones, a un nejor equilibrio entre la demanda y |la oferta, a una gama
nmas anplia de productos disponibles y al aumento de |as existencias
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conerciales 20/. Sin enbargo, aunque en nuchos paises el ritno del ajuste de
| os nercados de activos después de la liberalizaci6n ha sido general nente
rapi do, el del nercado de productos basicos y del nercado |aboral, por no
habl ar del aumento de producci 6n que sigue a | as nuevas inversiones, ha sido
mucho més lento 21/.

32. Se trata pues de saber cénp se puede lograr que |la reconstruccion de |la
m croestructura institucional y |la el aboraci 6n de nuevas nornmas no queden
rezagadas con respecto a | as nedidas de liberalizacién y supresi én de
controles. A este respecto, |las autoridades encargadas de | a conpetencia en
| os paises en desarrollo y en otros paises podrian desenpefiar una funci 6n

cl ave procurando que la liberalizaci6n de |os precios contribuya real mente a
estimular la eficiencia econénmica y a pronover |a conpetencia. Pueden

def ender | o0s efectos beneficiosos de la liberalizaci6n en general y, sin
enbargo, contribuir a | a adopci 6n de deci siones politicas para determni nar si
ha |l egado el nonento de liberalizar un sector determ nado, indicando |os
sectores donde | as inperfecciones del nercado pueden provocar probl emas
inmportantes y no transitorios en materia de conpetencia. Las autoridades
encar gadas de hacer cunplir la |egislacion sobre | a conpetencia podrian

t anbi én concentrar sus esfuerzos, en el nonento oportuno, en mtigar |os

ef ectos de toda inflacion el evada, innediatanmente después de |la

i beralizacion de |os precios, especialnmente en | os sectores clave. Asi, por
ejenpl o, podria recibir atenci é6n especial todo sector econém co que se ocupe
directa o indirectamente de | as necesi dades basicas de | os consuni dores,
especi al rente de | os mas pobres, o que tenga un efecto general en |la
eficiencia de todo el sistema econdm co. En Polonia, por ejenplo, la Oficina
de Represi 6n de | os Monopolios tiene en cuenta | os aunentos de precios a
decidir | os sectores que va a exam nar; una rapida subida del precio a

por nenor del azucar dio lugar a un analisis de |los precios de este nercado y

a una investigacion de la industria del azucar, |legandose a |a concl usi 6n de
que existe un cartel 22/. En el Brasil, |la nueva Ley de defensa de |la

conpet enci a prohibe, entre otras cosas, |las siguientes practicas si no hay
"causa justa": inponer "precios excesivos" (los que no estén justificados

por aumentos de | os suministros o nejoras de calidad); interrunmpir la
producci 6n o reducir su escala; o suspender parcial o totalnmente |as
activi dades de | a enpresa 23/.

33. Aunque pueden justificarse a corto plazo | os esfuerzos que |levan a cabo
| as aut ori dades encargadas de |a conpetencia para |uchar contra | os aunentos
de precios, especialnmente en el caso de | as econonias en transicion hacia una
econom a de mercado, dichos esfuerzos pueden no ser necesari amente apropi ados
conp estrategia a largo plazo. Los gobiernos, que han reducido
consi der abl enent e sus nedi das directas para nantener |os precios bajos, se
opondran natural mente a | os esfuerzos de | as enpresas por mantener precios
nas altos de | o debido en un nmercado de libre conpetencia. Ahora bien, no
debe ol vidarse que la liberalizaci 6n entrafia necesari amente al gunos
sacrificios y riesgos, y es legitino que |os productores traten de resarcirse
de |l os aunentos de costos el evando | os precios; si no son |libres de hacerl o,
la situaci 6n de la oferta no mejorara. La politica de defensa de |la
conpetencia tiende a |lograr unos precios flexibles que reflejen | a situacion
de la oferta y la demanda, y no a conseguir una baja inflacién o unos precios



TD/ B/ RBP/ 96/ Rev. 1
pagi na 20

baj os por si msnops; esta flexibilidad de | os precios, al originar una mayor
eficiencia, debe tener un efecto restrictivo sobre el nivel general de |os
precios a largo plazo. Asimsnp, es de sefialar que |a supervisioén relativa a
| os precios abusivos no debe Il evar a descuidar el control de otras practicas
conerciales restrictivas; ante la rapida evoluci 6n del entorno en | os paises
qgue |Ilevan a cabo reformas econdnicas, |as enpresas pueden tener dificultades
para coordi nar determ nadas estrategi as de precios, por 1o que prefieren
recurrir a acuerdos colusorios de repartici 6n del nercado. Por otra parte,

| as aut ori dades encargadas de | a conpetencia no deben coneter el error
opuest o, que consiste en aplicar una norrma denmasi ado estricta para determ nar
si un precio es demasi ado baj o conb consecuencia de un entendi ni ento abusivo
entre las enpresas; a raiz de la liberalizacién de | os precios, |os esfuerzos
gue realicen unas enpresas eficientes para mantener precios conpetitivos
pueden ser interpretados erréneanmente por sus conpetidores conp constitutivos
de una practica de fijaci6on de precios abusivanente baj os.

34. Al gunos criterios que |as autoridades encargadas de | a conpetencia
podrian consi derar apropiados se enunci an, por ejenplo, en |la Ley de defensa
de la competencia de Sri_Lanka, que prevé que |la Com si6n de Conercio Leal
en el ejercicio de sus funciones, considere entre otras cosas |a proteccion
de los intereses del consum dor, |la concesién de | os incentivos necesarios a
| os productores, |a necesidad de garantizar beneficios razonables al capita
productivo, | a asignaci é6n de recursos entre diferentes sectores, el contro
de la inflacidn y otros objetivos de politica econém ca y social 24/.

Actual mente | a Com si6n s6lo controla | os precios de unos pocos productos
alinenticios y farmacéuticos. Sin enbargo, en virtud de |la Ley de pronoci 6n
i ndustrial tiene la facultad de exami nar | os precios de cualquier articulo
después de haber procedido a una investigacion a fin de determ nar si e
precio no esta justificado, en cuyo caso puede reconendar ajustes de |os
arancel es de inportaci é6n para estimular |a conpetencia de |as inportaciones;
en las ocho investigaci ones realizadas hasta el pasado afio no se ha formnul ado
ni nguna reconendaci 6n de este tipo 25/. Un estudio de |los precios fijados
por una enpresa que nonopolizaba el nercado de las botellas de vidrio
permitid averiguar que |las al zas de precios se debieron a aunmentos de | os
costos; no obstante, se obtuvo un conpromi so sobre el control de calidad de
| as botellas 26/.

B. Concentraci én de nercados y precios

35. La cuestion de |a concentraci 6n de nercados se ha tratado a fondo en el
Estudi o de | a concentraci 6n, por | o que s6l o se abordaréa brevenente en el
presente docunmento. Segun se sefial 6 en dicho estudio, la |liberalizacion
econénica estd fomentando la reestructuraci 6n industrial en muchos paises,
dando origen a un mayor nunero de fusiones y enpresas conjuntas, y reforzando
en nuchos casos | a concentraci 6n de nercados (aunque reduce |a concentraci 6n
en otros casos). Es probable que | as autoridades encargadas de |a

conpet enci a continuaran teni endo que enfrentarse a un ndnero mucho nmenor de
fusiones que de practicas horizontales o verticales. Dada |la conplejidad de
andlisis de la conpetencia y de los efectos de |as fusiones sobre |a
eficiencia, y dado que no parecen tener un efecto directo e innmediato sobre
| os precios, |as autoridades encargadas de | a conpetencia en al gunos paises
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pueden tender a hacer nenos hincapi é en el control de |las fusiones. Ahora
bien, la inportancia de | as fusiones y otros acuerdos que afectan a |la
estructura de | os nmercados debe considerarse en térmnos cualitativos, y no
cuantitativos, y dentro de una perspectiva a largo plazo; conp pueden dar

| ugar a canbi os duraderos en | a situaci 6n de | a conpetencia, especial nente en
| os nercados pequefios y concentrados de nuchos paises en desarrollo, con
frecuencia seria preferible efectuar controles previos de |las fusiones, en
lugar de intentar mas tarde controlar el conportam ento del nercado o su
actuaci 6n, que sol o pueden ser un indicio de estructuras contrarias a la
conpetencia. En |os paises que cuentan con una estructura de mercado nuy
concentrada (conp al gunos paises en transicion hacia una econom a de
nmercado), el control de |as fusiones puede tener que ir aconpafado de medi das
de "desnobnopolizaci 6n" activas encam nadas a reducir |a concentraci 6n de
nercados existente. En |la Federaci on de Rusia, por ejenplo, se estd Ilevando
a cabo un programa estatal titulado "Desnonopolizacion de |la economa de |a
Federaci 6n de Rusia" con miras a reducir |la concentraci 6n industrial y crear
condi ci ones favorables para | a conpetencia; dicho programa se |leva a cabo a
msno tienpo que la privatizaci 6n de | as enpresas publicas y se conpleta con
programas sectoriales y regional es para | a desnonopol i zaci 6n de | os nercados
de productos basicos 27/.

36. Ahora bien, es necesario proceder a un analisis caso por caso, Yy cuando
un mayor tamafio de | as enpresas o una mayor concentraci 6n del nmercado no den
l ugar a un aunento consi derabl e del poder de nercado sobre una base duradera
0 cuando sea conveni ente una reestructuraci 6n por notivos de eficiencia, sera
preferible no intervenir. En la practica, en un pais en desarrollo o en otro
pais | a autoridad encargada de | a conpetenci a puede tener dificultades para
aplicar unos criterios cuantitativos estrictos para determ nar si se
acrecentarda el poder del nercado, puesto que ya puede existir una inflacion
el evada y unas estructuras de nercado nuy concentradas, y |las enpresas que
deseen fusionar pueden tratar de adel antarse a | os canbi os posibles en |a
estructura del nercado que resulten de |as refornas econdm cas 28/.

I nevitabl emente, el control de |las fusiones en estas condiciones requerira un
mayor recurso a eval uaciones arbitrarias basadas en criterios cualitativos.
En Venezuel a, |la autoridad encargada de | a conpetencia ha optado por no
intervenir en la mayoria de |os casos, advirtiendo al propio tienmpo a |as
enpresas interesadas que aplicara estrictanente la ley contra todo

conportam ento contrario a |la conpetencia 29/. En Mexico, |a autoridad
conpetente interviene poco contra | as concentraci ones de nercado, prefiriendo
hacer hincapi é en el control de |os conportamentos contrarios a la
conpetenci a; se mantiene neutral con respecto al tamafio o al ndmero de
enpresas en un nercado deternminado 30/. No obstante, la citada autoridad se
ha opuesto a | a fusién proyectada entre dos fabricantes de al anbre de cobre
por | a que se hubiera creado una enpresa que controlaria casi el 70% de
nercado y domnaria |la conpra de materias prinmas 31/
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C. Préacticas conerciales restrictivas horizontales y precios

37. Entre los distintos tipos de conportam ento contenpl ados por |a

| egi sl aci 6n de control de las practicas conerciales restrictivas, ninguno se
consi dera tan fundanental nente inconpatible con la viabilidad de |a
conpetencia conp la fijacién horizontal de precios (en particular, a través
de licitaciones colusorias) y las practicas que | a apoyan, tales como |a

asi gnaci 6n de nercados, clientes o cuotas de ventas de producci én, y |los

boi cot eos col ectivos. La fijacién horizontal de precios o licitacion
colusoria es casi sienpre ilegal per se o en principio y puede ser objeto de
sanci 6n penal. En el Brasil, por ejenplo, en virtud de |a nueva Ley de
defensa de |l a conpetencia es un delito para una enpresa linmitar o nmenoscabar
la libre conpetencia o la libre iniciativa, independientenente de |a

i ntenci onalidad; la Ley prohibe concretamente la fijaci 6n de | as condici ones
de venta con | os conpetidores, |os boicoteos entre conpetidores para bl oquear
|l a entrada al nercado, inpedir el acceso de nuevas enpresas al nercado,

i npedir el acceso de conpetidores a nateriales o tecnologia e intentar
excluir a los conmpetidores del acceso a | os nedi os de conunicaci 6n 32/.

Anél oganmente, en Kenya la licitaci én colusoria esta tipificada conpo delito,
salvo en el caso de licitaciones conjuntas revel adas a | os convocantes de |la
licitacion y aceptables para éstos 33/. Por otra parte, en | a Federaci 6n

de Rusia la Ley de defensa de | a conpetencia no contiene una prohibicioén
tajante de las restricciones horizontal es, pero si prohibe | os acuerdos entre
enpresas si éstos nenoscaban | a conpetencia, nenci onando concretanmente | os
acuerdos de fijaci 6n de precios, asi cono la fijacién colusoria de precios en
subastas y nercados organi zados 34/.

38. Sin enbargo, el criterio seguido para determnar la | egalidad de otras
practicas conerciales restrictivas horizontales ha sido nenos estricto.

Su | egal i dad se puede eval uar por consideraci ones de eficiencia, politica

i ndustrial, conmercio, interés publico o racionalidad, si bien se puede

ej ercitar una indul gencia especial con respecto a |a cooperaci 6n entre
pequefias y nmedi anas enpresas. En la practica, ha resultado a veces difici
distinguir entre carteles y enpresas conjuntas destinadas a nejorar |la
eficiencia, sobre todo porque |as enpresas conjuntas pueden ser objeto de
restricciones accesorias. Asi, los cartel es pueden estar tol erados en

al gunos paises a la vista de la racionalizaci 6n de |las actividades, de |la
especi al i zaci 6n en periodos de crisis o de |la depresi 6n de una industria, si
aunent an el poder negoci ador de un nunero consi derabl e de pequefias y nedi anas
enpresas proveedoras débiles frente a | os conpradores nmonopsonisticos

dom nantes, o por razones de interés general. Los carteles de exportaci 6n,

al noinfluir en el mercado interno, estan tanmbi én exentos de |la aplicacion
de la ley en materia de conpetencia o sonetidos en al gunos paises a sinples
requi sitos de notificacion o inscripcion. Las enpresas conjuntas de

i nvestigaci 6n y desarroll o suel en estar exentas en cierta nedida; en la

Uni 6n Europea, esta exenta tambi én | a explotaci 6n conjunta de | os resultados
de la investigaci 6n. En |os Estados Unidos, se ha dispuesto Ultimanente que
| as enpresas conjuntas de producci 6n deben tratarse con arreglo a la regla de
| a razén y deben quedar exentas de pago de dafios y perjuicios triples, a
condi ci 6n de que se notifique |la operacion a |las autoridades encargadas de |l a
conpetencia, de que |l as principales instal aci ones de producci 6n de | a enpresa
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estén situadas en | os Estados Unidos y de que |las partes sean enpresas de |os
Est ados Uni dos o de paises que concedan a | as enpresas estadouni denses un
trato justo en sus |leyes relativas a | as enpresas conjuntas de

producci 6n 35/.

39. En la Republica de Corea estdan prohibidas |as "activi dades concertadas
injustificadas" de caracter horizontal, a nenos que hayan sido inscritas y
aceptadas en la Junta de Planificaci 6n Econ6m ca, que exami nara si conducen a
una "dismnuci 6n inportante de |la conpetencia, contraria al interés publico,
en al gun sector determ nado del conercio" 36/ (la ley no se aplica a enpresas
agricol as, pesqueras o mneras). Asi, cuando seis grandes enpresas de refino
del petroleo se concertaron para limtar |as ventas de cada una de ellas, la
Comi si 6n de Conercio Leal les inpuso una nulta de 3 nillones de dolares 37/.
Sin enbargo, |a Com sién puede autorizar |as actividades concertadas cuando
son inevitables a efectos de racionalizar la industria, superar la crisis
econom ca de una industria que se esta reestructurando, aunmentar |a
conpetitividad de | as enpresas pequefias y nedi anas y racionalizar |as
condi ci ones de | as transacciones, sienpre que se establ ezcan sal vaguardi as
contra las restricciones injustificadas de |la conpetencia. Qras |eyes

conti enen programas trienales de racionalizaci én para las "industrias
crepuscul ares" en declive y para |las industrias "nacientes" en auge, que

ti enen derecho a una asistencia del Estado condicionada a |la nejora de su
eficiencia; |os programas deben incluir planes de |as actividades necesari as
de los carteles y de las fusiones (en el caso de las industrias

crepuscul ares), y la entrada en el nercado estéa |limtada 38/.

40. En Alemania, la legislacion de defensa de |a conpetencia 39/ establece
cono principio general que | os acuerdos concertados entre conpetidores con un
fin comin serdan nulos en |la nedida en que su ejecucion limte |a conpetencia
e influya notabl enmente en | as condi ci ones del nmercado. Sin enbargo, se
pueden | egal i zar diversos tipos de carteles, sienpre que sigan |os
procedi m ent os adecuados, que dependen del tipo de cartel: algunos carteles
estan sonetidos a una sinple notificacioén a la autoridad encargada de |a
conpetencia ("carteles de notificacion"), otros pueden ser objeto de
oposi ci 6n después de la notificacién ("cartel es de oposici 6n") y otros pueden
requerir la autorizaci 6n previa de |la autoridad correspondi ente ("cartel es de
autorizaci 6n"). Incluso después de | egalizados, |los carteles de notificacién
y de oposici én estan sonetidos a controles en caso de practicas abusivas.

Los redactores de la Ley justifican tales excenci ones en que "la conpetencia
no es un objetivo en si ni por si, sino mas bien el nedio de nejorar la
eficacia y el progreso técnico...; a través de ciertas restricciones
necesarias de |la conpetencia inherentes a | os acuerdos de racionalizaci 6n se
pueden establ ecer | as bases de un aunento de la eficacia y de una nejora de

| a satisfacci 6n de | as denmandas del consumidor" 40/. De hecho, |os

partici pantes en | os acuerdos de racionalizaci 6n tienen que poder denobstrar
que dichos acuerdos van a mejorar la eficiencia técnica o econdmica y que la
nejora de eficiencia se trasladara al consum dor en forma de reducci 6n de
precios. Sin enbargo, sobre | a base del estudio enpirico de al gunos acuerdos
de racionalizacion legalizados y de carteles de crisis en Al emania, se ha
sefial ado que si bien prormueven | a viabilidad de | os productores en una

i ndustria, no existen pruebas concluyentes de que hayan conduci do a aunent os
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notables de la productividad y de |a eficiencia; antes bien, |as pruebas
i ndi can que | os precios son relativanmente superiores y |a produccion
relativanente inferior conb resultado de la cartelizaci 6n 41/

41. La racionalizaci 6n puede presentar ciertas ventajas en el caso de

i ndustrias con exceso de capaci dad que se enfrentan a un descenso estructura
a largo plazo de | a demanda del nercado, sobre todo cuando | os costos de
sal i da son el evados para las distintas enpresas. Las industrias ciclicas y
de gran densi dad de capital pueden inponer precios mas el evados a | os
consumi dores a canbio de disminuir el nivel de riesgo y el costo de capital y
de aunmentar la rentabilidad. Ahora bien, el aunmento de |a rentabilidad
permite tanbi én a | as enpresas absorber costos mas el evados a corto plazo y
mant ener a | argo plazo un exceso de capaci dad o una capaci dad ineficiente.
Oros tipos de carteles, en particular los que permiten a |as enpresas
real i zar economnias de escala o apoyan el suministro de bienes de interés
publico a sectores especificos, conp |l as normas de calidad de | os productos,
pueden aunmentar la eficiencia, permtir |os obstacul os de entrada en | os
nercados o nejorar |la conpetitividad de | as enpresas pequefas y nedi anas
frente a | as grandes enpresas. Sin enbargo, cuando el tanafio de esos
carteles o sus actividades son superiores al Optino eficaz, o cuando
facilitan la colusion en otras esferas o | a expul sion de posibles
conpetidores, la cartelizaci 6n puede no generar beneficios suficientes para
conpensar el perjuicio que causa a |la conpetencia. Ahorros inmportantes de
costos y beneficios derivados de | a distribucién de riesgos y de la

conpl enent ari edad pueden obtenerse tanbi én de |as activi dades conjuntas de

i nvestigaci 6n y desarroll o, que pueden nejorar |a conpetencia con |la
generaci 6n de nuevos productos; sin enbargo, si la politica industrial se
basa en la fijacion de precios altamente conpetitivos por |as enpresas
interesadas a fin de estimular la innovaci 6n e inversion de |as m smas,
tanbi én puede inhibir la actividad econom ca en | os nercados derivados.

42. Las autoridades encargadas de | a conpetencia en | os paises en desarrollo
y en otros paises pueden experinmentar dificultades para tener en cuenta todos
|l os factores al evaluar los efectos de los distintos carteles y enpresas
conjuntas en los precios y al decidir su posible autorizacién. La distincidn
entre las practicas que son ilegales por si nmismas y |as que se soneten a un
andl i sis caso por caso con arreglo a una "regla de la razon" tiene el nérito
de ofrecer una certidunbre a | os agentes econém cos al calificar claranente
de il egal es determ nados conportam entos, ahorrando al propio tienpo unos
recursos que debi eran destinarse a nedi das de aplicaci 6n. Toda prohi bici on
tajante, en la nmedida en que se consi dere denmasi ado absol uta, puede mitigarse
nedi ant e exenci ones concedi das a al gunos tipos de carteles o enpresas
conjuntas respecto de | os cual es se considere que probabl emrente aportaran
nejoras en |l a eficiencia que conpensen | os efectos desfavorables para |la
conpet enci a.
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D. Préacticas conerciales restrictivas verticales
posi ci ones doni hantes y precios

43. Las consecuencias de las restricciones horizontales y verticales de la
conpetencia requieren distintos tipos de andlisis. Entre las diferentes

cl ases de practicas verticales, la Unica que suele ser objeto de una
prohibicion tajante en la nmayoria de las | eyes de defensa de | a conpetencia
es la inposicion de precios de reventa. Oras préacticas vertical es se

eval Gan nornal mente caso por caso, a fin de determ nar si son perjudicial es,
neutras o incluso beneficiosas para |a conpetencia, teniendo en cuenta sus
posi bl es efectos favorables para |la conpetencia o |a eficiencia. Al gunas
restricciones vertical es se consideran cono esfuerzos encam nados a reducir
el riesgo y los costos de la transaccién, facilitar la entrada en | os
nercados, mantener |a calidad, pronover |la eficiencia en |la produccién o |as
i nversiones en el desarrollo de productos y |os esfuerzos de pronoci én, o
capturar | os excedentes asoci ados con un producto. Qras se consideran conmp
i nstrument os de excl usi 6n o expul si 6n del nercado, o conmo nedi o de i nponer
cartel es horizontal es reduci endo el namero de participantes o dificultando |a
oferta de descuentos en |l os precios. Existen, sin enbargo, diferencias en
las politicas de defensa de |a conpetencia cuando se trata de determnar la
linea divisoria entre practicas verticales perjudiciales y practicas
benefi ci osas. Aunque se establ ecen normal mente excenci ones especi al es, cono
por ejenplo con respecto a | os derechos de propiedad intel ectual, existen
ciertas dudas en cuanto a las circunstancias en que el ejercicio de tales
derechos se puede considerar abusivo. No obstante, existe cierto consenso en
el sentido de que | a probabilidad de que unas restricciones vertical es sean
contrarias a |la conpetencia dependera en gran parte de |la estructura de
nercado, de las cuotas de nercado de | as enpresas interesadas y de la
proporci 6n del nmercado afectada por la restriccién o las barreras a la
entrada.

44, Conp |la estructura de |os nercados esta nuy concentrada y exi sten pocos
proveedores, clientes o distribuidores independi entes en nuchos paises en
desarrollo y en otros paises, |as autoridades encargadas de | a conpetencia
suel en prestar particular atencion a las restricciones vertical es i npuestas
por | as enpresas que domi nan el nercado, asi conp a la fijacion de precios
abusi vos practicada por esas enpresas. En al gunos paises, se han fijado
presuntas cuotas de nmercado para determinar el dominio. En virtud de la
nueva | ey promul gada en el Brasil, esta prohibido que una enpresa o grupo de
enpresas control e una parte considerable de un nercado inportante, a menos
gue esto se deba a un aunmento de la eficiencia econénica con relacién a sus
conpeti dores; se presume que hay posici 6n donm nante cuando una enpresa 0 un
grupo controla el 30%del nmercado. En virtud de la |ley anterior, se incoaron
procesos contra 22 enpresas farmacéuticas por aunentar arbitrarianente |os
beneficios el evando | os precios en un 150% por encima de | a tasa de inflacion
y a lo largo de un periodo de 30 neses 42/.

45. En Polonia, la Ley de represion de | os nonopolios distingue entre |as
practicas vertical es nonopol isticas (la inposicién de condici ones
contractual es onerosas para obtener beneficios abusivos y | as ventas

condi cionales) y las practicas nonopol isticas que constituyen abusos de una
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posi ci 6n de dom ni o (obstaculizar la formaci 6n de condi ci ones i ndi spensabl es
para | a conpetencia, |la reparticion del nercado, |a discrimnacién de
precios, el boicoteo, la inposicion de precios de reventa y la fijacion de
preci os abusivamente bajos); anbas clases de practicas estan prohibidas a
nNenos que sean necesarias para la realizaci 6n de una activi dad econémica y no
provoquen una limitaci 6n sustancial de la conpetencia. C ertas actividades
de enpresas situadas en posici 6n nonopol istica o dom nante estan tanbi én
prohi bi das; se incluyen aqui las limtaciones de |a producci6n, de las ventas
o de | as adqui siciones, particularnmente cuando provocan aunentos de precio0s,
la limtacién de | as ventas para elevar los precios y |la peticién de precios
exorbitantes. En un sentido cualitativo, el dominio se define compb |a
posi ci 6n de un sujeto econdm co que no se enfrenta con una conpetencia
apreci abl e en el nercado, suponi éndose que hay dom ni o cuando | a cuota de
nercado es superior al 40% No obstante, aunque no exi sta una posici on

domi nante, estdan prohibidas |as restricciones vinculantes y la ley proscribe
tanbi én | os acuerdos para repartir los nercados, linmtar el volunmen de
producci 6n o de ventas, o restringir el acceso a | os nercados de enpresas no
partici pantes en el acuerdo; se ha dado a entender que estas ultinas

di sposi ci ones no establ ecen una clara distincién entre esas practicas cuando
son horizontales o verticales, y que es inprocedente una prohibicién genera
de este tipo de préacticas verticales 43/. Cuando conb consecuenci a de
practicas conerciales restrictivas se ha produci do un aunento de precios, |la
Oicina de Represi 6n de | os Mnopol i os puede ordenar que se baje ese precio,
pero la Oicina ha dado nuestras de cautela en el ejercicio de esta facultad;
reconoci endo que el control de precios puede perturbar la transicion de una
economi a dirigida a una econonia de nercado y, dada la dificultad de
est abl ecer | os costos de producci 6n o de denostrar |a existencia de practicas
nonopol i sticas, s6lo ha reacci onado cuando | os nonopolistas han dado nuestras
de un conportam ento particul armente agresivo en nateria de precios 44/. En
al gunos paises, |as autoridades encargadas de | a conpetencia han tratado de
poner renedio a | os abusos de una posici 6n donmi nante i nponi endo o negoci ando
preci os que pueden basarse en | os niveles de precios o de beneficios de
nercados similares que son conpetitivos, o que se relacionan con un indice de
costos. Tal es nedi das, aunque resultan tenporal nente Utiles para prevenir
abusos (particul armente en nercados de productos honbgéneos), corren e

riesgo a largo plazo de desal entar |as nuevas inversiones o |a entrada en el
nmer cado

46. En nuchos paises de Europa oriental (y, en nmenor nedida, en muchos paises
en desarrollo), las restricciones verticales omipresentes, |las estructuras
de distribuci 6n exclusiva y | a concentraci 6n de | os nercados pueden, al nenos
durante un periodo intermedio, exigir que se inmpongan unas estrictas
politicas de represi6on con respecto a las practicas verticales y a | os abusos
de posici 6n domi nante. No obstante, habra que dar nuestras de cautel a para
gue |l a aplicaci 6n de esas di sposiciones no suponga el restablecimento de |os
controles de precios bajo otra forma, | o que repercutiria desfavorabl enente
en la eficiencia. Debe mantenerse una distincién clara entre |las practicas
hori zontales y las vertical es, debiendo soneterse la mayoria de estas ultinas
a unos analisis equilibrados caso por caso, en vez de ser objeto de una
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prohi bicion tajante. Conp al gunas restricciones verticales, tales conb |os
acuerdos de relaci 6n exclusiva o de distribuci 6n exclusiva, pueden ser
especi al rente Utiles conp instrumentos para facilitar la entrada en e

ner cado, hay que procurar no desalentar |a entrada en | os mercados
concentrados nedi ante una aplicaci 6n excesivanente cel osa de la |ey.

En tal es casos, una aplicacién erronea de |la Ley de defensa de |a competencia
puede inducir una integraci 6n vertical excesiva de |las actividades de |as
enpresas. Debe mantenerse una clara distincidén entre el trato otorgado a | as
practicas vertical es de | as enpresas dom nantes y el que se concede a | as
enpresas no dom nantes (ya que |las prinmeras deben ser objeto de un exanen nas
deteni do). Ahora bien, |a posiciodn dom nante no debe confundirse con el
hecho de di sponer tenporal nente de una cuota de nercado el evada conop
consecuenci a de una nueva entrada acertada en el nercado; deben tenerse en
cuenta criterios cualitativos, al margen de |la cuota de nercado. Por regla
general, las grandes enpresas no deben ser sancionadas por |os éxitos que

al cancen en el nercado por disponer de nejores aptitudes profesionales o por
su perspicacia en | os negocios, y no debe confundirse |a defensa de |l a
conpetencia con | a protecci 6n otorgada a determ nados conpetidores frente a
una conpetencia dura pero justa.
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Capitulo 111

REGULACI ON DE LOS MONOPCLI G5 NATURALES

47. Los problemas de la fijacion de precios y las préacticas conercial es
restrictivas verticales son particularnente dificiles en el caso de |os
nonopol i os naturales. Existen tal es nonopolios cuando | as econonia de escal a
hacen muy dificil o inposible entrar en el nercado y el nonopolio de un solo
proveedor es |l a solucidn mas eficiente; tipicanente, esos nonopolios
natural es incluyen industrias de infraestructura o de servicios publicos
basadas en redes de transporte o redes de servicios conp las de |la

el ectricidad, el agua, el gas, las carreteras, los ferrocarriles, |os puertos
y los aeropuertos. No obstante, hay que distinguir entre |as activi dades
basi cas de un nonopolista natural, en |las que estas econonias de escal a
existen realnente, y las actividades asoci adas, en |as que ha adquirido un
nonopol i o debido a barreras que regulen |la entrada en el nercado; en varios
pai ses se permte cada vez mas | a conpetencia en esas activi dades asoci adas.
En al gunos sectores conp el transporte o la energia, |as enpresas productoras
de sucedaneos parci al es pueden incluso conpetir con nonopolios natural es
basicos. Por otra parte, el canbio tecnol 6gico esta reduci endo el anbito de
al gunos nonopol i os natural es, especialnmente en la industria de |as

t el econuni caci ones.

48. Aunque | os sectores en | os que es posible |a conpetencia deben soneterse
a controles de las practicas conerciales restrictivas (sobre todo para

i npedir | os comportam entos abusi vos nmediante | a concesi 6n reciproca de
subvenci ones por parte de | os sectores nonopolisticos), es posible que |os
controles ordinarios de las préacticas conerciales restrictivas no basten por
si solos para controlar las actividades basicas de | os nobnopolios y que sea
necesari o establ ecer un sistemn especial de regulacio6n industrial para
cunplir esa funcion. A diferencia de los controles de |as practicas
conerciales restrictivas, que tratan de reducir |os obsté&cul os privados a
juego de | as fuerzas del nercado, esa regulacion industrial trata de enular a
| as fuerzas del nercado provocando | os efectos que se producirian en la
fijacion de precios y la produccion si la industria fuera conpetitiva.

Aunque | a instauraci on de |a regulacion industrial sea conveniente en
principio, se |la deberia someter al analisis de la relaci 6n costo-beneficio
pues, conb se expone mas adel ante, |la regul aci 6n de | os nonopolios natural es
es una tarea conpl eja que requi ere nmuchos recursos.

49. En | os paises donde han sido establ eci dos esos sistemas de regul aci on,

| os gobiernos han utilizado métodos diferentes para regular la fijacion de
precios por |os nonopolios naturales, en un esfuerzo por equilibrar |os

obj etivos, que son el bienestar del consum dor, unos estimulos adecuados para
| os productores, la eficiencia, |la conpetencia, un nivel mninp de
regul aci 6n, |l a estabilidad del régimen regulador y la rentabilidad. Ahora
bi en, en ninguna otra esfera son tan agudos |os conflictos potenciales entre
esos objetivos. En el caso ideal, |os precios inmpuestos que se apliquen a

| os nonopol i os natural es deben tratar de sinmular |os efectos de un mercado
conpetitivo, conducir al msnp tienpo a buenos servicios y a precios
transparentes que guarden rel aci 6n con los costos marginales y las futuras
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necesi dades en nmateria de inversiones, inponer cierto grado de riesgo y de
responsabilidad a | a enpresa y sus adni ni stradores por |as decisiones

adopt adas, mantener cierto grado de flexibilidad para hacer frente a | as
canbi ant es condi ci ones del nercado, ofrecer incentivos para que el nonopolio
reduzca |l os costos y para la entrada en el nercado sienpre que sea posible, y
permitir ala vez |a estabilidad suficiente para alentar a |a enpresa a
realizar | as grandes inversiones que son a nenudo necesarias en esas

i ndustrias. Inevitablenente, ha sido necesario introducir al gunas

conpensaci ones reciprocas entre esos objetivos.

50. En | os Estados Unidos, un método comiin para controlar la fijacion de
preci os por |os nonopolios naturales es la regulaci 6n de | os beneficios o de
la tasa de rendimento que se les pernite obtener (conocida conpb regul aci 6n
de la tasa de rendinm ento). Este nmétodo, si bien tiene la ventaja de ser
relativanente féacil de aplicar, puede ofrecer escasos incentivos para reducir
las ineficiencias y nejorar la tecnologia y puede adenmas al entar el exceso
de capacidad o | a prestaci 6n de servicios innecesari os o costo0sos.

La determ naci 6n de o que constituye un beneficio justo o razonabl e puede
conducir tanbién a dificultades y a cierto grado de arbitrariedad e

i ncoher enci a.

51. En al gunos sectores de | os Estados Uni dos se ha introducido |Ia regul aci 6n
por nedio de "topes de precios" (nmétodo conocido tanbi én conp "regul aci 6n de
estimulo"). Metodos similares se han introduci do tanbi én en Francia para
regular la fijacion de precios por al gunos nonopolios natural es en nanos de
enpresas publicas. Esos nétodos de fijaci 6n de topes de preci os son
simlares a los utilizados en el Reino Unido, donde, en el caso tipico, se
establece un limte al aunento anual, durante un periodo de cinco afios
(después del cual se revisa el tope), de los precios que fija el nonopolio
para determ nados servicios o para un conjunto de servicios; se calcula ese

I imte deduci endo un numero deterninado de puntos porcentual es del indice de
precios al por nmenor (indice de precios al por nmenor - X). E factor X puede
ser una cifra superior a la tasa de inflacion, 1o que da lugar a una baja de
| os precios en térmnos reales. En la practica la distincion entre |os topes
de precios y la regulacion de la tasa de rendi mento para | os nonopol i os
naturales no es clara (pues el nargen de beneficios previsto es un factor

i mportante en |l a determ naci 6n del tope de precios), pero el hecho de que se
establ ezca el |imte para un periodo fijo otorga a la enpresa cierta
flexibilidad y el incentivo de poder reducir |os costos sin tener que reducir
i nnedi atamente | os precios, lo que pernmite repartir |os beneficios de

aunento de eficiencia entre productores y consuni dores una vez term nado ese
periodo. No obstante, el éxito de la aplicaci6n de |os topes de precios
depende de | a capaci dad de | os 6rganos regul adores para obtener infornmacion
correcta de | a enpresa regul ada, evaluarla, establecer anticipadanente un

I imte apropiado para al gunos afios (teniendo en cuenta | os costos previstos)
y atenerse a este limte aunque el nonopolio obtenga beneficios muy
superiores a los previstos. Cono |os topes de precios pueden inducir a
reducir las inversiones y | os servicios prestados, tanbi én sera necesario
regul ar la calidad de | os servicios.
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52. En el Reino Unido, para facilitar la tarea de establ eciniento de

limte de precios, se recurre a veces a |la "conpetencia por conparaci 6n",

en la que se conparan | os costos y precios de nonopolios natural es de

regi ones diferentes; en el sector de sum nistro de agua se aplican

tanbi én control es especiales de |las fusiones para evitar que |las fusiones
entre adm ni straci ones regi onal es del agua inpidan esas conparaci ones.

En Al emania, se recurre tanbién a la "conpetencia conparativa" (con |la

sal vedad de que | os nercados el egi dos para | a conparaci 6n son conpetitivos);
cuando investiga la fijaci 6n de precios abusivos por un nonopolio natural, la
Oicina Federal de Carteles tiene en cuenta | os precios vigentes en nercados
conpetitivos que son conparables en térm nos de productos, zona geografica o
t enporada de producci 6n. Para una autoridad de |la que se espera que logre la
eficiencia de |la econonmia en su conjunto, esta norma orientada hacia |l a
conpet enci a puede ser, en teoria, mas apropiada que un sistema basado
excl usi vanente en el nivel de rendi m ento obteni do por determn nado

nonopol ista. En la practica, |a experiencia alemana indica que, con
frecuencia, puede resultar dificil encontrar nercados que sean bastante
conpar abl es; sin enbargo, no se ha podi do denostrar que el control de abusos
basado en unos nercados conparabl es desaliente | as nuevas inversiones o |as
nuevas entradas en el nercado 45/.

53. En canbio, tanto en el sistema de la tasa de rendiniento conmo en el de

| os topes de precios, |os drganos regul adores han establ eci do en ocasi ones
para al gunos servicios precios mas el evados que | os que podrian justificar

| os propios costos del monopolio (pues el nonopolio ya habra anortizado gran
parte de sus gastos en bienes de capital) o incluso el costo de reposicién de
| os bienes de capital, con miras a proporcionar un incentivo para |la entrada
en el nercado para |la prestaci 6n de esos servicios o con el fin de desal entar
| a salida del nmercado de | os conpetidores existentes. Cono | os nonopolios
nat ural es son rmuy comrmunes en industrias que cuentan con inportantes redes de
distribucién, a |las que | os conpetidores potencial es necesitarian tener
acceso, |os organos regul adores han tratado tanbi én de decidir a qué enpresas
se |l es debe permtir entrar en qué sectores del nercado, velar por que no se
| es ni egue |l a conexi 6n con |las redes, controlar los precios y |as condiciones
de I a conexion e inpedir que el nonopolio adqui era demasi ada i nfornmaci 6n
sobre | os negoci os de sus conpetidores cuando ofrece acceso, asi cono inpedir
la colusion entre el nonopolio y los recién |l egados en el nercado. Tanbién
ha si do necesario cuidar de que el nonopolio no pueda recurrir a la
subvenci 6n cruzada de | as actividades asoci adas nedi ante | as activi dades del
nonopol i o, teniendo en cuenta al propio tienpo |as obligaciones inmpuestas por
I ey al nonopolio de prestar un "servicio universal" a todos sus clientes
(nmedi ante | a subvenci 6n cruzada de | os servici os basicos nenos rentabl es para
al gunos clientes). Por regla general, |os 6rganos regul adores han debi do
aplicar una "regul aci 6n asi nmétrica" entre |las activi dades del nonopolio y

| as de sus conpetidores para superar |as ventajas inherentes de aquél.

Por consiguiente, en cierto sentido |os 6rganos regul adores de al gunos pai ses
se han visto |l evados a una "conpetencia dirigida" que, segln se espera,
podra sostenerse a si misma y conducir, a largo plazo, a ganancias en
eficiencia dindmca y a precios mas bajos. Teniendo en cuenta | as paradojas
i nherentes a un enfoque de este tipo, asi conp consideraciones relativas a

| as econonias de escala y de al cance, |a prevenci 6n del exceso de capaci dad,
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los incentivos para las inversiones y |la seguridad de | os abastecimentos, y
| a prestaci 6n de un servicio universal, algunos paises desarrollados han
experinmentado dificultades en |la regul aci 6n de | os nonopolios natural es y hay
opi ni ones di screpantes sobre la cuesti6n de si es posible y apropiada |a
conpetencia en el caso de al gunas industrias de nonopolio natural, y en

qué nedi da 46/

54, Las respuestas a esas preguntas variaran segun las industrias y |os

pai ses, pero en general se reconoce que en nmuchas industrias de nonopolio
natural de nmuchos paises s6l o puede introducirse | a conpetencia de una nmanera
gradual . Esto no ocurre necesarianmente en todos | os casos; por ejenplo, en
el sector de | as tel econuni caci ones en Asia se ha indicado que | a disparidad
entre la oferta actual y |a demanda potencial es tan grande que el exceso de
capaci dad so6l o es una preocupaci 6n renota, que so6lo una |iberalizacion

radi cal atraera |as grandes cantidades de capital que se necesitan para la
noder ni zaci 6n de | as redes y que es indispensable regular la industria para
facilitar las interconexiones e inpedir |os abusos 47/. Ahora bien, en la
mayoria de | os paises en desarrollo y otros paises el problema fundanent al
sigue siendo la falta de capaci dad adm ni strativa para adoptar decisiones
acertadas en relacion con la forma y el ritno de |as nedidas de

li beralizacion y regul aci 6n. Habida cuenta de que |la nmayoria de | os paises
en desarrollo y otros paises tienen un poder adquisitivo |imtado pero
grandes necesi dades de inversiones en infraestructura, recursos y capaci dades
adm ni strativas |imtados, escasos datos sobre | os costos (y dificultades
para prever | os costos en un entorno de desregulaci6n y alta inflacion) y
pocas enpresas capaces de conpetir con eficacia en esferas de nonopolios no
esenciales, ciertamente a | as autoridades de nmuchos de esos paises no |es
resultaria facil enprender tareas tan conplejas. Adenas, a nenudo en esos
pai ses en desarroll o | os nmonopol i os natural es pueden estar en nmanos de
enpresas transnaci onal es, que tienen |la posibilidad de coneter abusos en |a
fijacion de precios de transferencia, |o que hace aun néas dificil la

det erm naci 6n preci sa de sus costos.

55. En la mayoria de |os paises, tradicionalnmente |a prestaci 6n de | os

servi cios de | os nonopolios natural es ha sido responsabilidad del gobierno,
en parte porque esto puede facilitar el control del conportam ento abusivo
del nonopolio; un nmonopolio natural en manos privadas tendria nornal mente
nmayores incentivos para cobrar unos precios altos que una enpresa publica.

No obstante, el problenma de | a regulaci én de | os precios o del conportamento
de [ os nonopolios naturales contrario a |l a conpetencia existe aun cuando
éstos estén en nanos de departanentos del gobierno o enpresas publicas, y
podrian surgir conflictos entre | os papel es del gobierno cono regul ador y
conp propietario, lo que requeriria |l a maxi ma transparencia en |a regul aci 6n
A diferencia de | as enpresas privadas, |as enpresas publicas pueden fijar a
veces preci os que estan por debajo de los costos (limtando la entrada en e
nercado). Aunque actual nente se ha difundido la fijaci 6n de precios
conerci al es por |las enpresas publicas (a nenudo aplicando el nétodo del costo
i ncrenent ado), esto puede ocultar sinplenmente unas ineficiencias

operaci onal es y situaci ones de nonopolio 48/. Por consiguiente, es

i nportante establ ecer drganos institucional es i ndependi entes para vigilar la
fijacion de precios por |las enpresas publicas; en Francia, por ejenplo,



TD/ B/ RBP/ 96/ Rev. 1
pagi na 32

al gunos monopol i os natural es son regul ados nedi ante "pl anes contractual es" de
tres afios de vigencia, por |os que se establecen os precios y | os objetivos
en nateria de eficiencia y prestaci 6n de servi ci os.

56. Conp | os paises en desarrollo y otros paises necesitan novilizar el mayor
vol unen posible de capital es privados para |as inversiones en

i nfraestructura, cabria suponer que, con respecto a |as esferas en que operan
nonopol i os no esenci al es, esos paises evitarian conceder un nonopolio a un
det erm nado i nversionista, sea éste una enpresa publica o una enpresa
privada. Por este notivo, y tanbi én para evitar |os abusos del poder de

ner cado, en nuchos casos convendria distinguir entre | os sectores abiertos y
| as redes propias de | os nonopolios naturales. Los sectores abiertos podrian
exponerse a |l a conpetencia nediante | a concesi 6n de licencias que facilitaran
el acceso de otros proveedores a |las redes 49/. Con frecuencia esto
equivaldria a dividir |la enpresa nonopolistica en sentido vertical. Asi, por
ejenplo, la conpra de gas a |los productores y la venta de gas a | os usuari os
podrian separarse de |las redes de distribucién, lo que facilitaria la
conpetencia en | os nercados de produccié6n y conercializacién y frenaria la
tendenci a del distribuidor a inponer condiciones de acceso contrarias a la
conpetencia. Tanbi én podria resultar Gtil otra nedida estructura

consi stente en fraccionar un gran nonopol i o naci onal en nonopolios regional es
nmas pequefios. En la Argentina y el Reino Unido, al privatizarse al gunas
enpresas publicas se ha Il evado a cabo una desnmonopol i zaci 6n vertical y
geografica. La desnobnopolizaci 6n geografica no s6lo tendréa |l a ventaja de
facilitar la "conpetencia por conparaci 6n", sino que tanbién permtira la
conpetencia en las zonas fronterizas de | os nonopolios regional es.

En Alemania, la Oicina Federal de Cartel es ha dictam nado que un acuerdo
para la fijacion de |imtes exclusivos entre dos proveedores de gas que

i mpi de que cada proveedor haga entregas de gas en |la zona de entrega del otro
es inconpatible con |la Ley de defensa de |a conpetencia de |a Uniodn

Europea 50/. Si bien es cierto que dichas nedi das estructural es pueden en
ocasiones resultar dificiles de aplicar debido a |las econom as de escala o de
al cance, o que pueden disuadir las inversiones, de hecho nméas inversionistas
se sentiran atraidos por el volunmen mas reducido de |as inversiones
necesarias. Cuando una enpresa que se propone entrar en el nercado necesite
facilidades de interconexi 6n, pueden perderse |as econonias de escala si esa
enpresa es incapaz de obtener dichas facilidades en condici ones apropi adas.
Asi, por ejenplo, en Hungria, para conseguir |as considerables inversiones de
capital necesarias, |a enpresa publica que nonopoliza la industria de energia
el éctrica ha sido fraccionada en ocho enpresas de producci 6n y seis

di stribui doras regional es, que en su nayoria seran privatizadas 51/.

57. Para | os gobiernos que no estan acostunbrados a la regulacion formal, la
practica de | a explotaci 6n por contrato de servicios publicos 52/
proporcionaria un proceso de aprendi zaje gradual, en el que la funcién

regul adora quedaria incorporada en el disefio y seguimento de | os indicadores
de actuaci 6n especificados en el contrato. Estos indicadores podrian

i ncorporar la regulaci 6n de precios o tasas de rendimento y |la calidad de
servicio, y podria introducirse un elenento de conpetencia asi gnando e
derecho de expl otaci 6n del nonopolio nediante un proceso de

licitacion 53/. Esta regulacidon contractual tendria | as ventajas de
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proporcionar al inversionista un marco mas previsible que |la regul aci 6n de
tipo general 54/, permitir la introducci 6n de nodificaciones en el contrato
por nutuo acuerdo y no exigir la creaci 6n de un nuevo organi snb regul ador
separado desde el principio. Este sistema se aplica, por ejenplo, en
Franci a; | os servicios nmunicipales se prestan nedi ante del egaci 6n contractua
de las funciones nunicipal es en enpresas privadas. Se ha sugerido que para

| os paises en desarroll o de econonia de nercado |a sol uci 6n apropi ada podria
consistir en adoptar una estructura dual, en la que se controlaria la
fijacion de precios por |os nonopolios naturales en |las esferas en que ya
estan prestando servicios nmediante la regulacién de la tasa de rendimento o
controles de las practicas conerciales restrictivas de |as enpresas

domi nantes, en tanto que se los dejaria en libertad de contratar nuevos
servicios con los clientes con precios y condiciones no regul ados; se podrian
i ntroducir topes de precios cuando | as econom as fueran mas maduras y | as
tendenci as en nateria de costos y productividad en las industrias

correspondi entes fueran mas previsibles 55/. Estos nétodos de "privatizaci on
diferencial" se estan aplicando cada vez nmas con respecto a | os nuevos

servi cios que se prestan, por ejenplo, en la industria nmundial de

t el econuni caci ones, asi conb en la industria de generaci 6n de el ectricidad en
Asia y en Europa oriental 56/, que utilizan a nenudo | os nétodos de
construcci 6n- propi edad- expl ot aci 6n o construcci 6n-expl ot aci 6n-retrocesi én.
Tanbi én podria estudiarse |a posibilidad de utilizar enpresas mxtas de | os
sectores publico y privado, habida cuenta de | as deficiencias que van

asoci adas a veces con | as enpresas mxtas (analizadas en el Estudio de
concentraci 6n).

58. De todos nbdos, estos metodos seguiran requiriendo una regul aci 6n bi en
el aborada y aplicada con eficacia. Aunque |as soluciones que se elijan
dependeran de | os probl emas concretos que se planteen a cada pais, la
cooperaci 6n técni ca de paises con experiencia en esta esfera seria util para
otros paises que desearan regular |la conpetencia y/o la fijaci 6n de precios
en distintas industrias de nonopolios natural es de una nanera que sea a la
vez eficaz y viable dentro de las |imitaciones de sus recursos.

Las conparaci ones internacional es de | os preci os pueden ofrecer una
orientaci 6n Gtil con mras a establ ecer una conpetencia conparativa a este
respecto.

59. Oro factor pertinente para | os paises en desarrollo y otros paises que
deben el egir | os reginenes regul adores apropi ados puede ser su influencia en
el conercio exterior y las inversiones extranjeras. En Australia, se ha

i ndi cado que una de |l as principales razones por |as que se han otorgado
licencias a al gunas enpresas para que conpitan con Telstra, el antiguo
nonopol i o de tel ecomuni caci ones de propi edad estatal, es que la industria se
habitle a |l a conpetencia en el mercado interior para estar en nejores
condi ci ones de conpetir en la regi 6n asiatica; a su vez, |as decisiones de
Tel stra respecto de si para desarrollar actividades en | a regi é6n se asociara
a enpresas locales, adquirira una participaci 6n en enpresas extranjeras o
conpetira con ellas dependeran en gran nedida de |la actitud de |os distintos
pai ses en materia de regulacion 57/. La estabilidad de | os precios
desenpefa, sin duda al guna, un papel fundanmental al estimular |as inversiones
extranjeras y elevar al nmaxi no sus beneficios. Se ha sefial ado que en | a
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Argentina, cuando se enprendi 6 |la privatizaci é6n de |a enpresa publica de

t el ecomuni caciones, la falta de un réginen regul ador fiable que garantizara

| a estabilidad de | os precios obligé a conceder un precio de venta de |la
enpresa y unas tarifas excesivanente favorables con objeto de conpensar a | os
i nversioni stas por el riesgo percibido 58/. Cuando en un pais las tarifas de
| os servicios de un nonopolio natural son nuy superiores a |os precios

i nternaci onal es, puede resultar afectada desfavorabl emente su conpetitividad
en otros sectores econém cos y, por ende, su capacidad para atraer a |l os

i nversi oni st as.

60. Al gunos paises en desarrollo y otros paises estan conmenzando a adopt ar
estructuras regul adores simlares a |las existentes en | os paises
desarrol |l ados. En Ml asia, por ejenplo, se han establ ecido 6rganos de
regul aci 6n que se ocupan de | os sectores privatizados de | os nobnopol i os
natural es para proteger | os intereses del consunidor y garantizar |a

creaci 6n de una conpetencia sana. Sin enbargo, cuando el nonopolio de

t el econuni caci ones era todavia una enpresa publica se sugiri 6 que habia

probl emas respecto de | os costos de |l os recursos de |la regulacion (se utiliza
para la fijacion de precios la férnula indice de precios al por nenor - X),
de la asinetria entre la enpresa y su 6rgano regul ador en materia de

i nformaci 6n y de | os conportam entos para inpedir la entrada en el mercado

de posi bl es conpetidores en relaci 6n con "redes de val or afiadi do" 59/.

Mal asi a va a conceder en breve una licencia a otra enpresa para que preste
servi ci os de tel econuni caci ones, con objeto de facilitar |la conmpetencia y
fonentar las inversiones 60/. En la Argentina, Colonbia, Chile y el Perl se
han introducido estructuras de regulaci 6n simlares. Jamaica ha preferido |a
regul aci6n de la tasa de rendimento en el sector de |as tel ecomunicaci ones
(véase el capitulo siguiente").

61. En Polonia, la Oicina de Represi 6n de | os Mnopolios ha tenido que
ocuparse de nunerosos casos de abusos de | a posici 6n dom nante por
nonopol i stas natural es, especialnmente en | os sectores del agua, |a
electricidad, el gas y los servicios de alcantarillado, asi como en |os
servicios de transportes y en |as redes de tel econuni caci ones 61/.

La Oicina ha tonado nmedi das para el aborar |a futura reglanentaci 6n de estos
sectores establ eci endo unos organi snbs y capacitando al personal, y ha
publ i cado conuni cados para exponer el criterio que se propone seguir en

al gunos de estos sectores. Tanbién cuenta con funcionarios propios entre e
personal de supervision de | os nmonopolios natural es de enpresas publicas.

Se ha aprobado una nueva | ey destinada a fracci onar el nonopolio nacional de
t el econuni caci ones en varias enpresas regionales y a fonmentar |a entrada de
nuevas enpresas en este sector 62/.

62. Los paises en desarrollo y otros paises no di sponen, pues, de ninguna
sol uci 6n facil para regular |os nonopolios naturales. Puede ser preferible
el egir una conbi naci 6n de mét odos en funci 6n de | as condiciones del nercado
en los distintos paises e industrias, asi conpb del nivel de desarrollo, de la
capaci dad adm nistrativa y de las instituciones disponibles. La necesidad de
contar con una flexibilidad suficiente para poder iniciar un proceso de
aprendi zaj e debe conciliarse con el deseo de | os inversionistas de tratar con
un régi nen previsible. Ahora bien, independientenmente del neétodo que se
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adopte, convendria aplicar al gunos principios generales. Entre éstos podrian
figurar |os reconendados por el G upo Especial de Trabaj o sobre Experiencias
Conparadas en Materia de Privatizacion, es decir: a) establecer para cada
servicio publico un marco regul ador claro en el que se definan con precisién
| as regl as que han de seguir el Estado, el proveedor del servicio y |los
consum dores; b) establecer el marco regul ador y | a autoridad regul adora
antes de privatizar el servicio publico; <c¢) crear estructuras de mercado que
permitan un naxi nb de conpetencia; d) crear autoridades regul adoras
conpetentes y garantizar su independencia de toda presi én politica;

e) garantizar que | os procedimentos utilizados por |as autoridades

regul adoras sean transparentes y que sus deci si ones se hagan publicas; y

f) racionalizar las estructuras de las industrias afines con objeto de que
sea mininmo el nunero de organi snos regul adores y cerciorarse de que estos
organi snos tienen un nivel técnico elevado 63/.
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Capitulo IV

COVPETENCI A, PRI VATI ZACI ON 'Y DESMONCOPCLI ZACI ON

63. Conmp se indica en el capitulo anterior, no sienpre es posible fomentar |a
conpetencia en el caso de |as esferas basicas de actividad de | os nonopolios
natural es. Ahora bien, en el caso de |os sectores abiertos (en | 0os que se
concentrard principalnente el presente capitulo), el fonento de la libre
conpetencia es de inportancia crucial para el éxito de la privatizacion.
Aunque | a propi edad suele ser inportante, |la conpetencia |l o es todavia nas
para conseguir un aunento de la eficiencia 64/. Los plazos para |la pronoci én
de la conpetencia pueden variar. Conmo prinmer paso hacia la privatizaci 6n

| as enpresas publicas pueden ser expuestas a |l a conpetencia
("desnonopol i zadas") liberalizando |las barreras reglanmentarias a |a entrada,
suprimendo | as subvenciones a | as enpresas publicas, sonetiendo a éstas a
controles de préacticas conerciales restrictivas o fracci onando | as grandes
enpresas publicas para reducir su poder de nercado. Tanbi én cabe |a
posi bi | i dad de adoptar estas medidas en el nonento de |la privatizaci 6n,
evitando asi que | os nonopolios publicos se transfornen en nonopolios
privados. Asimsnp, pueden elegirse |las condiciones de privatizaci én con
mras a lograr una conpetencia méxima. Una tercera posibilidad consiste en
nmantener, o incluso reforzar, |la posicién nonopolistica de |a enpresa
publica, o adoptar al gunas nedi das que | e otorguen un poder de mercado hasta
después de que quede privatizada, y elimnar estas nedidas en una etapa
ulterior.

64. Al gunos paises en desarrollo y otros paises han optado por desnobnopolizar
| as enpresas publicas antes de la privatizaci6n. En China, por ejenplo, la
reducci 6n de | os beneficios registrada en sectores en | 0os que ha quedado

el i m nado el poder nobnopolistico de | as enpresas publicas y que se han
abierto a un gran numero de enpresas privadas parece indicar que se

ha intensificado | a conpetencia en esos sectores; |os beneficios no

han di sm nui do en al gunos sectores donde se nantiene el poder

nonopol i stico 65/. En Meéxico, de conformi dad con | as reconendaci ones de |a
Comi si 6n Federal de | a Conpetencia, se ha anunciado que, cuando termne e
nonopol i o estatal de | as tel ecomuni caci ones, | os usuari os podran pasarse a
proveedores rivales de servicios a larga distancia, sin tener que utilizar
c6di gos especi al es de acceso, y tendran que autorizarse en breve plazo | as

i nt erconexi ones entre | os conpetidores a larga distancia y |as redes

| ocal es 66/. Meéxico ha inpuesto tanbi én controles de practicas conercial es
restrictivas contra el conportam ento de | os nonopolios estatales. En virtud
de I a nueva | ey mexicana sobre |la materia 67/, si bien las "activi dades
estrat égi cas" de |las enpresas publicas (en sectores reservados por |ley) no
pertenecen a la jurisdiccion de |la autoridad encargada de | a conpetencia, |as
actividades de | as empresas publicas en otras esferas estan sonetidas a
control de préacticas conerciales restrictivas, en tanto que |as autoridades
de anmbito federal, estatal y municipal deben atenerse a |la Ley de conpetencia
econom ca al otorgar concesiones de servicios publicos que entrafen |a
utilizaci on de bienes publicos. Utinmanmente, |la autoridad encargada de | a
conpetencia ha exigido a |la conpafiia petrolera estatal que otorgue

concesi ones para estaci ones de servicio a todos | os nexi canos sin
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di scrimnaci 6n 68/. Anal oganente, en Chile, se han presentado denunci as
contra el nonopolio publico de tel éfonos (que desde entonces ha sido
privati zado) por obstaculizar la interconexi 6n de enpresas privadas 69/.

65. O ros paises han preferido desnobnopolizar en el nmonento de la
privatizaci é6n. Segun se indica en el capitulo anterior, el programa de
desnonopol i zaci 6n de | a economia rusa se esta |l evando a cabo paral el anmente
con la privatizaci 6n de | as enpresas publicas. En al gunos paises, |as

aut ori dades de control de las practicas conerciales restrictivas han

i ntervenido para garantizar que la privatizaci 6n se |Ileve a cabo de nanera
tal que sal vaguarde | a conpetencia o inpida | os abusos. En Al emania, por
ejenplo, la OQicina Federal de Carteles ha intervenido en varias ocasi ones
ante |la Treuhandal stalt (organi smo de privatizaci 6n en | as regi ones
oriental es) para nmanifestar su oposicién a |la venta de una enpresa

publica a un conprador que dom na el mercado; en una ocasi 6n ha tenido que
ef ectuar un control de fusién para inpedir esa venta 70/. En la antigua
Checosl ovaqui a, |a autoridad encargada de | a conpetencia autorizo a un
consorci o francosui zo para adquirir una participaci 6n mayoritaria en una
enpresa publica de fabricaci 6on de chocol ate que tenia una posicio6n
nonopol i stica, con la condicion de que |os precios no se el evaran mas de

un 50% por encima del costo de |os sunministros durante | os cinco afios
siguientes 71/. El propio proceso de privatizaci én se ha |l evado a cabo a
veces de nbdo conpetitivo. Asi, por ejenplo, en Rusia, la "privatizacion en
pequefia escal a" (de pequefias enpresas) se ha realizado principal mrente por
concurso publico y subasta, asi conp nediante |la venta de activos a | os
enpresari 0s que ya eran arrendatarios; |as pequefias enpresas representan nas
de las dos terceras partes de |as enpresas privatizadas hasta |a fecha 72/.
El Grupo Especial de Trabajo sobre Experiencias Conparadas en Materia de
Privati zaci 6n ha reconendado que sienpre que sea posible se recurra a la
licitacion, tanto si se trata de opciones sin venta conb de opci ones con
venta 73/. El éxito de una licitaci 6n dependera natural nente de que haya una
conpetencia suficiente para lograr el contrato y de que | os poderes publicos
sean capaces de garantizar que el proceso de licitaci 6n no entrafe col usi6n
ni conportam ento exclusivo; |as autoridades encargadas de | a conpetencia
pueden tener un papel inportante que desenpefiar a este respecto.

66. Hasta |la fecha, sin enbargo, aunque |la pronocion de |la conpetencia ha
sido uno de | os objetivos declarados o inplicitos de la privatizaci6n, en
nmuchos paises en desarrollo y otros paises a nenudo no se |le ha atribuido en
la practica nucha inportancia; con frecuencia, se ha nantenido y hasta
reforzado | a concentraci 6n en el nercado, especial nente cuando | as enpresas
privati zadas eran grandes y tenian una fuerte posicion en el nercado 74/.
Rara vez se han aplicado procedi mi entos o nedi das especificos de eval uaci é6n
para determ nar si |os nmonopolios publicos no estan siendo neranente
transformados en nonopol i os privados, incluso en aquell os paises en
desarroll o que cuentan con | eyes de defensa de | a conpetencia. A nenudo |as
aut ori dades encargadas de | a conpetencia no tienen atribuci ones para
supervi sar el proceso de privatizacion, ni siquiera para celebrar consultas
con | as autoridades que se encargan de la privatizacion. Tal vez esto se
deba a que se ha supuesto que | a conbi naci 6n de privatizaci 6n y reducci 6n de
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| as barreras reguladoras a la entrada en el nercado, asi conp el proceso
general de reforma econdnica, bastaran para garantizar el desarrollo de
fuerzas conpetitivas en el nmercado. Tanbi én puede haber poca di sposicién a
fraccionar |as grandes enpresas publicas que se privaticen pues esto podria
dificultar su venta o reducir su precio de venta, su inclinacién a invertir o
su eficiencia, o la disposicién de sus conpradores a seguir invirtiendo en
ellas. En los paises en desarrollo nas pobres y en | os paises de Europa
oriental un problema fundamental de la privatizaci 6n es | a desproporci 6n
entre el gran namero de enpresas publicas que han de venderse y |l a escasez de
enpresari os (incluidas | as enpresas extranjeras) que estan interesados en
adquirirlas, cuentan con |l os recursos financieros necesarios para |la

adqui sici6n y con inversiones ulteriores, y son capaces de explotarlas con
eficiencia 75/. En todo caso, habida cuenta de | a concentraci 6n que
caracteriza | as econonias de | os paises en desarrollo y de otros paises y de
| a escasez de conpradores, es posible que | os Unicos conpradores disponibles
y capaces tengan ya posici ones domi nantes en el nercado, |o que |es ha dado

| a oportunidad de reunir el capital necesario. Estos problenas pueden
enpeorar si la privatizacién se Ileva a cabo de nbdo excesivanente
apresurado, sin tener en cuenta las |limtaciones estructurales y |a capaci dad
de absorci 6n de | a econonia (especialnente en las dificiles circunstancias
econom cas de | os programas de estabilizacién y ajuste estructural). En la
primnmera ol eada de privatizaci ones que se produjo en Chile en | os afios
setenta, por ejenplo, las limtaciones de crédito y |la rapidez y escala de

| as privatizaci ones dieron lugar a que se vendi eran enpresas publicas a unos
ol i gopol i os que tenian acceso a | os nercados internaci onal es de capitales
(por su supuesta sol vencia); esto provocé un aunento de | a concentraci 6n de
nercado 76/. En |l a Republica de Corea, |os bancos que se privatizaban fueron
adqui ri dos por grandes congl omerados, que utilizaron |os recursos de |os
bancos para adquirir otras enpresas que se privatizaban, asi conp para
absorber otras soci edades 77/.

67. Las econonias de escala y | os costos irrecuperables de |as enpresas
publicas, |a escasez de personal directivo o las actitudes de | os conpradores
limtan a veces el grado de desconcentraci 6n y desnonopol i zaci 6n que puede

| ograrse con pérdidas financieras o de eficiencia aceptables. En Hungria,
por ejenplo, un grupo de agricultores expresé |la intenci én de inpugnar |a
venta de una enpresa publica productora de senillas ol eagi nosas a una
enpresa italiana, sosteniendo que |la privatizaci 6n proporci onaba a esta
enpresa poderes de nonopsoni o y nonopolio. No obstante, el director de

| a autoridad encargada de | a conpetenci a observé que, dado el pequefio

t amafio del mercado hingaro, no tenia sentido, econénm canente, fraccionar

|a enpresa antes de la privatizacion 78/. En Polonia, se sefial a

gue los intentos de fraccionar grandes enpresas para privatizarlas han

desal entado a inversionistas interesados en adquirir cuotas de nercado

consi derabl es 79/. La desnpbnopolizaci 6n puede ser especialnmente dificil en

| os paises que tenian econom as de planificaci6n centralizada, porque al gunos
nonopol i os pueden consistir en una sola fébrica o porque |la integracion
vertical puede ser inportante para garantizar |a continuidad de |os

sum nistros. En todo caso, es posible que no tenga tanta inportancia

fracci onar enpresas que producen para el sector conercializado que ya estan
sonetidas a una presi én conpetitiva internacional. No obstante, conbp se
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indica en los capitulos anteriores, el fraccionam ento de enpresas publicas
gue se van a privatizar puede reportar a veces beneficios considerables en
cuanto a la conpetencia y la eficiencia, asi conp contribuir a atraer a nas
i nversi oni st as.

68. La cuestion de | a desnonopolizaci 6n tanbi én esta estrechanente vincul ada
a la cuestion de la gestion de |as enpresas. Una manera de |lograr que |as
enpresas privatizadas estén control adas por |os nas aptos para adm nistrarlas
seria, conp en |las privatizaciones francesas, velar por que haya un "nuacl eo"
de inversionistas (locales o extranjeros) con una participaci 6n mayoritari a.
Pero en | os paises donde | os conpradores interesados y conpetentes escasean,
la formaci 6n de ese nlcleo de propietarios permtiria una mayor concentraci 6n
de un nercado ya concentrado y de |la propiedad (en particular, la vinculacién
por nedi o de accionistas y consejos de adni nistraci 6n conunes). Aunque esto
se debe evitar en todo | o posible anpliando | a blsqueda de conpradores
adecuados (incluidos inversionistas extranjeros), en algunas circunstancias
puede ser inevitable. En tal caso la autoridad encargada de | a conpetencia
debera reforzar su vigilancia. Oro sistema de gestion de enpresas (que ta
vez sea nenos viable en las circunstanci as de nuchos paises en desarrollo y
otros paises) consistiria en confiar |la supervision a |os bancos, pero
incluso este sistena entrafia el riesgo de que se establ ezca un nonopolio de

| os recursos financieros, | o que requerira nuevanente |la supervision de |la
autoridad conmpetente. No obstante, |a donacio6n o |la venta de enpresas
publicas a grandes numeros de particul ares nmedi ante privatizaci ones por nedi o
de bonos (y, en menor nedi da, nmedi ante ofertas publicas de acciones), plantea
cuestiones relativas a la eficacia de esos nétodos para garantizar |a gestién
y la responsabilidad de | os gestores. La soluci 6n adoptada en al gunos pai ses
de Europa oriental, en la que se pernite a |los fondos de inversion |la
tenenci a de bonos en nonbre de | a pobl aci 6n, tanbi én suscita cuestiones en
cuanto a | a responsabilidad de esos fondos respecto del control de |as
enpresas privatizadas, |as posibilidades de colusién y el peligro de que
ventas consi derabl es de bonos a bajo precio acentlen |a concentracion en e
nercado. En | a Republica Checa, estas preocupaciones han Il evado a | as
autoridades a limtar hasta un maxino del 20% 1l a partici paci 6n de | os fondos
de inversién en |l as enpresas privatizadas.

69. Pueden agravarse | os probl emas de conpetencia cuando | os adquirentes han
obt eni do a menudo de | os gobi ernos preci os reduci dos, incentivos

subvenci ones o una proteccién regulatoria (inclusive nediante el canje de |la
deuda por capital social) comb condicién para |la conpra de una enpresa
publica. En Mxico, por ejenplo, cuando fue privatizada una enpresa de

t el econuni caci ones (en la que se vendi eron partes inportantes del capita
soci al a enpresas de tel econuni caci ones de | os Estados Unidos y Francia y a
un grupo nacional), se le concedi 6 un nonopolio por seis afios a canbio de
grandes inversiones 80/. En Jammica, cuando |la enpresa publica que tenia el
nonopol i o de | as tel ecomuni caci ones fue vendida a una enpresa britéanica, se
concedi 6 al monopolio una licencia exclusiva por 25 afios (renovabl e

por otros 25 afios) para explotar |os servicios tanto nacional es conmp

i nternacionales y el derecho de fijar tarifas suficientes para proporcionarle
benefici os de por |o nenos el 17,5% una vez pagados | os inmpuestos 81/.

En |l os sectores del autonbvil y las tel ecomuni caci ones de al gunos pai ses de




TDY B/ RBP/ 96/ Rev. 1
pagi na 40

Europa oriental, |los inversionistas extranjeros que han adquirido |as
enpresas publicas privatizadas han solicitado (y a veces han consegui do)
tarifas mas el evadas, contingentes de inportacion o la exclusividad en |as
conpras publicas 82/. Estos acuerdos pueden ser inevitables en al gunas
circunstanci as, pero deberian ser supervisados por una autoridad encargada de
| a defensa de |l a conpetencia para tratar de reducir a un mnino |los peligros
para | a conpetencia. Por ejenplo, en |la antigua Checosl ovaqui a, un acuerdo
entre el Cobierno y una enpresa conjunta conpuesta por |a adm nistraci 6n

naci onal de tel econuni caci ones y dos enpresas de tel econuni caci ones de | os
Est ados Uni dos, por el que se concedia a esa enpresa un nonopolio de 20 afos
en los servicios telefénicos celulares y una licencia no exclusiva de 10 afios
para | os servicios de informaci 6n, fue aprobado por |a autoridad de defensa
de |l a conpetencia porque eran necesari as grandes inversiones, pero esa
autoridad se nego a aprobar | a concesi 6n de derechos excl usivos de
conerci al i zaci 6n de esos servicios debido a que eso constituia un peligro
para |la conpetencia futura 83/. En el capitul o siguiente se exam na nmas

det eni danmente | a cuesti 6n de | as subvenciones o la proteccién a | os

i nversi oni stas extranjeros.

70. Los controles de practicas conerciales restrictivas con posterioridad a
la privatizaci 6n pueden contribuir a conpensar el error inicial de no haber
desnmonopol i zado antes de |l a privatizacién o durante ésta. En principio, |los
control es de practicas conerciales restrictivas aplicados a enpresas
privatizadas deberian ser |os msnbs que se efectlan con cual quier otra
enpresa. Sin enbargo, |as autoridades encargadas de | a conpetencia pueden
tener que prestar especial atenci 6n cuando una firma privatizada retiene una
posi ci 6n dom nante en el nercado debi do, por ejenplo, a su gran tamafio, a |l os
nonbres conoci dos de sus productos, a su fuerza financiera (que le permte
observar un conportam ento abusivo), a la integraci 6n vertical, a |los
acuerdos de exclusividad vertical, a |las subvenciones o0 a | a protecci6n
prevista en |la reglanmentaci 6n. Ahora bien, es evidente que este contro
posterior a la privatizacion seria mas facil de Ilevar a cabo si se tonmaran
anti ci padanent e nmedi das apropi adas cuando el Estado siguiera siendo e
propietario de |a enpresa; esto se aplica, en particular, a |las medidas
estructural es destinadas a fragnmentar |a enpresa, que nornal mente |as

aut ori dades encargadas de | a conpetencia se resisten a inmponer a enpresas de
sector privado. Por regla general, cuanto antes se tonen nedi das de
desnonopol i zaci 6n, nejor. En conparaci 6n con | a desnonopol i zaci 6n posteri or
a la privatizacion, |as nmedidas de desnmonopol i zaci 6n adoptadas en el nonento
de la privatizaci 6n suelen constituir una mejor solucién. No obstante, |os
canbi os radical es que entrafia para | a enpresa conbinar |la privatizaci 6n con

| a desnonopol i zaci 6n pueden a veces desestabilizar la enpresa y colocarla en
una situaci 6n de desventaja conpetitiva en el nercado. Por otra parte, |as
presiones que ejercen | os adquirentes potenciales de una enpresa publica
pueden dificultar |la puesta en practica de |a desnonopolizaci 6n en el nonento
de la privatizaci 6n.

71. En canbio, |a desnonopolizaci6n anterior a la privatizaci 6n

(en particular si se Ileva a cabo de nodo escal onado y se conbi na con
reformas destinadas a incrementar la eficiencia) ofreceria a |la enpresa
publica | a oportuni dad de prepararse para resistir a todo el inpacto de la
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conpetenci a conp enpresa del sector privado. Los poderes publicos deberian,
pues, estinmular una conpetencia nmas eficaz a largo plazo en el mercado, sin
estar sonetidos a presiones innmediatas por |a necesidad de dar satisfaccion a
| os adquirentes potenciales y elevar al maxino el precio de venta de la
enpresa publica. Ademés, |a desnmonopolizacion anterior a la privatizacion
brindaria a | as autori dades encargadas de | a conpetencia una nejor
oportuni dad para fam liarizarse con |la situaci 6n de conpetencia en el sector
correspondi ente, y este conocimento del nercado podria utilizarse para
formul ar reconendaci ones sobre la forma de privatizar una enpresa publica de
manera que potencie |a conpetencia. En Polonia, por ejenplo, se |levan a
cabo estudios y andlisis de mercados sobre | as perspectivas de deterni nados
sectores industriales para ayudar a elegir el nmétodo y |l a estrategia de
privatizaci6n y aplicar una politica de fonento de la inversion

extranjera 84/. Por otra parte, aunque una enpresa publica esté expuesta a

| a conpetencia, |os poderes publicos pueden tener dificultades para actuar de
manera inparcial entre esa enpresa y |las enpresas privadas; existe un
conflicto entre | os dos papel es del Estado, conmo regul ador y cono

propi etario. Esto hace que sea aun mas necesari o nantener la inparcialidad e
i ndependenci a de | a autoridad encargada de | a conpetencia, que deberia ser
respetada dentro de |la administracion publica. La necesidad de
"desnmonopol i zar" | as enpresas publicas antes de su privatizaci 6n es tanto nmas
acuci ante cuanto que el proceso de privatizaci 6n ha resultado a nenudo
dificil y lento en los paises en desarrollo y otros paises, especial nente en
el caso de | as grandes enpresas publicas. No obstante, no sienpre es
factible Il evar a cabo una desnobnopolizaci 6n previa si resulta ineficiente o
si el gobierno esta sonetido a presiones para privatizarla |o antes posible.
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Capitulo V

POLI TI CA DE DEFENSA DE LA COVPETENCI A Y LI BERALI ZACI ON
DEL COVERCI O Y DE LAS | NVERSI ONES EXTRANJERAS

A. Efectos de las inversiones extranjeras directas en |la conpetencia

72. En los ultinos afios, en |l os paises en desarrollo y otros paises ha tenido
| ugar una liberalizaci dn general de |os reginenes que rigen |las inversiones
extranjeras. La liberalizacién ha ido aconpafiada a nenudo de reformas de | os
incentivos fiscales, financieros y de otra indole. Estas nedidas (asi conp
la liberalizaci én de otras barreras reguladoras y la privatizaci 6n) han
contribuido al aunento de | as corrientes de inversiones extranjeras directas
(1 ED) que han recibido al gunos de esos paises, aunque nuchos paises que han

| i beralizado no han obteni do ningin aunento i nportante de |l as corrientes de
inversién. En la mayoria de | os paises en desarrollo, la | ED constituye una
pequefia fracci 6n de | as inversiones gl obal es, pero es nucho mas inportante

en unos pocos sectores con densidad relativa de mano de obra, cono |a

el ectrénica, la industria del autonmdvil, |os productos farnmacéuticos

0 el petrdleo (asi conp en al gunos sectores prinmarios de determ nados

pai ses) 85/.

73. Al evaluar la posicién de | as enpresas transnaci onal es en el mercado,
tanbi én debe tenerse en cuenta que esta parte de la IED va dirigida a la
producci 6n para | os nercados de exportacion y no afectard a |l a conpetencia
dentro de | os nercados interiores para productos acabados. Por otra parte,
es de sefialar que | a | ED procede de fuentes nuy concentradas (en particul ar
en térmnos de valor) y que existen extensas redes de alianzas estratégicas
entre | as enpresas transnacionales. El 1% aproxi nadanmente de | as enpresas
transnaci onal es aportan alrededor de la nmtad de | a nmasa de | ED procedente de
sus paises respectivos, y las 100 enpresas transnaci onal es mas i nportantes
representan casi un tercio del volunen nmundial de |ED 86/. Ademés, la
nmayoria de | os paises en desarrollo y otros paises atraen a nenos enpresas
transnaci onales y a nenos | ED que | os paises desarrollados. La parte
correspondi ente a | as pequefias y nedi anas enpresas en |l a | ED es pequefia en
térm nos de valor, pero nmas inportante en | o que respecta al nunero de
filiales; entre |las enpresas con sede en | os Estados Uni dos, por ejenplo,
s6lo el 4% de los activos de todas las filiales extranjeras estaba control ado
por pequefias y nedi anas enpresas en 1990, pero el 28% de | as enpresas
transnaci onal es matrices eran pequefias y nedi anas enpresas y control aban

el 7%de las filiales extranjeras 87/. En canbio, |as enpresas pequefias y
nedi anas de | os paises desarrol |l ados prefieren invertir en otros paises
desarrol |l ados. Sin enbargo, continua creci endo de nodo constante |a
importancia relativa de | a | ED ef ectuada por pequefias y nedi anas enpresas de
pai ses desarrollados. En los ultinos afios tanbi én ha aunment ado

consi derabl emente | a | ED ef ectuada por enpresas de al gunos paises en
desarrollo y otros paises. El efecto beneficioso de |a conpetencia de |as
pequefias y nedi anas enpresas de | os paises desarrol |l ados quedaria mtigado
por |la tendencia de estas enpresas a producir una gana |imtada de productos
y a fijarse conp objetivo unos segnentos estrechos del nercado, o que |les
pernite al canzar un poder de mercado rel ativanmente el evado en estos
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segnmentos. Asi, por ejenplo, el 32%de las filiales de pequefias enpresas
transnaci onal es en | 0os paises en desarrollo corresponden a industrias
oligopolisticas y, mentras que el 72% de | as pequefias enpresas
transnaci onal es conpiten con grandes enpresas, nas de la mtad de |as
pequefias enpresas transnaci onal es en al gunas industrias no conpiten con |as
grandes 88/. Sin enbargo, |as pequefias y nmedi anas enpresas de | os paises
desarrol |l ados (asi conp | os inversionistas de paises en desarrollo y otros
pai ses) pueden tambi én conpetir entre ellas, asi conp con | as enpresas

| ocal es. La creciente diversidad de tanafio, origen nacional y
especi al i zaci 6n sectorial de los inversionistas extranjeros deberia
contribuir a anpliar la gam de sus conportanientos en el nercado (asi conp
| a de sus conpetidores y clientes), o que redundaria en beneficio de |la
conpetencia. Tanbién se intensificaria | a conpetencia nedi ante unas
reducci ones continuadas de |as barreras a | as inversiones extranjeras, que
favorecerian la entrada en | os nercados de inversionistas extranjeros, aparte
de | as grandes enpresas transnaci onal es cuya partici paci 6n es

desproporci onada (ya que estas Ultimas suel en estar nejor situadas para

sal var di chas barreras).

74. En |l os sectores donde existe un volunen inportante de | ED destinada a

| a producci 6n para el nercado interior, esas inversiones tendran en genera

i nportantes efectos en | a conpetencia, pues el tamafio medio de las filiales
extranjeras de | as enpresas transnaci onal es en | os paises en desarrollo es
mayor que el de sus conpetidores locales 89/. A nenudo, las filiales de las
enpresas transnaci onal es son tanbi én més ricas, nas eficientes o nas
lucrativas. Tienden a desarrollar sus actividades en industrias

manuf actureras rel ati vamente nundi al i zadas que requi eren tecnol ogi as,

capi tal es y capaci dades de conerci alizaci 6n consi derabl es, en industrias
basadas en recursos e integradas vertical nente (en nenor nedida) y en
sectores de servicios basicos. Aunque |as enpresas nacional es tengan un
tamafio o un grado de diversificacion sinmlares a los de las filiales de |as
enpresas transnaci onal es, o hayan adquiri do capaci dades conparabl es, a nenudo
estas filiales seguiran siendo mas conpetitivas por el hecho de ser parte de
una gran entidad internacional; |as operaciones nmundi al es de | as enpresas
transnaci onal es tienden a estar mas integradas vertical nente que las de |as
enpresas excl usivamente nacionales y con frecuencia concl uyen acuerdos de
excl usi vi dad con sus proveedores y/o consumi dores 90/. No obstante, |as
enpresas | ocal es de | os paises en desarroll o pueden ser a veces tan
eficientes cono las filiales de | as enpresas transnaci onal es (0 aun nmas que
ellas), en parte debido a su mejor conocimento del pais, a su autononia de
gestidon y a su mayor libertad en relacién con las fuentes de tecnologia y |os
factores de producci 6n.

75. A nmenudo, la entrada inicial de inversionistas extranjeros en el nercado
ha reducido I a concentraci 6n industrial y ha aumentado |a conpetencia, dando
origen a una reduccion de |los precios por parte de |as enpresas ya

est abl eci das (que pueden ser tanto nacional es cono otras enpresas de

propi edad extranjera). Esto sucedera especial nente si |os conpetidores de

i nversioni sta responden a |a presencia de |a nueva enpresa en el nercado
aunment ando su propia eficiencia. Cuanto nas el evadas sean |l as barreras a la
entrada en el nercado y mas sOlida sea |a posicion de |as enpresas ya
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est abl eci das, mayor sera la utilidad potencial de |os inversionistas
extranjeros conmob "instrunmento de |a conpetencia", debido a su capacidad para
superar esas barreras. En |os nmercados en que |as enpresas transnaci onal es
son dom nantes, especialnente, la entrada de otra enpresa transnaci onal con
ventajas conpetitivas simlares puede ser el nedio mas eficaz para estinular

| a conpetencia. Este aunento de |a conpetencia puede mantenerse, o bien
puede ser afectado negativamente por |a salida del nmercado de al gunas de | as
enpresas ya establ eci das, por |la especializacién o la colusién entre enpresas
del sector o por la posicién dom nante del inversionista en el mercado.

76. Micho dependera del npdo de entrada del inversionista y de |las
circunstancias concretas de la industria y del pais de que se trate. Cuando
| a entrada se efectla nedi ante nuevas inversiones y la filial no esta

i ntroduci endo en | a econonia un nuevo producto, el coeficiente de
concentraci 6n deberia reducirse y |la conpetenci a deberia aunentar, por |lo
nenos a corto plazo. Cuando la inversi6n se hace nediante |a absorci 6n de
una enpresa local o la constitucion de una enpresa conjunta con ella, es
posi bl e que no haya efectos innediatos en el coeficiente de concentraci 6n; en
realidad, |as absorciones y |as enpresas conjuntas pueden reforzar la
concentraci 6n cuando | a enpresa transnacional (a través de |as inportaciones)
y la enpresa nacional han conpetido (o podrian haber conpetido) en el nisno
sector, o cuando | a enpresa absorbida hubiera sido un fuerte conpetidor de

i nversionista extranjero. Pero |as absorciones pueden conducir a un aunento
de | a conpetencia debido a | a aparicion de un conpetidor mas fuerte.

77. Si el nercado ya era conpetitivo, |la entrada de una enpresa transnaci ona
con nej or acceso a recursos especializados y escasos podria reducir la
rivalidad. Es mAs probabl e que |os inversionistas extranjeros desal ojen a

| os conpetidores |ocal es cuando estos Ultinos son poco eficientes o cuando el
nercado es pequefio. En Kenya, por ejenplo, |la entrada de enpresas
extranjeras debilitd la posicién conpetitiva de | as enpresas ya establ eci das
en el nmercado interior 91/. Pero, aunque |la concentracio6n |Ileve a una

nenor conpetencia (cosa que no sucede necesarianente), el efecto neto podria
ser de aunentar el bienestar si |as ganancias en nateria de eficiencia fueran
superiores a | as pérdi das ocasi onadas por el conportam ento nonopolistico,
especi al rente si |l os recursos |iberados son enpl eados en otra parte con nas
eficacia (cosa que no sucedi 6 en Kenya). Adenmas, conb se indicé en el
Estudi o de | a concentraci 6n, a menudo | os efectos de |la entrada de un

i nversionista extranjero en el mercado son limtados por |a creaci 6n de una
estructura de nmercado dual, donde hay un oligopolio de | as enpresas
transnaci onal es en | os sectores del mercado con mayor val or afadido y | as
enpresas | ocal es se ocupan de | os sectores nenos rentables y que requieren
nmenos capaci dades.

78. No obstante, una vez que han entrado en nuevos nercados, |o0s

i nversi oni stas extranjeros pueden crear sus propias barreras a | a conpetencia
potencial o expulsar a |os conpetidores del nmercado nedi ante el uso de
practicas conerciales restrictivas y no nerced a una mayor eficiencia.

La estructura de una enpresa transnacional le pernitira adoptar pautas de
conportam ento peculiares, entre ellas la fijacion discrimnatoria de precios
gue entrafie abusos en | os precios de transferencia 92/, |a subvencion
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transfronteriza de la fijaci 6n de precios abusivanmente bajos o | a conpetencia
no basada en el precio. En unos estudios realizados a finales del decenio

de 1970 sobre enpresas transnaci onal es con sede en vari os paises
desarrol | ados se conprobo que | a nmani pul aci 6n de | os preci os de transferencia
era una practica nuy extendida y que un notivo inportante de ésta era cobrar
precios inferiores al costo total para penetrar |os nercados o adquirir de
otra manera una ventaja conpetitiva; en unos estudi os recientes se ha |l egado
a la conclusi 6n de que es nenos probabl e que | as grandes enpresas
transnaci onal es se dedi quen a nani pul aci ones de | os preci os de transferencia
gque | as mas pequefias y que ahora es mas probabl e que antes que | as enpresas
con sede en | os Estados Unidos practiquen la fijacién del precio de

nmercado 93/. Entre |os ejenplos de abusos en | os precios de transferencia
nedi ante sobrefacturaci 6n cabe citar el fanpso caso del LibriumValiumen el
gue una enpresa farmacéutica suiza sobrefactur6é a sus filiales en varios
paises 94/. Por ejenplo, en la industria de equipos el éctricos de

Angrica Latina hay indicios de subvenci ones cruzadas, control de canal es de
abasteci mento, colusién formal e informal, vinculaci6n nedi ante m enbros
conmunes en | os consej os de adm nistraci 6n, fijacion de precios abusi vanente
bajos y fusiones anticonpetitivas entre y por enpresas transnaci onal es 95/.

79. A nmenudo existe una correlaci6on positiva entre la parte de las industrias
de un pais en desarrollo que es propiedad extranjera y los indices de
concentraci 6n en el mercado 96/. Esto puede deberse en parte a que |as
enpresas transnaci onal es desenpefian un papel en el aunento de |a
concentraci 6n (hay indicios de esto en unos pocos casos). Tanbi én puede
deberse en parte a que | as enpresas transnaci onal es se sienten atraidas hacia
nercados donde |las barreras a la entrada o | as econonias de escala les
permten obtener beneficios superiores a la nedia (en | as econonias de sus
pai ses de origen |l as enpresas transnaci onal es tanbi én tienden a constituir
oligopolios) 97/. Por altinp, tanbi én puede deberse a que | as enpresas
transnaci onal es di sponen de | 0os escasos recursos adm nistrativos,
tecnol 6gi cos, financieros y organi zaci onal es existentes. Hay indicaci ones de
gue | as enpresas transnaci onal es tienden a concentrarse en | os sectores nas
propicios a |las econonias que pernite el tanafio de la instalacion o la
enpresa y a | as econonias de al cance, asi conb en industrias de gran densidad
de conocimentos técnicos 98/. Pero |la concentraci 6n no esta invari abl enente
asoci ada a |l a presencia de enpresas transnaci onal es, especi al mrente cuando sus
princi pal es conpetidores son otras filiales de enpresas transnaci onal es: un
estudio de la industria farmacéutica del Brasil no descubrié tal asociacion
aunque esa industria estaba casi total nente dom nada por enpresas de

propi edad extranjera 99/.

B. La politica de defensa de la conpetencia y |os
i nversores extranjeros

80. Para controlar las practicas conerciales restrictivas de |os

i nversi oni stas extranjeros no se necesitan di sposiciones especiales en |as

| eyes de defensa de | a conpetencia (salvo en o que respecta a |la
recopilaci 6n de informaci6n y a | as nedidas de aplicaci én en el anbito
extraterritorial, de los que se trata a continuaci 6n). La aplicaci 6n de esas
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| eyes al conportam ento de |os inversionistas extranjeros deberia ajustarse
al principio de | a equiparaci 6n con | os nacional es enunci ado en el Conjunto
de Principios y Normas (parrafo 3 de la secci6n E). De hecho, no hay pruebas
de que los inversionistas extranjeros recurran a practicas conerci al es
restrictivas con mayor frecuencia que |as enpresas nacionales. Sin enbargo,
conb a nenudo pueden ser capaces de adquirir un gran poder en el nercado y
conp su orientaci 6n nmundial permitiria a las filiales de | as enpresas
transnaci onal es adoptar practicas distintas de | as enpl eadas por |as enpresas
i ndependi entes, es probable que su conportam ento requi era una vigil ancia
especi al por parte de |las autoridades de defensa de | a conpetencia. Pero
habra que tener en cuenta que |as enpresas transnaci onal es pueden consi derar
al gunas préacticas (conp | as conpras vincul adas) conp una parte legitim de
sus estrategias conpetitivas mundi al es y, por consiguiente, podrian

reacci onar ante | as posibilidades de investigaci 6n reduciendo o limtanto sus
i nversi ones. Ademas, al tratar de determinar si |os actos o comportani entos
entre las enpresas matrices y las filiales de |as enpresas transnaci onal es
gue no tienen efectos restrictivos fuera de | as enpresas rel aci onadas son
abusi vos 0 no, seria necesario tanbi én, cono se dispone en el Conjunto,
decidir si esos actos son apropiados a la luz de la relaci 6n existente entre
| as enpresas de que se trata. En la practica puede ser dificil evaluar el

al cance apropi ado de | as exenci ones a ese respecto, habida cuenta de la
creciente diversidad de las formas no tradicionales de inversi én utilizadas
por |as enpresas transnacionales y seria necesario un analisis caso por caso.
En Espafia, se esta investigando a una enpresa quimica britanica en rel acion
con aunmentos de precios de productos que vende a una enpresa conjunta que ha
creado con una enpresa espafiol a y que supuestanente estan encam nados a
reducir | os beneficios de esa enpresa 100/.

81. Sin enbargo, en general los inversionistas extranjeros no se opondran a
qgue se los soneta a |l as normas sobre |la conpetencia si éstas se ajustan
anpliamente a | os principios universales sobre conpetencia y si se las aplica
de una nanera rapida y flexible, teniendo plenanente en cuenta |as

consi deraciones relativas a la eficiencia. Tanbi én pueden acoger con

sati sfaccion la aplicaci 6n de | as normas sobre conpetencia para controlar |as
practicas conerciales restrictivas de sus conpetidores. El control de |las
practicas conerciales restrictivas debe refrenar el conportam ento
anticonpetitivo de | as enpresas ya establ ecidas en reacci6n a la entrada en
el mercado de inversionistas extranjeros, aunque puede ser necesario ser
tolerante en relacion con | as fusiones o enpresas conjuntas entre enpresas ya
est abl ecidas (o con el inversionista extranjero) cuando ellas puedan hacerl as
mas eficientes. Aun para |as enpresas transnaci onal es que desarrollan

activi dades en nercados oligopolisticos sigue siendo una fuente inportante de
i ncertidunbre el hecho de verse expuestas a |la conpetencia (incluida |l a
conpet enci a abusiva) de sus rivales dentro del oligopolio. El control de |os
abusos conetidos por al gunas enpresas que tienen poder en el nercado nmundi a
puede en realidad alentar |a especializaci6n de otras grandes enpresas y
conducir a una nayor eficiencia econonica; una de |as razones por |as que

al gunas enpresas el ectroni cas de | os Estados Unidos han decidido fabricar una
parte considerabl e de sus insunpbs de producci 6n dentro de sus propi as redes
transnaci onal es, en lugar de depender de proveedores independi entes, ha sido
el tenor de que unos rival es anbiciosos | es nieguen |as versiones nas
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avanzadas de esos conponentes, nientras que |os incorporan en sus propios
productos 101/. La promul gaci 6n de | eyes de defensa de | a conpetencia en un
nirmero creciente de paises y cierto grado de convergencia en | os reginenes
naci onal es que rigen | a conpetencia tanbi én pronoverian |la seguridad y |a
estabilidad que necesitan | as enpresas transnacionales (y reduciria el riesgo
de que al gunos paises trataran de atraer a | os inversionistas extranjeros no
adopt ando politicas sobre |a conpetencia o aplicandol as de una manera débil o
desi gual ).

82. Ahora bien, en la nedida en que |a concentraci 6n se produce porque | os

i nversioni stas extranjeros se han sentido atraidos hacia industrias con
barreras a |l a entrada, |os esfuerzos para reducir esas barreras pueden ser la
nej or manera de promover |la entrada en el nercado de enpresas tanto

naci onal es conmb extranjeras, obteniendo asi un méxi no de gananci as en materia
de bienestar de |la presencia de inversionistas extranjeros. Y en |la nedida
en que al gunas veces | as enpresas son capaces de enpl ear practicas
conerciales restrictivas para responder a barreras a |la entrada creadas por

| os gobiernos, seria mas eficiente que | os gobi ernos nodificaran sus
politicas para elimnar el incentivo o la posibilidad de incurrir en esas
practicas. En Al ermania, por ejenplo, en un nanero superior a |la nedia de
casos de abusos en la fijacion de precios estan inplicadas enpresas que
operan en nercados nuy regul ados, conpb | os productos farnacéuticos o el

sum nistro de energia 102/. El hecho de que se disponga de controles de |as
practicas conerciales restrictivas conb sal vaguardi a puede cal mar | as

i nqui etudes respecto de posi bl es conportam ent os abusivos de | os

i nversioni stas extranjeros y por tanto puede ayudar a | as autoridades de
defensa de | a conpetencia en su pronoci 6n de |la liberalizacio6n de |os

regi menes que rigen las inversiones extranjeras. A tal efecto, esas

aut ori dades podrian realizar analisis de nercado que sirvieran de base para
adoptar |l a decision de si debe introducirse la liberalizacio6n en un sector
det erm nado, en qué nmonento y en qué form

83. Cuando se |Ileve a cabo el proceso de refornma en paises en desarrollo y
otros paises, seria preferible liberalizar el conercio de inportaci6on antes,
o al msno tienpo, que los controles de |las inversiones extranjeras, para que
éstas no se vean atraidas a sectores protegidos. No obstante, conp se
observd en el capitul o precedente, |os inversionistas extranjeros potenciales
han pedi do a veces una protecci 6n especial (incluidas exenciones de la |ey
sobre | a conpetencia) conp condicién previa para invertir. En Kenya, por

ej enpl o, al gunas enpresas transnaci onal es han solicitado derechos

practi canente exclusivos antes de invertir, y las acciones penal es iniciadas
contra | as enpresas sospechosas de incurrir en practicas conercial es
restricitivas han sido entorpeci das por anenazas de trasladar |as enpresas a
otro lugar 103/. En Egipto, se informa que enpresas extranjeras pidieron
protecci 6n contra inmportaci ones procedentes del JapOn supuestanente a precios
de dunpi ng, conp condici 6n para permanecer en el pais 104/. Hay que oponerse
a esas exigencias tanto conb sea posi bl e pues pueden hacer que | as

i nversi ones extranjeras, en |lugar de ser una ventaja, constituyan una
desventaja para | a conpetencia. Pero cuando sea inevitable, |la proteccion
debe ser limtada, tenmporal y condicionada a aunentos de |a eficiencia.
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84. A nenudo se otorga tanmbi én a | os inversionistas extranjeros incentivos o
subvenci ones para |l as inversiones; puede ser dificil evitarlos en el clim
actual de conpetencia entre | os gobi ernos para obtener inversiones
extranjeras. No obstante, puede ser necesaria alguna flexibilidad en |a
aplicacion de la politica de defensa de | a conpetencia en esta esfera, en
particul ar porque |os sistemas de subvenciones o incentivos, si de hecho
atraen a nuevos agentes economn cos, pueden hacer a | os nercados nas densos y
nmas conpetitivos, por lo menos a corto plazo. Pero con el paso del tiemnmpo

| as nuevas enpresas se apropi an con frecuencia de | as gananci as que inducen a
la entrada, en parte porque a nmenudo se ni egan esos incentivos a otros

i nversioni stas potencial es por tenor a que Ileven a un exceso de capaci dad, a
una desestabilizaci 6n de | os mercados y a una nal a asi gnaci 6n de | os
recursos. Los gobi ernos deben tener plenanente en cuenta | as repercusi ones
en la conpetencia de |la concesién (o de Ia no concesi 6n) de incentivos,
subvenci ones o una protecci 6n especial, asi conp |as obligaci ones contraidas
en virtud del Acuerdo de |a Ronda Uruguay. A tal efecto, unas consultas
previas entre |as autoridades nacional es conpetentes (incluida |a autoridad
encargada de | a conpetencia) serian preferibles a una intervenci 6n ex post
facto de dicha autoridad contra acuerdos concl ui dos por otro 6rgano de

gobi erno. Cuando una enpresa al enrana de autonbvil es establ eci 6 una enpresa
m xta con una enpresa publica que gozaba de una posici 6n dom nante en el
nercado del autonovil de | a antigua Checosl ovaquia, se proneti 6 a esa
enpresa, a canbi o de grandes inversiones de |a enpresa al enmana, e
mant eni m ent o durante al gunos afios de derechos aduaneros contra | as

i nportaci ones de autondviles, barreras no arancel ari as, diversas subvenci ones
y privilegios y |la exenci 6n de al gunas de | as di sposiciones de |a |egislacioén
sobre | a conpetencia; posteriormente se suscité una pol ém ca cuando |a

autori dad encargada de | a defensa de | a conpetenci a protestd al egando que no
se habia solicitado su aprobaci 6n de la enpresa mxta, y tanbi én contra un
gran aunento de |l os precios y |la escasez de autondvil es 105/.

C. Efectos del conercio en |a conpetencia

85. La conpetencia de |as inportaciones es un el emento fundanental para que
el mercado nacional siga siendo conpetitivo. Los aranceles, las |imtaciones
cuantitativas, |as subvenciones a | os productores nacionales y | os derechos
conpensatorios y antidunping contra las inportaciones o | a concesi 6n de
derechos excl usivos de inportaci 6n reducen todos |a conpetencia actual y |la
entrada en el nmercado de productos extranjeros en el futuro y contribuyen a
ejercicio de un poder de nercado por |os productores establecidos en el pais
(que pueden incluir enpresas de propi edad extranjera) en detrinmento de | os
consumi dores |l ocales. Las limtaciones cuantitativas, en particular, si se

| as enpl ea de una nmanera generalizada y permanente, pueden causar nmas dafio a
| a competencia que las |limnitaci ones arancel ari as equival entes, inpidiendo a

| os proveedores extranjeros ampliar |a producci 6n en un nercado de

i mportaci 6n en respuesta a la fijacion colusoria de precios por |os
productores locales, o alentando | a colusién entre proveedores extranjeros y
enpresas |locales. La contribucion de las inportaciones al fonmento de |a
conpetencia en | os nercados de | os paises en desarrollo y otros paises seria
especi al mrente inportante, dada | a concentraci 6n exi stente en esos mercados.
Por otra parte, una exposicion prematura o apresurada de | as enpresas | ocal es
de esos paises a la conpetencia de |as inportaci ones con baj os arancel es
puede diezrmar a las industrias nacientes y lIlevar a |l a concentraci 6n de

poder de mercado en manos de | os exportadores extranjeros o de internediarios
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conerciales. En canbio, si la proteccién a la "industria naciente" que se

| es otorga es denmsi ado intensiva o prol ongada, poni éndolos a cubierto de |a
di sciplina de la conpetencia internacional y alentando |a nmala asignaci 6n de
recursos a sectores que no son conpetitivos, la eficienciay |la
conpetitividad de | os productores |ocal es quedaran socavadas.

86. En canbi o, cuando esas barreras conercial es han sido |iberalizadas, cono
sucede en nuchos paises en desarrollo y otros paises, |as inportaciones
pueden tener Limtaciones cono fuente de conpetencia, incluso en el sector de
bi enes comnerci abl es. Esto puede suceder, por ejenplo, cuando | os productos

i mportados van desti nados sol anente a al gunos sectores del mercado, cuando no
conpiten directanmente con productos |ocales, cuando | a conpetencia entre |os
proveedores extranjeros es débil, 1o que permite fijar precios el evados o
recurrir a practicas conmerciales restrictivas, cuando exi ste un

conportam ento colusorio o exclusivo entre productores nacionales o entre
product ores naci onal es y extranjeros o enpresas conercial es, cuando | os
derechos de propiedad intelectual limtan | as inportaciones o el uso de

t ecnol ogi as conpetidoras, cuando existen barreras privadas o regul adoras a
acceso a |l os canal es de distribuci 6n, o cuando hay escasez de divi sas.

En Chile, por ejenplo, la liberalizaci6n general, indiscrimnada y repentina
de las inportaciones en el decenio de 1970 logr6 en cierta nedida poner un
limte a los precios internos y aunentar |la eficiencia de |as enpresas que
sobrevivieron 106/. Pero en nuchos casos |as bajas de | os precios no fueron
consi derabl es porque | a conpetencia entre | os proveedores extranjeros se baso
en la diferenciaci 6n de productos y no en el precio y porque muchas de | as
enpresas | ocal es que no cayeron en bancarrota se fusionaron o, cuando

control aban canal es de distribuci 6n, conenzaron a inportar productos

"conpetidores". La producci6on nacional quedd expuesta a |l as anplias
fluctuaci ones de | os precios internacionales en relaci 6n con al gunos
productos, y al dunping. Las politicas nas pragmati cas adoptadas en el

deceni o de 1980 produj eron nejores resultados.

D. La politica de defensa de la conpetencia y
el conercio de inportacién

87. En los paises donde |las barreras a la inportaci 6n son el evadas, es
particularnmente inportante la estricta aplicacién de las politicas en materia
de conpetencia. A la inversa, |la reduccio6n de |las barreras que regulan |a
entrada de |l as inmportaciones en un sector deterninado tiende a reducir |a
necesi dad de intervenci 6n de | as autori dades encargadas de |a conpetencia en
ese sector. En Alenmmnia, por ejenplo, la fuerte presi én de | as

i mportaci ones, especialnmente en | os nercados industriales, es |a causa
princi pal de que la supervision de | os abusos en la fijacién de precios sélo
desenpefie un papel secundario en la aplicacion de la |ley de defensa de |la
conpetenci a (estos abusos son tambi én dificiles de probar en la

practica) 107/. Pero aun cuando las politicas en nateria de conpetencia y
las politicas conerciales liberales conpartan el objetivo comin de |a

el i m naci 6n de barreras al proceso conpetitivo, un réginmen conercial abierto
debe considerarse conb conplenentario de la politica de defensa de |la
conpetencia, y no conmb un sucedaneo de la msma. La reducci 6n de |as
barreras conmerciales no pernmite superar otras barreras a la entrada, ni
garanti za que de hecho | as enpresas nacionales y extranjeras se conporten de
nodo conpetitivo, pues esta tarea incunbe a la politica de defensa de |la
conpetencia. Por consiguiente, al analizar el poder en el nercado, es
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i mportante que | as autoridades encargadas de | a defensa de |a conpetencia no
subestimen ni sobrestinmen la contribuciéon de las inportaciones a la
conpetenci a. Puede haber dificultades, en particular para deternm nar cénp se
puede tener en cuenta |la entrada potencial de |las inportaciones en el

ner cado; existen diferencias en las politicas de defensa de |a conpetencia de
| os distintos paises desarroll ados sobre este punto (véase el Estudio de |la
concentraci 6n), y los paises en desarrollo y otros paises necesitaran nmas

i nformaci 6n acerca de | os efectos de | os distintos métodos enpl eados.

Las autori dades encargadas de | a conpetenci a deberian tanbi én adoptar nedi das
contra las practicas conerciales restrictivas que reducen | os efectos
benéficos de la liberalizacion del comercio. Entre los sectores o esferas a
| os que | os gobiernos tal vez tendrian que prestar atenci 6n especial figuran
| os intermediarios conerciales, |os transportes, la distribucion, algunos
productos agricolas y | os productos de tecnol ogi a avanzada, en vista de |la

el evada concentraci 6n que se da con frecuencia en estas esferas y de su

i nportanci a fundamental (véase a este respecto el Estudio de la
concentraci 6n). En casos recientes, por ejenplo, la Comsién de |as

Conuni dades Europeas inicié acciones contra 15 enpresas navi eras europeas que
habi an establ ecido carteles y acuerdos de repartici 6n del nercado en | as
rutas maritinmas entre Francia y al gunos paises del Africa occidental y
central, y contra 11 comtés de armadores y 4 conferencias maritims por
abuso de posiciones dom nantes para elimnar a | os conpetidores en el trafico
maritinmo entre Europa septentrional y el Zaire 108/.

88. Pueden presentarse dificultades especial es cuando hay superposici én entre
| os reginenes que rigen la conpetencia y |os reginenes de proteccion de |la
propiedad intelectual y/o los reginenes relativos a la tecnologia, ya que hay
gque establecer un equilibrio entre la conpetencia y la libertad de conercio,
por una parte, y la protecci6on de | os derechos de propi edad, por otra.

En Kenya, por ejenplo, se inpidié a un distribuidor inportar un producto
farmacéuti co de marca debido a una restriccién territorial impuesta por un
titular de la patente britanica a un concesionario de la licencia en |os

Est ados Uni dos a quien el distribuidor habia conprado el producto 109/.

En los Ultinos afios, hubo cl dusul as de vincul aci 6n en el 5%de | 0os contratos
de inportaci 6n de tecnol ogi a concl ui dos por enpresas de Nigeria (antes de |la
i ntervenci 6n de |l as autoridades) 110/ y en el 8% de |os contratos de

adqui sici 6n de maquinaria y materias prinmas concl ui dos por enpresas de
Tailandia 111/. Entre 1981 y 1989 | a autoridad encargada de | a defensa

de la conpetencia en | a Republica de Corea exam nd 1.546 contratos de

i nportaci 6n (que en su mayoria incluian licencias de tecnol ogia) donde habia
cl dusul as que establecian restricciones relativas a las naterias primas y |as
pi ezas, a |l os canales y nétodos de conercializacion, a las cantidades y |os
precios de las ventas, al uso de productos o tecnol ogias conpetidores y a la
utilizacion de tecnol ogias transferidas después de |a expiraci 6n de

contrato 112/. Los paises en desarrollo y otros paises, al reforzar la
protecci 6n de | os derechos de propi edad intel ectual en vista de |as

di sposi ci ones del Acuerdo de |a Ronda Uruguay sobre | os aspectos de |os
derechos de propi edad intel ectual rel acionados con el conercio, deberian
contar tanbi én con normas naci onal es para inpedir que el ejercicio de esos
derechos ofrezca una base para abusos del poder de nercado, pero habra que
tener en cuenta | as consideraciones relativas a la eficiencia y el peligro de
desal entar a | os proveedores extranjeros. Los problemas que pueden surgir en
esta esfera no son de caracter neranente bilateral (es decir, entre un pais o
enpresa i nportador y un pais o enpresa exportador), sino que tanbi én afectan
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a otras enpresas 0 paises. Un caso reciente juzgado en | os Estados Uni dos
por violacion de la ley antinmonopolios se referia a unas restricciones

i mpuestas a unos subconcesi onari os por una enpresa britéanica de fabricacion
de vidrio en sus contratos de concesi 6n de licencias relativas a la

tecnol ogia del vidrio flotado, que hubiera inpedido a | as enpresas

concesi onari as estadouni denses di sefiar y construir plantas de fabricaci é6n de
vidrio en el extranjero; la enpresa ha |Ilegado a un acuerdo con e
Departanento de Justicia para poner fin a esas restricciones, pero aun estan
pendi entes otras demandas 113/.

89. Tanbi én pueden suscitarse dificultades cuando | os reginenes conerciales
tratan de hacer frente a practicas supuestanente desl eal es de | os
exportadores extranjeros, conb el dunping (fijacion discrimnatoria de
preci os conbinada con |la aplicacion de preci os abusi vanente bajos), o |los
preci os subvenci onados, si causan perjuicios a | os productores nacional es.
En la mayoria de | as |egislaciones sobre | a conpetencia no se prohiben |as
practicas agresivas de fijacion de precios, a nmenos que exista un riesgo

i mportante de que | os supuestos infractores fortal ezcan su poder en el
nercado, afectando a | a conpetencia mas que a |l os distintos conpetidores, y
habria que tener en cuenta el papel conpetitivo de la fijacién de precios
cono nedi o de entrar en un nuevo nercado. Al gunos paises en desarrollo vy
otros paises estan conenzando a aplicar normas conerciales relativas a | as
nmedi das anti dunping y conpensatorias y a |as subvenci ones, siguiendo |os
regi nenes conercial es aplicados en | os paises desarrollados. Parece haber
cierto nargen para utilizar |os conceptos y doctrinas en materia de
conpetencia para mtigar el sesgo proteccionista de | os reginenes conerciales
en esta esfera, pero es evidente que estas sol uciones serian mas facil es de
aplicar si se introdujeran | os canbi os apropi ados sobre una base
nmultilateral 114/. Las limtaciones voluntarias a |a exportaci én, inpuestas
por los interlocutores conerciales, tanbi én contribuirian a nenudo a la
formaci 6n de cartel es de exportaci 6n que pueden tener efectos indirectos en
| os nercados interiores 115/.

90. Los paises en desarrollo y otros paises que apliquen sus | eyes de defensa
de la conpetencia a |l as practicas conerciales restrictivas que afecten a su
conercio de inportaci 6n experimentaran a veces |a necesidad de recurrir a
ejercicios extraterritoriales de jurisdiccién para obtener infornmacion o
hacer cunplir decisiones. Ahora bien, sea cual fuere el anbito tedrico de la
jurisdicci6n que se reclama, a |las autoridades encargadas de | a defensa de |a
conpetencia en | os paises en desarrollo y otros paises suele resultarles
dificil, en la practica, hacer respetar esa jurisdiccién. Por ejenmplo, un
pais perjudicado por una fijacién extraterritorial de precios, una
mani pul aci 6n de las licitaciones o una fijaci6n de preci os abusi vanente

baj os (aunque | ogre obtener infornmaci 6n sobre esas practicas conercial es
restrictivas) puede ser incapaz de inponer su jurisdiccién sobre | as enpresas
de que se trata; hasta es posible que no haya jurisdicci 6n sobre |os
product os correspondi entes, que pueden estar en nmanos de conpradores

i nocentes cuando |l egan al pais afectado. Cuando es posible que una fusion
en el extranjero tenga efectos anticonpetitivos en el nercado nacional,
gener al nente una autoridad encargada de | a conpetencia podria intervenir con
eficacia s6lo si las enpresas de que se trata tienen filiales |ocales; aun en
este caso, es poco probabl e que sus nedi das tengan nmuchos efectos si |as
princi pal es instal aci ones de producci 6n de | as enpresas estéan situadas en e
extranjero. Estas dificultades pueden plantearse en todos | os paises, pero
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afectarian particularnente a | os paises en desarrollo y otros paises, ya que
éstos di sponen de recursos |limtados y es nmenos probable que | as enpresas
extranj eras que conercien con ellos tengan un estableciniento i nportante en
aquéllos. Dada |la conplejidad de la cuestién y en vista de | as controversias
gue han surgi do entre paises desarrollados (asi cono | os esfuerzos

despl egados para atenuar | os efectos de estas controversi as nedi ante acuerdos
de cooperaci on), |los paises en desarrollo y otros paises necesitaran

i nf or maci ones sobre | as consecuenci as de | os distintos enfoques juridicos que
pueden aplicarse a |las reclamaci ones extraterritoriales de jurisdicciony a
la resoluci 6n de | os conflictos jurisdiccionales, |os nmecani snos de
recopilaci 6n de informacion y de aplicacion, y la posibilidad de reforzar |la
cooperaci 6n y las consultas. Esto les permtiria aplicar con eficacia sus

| eyes en materia de conpetencia, a nmedi da que sus econonias se vayan

i ntegrando cada vez nmas en | os nercados nundiales, al tienpo que se reducen
al nmininb los conflictos con las leyes o intereses de otros paises.

91. Sin enbargo, es poco probable que | as nedidas de anbito naci onal que
adopten | os paises en desarrollo y otros paises en esta esfera resulten
suficientes por si msnmas, por |o que tanbién seria conveniente intensificar

| as consultas y | a cooperaci 6n entre | os paises. En un estudio efectuado por
la secretaria de | a OCDE se ha reconendado | a supresi 6n de | as exenci ones que
otorgan actual mente | as | eyes de defensa de |a conpetencia en favor de | os
cartel es de exportaci 6n, sin perjuicio de que se pueda justificar una
exenci 6n por notivos de eficiencia cuando el cartel puede denbstrar que sirve
para sal var una verdadera barrera a |a conpetencia en el pais

i mportador 116/. A este respecto, cabe recordar que en el Conjunto de
Principios y Normas (parrafo 4 de la secci6n E) se dispone que | os Estados
deberian procurar adoptar |as medidas correctivas o preventivas adecuadas
para inmpedir o controlar el uso de practicas conerciales restrictivas dentro
del anbito de su conpetencia cuando conprueben que tales practicas afectan
desfavorabl enente al conercio internacional y, en particular, al conmercioy
al desarrollo de | os paises en desarrollo.

92. Al ejercer sus funciones de pronpci6n en esta esfera, |as autoridades
encargadas de | a conpetencia podrian determnar | os sectores en que |la

| i beralizaci on del comercio seria adecuada para nejorar |la conpetencia (en e
capitulo 2 se han expuesto las facultades de la autoridad de Sri Lanka a este
respecto), aquellos en que la liberalizacié6n del conercio no ha tenido
efectos suficientes y debe ser conpl enentada por nedi das de pronoci 6n de
conerci o, o aquellos en que regul aciones internas (cono en | as esferas de la
di stribuci én o de | as nornmas sobre productos) estan reduci endo |a conpetencia
de las inportaciones. Cuando corresponda, tanbi én pueden presentar sus
argunmentos contra el aunento de | a protecci 6n conercial; en al gunos pai ses

| as autori dades encargadas de | a conpetencia cunpl en esa funci 6n, aunque a
veces con éxito limtado. En Polonia, por ejenplo, la Oicina de Represién
de | os Monopolios pidid una eval uaci 6n exhaustiva de | as consecuenci as de
abandono de la politica comercial liberal e inst6 a que se explicaran |as
razones concretas para adoptar nedidas proteccionistas, a que el alcance de
esa proteccion se limtara y a que se determ naran con antici paci 6n su
duraci6n y la tasa anual de su reducci 6n 117/. Ahora bien, debido a |las

di ferentes respuestas de sus asoci ados conerciales a | as nedi das de

| i beralizaci 6n comercial general que habia adoptado anteriornente, en agosto
de 1991 Pol onia introdujo una nueva estructura arancel aria con derechos nas
el evados, incluyendo aranceles nmas altos para productos que, a juicio de la
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O'icina, no eran conpetitivos en | os nmercados interiores 118/. En todos |os
casos, el aumento de |la proteccion ha originado un increnento de | os precios
cuando habia posici 6n dominante en el nmercado 119/.

93. Por consiguiente, en la practica, para que |las autoridades encargadas de
| a defensa de | a conmpetencia sean mas eficaces cuando pronueven |a reducci 6n
del proteccionism, seria fundamental que inspiraran confianza en su

capaci dad para adoptar nedidas contra cual qui er practica anticonpetitiva por
parte de | os exportadores extranjeros (cono se ha seflal ado anteriornmente) y
gue contaran al propio tienpo con un entorno internaci onal favorable en el
que | os asoci ados comerci al es tanbi én nantuvi eran un régi nen conerci a

i beral que pronoviera |la conpetencia. La conclusi6n del Acuerdo de |a Ronda
Uruguay constituye un paso inportante hacia la instauraci 6n de un régi nen
favorable a la conpetencia en el anbito internacional. Ese acuerdo contiene
i nportant es di sposiciones relativas a la politica de defensa de |a
conpetencia 120/. Tal vez sea conveniente proceder ahora a un exanmen a fondo
de esas di sposiciones para ver si se podrian el aborar adn mas y de qué formm

E. Cooperaci6n internaci ona

94. En general, las tendencias a la liberalizaci6n del conercio y de |as

i nversi ones extranjeras en | os paises en desarrollo y otros paises, asi conp
a la mundi ali zaci 6n de | os nercados internacionales y al aunento de la

conpet enci a i nternaci onal en nuchos sectores, deberian facilitar |la tarea de
| as autori dades encargadas de |a conpetencia. Estas tendencias estan
obligando a | as grandes enpresas transnaci onal es a conpetir entre ellas con
nenos limtaciones y tanbi én deberian pronobver una conpetencia mas enérgica
entre ellas y otras enpresas (asi conb entre estas otras enpresas). Sin
enbar go, pueden producirse efectos desfavorables a | a conpetencia cuando esas
nm smas tendenci as refuerzan el poder de nmercado de un oligopolio de grandes
enpresas que operan en deterni nado nmercado de producto o en deterni nada zona
geografica. Se pueden presentar probl emas especi al es conb consecuencia de |la
concentraci 6n del nercado a nivel nmundial y de las alianzas estrategias
transnaci onal es que exi sten en al gunos sectores (conp los de la industria

aer oespaci al, de |os connutadores nuneéricos para |as tel econuni caci ones, de

| os m croprocesadores y de | os conponentes el ectroni cos) donde hay el evadas
barreras a la entrada y el canbio tecnol 6gico es rapido y costoso 121/, lo
que pernite |la creaci 6n de "cartel es tecnol 6gi cos" 122/. (Conmp se destaca en
el Estudio de la concentraci on, entre otros sectores probl ematicos

pot enci al es figuran al gunos productos agricolas, algunos servicios y al gunas
i ndustrias que producen productos honbgéneos). Esa concentraci 6n y esas

al i anzas pueden ser necesarias para efectuar |as enornes inversiones que
requi eren esos sectores y no conducen inevitablenente a una dism nucién de |a
conpetencia a largo plazo, sobre todo porque a nenudo |as alianzas son
tenporal es y las tecnol ogi as pueden canbi ar répi danente. No obstante, cono
se expuso en el Estudio de |l a concentraci 6n, |la conpetencia entre

ol i gopol i stas en esos sectores no se extendera necesari anente a todos |os
productos ni a todas |as zonas geograficas, y tal vez no incluya una

conpet enci a basada en | os precios. Por consiguiente, existe el peligro de
gue se conetan abusos, especial nente en | os nercados de al gunos pai ses
pequefios que tal vez no atraigan a al gunas de | as enpresas del oligopolio
nmundi al
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95. Conp se ha sefial ado anteriornente, a las distintas autoridades encargadas
de | a defensa de | a conpetencia, especialnmente en | os paises en desarrollo y
otros paises, les resultara dificil lograr que esas enpresas tengan que dar
cuentas de | os abusos del poder de nercado que pudi eran conmeter. En general
las politicas nacional es de defensa de |a conpetencia establ ecen un
equilibrio entre los costos y | os beneficios de | os conportani entos
potenci al nente anticonpetitivos sélo en el anmbito nacional y pueden proteger
y pronover |a conpetencia dentro de |os paises. Ahora bien, en vista de la
mundi al i zaci 6n de | as activi dades econdm cas, tanbi én es necesario fortal ecer
| os esfuerzos encam nados a proteger la vitalidad de | a conpetencia en el
anmbito nundial, a fin de salvaguardar |la eficiencia econénm ca nmundial y el

bi enestar de | os consumi dores y brindar oportuni dades de acceso a | os
nmercados internacionales a | as enpresas de todos | os paises, y en particular
de | os paises en desarrollo y otros paises, en beneficio de todos |os paises
y de nanera que apoye sus esfuerzos de forma econém ca. Aunque todos |os
pai ses aplicaran politicas de defensa de |l a conpetencia activas y eficaces
confornes a | as consi deraci ones naci onal es, no estarian necesari anente en
condi ci ones de afrontar conportam entos o estructuras del mercado contrarios
a la conpetenciay ala eficiencia en el anbito mundial. E aunento de la
producci 6n internacional significa que |as condiciones de |a conmpetencia en
un nercado determ nan cada vez mas |as activi dades de una enpresa
transnaci onal en otros paises, pues pueden ser afectadas |as actividades de
todas las filiales. Ademas, debido a la creciente especializacion de
conerci o i nternacional, cada pais se encuentra nméds a nenudo en |a posici 6n de
consum dor. Asi, por ejenplo, en Alemania la Oficina Federal de Cartel es se
ha opuesto a que una enpresa al emana que produce sistemas de direccién y
transm si 6n para autondvil es absorba la divisio6n de transm si 6n de una
enpresa estadouni dense, por considerar que |a absorci6on hubi era supuesto un
enpeoranm ento de | a conpetencia internacional debido a |a posicion dom nante
de anbas enpresas en | os nercados mundi al es, |10 que hubiera repercutido en

| os mercados al emanes 123/. Asimisno, el Departanento de Justicia de |os
Est ados Uni dos se ha opuesto a | a proyectada absorci 6n, teni endo en cuenta
gue no soOlo tendria efectos negativos sobre | os nercados de | os Estados

Uni dos, sino que contribuiria a una reducci 6n considerable de | a conpetencia
en el canpo de | as innovaci ones tecnol 6gi cas nmundi al es para transm si ones
automati cas destinadas a cierto tipo de vehicul os 124/

96. Sin enbargo, |la aplicacion nmenos estricta de |las |eyes sobre conpetencia
en al gunos paises puede inpedir el acceso de enpresas extranjeras al mnercado
o crear la inpresién de que se concede una ventaja injusta en |la conmpetencia
i nternacional a enpresas de esos paises. La politica de defensa de |la

conpet enci a puede suponer tambi én discrinnaci ones contra enpresas basadas

en otros paises. Puede haber ocasiones en que |as autoridades encargadas

de | a defensa de |la conpetencia traten de ejercer su jurisdiccioén
extraterritorial mente o de manera concurrente o en que |la aplicaci 6n de

la politica de un pais en nateria de conpetenci a choque con consi deraci ones
de eficiencia o con la politica industrial de otro pais, inmponiendo a |as
enpresas exigencias juridicas contradictorias. Por otra parte, las |eyes
naci onal es de control de las practicas conerciales restrictivas no pueden por
si solas resolver la cuestion de |a disparidad entre |os principios de
conpetencia en | os que estéan basadas y | as consecuenci as anticonpetitivas que
a veces se derivan de la aplicacion de politicas conerciales, conb tanmpoco es
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probabl e que | os regimenes conerci al es, en ausencia de un marco
i nternacional, recurran unilateralnente a | os conceptos y doctrinas de |a
conpetencia para mtigar |os conportamn entos proteccionistas.

97. Asi pues, los paises tienen fuertes intereses conunes que |os inducen a
fortalecer las consultas y |l a cooperacion nultilaterales en la esfera de |a
politica de defensa de | a conpetencia de manera que aborde sus repercusi ones
para el bienestar y el comercio nundiales, tenga presentes |as necesi dades de
cada pais y reduzca al ninino | as tensiones que resultan del recurso a la
accion unilateral. El Conjunto de Principios y Normas constituye un paso
fundanental hacia | a el aboraci 6n progresiva de ese narco nultil ateral

El Conjunto, si bien en él se enuncian al gunos anplios principios en materia
de conpetencia, se refiere principalnente a |as reglas detalladas rel ativas
al control de las practicas conerciales restrictivas. La adopcién universa
de unas politicas econém cas orientadas al nercado, que entrafian | a
aceptaci 6n de |l a conpetencia conb principio rector de |la actividad econém ca,
I a tendencia constante hacia | a convergencia de las politicas y doctrinas de
aplicacion en materia de conpetencia en los distintos paises, asi conp |la
concl usi 6n del Acuerdo de |a Ronda Uruguay, indican todos que ahora puede ser
conveni ente proseguir | os esfuerzos para conpletar |as di sposiciones de

Conj unto con una decl araci 6n coherente, dentro de | a UNCTAD, de | os

princi pios de validez universal relativos a |los objetivos y la aplicaci 6n de
la politica de defensa de | a conpetencia. En el &nbito nacional, esa

decl araci 6n serviria de apoyo a |l as autoridades encargadas de | a conpetencia
en su funci 6n de pronoci 6n de |la conpetencia y, en el anbito nultilateral,
facilitaria | os esfuerzos encam nados a aplicar |los principios de |la
conpetenci a en apoyo de la |iberalizaci é6n del conercio.

98. En vista de |as consideraci ones expuestas en el presente capitul o, toda
nueva iniciativa que tomara |Ia UNCTAD en esta esfera podria centrarse en |as
tres lineas de accion siguientes: a) analisis de |as disposiciones de
Acuerdo de |a Ronda Wuguay (y de otros instrunmentos anteriores del GATT que
fueran pertinentes) que incidan en la politica en materia de conpetenci a;

b) determ naci 6n de los principios universales de |la politica de defensa de
| a conpetencia, conp conplenmento de |os principios de control de |as
practicas conerciales restrictivas enunciados en el Conjunto y teni endo en
cuenta | as di sposiciones del Acuerdo de | a Ronda Uruguay, asi conp |as

ref ormas econom cas enprendi das en todo el mundo; y c) analisis de |os

di ferentes necanisnbs y doctrinas relativos a la aplicacion extraterritoria
de la politica de defensa de |a conpetencia, de |as cuestiones resultantes de
los litigios de jurisdiccion o de los conflictos entre la politica de
conpetencia de un Estado y la politica econémica de otro Estado, de |as

sol uci ones adoptadas en instrunentos internacionales y de |a experiencia
adquirida en la aplicacion de estos instrunentos. A la luz de estos
trabaj os, podrian cel ebrarse consultas dentro del Gupo |ntergubernanental de
Expertos acerca de |a conveniencia de reforzar y pronover el recurso a
consultas bilaterales, regionales y nultilaterales y | os necani snos de
cooperaci 6n en la esfera de la politica de defensa de |a conpetencia, y de
aplicar principios nultilaterales en nmateria de conpetencia en apoyo de |a

| i beralizacion del comercio, y de |las nodalidades correspondi entes. Esto
estaria acorde con el Conprom so de Cartagena 125/. Ademas, cunpliria el
nmandat o que la Junta de Conercio y Desarrollo confirio a | a UNCTAD de
preparar analisis de politica y servir de foro para | a cel ebraci 6n de
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del i beraci ones intergubernanental es y | a biusqueda de un consenso nundi a
sobre | os nuevos aspectos del temario internacional del comercio, tales conp
el conmercio y el nedio anmbiente y la politica en nmateria de conpetencia 126/.

1/ "La funcion de la politica de la conpetencia en |as reformas
econom cas en | os paises en desarrollo y en otros paises" (TD B/ RBP/ 96).

2/ Véase el inforne del Grupo I|ntergubernamental de Expertos en
Practicas Conerciales Restrictivas sobre su 11° periodo de sesi ones
(TDYB/39/(2)/7), anexos | y I11.

3/ Se reci bi eron observaci ones escritas de | os Gobi ernos de Al enmani a,
| os Estados Unidos, |a Federaci 6n de Rusia, Polonia, el Reino Unido y
Sri Lanka.

4/ En el parrafo 11 de | as concl usi ones conveni das de |la Junta,
de 29 de abril de 1994, sobre acontecimentos ocurridos y cuestiones
pl ant eadas en | a Ronda Uruguay de particular interés para | os paises en

desarroll o (véase el Infornme de la Junta de Conercio y Desarrollo sobre la

segunda parte de su 40° periodo de sesiones (TD/ B/ 40(2)/24(Vol.1)) se
i ndi caba que "la Junta acorddé que la UNCTAD: ... d) preparara analisis y

sirviera de foro para | a cel ebraci 6n de deli beraci ones intergubernanental es y
| a busqueda de un consenso nundi al sobre | os nuevos aspectos del temario

i nternaci onal del conercio, tales conop el conercioy el nmedio anbiente y la
politica en nateria de conpetencia, para asi contribuir a conocer nejor esas
cuestiones y, sobre todo, sus consecuencias para el desarrollo de | os paises
en desarrollo".

5/ Véase el Inforne final del G upo Especial de Trabajo sobre

Experi enci as Conparadas en Materia de Privatizacién a la Junta de Conercio y
Desarrollo (TD/ B/ 40(2)/21).

6/ Entre ellos la Argentina, el Brasil, Colonbia, Cdte d'lvorie, Chile,
Fiji, Gabon, Kenya, India, Jamaica, Mxico, Pakistéan, el Perd, |la Republica
de Corea, Sri Lanka, Tailandia, Tunez y Venezuel a.

7/ Entre ellos Bulgaria, |a Federaci 6n de Rusia, Hungria, Lituania,
Polonia y la Republica Checa. Véase R Pittman, "Sone critical provisions in
the antinmonopoly | aws of Central and Eastern Europe", 26 |Internationa
Lawyer 485 (1992).

8/ Véase C. Gray y A Davis, "Conpetition policy in devel oping
countries pursuing structural adjustnent”, The antitrust Bulletin,
vol . XXXVII1, N 2, verano de 1993.

9/ Véase tanbi én Gray y Davis, op. cit.

10/ 1bid.

11/ Véase "FTC chairman finds progress in global antitrust enforcenent"”,
Antitrust & Trade Regul ation Report, 28 de octubre de 1993, pag. 568.
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12/ Véase "Corporate Policies in the Republic of Korea" (UNCTAD/ | TP/ 65).

13/ Véase "Monopoly regulation and fair trade in Korea", Coni sion de

Conercio Leal, Republica de Corea, 1991

14/ Véase | a declaraci 6n de | a del egaci 6n de | a Republica de Corea en el
docurmento TDY B/ 39(2)/7, pags. 15 y 16.

15/ Véase B. Pinto, M Belka y S. Krajewski, "Transform ng State
enterprises in Poland: nmicroecononic evidence on adjustnent”, Policy
Research Working Paper 1101, Banco Mundial, narzo de 1993.

16/ Véase OFicina de Represion de | os Mnopolios, Conpetition Law and
Policy in Poland (1990-1993), Varsovia, enero de 1994.

17/ lbid. Véase tanbi én "Hungary, Pol and bal anci ng conpetition, need to

protect firms during transition", Antitrust and Trade Regul ation Report,
vol. 63, pag. 63, 9 de julio de 1992.

18/ Véase C. Frischtak, "Fromnonopoly to rivalry: policies to realize
the conpetitive potential of transnational corporations" en Iransnationa
corporations, vol. 1, N 2, agosto de 1992, pag. 57.

19/ Véase "India - An industrializing econony in transition", Banco
Mundi al , 1989.

20/ Conuni caci 6n reci bi da del Gobierno de | a Federaci 6n de Rusi a.

21/ Véase UNCTAD, Infornme sobre el Conmercio y el Desarrollo, 1993
(UNCTADY TDR/ 12), segunda parte, e "lInternational nonetary and financi al
i ssues", vol. |Il, UNCTAD G D &4/2, pag. 73.

2/ Véase "Conpetition Law and Policy in Poland..." op. cit.

Antitrust & Trade Regul ati on Report, 30 de junio de 1994.

23/ Véase "New antitrust legislation is signed by President of Brazil",

24/ Véase la seccion 6 de la Ley de la Comisi6n de Conercio Leal, N 1
de 1987, en su forma ennendada.

25/ Véase "Respuestas recibidas de | os Estados y |as agrupaci ones
regi onal es sobre | as nedidas para cunplir |as obligaciones contraidas en
relaci 6n con el Conjunto de Principios y Normas" (TD/ B/ RBP/ 89).

26/ I nfornaci 6n proporci onada por el Gobierno de Sri Lanka.

N

7/ Cormuni caci 6n reci bi da del CGobierno de |a Federaci 6n de Rusi a.

28/ Véase A. J. Jatar, "lnplenenting conpetition policy on recently
liberalized econom es: the case of Venezuel a", edicion m neografiada,
Caracas, octubre de 1993.

29/ 1bid.

(oY)

0/ Véase "Mexico's anti-trust law put to test", Financial Tines, 5 de
julio de 1994.
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32/ Veéase "New antitrust legislation is signed by President of Brazil",

Antitrust & Trade Regul ati on Report, 30 de junio de 1994.

33/ Ley sobre el control de las préacticas conerciales restrictivas, |os
nonopolios y | os precios, 1988.

34/ Véase la Ley de 22 de marzo de 1991 sobre conpetencia y
restricciones a |las activi dades nonopolisticas en | os nercados de productos
basi cos.

35/ Véase |la National Cooperative Production Act de 1993 (HR 1313),
aprobada el 10 de junio de 1993.

36/ Véanse los articulos 11 y 12 de la Ley de conercio leal y regul aci 6n
de [ os nonopoli os.

37/ Véase "Monopoly Regulation and Fair Trade in Korea", Comi sioén de
Conercio Leal, 1991.

8/ Véase "Corporate policies in the Republic of Korea", op. cit.

9/ Ley contra las restricciones de | a conpetencia, de 27 de julio

de 1957.

40/ Véase Audretsch, D., "Legalized cartels in Wst Germany", Instituto
I nt ernaci onal de Gestion, Berlin, 1988, pag. 3.

42/ Véase "Brazilian government opens probe of drug firns for antitrust

violations", Antitrust and Trade Requl ation Report, vol. 64, pag. 591, 13 de
mayo de 1993.

43/ Véase Pittnman, op. cit.
44/ Véase J. Ordover y R Pittman, "Conpetition policies for natura

nonopol i es in a devel opi ng mar ket econony", Departanmento de Justicia,

Divisi6n Antitrust, Gupo de Analisis Econom co, docunento de debate

EAG 92-9, 9 de novienbre de 1992 (edici 6n m neografiada).

45/ Conuni caci 6n reci bi da del Gobierno de Al emani a.

46/ Veéase, por ejenplo, International Energy Agency, "Electricity supply

in the CECD', 1992, pags. 46 y 47.

Asia - Towards a new pragmatisni, Banco Mindi al, docunento de debate N 232

7/ Véase P. Smith y G Staple, "Tel ecommuni cations sector reformin

48/ Véase Informe sobre el Conmercio y el Desarrollo, 1992,
(UNCTAD) TDR/ 12), tercera parte.

49/ Véanse | as concl usiones y reconendaci ones del Inforne final de

Grupo Especial de Trabaj o sobre Experiencias Conparadas en Materia de
Privatizaci on (TD B/ 40(2)/21), anexo |
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0/ Veéase "FCO finds gas distribution plan to infringe EU conpetition

rules", Antitrust and Trade Regul ati on Report, vol. 66, 28 de abril de 1994.

51/ Véase "Hungary paves way for power sell-off", Financial Tines, 7 de
abril de 1994.

52/ Entre las formas de privatizacion de la infraestructura cabe
nencionar, entre otras, |la concesi6n de un contrato de expl otaci é6n o
manteni m ento, |la venta de derechos de construcci 6n nedi ante sistemas de
construcci 6n-expl otaci 6n-retrocesi 6n y la venta de derechos de propi edad y de
construcci 6n nedi ante sistemas de construcci 6n- propi edad- expl ot aci 6n. Véanse
| as concl usi ones y reconendaci ones del G upo Especial de Trabajo sobre
Experi enci as Conparadas en Materia de Privatizacion, op. cit.

53/ lbid.

54/ lbid.

55/ Véase Ordover y Pittman, op. cit.

56/ Véase "World electricity", Financial Tines, 14 de dicienbre de 1992
57/ Véase "lnvestors nove as Asia gets on the phone", Financia

Tinmes, 2 de junio de 1993.
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